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1. INTRODUCERE: CONSTRUIREA UNEI UNIUNI ENERGETICE
PUTERNICE

Dupa cum s-a subliniat in raportul privind viitorul competitivitatii europene (Draghi), preturile
ridicate ale energiei se afla in centrul provocdrilor cu care se confruntd Europa. Desi sunt
semnificativ mai mici decat In timpul crizei energetice din 2022, preturile la energie sunt in
continuare semnificativ mai mari decat cele ale concurentilor nostri si diferd in mare masura de la
un stat membru al UE la altul, ramanand o sursa de ingrijorare pentru multe industrii i pentru
multi cetdteni europeni. Ele sunt determinate in principal de dependenta Europei de combustibilii
fosili importati, a caror valoare s-a ridicat la aproape 375 de miliarde EUR in 2024, precum si
de ineficientele structurale cauzate de integrarea incompletd a sistemului de energie electrica al
UE.

O veritabild uniune energetica bazata pe productia internd de energie curata, pe un sector puternic
al energiei din surse regenerabile si pe o utilizare eficienta este extrem de vitala pentru securitatea
si competitivitatea UE si pentru atingerea obiectivelor noastre privind neutralitatea climatica. Iin
2024, Europa a atins deja 47 % din energia din surse regenerabile in mixul sdu de energie
electrica, iar masurile de eficientd energeticd au condus la economii de aproximativ 120 de
miliarde EUR Ia facturile la energie, deschizand calea catre independenta energetica.

La inceputul anului 2025, Comisia a prezentat Pactul pentru o industrie curata, subliniind
actiunile de reducere a preturilor la energie si de creare de locuri de munca de calitate, precum si
conditiile adecvate pentru ca intreprinderile sd prospere in ceea ce priveste finantarea, pietele-
pilot, comertul si accesul la resurse. Pactul pentru o industrie curata integreaza neutralitatea
climatica in politica industriala, prezentdnd actiuni concrete pentru a transforma decarbonizarea
intr-un motor de crestere pentru industriile europene. In acelasi timp, Planul de actiune pentru
energie la preturi accesibile (AEAP) introduce masuri pe termen scurt si structurale pentru a
asigura costuri stabile si previzibile ale energiei, pentru a spori eficienta si pentru a extinde
productia de energie din surse regenerabile, asigurand capacitatea intreprinderilor de a rdmane
competitive si energie la preturi accesibile pentru consumatori. Impreund, aceste initiative
marcheazd o noud etapa pentru finalizarea uniunii energetice si realizarea unui sistem energetic
cu adevarat integrat, care sa permita circulatia libera a energiei curate ieftine in Europa.

In ultimii ani, peisajul geopolitic in evolutie rapida a influentat pietele mondiale ale energiei din
intreaga lume. Utilizarea energiei ca arma de catre Rusia a amenintat securitatea energetica a
Europei si a afectat stabilitatea si cresterea economica a Uniunii. Ca raspuns, UE a lansat planul
REPowerEU in mai 2022 pentru a elimina treptat dependenta sa de combustibilii fosili din Rusia,
in conformitate cu Declaratia de la Versailles. Pana in prezent, toate planurile nationale de
redresare si rezilienta din cadrul NextGenerationEU includ un capitol dedicat REPowerEU, cu
investitii estimate la o valoare totald de 65,3 miliarde EUR. Datoritd actiunii coordonate si
cooperdrii europene rapide cu partenerii internationali, importurile de gaze ale UE din Rusia au
scazut de la 45 % in 2021 la 19 % 1n 2024 si la 12 % 1n 2025 (pana in luna august), odatd cu
intreruperea tranzitului prin Ucraina. Importurile de petrol din Rusia au scdzut, de asemenea, ca
urmare a eforturilor si sanctiunilor UE, de la 27 % la inceputul anului 2022 la 3 % in prima
jumatate a anului 20252, in timp ce importurile de carbune din Rusia au fost complet eliminate.

Pentru a reduce complet dependenta, Comisia si-a respectat promisiunea de a aborda gradul
ramas de dependenta in mai 2025 prin prezentarea unei foi de parcurs in vederea eliminarii
importurilor de energie din Rusia, urmatd de o primad propunere legislativa in iunie. Aceasta
propunere de referintd, aflatd in prezent in curs de negociere de catre colegiuitori, include un
semnal politic puternic — Europa nu va mai tolera utilizarea ca arma a aproviziondrii cu energie.

! Importurile de produse energetice in UE au scazut in 2024 — articole de stiri — Eurostat.

2 Quarterly reports highlight solar record and progress away from Russian gas (Rapoartele trimestriale
evidentiazd productia record de energie solara si progrese in ceea ce priveste renuntarea de gazele rusesti) —
Comisia Europeana.

EU imports of energy products — latest developments — Statistics Explained (Importurile UE de produse
energetice — ultimele evolutii — Statistici explicate) — Eurostat.
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Acest lucru este in conformitate cu cel de al 19-lea pachet de sanctiuni impotriva Rusiei, in
cadrul cdruia Comisia a propus o interdictie la nivelul UE, incepand cu 1 ianuarie 2027, la
importul de GNL rusesc, insotita de masuri mai aspre privind flota fantoma si de interdictii totale
de tranzactionare pentru Rosneft si Gazprom Neft pentru a bloca fluxurile de numerar din
sectorul petrolier.

Europa este continentul cu cea mai rapida incalzire din lume, fapt care reprezinta o amenintare la
adresa prosperitatii si securitatii sale. Prin reducerea dependentei sale de combustibilii fosili din
Rusia si din restul lumii, UE urmareste nu numai sa 1si consolideze independenta energetica, ci si
sd si protejeze cetdtenii si sa continue rolul de lider al Europei in eforturile de decarbonizare, dat
fiind ca UE nu se poate baza pe combustibilii fosili pe care nu 1i produce.

n conformitate cu evaluarea Comisiei la nivelul UE a planurilor nationale privind energia si
clima (PNEC) actualizate finale, daca statele membre pun in aplicare PNEC-urile impreuna cu
politicile UE, UE se va apropia de obiectivele sale pentru 2030 privind reducerea emisiilor de
GES si energia din surse regenerabile. Cu toate acestea, existd In continuare un decalaj
semnificativ in ceea ce priveste eficienta energetica, ceea ce indica faptul ca sunt necesare masuri
suplimentare si o punere in aplicare mai strictd pentru Indeplinirea obiectivelor UE privind
economiile de energie pentru 2030, alaturi de masuri suplimentare de garantare a investitiilor si a
finantarii necesare.

In pofida accelerdrii investitiilor curate din ultimii ani, in special cu sprijinul din partea
Mecanismului de redresare si rezilientd si al fondurilor de coeziune, nivelurile actuale de
investitii se situeazad sub nevoile anuale estimate de investitii in sistemul energetic, care se ridica
la 660 de miliarde EUR in perioada 2026-2030 si la niveluri chiar mai ridicate in perioada 2031-
2040 — necesare pentru atingerea obiectivelor noastre in materie de clima si energie’.

In acest context, propunerea privind un cadru financiar multianual (CEM) ambitios, in valoare de
1,98 mii de miliarde EUR pentru perioada 2028-2034 (in preturi curente), propune o majorare de
cinci ori a bugetului Mecanismului pentru interconectarea Europei pentru infrastructura
energeticd transfrontalierd, evidentiind necesitatea absolutd de a creste semnificativ
investitiile in retelele europene.

Raportul anual privind starea uniunii energetice reprezinta exercitiul anual de evaluare a
progreselor inregistrate de UE in directia realizirii obiectivelor uniunii energetice si a
tranzitiei citre o energie curata.

Raportul din acest an prezintd progresele inregistrate in perioada 2024-2025, subliniind modul in
care UE a raspuns provocarilor globale si interne in continua evolutie in primul an al mandatului
actualei Comisii. Raportul este structurat in trei parti: Intr-o prima parte, acesta abordeazi modul
in care se inregistreazi progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a Planului de
actiune pentru energie la preturi accesibile si ancoreaza punerea in aplicare a obiectivelor
si tintelor de politicd pentru 2030. Cea de a doua parte analizeaza situatia actuala a punerii
in aplicare a uniunii energetice in toate cele cinci dimensiuni ale sale, pe baza rezultatelor
preliminare ale evaludrii rapoartelor intermediare bienale ale statelor membre privind punerea in
aplicare a PNEC, prezentate in 2025. A treia parte este orientata spre viitor, deschizind calea
catre actiuni decisive pentru finalizarea uniunii energetice si pregitirea cadrului de politici
privind clima si energia pentru deceniul urmator.

3 Energia in urmaitorul buget pe termen lung al UE: Comisia inviti la contributii.
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PRINCIPALELE REALIZARI DIN 2025 iN DIRECTIA UNEI VERITABILE UNIUNI ENERGETICE

- Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile, prezentat de Comisie la 26 februarie 2025 impreund cu
Pactul pentru o industrie curatd, va contribui la reducerea costurilor energiei pentru industrii, intreprinderi si
si simplificarea procedurilor de autorizare pentru extinderea aprovizionarii cu energie curata si la prefuri
accesibile, investitii in mdsuri de eficienta energetica, precum §i consolidarea retelei.

- Pentru a veni in sprijinul punerii in aplicare a acestui plan de actiune, Comisia a adoptat, la 2 iulie 2025, un
pachet de documente de orientare privind promovarea investitiilor anticipative in retea, a tehnologiilor
inovatoare in domeniul energiei din surse regenerabile si a formelor de implementare a energiei din surse
regenerabile, desemnarea zonelor de infrastructurd de refea si de stocare si revizuirea metodologiilor de
stabilire a tarifelor de retea, cu scopul de a sprijini statele membre, autoritdtile nationale de reglementare si
operatorii de retea sa extinda flota bazata energie din surse regenerabile, sa consolideze retelele noastre §i
planificarea retelelor si sa conceapa tarife de retea care sa stimuleze flexibilitatea si utilizarea eficienta din
punctul de vedere al costurilor a retelei.

- Primele doud acorduri tripartite pentru energie la preturi accesibile care acoperd energia eoliana si retelele
offshore si stocarea energiei au fost anuntate de comisarul Jorgensen la 4 septembrie 2025 i se preconizeaza
ca vor fi incheiate in lunile urmadtoare. Reunind producatorii de energie, consumatorii industriali si sectorul
public reprezentat de statele membre si de Comisie, aceste contracte vor stabili angajamente reciproce pentru
deblocarea investitiilor necesare pentru integrarea rapida in sistem a energiei produse pe plan intern si la
preturi accesibile. In plus, Comisia evalueazd in prezent potentialul unor contracte similare in alte sectoare,
cum ar fi biometanul, eficienta energetica, reactoarele modulare mici sau integrarea energeticd a centrelor de
date.

- UE si-a redus drastic dependenta de energia ruseascd: importurile de gaze din Rusia (gaze prin conducte i
GNL) au scazut de la 45 % in 2021 la 12 % in iunie 2025 (panda in luna august), in timp ce importurile de
petrol au scazut de la 27 % la inceputul anului 2022 la doar 3 % ca urmare a sanctiunilor puse in aplicare.
Aceste reduceri substantiale, determinate de mdsurile coordonate ale UE si de eforturile de diversificare a
aprovizionarii cu energie, marcheaza un pas important in directia eliminarii treptate a importurilor de energie
din Rusia si a consolidarii securitatii energetice a Uniuni.

- Foaia de parcurs pentru incetarea importurilor de energie din Rusia, prezentata de Comisie la 6 mai 2025, a
stabilit o abordare coordonata si treptatd pentru a pune capat importurilor de gaze, petrol si energie nucleard
din Rusia in UE. Prima propunere legislativd de regulament privind eliminarea treptatd a importurilor de gaze
naturale din Rusia va asigura eliminarea treptatd, dar eficace, a gazelor si petrolului din Rusia, mentinand in
acelasi timp securitatea aprovizionarii UE si stabilitatea pietei. Aceasta prevede, de asemenea, mdasuri de
consolidare a transparentei si a monitorizarii securitdtii aprovizionarii cu energie a UE, pundnd capdt pe
deplin dependentei UE de energia ruseasca. Prin cel de al 19-lea pachet de sanctiuni impotriva Rusiei, Comisia
a propus o interdictie la nivelul UE, incepdnd cu I ianuarie 2027, la importul de GNL rusesc, insotitd de mdsuri
mai aspre privind flota fantoma si de interdictii totale de tranzactionare pentru Rosneft si Gazpromneft pentru a
bloca fluxurile de numerar din sectorul petrolier.

- Estonia, Letonia si Lituania si-au sincronizat cu succes retelele de electricitate cu zona sincronda Europa
continentala la 9 februarie 2025. Sincronizarea tdarilor baltice este un proiect emblematic de asigurare a
securitatii energetice a UE, care a beneficiat de un sprijin politic, tehnic si financiar fara precedent din partea
Comisiei in ultimii 15 ani. Aceasta include peste 1,23 miliarde EUR sub forma de granturi din partea
Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE) al UE si 60 de milioane EUR din Mecanismul de
redresare §i rezilientd (MRR).

- UE se pregateste pentru iarnd cu o traiectorie de constituire de stocuri de gaze in conformitate cu media
inregistrata pentru perioada 2016-2021 (83 % pdna la inceputul lunii octombrie) si este pe cale sa
indeplineasca obiectivul de 90 % care are ca termen data de I noiembrie. Modificarile recente aduse
Regulamentului privind stocarea gazelor ofera o mai mare flexibilitate, ajutdnd statele membre sa optimizeze
operatiunile de stocare §i sa consolideze securitatea energeticd.

- Planurile nationale finale privind energia si clima (PNEC) arata ca statele membre au redus in mod
semnificativ decalajul fatd de obiectivele in materie de energie si clima pentru 2030, cu o scadere estimata a
emisiilor nete totale de GES de aproximativ 54 % in 2030 comparativ cu 1990, cu un decalaj limitat de 1,5 % in
ceea ce priveste nivelul de ambitie fata de obiectivul de 42,5 % privind energia din surse regenerabile, dar sunt
necesare mai multe eforturi in ceea ce priveste contributiile statelor membre la obiectivul de eficientd
energetica de 11,7 % pdna in 2030, precum si in ceea ce priveste asigurarea investitiilor si a finangarii
necesare. Comisia monitorizeaza atent punerea in aplicare a planurilor si exploreaza actiuni suplimentare
pentru realizarea previziunilor statelor membre. Pentru a sprijini eliminarea decalajului in materie de eficientd
energetica, Comisia a lansat Forumul de actiune pentru eficienta energetica in cadrul Consiliului informal
pentru energie din 4-5 septembrie 2025.




Grupul operativ pentru uniunea energeticd, anuntat in Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile si
lansat deja in iunie 2025, reuneste reprezentanti la nivel inalt ai Comisiei §i ai statelor membre pentru a
imbunatdati coordonarea in cadrul uniunii energetice si pentru a consolida guvernanta si finalizarea acesteia.
Scopul sau este de a da un impuls politic provocarilor-cheie concrete care modeleaza sistemul nostru energetic
colectiv al viitorului.

Noua capacitate instalatd de energie din surse regenerabile in 2024 este estimata la aproximativ 77 GW
(12,9 GW pentru energia eoliand si 65,5 GW pentru energia solara), ceea ce reprezintd o crestere anuald de
17 % fata de 2023. Productia de energie electrica din surse regenerabile si-a consolidat pozitia de lider in 2024
in UE, furnizdnd 47,3 % din totalul energiei electrice. Pentru prima datd, energia solard a devenit cea mai mare
sursa de energie din UE in iunie 2025.

Obiectivul UE pentru 2030 de 42,5 % surse regenerabile de energie in consumul de energie al UE (cu aspiratia
de a atinge 45 %) va necesita o utilizare mult mai rapida a surselor regenerabile de energie in urmdtorii ani, cu
o crestere anuald de 2,6 puncte procentuale necesard pentru a atinge urmdtorul punct de referinta de 29,7 % in
2025.

In ceea ce priveste tranzitia de la combustibilii fosili, productia si consumul de carbune continud sa scadd. In
perioada 2018-2024, UE si-a redus la jumatate consumul atdt de carbune superior, cdt si de carbune brun.

Consumul de energie primara in UE a scazut cu 4,1 % in 2023, iar consumul final de energie, cu 3 % fata de
2022. Principalele reduceri ale consumului final de energie trebuie observate in sectorul rezidential, urmat de
industrie §i servicii.

La 11 septembrie 2025, a fost lansata initiativa privind eficienta energeticd a IMM-urilor, pentru a sprijini
investitiile in energie pentru 350 000 de intreprinderi mici §i mijlocii din intreaga Europd, cu un nou pachet de
finantare in valoare de 17,5 miliarde EUR (2025-2027). Comisia va continua sa mobilizeze capital public si
privat prin intermediul coalitiilor, al centrelor nationale, al platformelor de investitii, al sprijinului BEI, precum
§i sd incurajeze crearea de noi instrumente de investitii pentru a spori eficienta energeticd.

Cel de al optulea program nuclear cu caracter informativ (PINC) al Comisiei din iunie 2025 oferd o imagine de
ansamblu cuprinzdtoare, bazata pe fapte, a tendintelor in materie de dezvoltare nucleard. Realizarea planurilor
statelor membre va necesita investitii semnificative estimate la 241 de miliarde EUR pana in 2050, acoperind
noua constructie de reactoare la scarda larga si extinderi ale duratei de viata (,scenariul de baza” cu o
capacitate de 109 GW). La sfarsitul anului 2024, existau 101 reactoare nucleare in functiune in 12 state membre
sau aproape o patrime din cele peste 400 de reactoare aflate in functiune in lume.

Platforma UE pentru energie si materii prime a fost instituita de Comisie pentru a valorifica dimensiunea pietei
europene §i pentru a capacita intreprinderile europene sa achizitioneze in mod eficient produse si materii prime
cu impact energetic. Aceasta gazduieste diferite mecanisme menite sd acopere hidrogenul, materiile prime,
biometanul, gazul natural lichefiat (GNL) si gazele naturale.

S-au inregistrat progrese in directia alinierii tarilor candidate la politicile energetice ale UE, ca parte a
prioritatilor mai ample de extindere. Au avut loc reuniuni de examinare analitica pentru Ucraina si Republica
Moldova, pentru a evalua alinierea acestora la acquis-ul UE in domeniul energiei. Comisia a finalizat procesul
de examinare analitica pentru Albania si Macedonia de Nord. Negocierile privind capitolele 15 (energie) si 21
(Retele transeuropene) din clusterul 4 al procesului de aderare sunt in curs pentru Serbia si Muntenegru.

In ianuarie 2025, presedinta Von der Leyen a lansat Forumul mondial privind tranzitia energetici (GETF), care
se va axa pe realizarea primei evaluari la nivel global (GST) prin triplarea capacitdtii mondiale de energie din
surse regenerabile si dublarea ratei de imbunatdtire a eficientei energetice pana in 2030.

In plus, Comisia a adoptat o comunicare privind noua viziune a UE pentru consolidarea tranzitiei climatice si
energetice globale, in octombrie 2025.

Se propune un nou cadru de guvernantd pentru Planul strategic european privind tehnologiile energetice
(Planul SET) pentru a elabora agende comune de punere in aplicare si de investitii pentru fiecare tehnologie
energetica curatd, consoliddnd colaborarea dintre UE, statele membre, partile interesate din domeniul cercetarii
si al industriei, in conformitate cu ambitiile Regulamentului privind industria ,,zero net”.




2. REALIZAREA PLANULUI DE ACTIUNE PENTRU ENERGIE LA PRETURI
ACCESIBILE

Uniunea Europeand se confruntd cu o provocare presantd: preturile ridicate si volatile ale
energiei ameninta sa erodeze sprijinul public pentru tranzitia energetica, 47 de milioane de
europeni fiind afectati de sdricia energetica si de disparititile tot mai mari In materie de
preturi fata de alte economii majore care submineazd competitivitatea industriala a UE.

Pentru a raspunde provocarilor combinate reprezentate de dependenta de importuri si de
combustibilii fosili scumpi, de ineficientele de pe piata energiei si de lipsa unei integrari
depline a sistemului energetic,c UE adopta o abordare cuprinzitoare pentru a finaliza
uniunea energeticd. Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile, care a prezentat
actiuni de reducere a facturilor la energie pe termen scurt, cum ar fi reducerea taxelor la energie
electricd, a dat deja roade in unele state membre, vizand in acelasi timp luarea mai multor masuri
structurale pentru modernizarea sistemului energetic european prin investitii n retele si
interconexiuni, imbundtatirea conditiilor favorizante, cum ar fi procedura de autorizare si
guvernanta, si stimularea productiei de energie din surse regenerabile si a eficientei energetice.
Comisia se angajeaza sd puna rapid in aplicare acest plan si sa sprijine statele membre in fiecare
etapa. La 21 octombrie, Comisia a anuntat ca isi va intensifica eforturile de reducere a
preturilor la energie prin intermediul unui set de 7 actiuni menite sa ofere ajutor industriilor si
consumatorilor. In anexa 1, este furnizati o prezentare generali a progreselor inregistrate in
fiecare actiune a planului.

Actiunile statelor membre de reducere a impozitirii energiei
Danemarca a introdus proiectul de lege privind finantarea din 2026, care include o reducere a taxelor
la energia electrica la nivelul minim al UE in perioada 2026-2027. Aceasta inseamnd o scddere de la
aproximativ 97 EUR/MWh la aproximativ 1,1 EUR/MWh, sau aproape zero. Potrivit Danemarcei,
acest lucru va genera economii de 134 EUR/an (1 000 DKK) pentru o singurd persoand si de
aproximativ 533 EUR/an (3 975 DKK) pentru o familie activa pe piata muncii dintr-o gospodarie
(3 septembrie).

Germania a anuntat intentia de a reduce taxele la energie electrica la nivelul minim al UE pentru
anumite sectoare (industrie, agriculturd, silviculturd), in beneficiul a aproximativ 600 000 de
intreprinderi, beneficiind de sprijin in valoare de 1,5 miliarde EUR in 2026 si de 3 miliarde EUR in
2027, precum si de 6,5 miliarde EUR pentru a sprijini taxele de retea de transport (3 septembrie).

Integrarea in continuare a sistemului energetic al UE

Finalizarea uniunii energetice este esentiald pentru depasirea ineficientelor de pe piata
interni a energiei. Sistemul energetic al UE ramane caracterizat de o capacitate transfrontaliera
limitata, de lipsa integrarii sistemului energetic, ceea ce duce la cresteri bruste ale preturilor si la
disparitati regionale Tn materie de preturi. Acest lucru impiedica utilizarea optima a energiei
electrice curate si submineaza securitatea aproviziondrii. Jumatate din nevoile de infrastructura
transfrontaliera ale Europei raman nesatisfacute, iar cozile lungi pentru conectarea la retea a
producatorilor i consumatorilor de energie regenerabild impiedica competitivitatea Europei,
securitatea si tranzitia energetica.

Stocarea ramane, de asemenea, o provocare majord: in pofida unei cresteri record, capacitatea
UE de stocare a energiei pe baza de baterii a fost de numai 61 GWh in 2024, in timp ce unele
estimari considera ca UE trebuie sa atingd o capacitate de stocare a energiei de 200 GW
implementata pana in 2030, echivalentul a cel putin 18,5 GW anual®.

4 New report: European battery storage grows 15% in 2024, EU energy storage action plan needed
(Raport nou: Stocarea cu ajutorul bateriilor in Europa creste cu 15 % 1n 2024; este necesar un plan de
actiune al UE privind stocarea energiei) — SolarPower Europe.



https://energy.ec.europa.eu/news/commission-steps-efforts-lower-energy-prices-set-actions-bring-relief-industries-and-consumers-2025-10-21_en
https://energy.ec.europa.eu/news/commission-steps-efforts-lower-energy-prices-set-actions-bring-relief-industries-and-consumers-2025-10-21_en
https://www.solarpowereurope.org/press-releases/new-report-european-battery-storage-grows-15-in-2024-eu-energy-storage-action-plan-needed?utm_source=chatgpt.com
https://www.solarpowereurope.org/press-releases/new-report-european-battery-storage-grows-15-in-2024-eu-energy-storage-action-plan-needed?utm_source=chatgpt.com
https://fm.dk/media/lkzcbbrv/forslag-til-finanslov-for-finansaaret-2026.pdf
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/niedrigere-netzentgelte-2382396
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2025/09/2025-09-03-massnahmen-niedrigere-energiepreise.html

Pentru a aborda aceste lacune persistente si pentru a accelera beneficiile unei uniuni energetice pe
deplin integrate, Comisia a lansat Grupul operativ pentru uniunea energetica. Reunind
reprezentanti la nivel inalt ai Comisiei, ai statelor membre, ai organismelor relevante ale UE si ai
partilor interesate, grupul operativ va consolida cooperarea politica cu privire la aspecte precum
accelerarea interconectivitatii, implementarea stocarii, digitalizarea sistemului energetic,
imbunatatirea gradului de pregatire pentru situatii dificile cu care se confrunta sistemul de
energie electricad si imbunatatirea planificarii retelei in toate statele membre.

In paralel, pentru a veni in sprijinul punerii in aplicare a Planului de actiune pentru energie la
preturi accesibile, pentru a reduce costurile sistemului energetic si pentru a sprijini statele
membre in gestionarea tranzitiei, Comisia a adoptat o serie de documente de orientare. Acestea
includ, printre altele, orientiri privind investitiile anticipative, menite sd asigure extinderea si
consolidarea retelelor electrice in functie de nevoile viitoare si de cererea din ce in ce mai mare.
Recomandarea Comisiei privind metodologiile tarifelor de retea va crea, de asemenea, semnale
de pret adecvate pentru investitii in flexibilitate, in raspunsul partii de consum si in utilizarea
eficientd a retelei. Prin alinierea mai stransa a tarifelor la nevoile sistemului, de exemplu prin
elemente legate de timpul de utilizare si de localizare, acestea contribuie la reducerea varfului de
cerere, la Tmbunatatirea flexibilitatii, la evitarea congestionarii si, in cele din urma, la reducerea
costurilor pentru consumatori.

Pachetul privind retelele europene, care va fi prezentat in cursul acestui an, urmareste, printre
altele, sa sporeascd rolul UE in planificarea infrastructurii, sd consolideze planificarea UE si
realizarea de interconexiuni transfrontaliere. Printre obiectivele sale, pachetul va contribui la
accelerarea dezvoltarii retelelor nationale, la rationalizarea si simplificarea procedurilor de
autorizare pentru retele, stocare si surse regenerabile de energie, precum si la imbunatatirea
mecanismului de partajare a costurilor. Prin facilitarea implementarii in timp util a proiectelor
energetice si prin consolidarea integrarii pietei, aceste masuri vor contribui la reducerea
blocajelor din sistem, la cresterea integrarii surselor regenerabile de energie si la scaderea
preturilor pentru consumatori. De asemenea, Comisia lanseazd initiativa ,,Autostrazi
energetice” pentru a elimina opt blocaje critice din infrastructura energetica a UE prin reunirea
guvernelor si a dezvoltatorilor si, in cele din urma, prin aducerea unei energii mai accesibile in
Europa.

Actiunile statelor membre privind investitiile in retele
Spania a anuntat nevoi de investitii in retea in valoare de 13.59 miliarde EUR pana in 2030 pentru a
raspunde cresterii cererilor de racordare la retea. Acest lucru va permite gazduirea a 13,1 GW de
hidrogen din surse regenerabile, a 9 GW pentru instalatii industriale, a 3,8 GW pentru centrele de date,
a 1,8 GW pentru cladiri si a 1,2 GW pentru porturi. Pentru a permite astfel de investitii, este in curs de
elaborare un proiect de propunere.

Ineficientele in utilizarea retelelor noastre existente sub forma redispecerizirii genereaza deja in
prezent costuri de 5,2 miliarde EUR pe an. Dacd nu se iau masuri, acestea ar putea creste la
26 de miliarde EUR pe an pand in 2030. Comertul transfrontalier cu energie electricd pe piata
interna oferd deja consumatorilor beneficii de aproximativ 34 de miliarde EUR 1n fiecare an.

O integrare mai profunda a pietei si 0 mai bund guvernantd pot spori in mod semnificativ aceste
beneficii prin asigurarea unui flux mai fluid de energie electrica peste granite si a unei mai bune
supravegheri a proceselor relevante. Integrarea In continuare a pietei energiei poate spori aceste
beneficii pana la 40-43 de miliarde EUR anual pana in 2030. De asemenea, Comisia va
demara procesul de reflectie privind aprofundarea integrarii pietei interne a energiei electrice prin
publicarea unei Cérti albe privind integrarea mai profundi a pietei energiei electrice.

In fine, a fost infiintat un grup operativ pentru piata gazelor naturale care si analizeze
functionarea pietei gazelor naturale si sa evalueze riguros procesele de supraveghere pentru a
identifica domeniile 1n care pot fi aduse Tmbunatatiri si pentru a asigura functionarea optima a
pietelor energiei. Constatarile grupului operativ, impreund cu posibilele recomandari, sunt
asteptate pana la sfarsitul anului, cu scopul de a promova un sistem energetic mai rezilient si
mai eficient pentru viitor.


https://energy.ec.europa.eu/publications/commission-notice-guidance-anticipatory-investments-developing-forward-looking-electricity-networks_en
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/2025/septiembre/sara-aagesen-anuncia-las-lineas-generales-de-la-propuesta-de-pla.html
https://www.miteco.gob.es/es/energia/participacion/2025/detalle-participacion-publica-k-778.html

Accelerarea tranczitiei citre o energie curatd

Mixul energetic al UE depinde inci in mare masuri de combustibilii fosili, in cea mai mare
parte importati. Aproximativ 70 % din energia consumata in UE a provenit din surse fosile in
2023, aproape 90 % din aceasta fiind importatd. Numai in 2024, costul de import pentru Europa a
fost de peste 375 de miliarde EUR.

Pentru a sprijini consumul de combustibili fosili la preturi mai ridicate, statele membre au alocat
cu aproximativ o cincime mai multe fonduri publice pentru subventionarea combustibililor
fosili in 2024 (+18 %) decat in 2021 (anul anterior crizei), desi nivelul acestor subventii a scazut
cu mai mult de o treime fatd de 2023 (-34 %) si s-a Injumatatit fatda de anul 2022 cénd
aprovizionarea cu energie a fost perturbatd (-49 %)°. Aceastd dependentd de combustibilii
importati prezintd un risc semnificativ pentru securitatea si rezilienta energeticdi a UE® si
constituie un obstacol in calea competitivitdtii prin denaturarea stimulentelor de a investi in
tranzitia energetica.

Prin urmare, UE trebuie sa isi diversifice si si isi extindd productia interni de energie
curata.

Sunt vizibile deja progrese semnificative. intre 2021 si 2023, consumatorii de energie
electrica din UE au economisit 100 de miliarde EUR datorita generarii de energie electrica
de citre noile capacititi fotovoltaice si eoliene, demonstrind importanta deblocérii
potentialului energiei din surse regenerabile pentru a reduce dependenta de combustibilii fosili si
de a reduce costurile’.

Extinderea rapida a retelelor si integrarea acestora sunt esentiale, cu o capacitate de energie
electrica din surse regenerabile in crestere rapida — aproximativ 77 GW adaugati numai in 2024,
inclusiv 12,9 GW de energie eoliana si 65,5 GW de capacitate solara fotovoltaicd noua — si cu
extinderea anuald a capacitatii de energie electrica din surse regenerabile care ar trebui sa ajunga
la aproximativ 100 GW pana in 2030, astfel cum se subliniaza in Pactul pentru o industrie curata.
Punere 1n aplicare rapida a normelor recent adoptate, in special privind autorizarea mai rapida,
este o conditie prealabila pentru sprijinirea acestei accelerari esentiale.

Capacitate instalata: Eoliana si solara
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Sursa: Eurostat, WindEurope, Solar Power Europe.

Actiunile statelor membre in materie de autorizare

Irlanda a introdus, pentru sursele regenerabile de energie, confirmarea obligatorie a caracterului complet
al cererii sau solicitarea de informatii suplimentare in termen de 45 de zile; stabileste termene de decizie in
functie de capacitate (52 de saptamdni pentru >150 kW, 30 de saptamdni pentru <150 kW sau
retehnologizare); cerinta ca autoritdtile sa nu poata extinde domeniul de aplicare al EIM dupa emiterea
avizului (12 august 2025).

Italia a efectuat o analiza preliminara (sub rezerva aprobarii de catre Parlament) a legislatiei privind
procedura de autorizare, propundnd eliminarea obstacolelor din calea interventiilor care nu necesitd noi
utilizari ale terenurilor, integrarea fara probleme a stocarii, un regim mai rapid pentru proiectele fara
impact sau cu un impact limitat asupra mediului, simplificarea proceselor de modernizare/retehnologizare
a centralelor, introducerea unui punct unic de contact municipal (11 septembrie 2025).



https://www.irishstatutebook.ie/eli/2025/si/274/made/en/pdf
https://www.mase.gov.it/portale/-/energia-cdm-approva-in-esame-preliminare-correttivi-a-testo-unico-fer

Cresterea eficientei energetice inseamnd, de asemenea, reducerea dependentei noastre de
importurile de energie. Fiecare 1 % de imbunatatire a eficientei energetice se traduce printr-o
reducere cu 2.6 % a importurilor de gaze. Eforturile continue de imbunatatire a eficientei joaca
un rol decisiv in consolidarea securitdtii energetice si in reducerea preturilor si a costurilor
energiei. Contributia masurilor de eficientd energetica la reducerea facturilor la importurile de
combustibili fosili este de aproximativ 25 %.

Pentru a promova eficienta energetica, Comisia isi va concentra eforturile asupra a 10 domenii
specifice prezentate in Foaia de parcurs privind eficienta energetica. Aceste initiative variaza
de la sprijinirea si simplificarea punerii in aplicare a reglementarilor privind eficienta energetica
pana la dezvoltarea unei piete tranzactionabile a eficientei energetice si consolidarea colaborarii
si cooperdrii internationale. Initiativa privind eficienta energetici pentru IMM-uri a fost
lansata la 11 septembrie. Efortul suplimentar de finantare in valoare de 17,5 miliarde EUR al
Grupului BEI va utiliza o combinatie de produse financiare existente si noi, inclusiv instrumente
de datorie si de capital, va sprijini introducerea unor tehnologii dovedite de economisire a
energiei pentru IMM-uri, care le reduc facturile la energie si le stimuleazd rezilienta si
competitivitatea. Exista un interes considerabil pentru adoptarea unor astfel de solutii financiare
pentru ca IMM-urile sa se decarbonizeze si sd fie mai reziliente si mai competitive.

Actiunile statelor membre privind eficienta energetica
Aprobarea de catre Italia a schemei Conto Termico 3.0, care permite acordarea de stimulente pentru
eficienta energetica si energia termicd regenerabila in cladirile publice (400 de milioane EUR) si
private (500 de milioane EUR) (4 august).

Investitii in energia curati

Pentru a-si indeplini obiectivele In materie de energie si clima, Comisia estimeazd ca UE
trebuie sd mobilizeze peste 660 de miliarde EUR anual intre 2026 si 2030 si 695 de
miliarde EUR anual in perioada 2031-2040 pentru investitii legate de energie, cum ar fi
energia din surse regenerabile, eficienta energetica si capacitatea retelei.

Elementul central al investitiilor legate de energie la nivelul UE este orientat in mod clar catre
accelerarea implementarii energiei din surse regenerabile, reducerea consumului de energie prin
masuri de eficientd energetica, consolidarea flexibilitatii, implementarea interconexiunilor si
modernizarea infrastructurii de energie electrica.

Desi cea mai mare parte a acestor investitii trebuie sd provind din capital privat, finantarea
publica trebuie sd fie mai bine directionatd pentru a mobiliza investitii private. Acest lucru
necesitd o abordare flexibild, care sd pund in aplicare o combinatie coordonatd de actiuni
nefinanciare si un set cuprinzitor de instrumente financiare — de la mecanisme de reducere a
riscurilor la solutii de imbunatatire a randamentului si de finantare structuratd — pentru a aborda
barierele specifice cu care se confruntd intregul spectru de investitori, de la investitori
institutionali mari la bianci comerciale si dezvoltatori de proiecte, in toate segmentele
sectorului energetic.

Prin canalizarea fondurilor UE catre extinderea capacitatii de energie din surse regenerabile si
stocarea energiei electrice la scard larga precum si, in acelasi timp, catre modernizarea retelelor
de transport si distributie in toate statele membre, Mecanismul de redresare si rezilienta
contribuie la obiectivul de crestere a ponderii energiei din surse regenerabile la cel putin 42,5 %
pana in 2030. Pe langa investitii, MRR sprijina statele membre si adopte reforme favorabile
investitiilor menite sa accelereze procesul de autorizare a energiei din surse regenerabile, un
acces mai rapid la retele si un sistem de energie electricd mai flexibil. Se preconizeazd ca MRR
va furniza o noud capacitate instalata de 61 GW din surse regenerabile, permitdnd economisirea
mai multor miliarde de metri cubi de gaze naturale si alimentarea a aproximativ 40 de milioane
de gospodarii cu energie electricd, si va contribui la modernizarea si construirea a peste
10 000 km de retele electrice. O mare parte din MRR este de asemenea dedicata eficientei
energetice, in special in cladiri. Din cele 723,8 miliarde EUR disponibile in cadrul
mecanismului de redresare, 106,5 miliarde EUR au fost utilizate pentru finantarea investitiilor in
eficienta energetica, reprezentand 15 % din fonduri.
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Ca urmare a Planului de actiune pentru energie la preturi accesibile, Comisia isi va intensifica
eforturile in temeiul normelor privind piata energiei electrice pentru a decupla facturile la energie
electrica de volatilitatea preturilor prin stimularea adoptarii contractelor de furnizare a energiei
electrice pe termen lung. Banca Europeana de Investitii (BEI) si-a asumat un rol de lider in
acest sens, lansind mai multe produse financiare cu sprijin InvestEU, cum ar fi
contragarantii in valoare de 500 de milioane EUR pentru contractele de achizitie de energie
electrica curati (PPA-uri), pentru a sprijini bancabilitatea noilor proiecte de producere a
energiei din surse regenerabile si pentru a reduce riscurile cu care se confruntd cumparatorii, si
lansand un program in valoare de 1,5 miliarde EUR pentru a oferi garantii bancare
producitorilor europeni de componente de retea. in plus, BEI a extins capacitatea de finantare
a pachetului privind energia eoliand de la 5 miliarde EUR la 6,5 miliarde EUR si a instituit un
nou produs de garantare pentru tehnologiile curate emergente in valoare de 250 de
milioane EUR, care urmeaza sa fie sprijinit, de asemenea, de InvestEU.

Fondul pentru inovare este fondul emblematic de investitii al UE in tehnologii curate extrem de
inovatoare. Cu o finantare estimata la 40 de miliarde EUR disponibild in perioada 2020-2030,
programul este finantat integral din schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU
ETS), care sprijind independenta energetica.

Fondul pentru modernizare, care ofera, de asemenea, sprijin pentru investitii, finantat integral
din EU ETS. Incepand din ianuarie 2021, au fost confirmate aproximativ 200 de scheme si
proiecte individuale care au primit 1n total 19,1 miliarde EUR, suma ce a fost platitd statelor
membre beneficiare. Aceste initiative se referd in principal la energia electrici din surse
regenerabile, la eficienta energetica, la stocarea energiei si la modernizarea retelelor energetice.

in domeniul energiei nucleare, la 13 iunie 2025, Comisia a publicat cel de al optulea program
nuclear cu caracter informativ (PINC), care ofera o imagine de ansamblu cuprinzatoare, bazata
pe fapte, a nevoilor de investitii in domeniul nuclear pentru realizarea planurilor statelor membre
si care identificd domeniile in care ar trebui sd se acorde prioritate actiunilor statelor membre.
Scenariul de referinta necesitd investitii de aproximativ 241 de miliarde EUR in termeni de
valoare actualizatd, constructia unor noi reactoare de mari dimensiuni reprezintd
205 miliarde EUR, iar prelungirea duratei de viatd, 36 de miliarde EUR. Datele operationale
recente confirma faptul ca flota nucleard a UE functioneaza la un factor de mare capacitate de
peste 80 %, contribuind la obiectivele de aprovizionare cu energie electrica la capacitatea de baza
si de decarbonizare, fiind, in acelasi timp, o componentd importantd pentru competitivitatea
industriala si securitatea aproviziondrii in anumite state membre.

Realizarea impactului deplin al acestor reforme necesitd o strategie de investitii pe termen lung.
Viitoarea strategie de investitii in energie curati va aborda barierele sistemice din calea
investitiilor in tehnologii energetice curate, infrastructura, stocare si eficientd energetica si va
prezenta actiuni pentru deblocarea capitalului privat si o mai buna mobilizare a finantarii publice.

In plus, dezvoltarea combustibililor alternativi durabili, in special pentru sectorul aviatiei si cel
maritim, oferd posibilititi reale de consolidare a securitatii energetice a Europei, precum si de
consolidare a capacitatilor interne si a inovarii. Viitorul Plan de investitii In domeniul
transporturilor durabile prezinta o serie de masuri relevante in acest sens.

In fine, pregitirea acordurilor tripartite pentru energie la preturi accesibile pentru industria
europeand, care reunesc guverne, producatori, consumatori industriali si alte parti interesate
relevante, va contribui in continuare la deblocarea investitiilor necesare prin cresterea
previzibilitatii, abordarea riscurilor proiectelor si a barierelor din calea implementérii acestora,
reducerea costurilor de finantare si consolidarea bazei industriale a Europei. In cadrul reuniunii
informale a Consiliului pentru Energie ca avut loc la Copenhaga la 4 septembrie, comisarul
Jorgensen a anuntat primele doud acorduri tripartite privind energia eoliana si retelele
offshore, precum si privind stocarea, preconizate in lunile urmitoare. Comisia va lua in
considerare, in colaborare cu partile interesate si cu statele membre, alte posibile sectoare
prioritare, cum ar fi biometanul, eficienta energetica, reactoarele modulare mici, precum si
integrarea energetica a centrelor de date.



https://energy.ec.europa.eu/publications/communication-nuclear-illustrative-programme-under-article-40-euratom-treaty_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/communication-nuclear-illustrative-programme-under-article-40-euratom-treaty_en
https://energy.ec.europa.eu/news/commissioner-jorgensen-announces-first-2-sectorial-tripartite-contracts-2025-09-05_en

Inlocuind Cadrul temporar de criza si de tranzitie (TCTF), adoptarea recenti a Cadrului privind
ajutoarele de stat in cadrul Pactului pentru o industrie curati (CISAF), adoptat la
25 iunie 2025, este, de asemenea, un factor-cheie pentru accelerarea implementarii decarbonizarii
energetice si industriale. Scopul acestuia este de a rationaliza ajutoarele de stat pentru sursele
regenerabile de energie, decarbonizarea industriald si productia de tehnologii curate, permitand
statelor membre sa utilizeze granturi si stimulente fiscale in conditii mai clare pentru a consolida
competitivitatea UE ca parte a Pactului pentru o industrie curata mai amplu.

Ajutoarele de stat acordate de statele membre
Cehia: ajutor de stat in valoare de 960 de miliarde EUR pentru investitii in activitati de productie de
echipamente curate (baterii, panouri fotovoltaice, turbine eoliene, pompe de caldura, electrolizoare,
CUSC) si in materiile prime aferente (18 martie 2025).

Germania: schema de ajutoare de stat in valoare de 5 miliarde EUR aprobata de Comisie pentru a
ajuta industriile care fac obiectul ETS sa isi decarbonizeze procesele prin electrificare, hidrogen,
CUSC i eficienta energeticd. Aceasta va consta in contracte bidirectionale pe diferenta privind
emisiile de carbon, cu granturi anuale bazate pe ofertele intreprinderilor si pe evolutia ETS si a
preturilor la energie, pentru a acoperi costurile suplimentare generate de decarbonizare
(24 martie 2025).

Portugalia: o schema de reducere a taxelor pe energie electrica in valoare de 612 miliarde EUR (75-
85 %) pentru sectoarele care se bazeaza in mare mdsurd pe energia electricd si care sunt expuse in
mod deosebit comertului international, in anumite conditii (24 aprilie 2025).

Romdnia: ajutor de stat pentru investitii directe pentru modernizarea retelei de termoficare a
municipiului Bucuresti in vederea imbunatatirii eficientei energetice a consumului final de energie ca
urmare a reducerii pierderilor (10 aprilie).

Asigurarea accesibilititii energiei pe termen mediu si lung

Dat fiind ca energia din surse regenerabile si masurile de eficientd reduc deja costul
energiei electrice, in prezent este necesar s se creeze un sistem energetic integrat care sa extinda
in mod inteligent electrificarea, sa Tmbunatateasca eficienta si flexibilitatea generala a sistemului
printr-o mai bund integrare a surselor regenerabile de energie ieftine si abundente in toate
sectoarele.

Urmatorul val de actiuni din cadrul Planului de actiune pentru energie la preturi accesibile, astfel
cum sunt enumerate in anexd, se va concentra asupra schimbarilor structurale pentru a face
posibila aceastd schimbare. Acesta se referd, de exemplu, la Planul de actiune privind
electrificarea si la Strategia privind incilzirea si racirea, menite sa elimine barierele din calea
electrificarii si sd deblocheze potentialul energiei electrice curate si al integrarii sistemelor
eficiente din punct de vedere energetic. Aceste initiative vor fi sprijinite in continuare de Foaia
de parcurs strategica privind digitalizarea si inteligenta artificiala (IA), care urmareste sa
transpund progresele inregistrate in ceea ce priveste solutiile digitale si tehnologiile IA in etape
realizabile care sd aduca beneficii tranzitiei energetice si digitale, abordand in acelasi timp
provocdrile si riscurile, cum ar fi integrarea consumului centrelor de date in sistemul energetic al
UE.

Pachetul de méasuri privind energia pentru cetiateni urmareste sa ofere orientéri cu privire la
modul 1n care consumatorii pot participa la energia din surse regenerabile si la raspunsul partii de
consum si in care pot beneficia de aceasta, inclusiv ca parte a unei comunitati de energie sau prin
partajarea energiei.

Accesibilitatea energiei este un aspect important al accesibilitdtii globale a locuintelor. Exista
variatii semnificative in ceea ce priveste expunerea la sdracia energeticd in randul grupurilor
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socioeconomice, atdt pe termen scurt®, cat si pe termen lung’. Existd, de asemenea, diferente
remarcabile intre statele membre ale UE in ceea ce priveste ratele sariciei energetice. Comisia va
adopta primul plan european privind locuintele la preturi accesibile pana la sfarsitul anului,
avand scopul de a sprijini statele membre sa abordeze factorii structurali ai crizei locuintelor si sa
deblocheze investitiile publice si private pentru locuinte durabile si la preturi accesibile!®.
Aceasta include operationalizarea Platformei paneuropene de investitii in locuinte sustenabile si
la preturi accesibile, lansatd impreund cu BEI, bancile nationale de promovare si alte institutii
financiare, care va promova, de asemenea, investitiile durabile in proiecte de locuinte in intreaga
UE.

Investitiile in eficienta energeticd si renovarea cladirilor, In incalzirea si ricirea curatd si in
integrarea energiei din surse regenerabile, precum si in solutii de mobilitate cu emisii zero si cu
emisii scazute vor fi sprijinite de Fondul social pentru clima. Obiectivul principal al fondului
este, in paralel cu ETS2, de a asigura o tranzitie echitabild catre neutralitatea climaticd prin
sprijinirea grupurilor vulnerabile cele mai afectate, in special a gospodariilor afectate de saracia
energetica sau de sardcia din perspectiva transporturilor.

In plus, Comisia va continua si valorifice Planul strategic european privind tehnologiile
energetice (SET), unul dintre principalele instrumente ale celui de al 5-lea pilon al uniunii
energetice privind cercetarea, inovarea si competitivitatea, pentru a dezvolta noi tehnologii si a
reduce costurile acestora prin eforturi coordonate de cercetare si inovare.

3. BILANTUL PUNERII IN APLICARE DIN 2030: BAZA DE DOVEZI PENTRU
URMATOAREA ETAPA A UNIUNII ENERGETICE

Pania in 2025, aproape toate statele membre!! si-au prezentat PNEC-urile integrate
actualizate. Aceste planuri sunt esentiale pentru a realiza o Europa echitabila, rezilienta si neutra
din punct de vedere climatic, dar si pentru a orienta investitiile atat de necesare pentru tranzitia
climatica si energetica.

Evaluarea planurilor de citre Comisie!> arati ca statele membre si-au imbunititit
substantial planurile in urma recomandarilor Comisiei cu privire la proiecte si, prin
urmare, decalajul in ceea ce priveste atingerea obiectivelor convenite in materie de energie
si climd pentru 2030 s-a redus semnificativ. Cu toate acestea, este necesard o intensificare a
ambitiilor si a eforturilor din partea statelor membre pentru a rimane pe traiectoria de indeplinire
a obiectivului, in special in ceea ce priveste eficienta energetica. Un cadru analitic imbunatatit si
actiunile specifice pentru abordarea aspectelor legate de echitate, locuri de munca si competente
ale tranzitiei sunt, de asemenea, insuficiente. in plus, adesea, planurile nu dispun de strategii
cuprinzitoare pentru mobilizarea finantarii publice si private. Putine dintre ele au specificat

8 Koukoufikis, G., Ozdemir, E. si Uihlein, A., Shedding Light: Unveiling the Dynamics of Energy Poverty
in the EU (Clarificarea situatiei: Dezvaluirea dinamicii saraciei energetice in UE), Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene, Luxemburg, 2024, doi:10.2760/7432189, JRC138567.

® Ozdemir, E. si Koukoufikis, G., The persistence of energy poverty in the EU (Persistenta sdraciei
energetice in UE), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2024, doi:10.2760/745025,
JRC138409.

10 Unele analize descriptive pe aceastd temd au fost efectuate in Ozdemir, E. si Koukoufikis, G.,
Addressing Housing Affordability and Energy Poverty: A Dual Challenge for the EU (Abordarea
Petten, 2025, JRC140895. In plus, autorii acestui studiu pregatesc in prezent un viitor raport cuprinzitor
privind analiza tendintelor in ceea ce priveste evolutia preturilor locuintelor si accesibilitatea cheltuielilor
legate de costurile locuintelor.

! Cu exceptia Poloniei.

12 Pachetul publicat la 28 mai 2025 include o evaluare la nivelul UE a PNEC-urilor finale actualizate, un
document de lucru al serviciilor Comisiei cu evaludrile individuale ale celor 23 de planuri nationale si
orientdri pentru facilitarea punerii in aplicare. Acesta este completat de un document de lucru al serviciilor
Comisiei cu evaluarea planurilor nationale ale Slovaciei si Estoniei, care a fost publicat la
2 octombrie 2025. . Belgia si-a prezentat planul final la 7 octombrie 2025, iar serviciile Comisiei 1l
evalueaza in prezent. Polonia este indemnata sa isi prezinte PNEC-urile actualizate finale cat mai curand
posibil.
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sursele de finantare, au evaluat nivelul sprijinului public necesar si au discutat despre modul in
care pot fi mobilizate investitiile private, ceea ce demonstreaza valoarea procesului iterativ si de
cooperare intre Comisie si statele membre. Aceste progrese sprijind, de asemenea, obiectivul de
realizare a neutralitatii climatice pana in 2050 si cadrul mai larg de tranzitie, care asociaza
autonomia energetica, securitatea aprovizionarii, competitivitatea cu reducerea dependentei de
combustibilii fosili.

Pana la 15 martie 2025, statele membre trebuiau si raporteze cu privire la progresele
inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a PNEC-urilor. Aceasté raportare a vizat
progresele inregistrate in directia atingerii tintelor, a obiectivelor si a contributiilor n raport cu
toate cele cinci dimensiuni ale uniunii energetice, inclusiv in ceea ce priveste emisiile si
absorbtiile de gaze cu efect de sera, eliminarea treptatd a subventiilor pentru combustibilii fosili,
precum si punerea in aplicare sau modificarea politicilor si masurilor statelor membre si
finantarea acestora.

In plus, statele membre au avut obligatia de a raporta cu privire la progresele inregistrate in
vederea atingerii obiectivelor lor in materie de adaptare, la impactul politicilor si masurilor
asupra calitatii aerului si a emisiilor de poluanti atmosferici, precum si cu privire la actiunile
intreprinse pentru stabilirea unui dialog pe mai multe niveluri pe tema energiei si a climei.

Pe baza acestor rapoarte, Comisia a evaluat progresele inregistrate, precum si situatia actuala a
UE in ceea ce priveste indeplinirea ambitiilor sale in materie de clima si energie pentru 2030",
Evaluarea completd de citre Comisie a rapoartelor bienale ale statelor membre este
publicatd impreuna cu prezentul raport. in plus, raportul anual intermediar privind actiunile
climatice analizeazd progresele Inregistrate in materie de politici climatice in temeiul
Regulamentului privind guvernanta. Principalele concluzii ale evaludrii sunt sintetizate in
sectiunile de mai jos.

3.1 Decarbonizarea

in 2024, emisiile nete de gaze cu efect de seri, inclusiv exploatarea terenurilor, schimbarea
destinatiei terenurilor si silviculturd (LULUCF) si emisiile generate de transportul maritim si
aviatic international in temeiul domeniului de aplicare al obiectivului UE, au scazut cu 2,5 %
fata de 2023. Emisiile continui si urmeze traiectoria descendentd observati in urma
scaderii exceptionale de 9 % realizate in 2023. Emisiile au fost cu 37,2 % mai scazute decat in
1990 (sau cu 39 % atunci cand se iau in considerare numai emisiile nete interne), in timp ce PIB-
ul a fost cu 71 % mai mare, ceea ce Inseamna ca cresterea economica continud sa se decupleze de
emisii.

in 2024, schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) a realizat o
reducere suplimentard a emisiilor provenite de la instalatiile electrice si industriale, cu o scadere
de 5,8 % fata de nivelurile din 2023. Acest lucru aduce aceste emisii la aproximativ 50 % sub
nivelurile din 2005. Emisiile generate de aviatie care fac obiectul EU ETS au crescut cu
aproximativ 15 % fatd de 2023, desi aproximativ jumatate din aceastd crestere s-a datorat
extinderii zonei geografice'’. in sectoarele care fac obiectul partajirii eforturilor, emisiile au
rdmas la un nivel similar cu cel din 2023. Datele provizorii pentru 2024 privind emisiile si
absorbtiile de GES din sectorul exploatarii terenurilor, schimbdrii destinatiei terenurilor si
silviculturii (LULUCF) araté o crestere a absorbantilor neti de carbon cu aproximativ 7 % (sau

13 Fiecare stat membru trebuie sd raporteze Comisiei, o datd la doi ani, cu privire la stadiul punerii in
aplicare a planului sdu national privind energia si clima, prin intermediul unui raport national intermediar
integrat privind energia si clima care sd acopere toate cele cinci dimensiuni ale uniunii energetice. Acolo
unde este posibil, raportarea si evaluarea utilizeazad statistici comparabile in domeniul energiei. Prin
urmare, cele mai recente date consolidate din anumite domenii se refera la 2022 sau 2023.

4 Cele mai recente date oficiale ale UE privind gazele cu efect de serd (GES) transmise de Agentia
Europeanda de Mediu (AEM) Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbadrilor climatice
(CCONUSC) 1n martie 2025 si emisiile aproximative de GES prezentate AEM de catre statele membre ale
UE 1n iulie 2025.

15 Reincluderea zborurilor externe catre si dinspre aeroporturile din regiunile ultraperiferice.
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15 Mt echivalent CO») in comparatie cu 2023, desi datele aproximate fac in continuare obiectul
unor revizuiri ample (pentru mai multe detalii, a se vedea Raportul intermediar privind actiunile
climatice din 2025).

In 2023, UE a atins o pondere de 24,6 % a energiei din surse regenerabile in consumul final
brut de energie, ceea ce reprezinta o crestere de 1,5 puncte procentuale fata de 2022.

In medie, ponderea globala a energiei din surse regenerabile a crescut cu 0,8 puncte procentuale
pe an incepand din 2020. Progresele au fost deosebit de importante in sectorul energiei
electrice, cu o crestere a ponderii surselor regenerabile de energie de la 37,4 % 1n 2020 1a 45,3 %
in 2023. Energia eoliana onshore a reprezentat 15 % din consumul de energie electrica din UE,
urmata de energia solara fotovoltaica cu 9 % si de biocombustibili cu 3 %.

Progresele inregistrate in ceea ce priveste incélzirea si racirea (de la 23,0 % la 26,2 %) si
transporturile (de la 10,3 % la 10,8 %) au fost mai limitate. Obiectivul UE pentru 2030 de
42,5 % surse regenerabile de energie in consumul de energie al UE (cu aspiratia de a atinge
45 %) va necesita o utilizare mult mai rapida a surselor regenerabile de energie in urmatorii
ani, cu o crestere anuala de 2,6 puncte procentuale necesara pentru a atinge urmatorul punct de
referintd de 29,7 % in 2025 (in conformitate cu Regulamentul privind guvernanta). In sectorul
incalzirii si racirii, productia de energie din surse regenerabile provine in principal din biomasa
(86,6 Mtep) si pompe de caldura (19 Mtep), energia termicé solara jucand un rol relativ minor.

Transporturile se numara printre cei mai mari emitdtori de gaze cu efect de serd, necesitind
eforturi specifice pentru reducerea emisiilor prin progrese in domeniul mobilitatii cu emisii zero
si al combustibililor alternativi sustenabili, in special in sectorul aviatic si cel maritim. In sectorul
transporturilor, energia din surse regenerabile a fost furnizatd in principal pe bazd de
biocombustibili (18 Mtep), depasind energia electrica (2 Mtep).

Pentru indeplinirea obiectivelor climatice de decarbonizare a sectorului aviatiei stabilite de cadrul
ReFuelEU in domeniul aviatiei, Europa trebuie sa se pregateasca sa produca/importe 3 milioane
de tone de combustibil de aviatie durabil (SAF), inclusiv 600 de mii de tone de e-SAF, pana in
2030, cu cresteri preconizate la 35 de milioane de tone de SAF, inclusiv 17 milioane de tone de e-
SAF, pana in 2050.

Pentru sectorul transportului pe apa, se estimeaza cd, pana in 2030, vor fi necesare 1,5 milioane
de tone de combustibili maritimi durabili. In perspectiva anului 2035, obiectivele vor necesita
aproximativ 6,4 Mt de bio-SMF si 4,6 Mt de e-SMF.

Aceste obiective vor crea o cerere ridicatd pentru utilizarea atat a biocombustibililor durabili, cat
si a combustibililor derivati din RFNBO, in special dupd 2030.

In pofida cresterii la nivelul UE, ponderea energiei din surse regenerabile in consumul total de
energie in 2023 a continuat sd varieze foarte mult de la un stat membru la altul, reflectand
pozitiile de plecare diferite ale fiecarui stat membru. Suedia a atins cea mai mare pondere a
energiei din surse regenerabile in 2023 (66 %), urmata de Finlanda (51 %), Danemarca (44 %) si
Letonia (43 %), in timp ce Luxemburg, Belgia, Malta si Irlanda au Inregistrat cele mai scazute
ponderi (mai putin de 16 %).

Avand 1n vedere atit consumul la nivel national, cat si transferurile statistice notificate in prezent,
in 2023, doud state membre au avut o pondere a energiei din surse regenerabile inca sub
obiectivul lor obligatoriu pentru 2020 privind energia din surse regenerabile in temeiul
Directivei din 2009 privind energia din surse regenerabile: Franta si Irlanda, s-au situat
ambele cu 0,7 puncte procentuale mai jos decit obiectivul de referinti pentru 2020. in
consecintd, aceste state membre au trebuit sd ia, in termen de un an, masuri suplimentare pentru a
elimina decalajul in cursul anului urmitor. In plus, trei state membre incd nu si-au atins punctul
de referintd pentru anul 2022'°. Se asteaptd ca statele membre respective si explice in

1. 16 Irlanda (sub 4 pp), Franta (2,5 pp) si Slovenia (0,3 pp). Punct de referintd, astfel cum este
prevazut la articolul 4 din Regulamentul privind guvernanta, pe baza obiectivului anterior la
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urmatorul lor raport integrat privind progresele inregistrate modul in care au intentionat sa
elimine decalajul'’.

Per ansamblu, s-au Inregistrat progrese 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor
procedurilor de autorizare, cu o dinamica pozitivd in statele membre. In cadrul monitorizarii
punerii 1n aplicare a recomandarii Comisiei privind autorizarea, au fost detectate 1 200 de masuri
nationale, dintre care 520 au fost considerate ca fiind strins aliniate [1]. Multe dintre aceste
masuri sunt recente si trebuie sd isi demonstreze in continuare efectele depline. Ca parte a
Planului de actiune pentru energie la preturi accesibile, Comisia a anuntat masuri legislative
suplimentare, precum si masuri de sprijin pentru punerea in aplicare si de consolidare a
capacitatilor pentru a ajuta statele membre sa accelereze procesul de autorizare pentru energia din
surse regenerabile si proiectele de infrastructurd conexe's.

Comunititile de energie se extind cu succes in toate statele membre, contribuind la tranzitia
energetici prin initiative conduse de cetiteni. In prezent, in UE, exista peste 8 000 de comunititi
de energie. Comisia sprijind aceste evolutii prin intermediul Platformei cetétenesti de consiliere
in domeniul energiei, recent lansati, si al Mecanismului pentru comunititile de energie. In
plus, programul LIFE a sprijinit cooperarea dintre comunitatile de energie si autoritatile locale si
regionale pentru a pune in aplicare peste 50 de servicii locale care sd ii ajute pe cetateni sa
materializeze si sa isi extinda proiectele comunitatilor de energie.

Statele membre ale UE lucreazd in mod activ la consolidarea rezilientei la schimbarile climatice
si a adaptarii la acestea prin diferite planuri, strategii si cadre. Toate statele membre au instituit
politici nationale de adaptare, iar unele au instituit sau au in curs de pregatire si politici de
adaptare sectoriale. Mai multe state membre integreazd norme de adaptare in legislatia lor
nationala privind clima pentru a consolida sprijinul juridic pentru eforturile de adaptare. Statele
membre inregistreazd, de asemenea, progrese in ceea ce priveste elaborarea si perfectionarea
evaludrilor nationale ale riscurilor climatice, esentiale pentru elaborarea de politici bazate pe
dovezi in materie de adaptare.

Eforturile locale si regionale de consolidare a rezilientei la schimbarile climatice si de adaptare la
schimbirile climatice in intreaga UE inregistreaz, de asemenea, progrese. In statele membre in
care exista cerinte juridice, autoritatile regionale si locale sunt mandatate sa pregateasca si sa
pund in aplicare planuri de adaptare, multe dintre acestea integrand rezilienta in programele
sectoriale. In cazul in care mandatele lipsesc, numeroase regiuni si orase elaboreazi in mod
voluntar strategii de adaptare in cadrul planurilor nationale de adaptare sau al programelor
transfrontaliere ale UE, adesea sprijinite prin stimulente guvernamentale, orientari si initiative
comune.

3.2 Eficienta energetica

in 2023"°, consumul de energie primard din UE a atins 1209 de milioane de tone echivalent
petrol (Mtep), ceea ce reprezintd o scadere de 4,1 % fatd de 2022 si o scadere medie anuald de
2,7 % incepand din 2020, apropiindu-se usor de noul obiectiv de 992,5 Mtep pentru 2030,

nivelul UE inainte de intrarea in vigoare a Directivei revizuite privind energia din surse
regenerabile.

1. 17 Evaluarea Comisiei privind progresele inregistrate de statele membre care, in 2022, nu si-au
respectat nivelul de baza si/sau punctele de referintd este prezentatd in documentul de lucru
specific al serviciilor Comisiei, pe baza masurilor si a explicatiilor furnizate in rapoartele
intermediare.

Comisia Europeand: Directia Generald Energie, COWI, Eclareon si Prognos, Monitoring the

implementation of the Commission recommendation and guidance on speeding up permit-granting

procedures for renewable energy and related infrastructure projects — Final report (Monitorizarea punerii
in aplicare a recomandarii si a orientdrilor Comisiei privind accelerarea procedurilor de autorizare pentru
energia din surse regenerabile si proiectele de infrastructurd conexe — Raport final), Oficiul pentru

Publicatii al Uniunii Europene, 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2833/2257747.

19 Cele mai recente date disponibile.
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decalajul fiind in continuare unul semnificativ, si anume de 22 % fata de obiectivul pentru
2030.

Consumul final de energie a fost de 894 Mtep in 2023, ceea ce reprezinta o scadere de 3,0 % fata
de 2022 si o scadere medie anuala de 2 % incepand din 2019, fiind In continuare in urma cu 17 %
de noul obiectiv pentru 2030 (763 Mtep), ceea ce se traduce prin eforturi medii anuale de cel
putin 2,2 % necesare pana in 2030%. Astfel, eforturile in materie de eficientd energeticd vor
necesita o intensificare suplimentard pentru a atinge obiectivul de reducere cu 11,7 % a
consumului final de energie pand in 2030, intrucat evaluarea Comisiei la nivelul UE din 2025 a
PNEC-urilor finale actualizate a identificat o reducere de numai 8,1 % In comparatie cu
previziunile pentru 2030.

In pofida scaderii la nivelul UE, reducerea anuald medie incepand din 2019 a consumului de
energie primard si finala a continuat sd varieze foarte mult de la un stat membru la altul,
reflectdnd conditiile si punctele de plecare diferite ale fiecarui stat membru. Luxemburgul a
inregistrat cea mai mare reducere anuali medie a consumului final de energie din 2019
(5,4 %), urmat de Tarile de Jos (3,8 %) si Finlanda (3,0 %), in timp ce In Malta, Croatia si
Portugalia consumul final de energie chiar a crescut din 2019.

In 2023, consumul final de energie a scizut cu 6,1 % in sectorul constructiilor rezidentiale din
UE, cu 5,4 % in sectorul industrial si cu 3,0 % in sectorul serviciilor comparativ cu nivelurile din
2022. Datele corectate 1n functie de clima in sectorul rezidential (-3,5 % fatd de 2022) sugereaza
ca scaderea este legatd in mare masura de o imbunatatire a performantei energetice a cladirilor
rezidentiale, dar si de o iarnd mai blanda in comparatie cu cea din anul precedent. Eforturile de
imbunatatire a ratei de renovare a cladirilor si de monitorizare a evolutiei acesteia, precum si
cele de decarbonizare si electrificare a incilzirii trebuie intensificate. In timp ce, in 2022, au
fost instalate 2,8 milioane de pompe de caldurd, instalarea acestora a incetinit la 2,7 milioane de
unitati in 2023 si la 2 milioane de unitati in 2024%!. Alte tehnologii curate in cladiri au inregistrat
o crestere semnificativa: capacitatea energiei solare fotovoltaice pe acoperisuri a ajuns la
aproximativ 338 GW la sfarsitul anului 2024, iar capacitatea totald a instalatiilor de stocare cu
baterii din Europa s-a ridicat la aproximativ 66 GW in primul trimestru al anului 2025, sprijinind
atat stabilitatea retelei, cat si integrarea energiei din surse regenerabile. Masurile nationale nu
au inci ritmul necesar pentru a se ajunge la un parc imobiliar cu emisii zero pana in 2050,
pentru care va fi esentiald o punere in aplicare rapidd a Directivei reformate privind performanta
energetica a cladirilor.

in iunie, Comisia a publicat un pachet pentru a sprijini punerea in aplicare de citre statele
membre a Directivei privind performanta energeticd a cladirilor. Statele membre trebuie sa
transpuna directiva pana in mai 2026.

Masurile de politica si de reglementare sunt in curs de consolidare in vederea eliminarii barierelor
din calea eficientei energetice. Eforturile de reglementare, inclusiv ca parte a planurilor de
redresare si rezilientd ale multor state membre, se axeazd pe eliminarea barierelor prin
simplificarea procedurilor de autorizare pentru renovdrile cladirilor si conexiunile la retea, pe
abordarea stimulentelor divergente de pe pietele de inchiriere si pe promovarea formaérii si
certificarii pentru profesionistii din domeniul energiei. In plus, instrumentele de piati, cum ar fi
taxele si certificatele legate de energie, sunt utilizate pentru a stimula investitiile in eficienta
energetica si pentru a sprijini adoptarea tehnologiilor cu consum redus de energie. Schemele de
obligatii in materie de eficientd energeticd (EEOS) si certificatele albe tranzactionabile impun
furnizorilor si realizeze economii de energie pentru utilizatorii finali. Mecanismele de stabilire a
pretului carbonului, inclusiv EU ETS, genereaza venituri pentru initiativele in materie de
eficientd, in timp ce taxele pe energie si taxele pe vehicule incurajeazd reducerea consumului.
Reglementarile privind proiectarea ecologica si etichetarea energeticd promoveaza in continuare
produsele eficiente si alegerile in cunostinta de cauza ale consumatorilor.

20 Datele se referd la perioada 2023-2030.
2L JRC, viitorul raport CETO privind pompele de caldura.
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Punerea in aplicare a masurilor de eficientd energetica, inclusiv a actualizarilor reglementéarilor
privind etichetarea energeticd si proiectarea ecologicd, a condus la economii estimate de
aproximativ 120 de miliarde EUR la facturile la energie in 2023 si ar putea creste la aproximativ
162 de miliarde EUR in 2030%.

3.3 Pietele energiei

O interconectare transfrontaliera suficienta intre statele membre este o conditie prealabila
absolutd pentru a permite ca energia electrica curata si ieftind sa circule liber si sd ajunga la
cetatenii si Intreprinderile din Intreaga Europa, contribuind la scéderea preturilor la energia
electricd, la o mai mare securitate a aprovizionarii si la o mai buna integrare a energiei din surse
regenerabile.

Statele membre au depus eforturi semnificative pentru a spori capacitatea transfrontaliera,
exemplificate de proiecte precum Interconexiunea balticd dintre Finlanda si Estonia,
interconexiunea ElecLink dintre Regatul Unit si Franta si gazoductul IGB dintre Grecia si
Bulgaria. Finalizarea diverselor proiecte de interes comun ar trebui s imbundititeascd si mai
mult nivelurile de interconectivitate. in prezent, statele membre raporteaza 83 de proiecte PIC
in curs, dintre care majoritatea se referd la interconexiunile de energie electricd. Procesul de
stabilire a celei de a doua liste PIC/PIR este in curs, cu 230 de proiecte eligibile pana 1n prezent,
si se preconizeaza cd se va incheia pana la sfarsitul anului 2025.

Cu toate acestea, treisprezece state membre (BE, DE, IE, EL, ES, FR, IT, CY, NL, PL, PT, RO,
SE) nu au atins incd obiectivul de interconectare pentru 2030 de minimum 15 %, opt state (IE,
EL, ES, FR, IT, CY, NL, PL) ramanand, de asemenea, sub obiectivul de interconectare pentru
2020 de 10 %>. Se impun eforturi suplimentare pentru indeplinirea obiectivelor pentru 2030, in
special in ceea ce priveste realizarea la timp a proiectelor transfrontaliere planificate.

In luna aprilie a anului trecut, ACER a trimis un aviz Parlamentului European si Comisiei
Europene, subliniind necesitatea urgentd ca operatorii de sisteme de transport (OST) sa faca
progrese suplimentare. Piata internd a energiei electrice sta la baza securitatii noastre comune a
aproviziondrii si reprezintd un factor-cheie al obiectivelor noastre de implementare a energiei din
surse regenerabile. Maximizarea utilizarii capacitatii de interconectare prin respectarea cerintei
minime de 70 % este o conditie prealabild pentru tranzitia energetica, deoarece comertul
transfrontalier sprijind utilizarea surselor regenerabile de energie, mentine costurile la un nivel
scazut si sporeste securitatea aproviziondrii cu energie electricd prin optimizarea utilizarii retelei
existente.

In plus, este important ca statele membre si consolideze capacitatea de flexibilitate in materie
de combustibili nefosili disponibild in sistemele lor de energie electricd prin finalizarea
transpunerii si a punerii in aplicare a tuturor regulamentelor UE relevante care permit participarea
efectivd a raspunsului partii de consum, a stocdarii si a producerii distribuite pe toate pietele
relevante. Multe state membre au stabilit obiective ambitioase privind participarea
consumatorilor, introducerea contoarelor inteligente si adecvarea sistemului de energie electrica,
punand bazele unui sistem energetic mai reactiv si mai integrat.

3.4 Siguranta furnizarii

Prelungirea cu succes a Regulamentului privind inmagazinarea gazelor subliniaza
angajamentul Europei fatd de securitatea si rezilienta energetici. Avand in vedere rolul esential
al securitatii aproviziondrii pentru tranzitia energetica, aceastd evolutie va contribui la pregatirea
pentru urmitoarele ierni, oferind in acelasi timp flexibilitate statelor membre pentru a preveni
preturile excesive si denaturarile pietei.

22 Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile.

23 Pe baza datelor ENTSO-E privind perspectivele de iarnd pentru perioada 2024-2025 (calculele
DG ENER bazate pe capacitatile de interconexiune la import si pe datele privind capacitatea de productie
raportate pentru 10 ianuarie 2025, 19:00).
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Nivelurile de stocare a gazelor de 90 % au fost atinse Tnainte de sfarsitul lunii august 2024 si nu
au existat probleme legate de securitatea aprovizionarii cu gaze, in pofida unei ierni reci si a
unei aprovizioniri relativ scizute cu GNL pe parcursul lunilor de iarnd. Comisia si statele
membre au colaborat Indeaproape pentru a se asigura ca securitatea aproviziondrii nu va fi
afectatd de incetarea tranzitului de gaze rusesti prin Ucraina in decembrie 2024. Desi impactul a
variat in diferite regiuni, securitatea generala a aproviziondrii si preturile nu au fost afectate in
mod semnificativ la nivelul UE datorita activitatii de anticipare colectiva, inclusiv eforturilor de
diversificare prin intermediul mecanismului AggregateEU, care a obtinut rezultate remarcabile:
aproape 190 de intreprinderi inregistrate, o cererea agregatd de 90 de miliarde de metri cubi,
furnizare a 160 de miliarde de metri cubi si achizitori si furnizori pusi In legdturd pentru un
volum de peste 77 de miliarde de metri cubi. Prin urmare, ponderea importurilor de gaze din
Rusia a scazut la 12 % 1n 2025 (pana in luna august), comparativ cu 19 % in 2024. Platforma UE
privind energia si materiile prime va extinde, de asemenea, agregarea cererii la noi produse si
marfuri, valorificand puterea si dimensiunea pietei europene. La 14 octombrie 2025, nivelurile de
stocare a gazelor se situau la o capacitate de 83 %.

De asemenea, nu au existat preocupari legate de securitatea aprovizionarii cu petrol. Au
avut loc mici eliberari de stocuri de petrol ca urmare a intreruperii conductelor de petrol si/sau a
inchiderii rafinariilor, dar toate statele membre si-au pastrat stocurile obligatorii de petrol sau au
revenit la acestea. Din cauza sanctiunilor continue asupra importurilor de petrol rusesc, precum si
a flotei fantoma, doar 3 state membre continua sd importe petrol rusesc (reprezentand 3 % din
importurile de petrol ale UE in 2024).

Situatia securititii aprovizionarii cu energie electrica a fost, in general, favorabila in UE,
avand 1n vedere cresterea capacitatilor instalate din surse regenerabile, cererea moderatd de
energie electrica, productia in general buna de energie nucleara si nivelurile favorabile ale
hidroenergiei in intreaga UE. O evolutie majord pentru securitatea aproviziondrii cu energie
electricd a fost sincronizarea statelor baltice cu sistemul de energie electrici din Europa
continentald, ceea ce a permis Estoniei, Letoniei si Lituaniei s dobandeascd independenta
energetica deplina fata de Rusia si, prin urmare, securitatea energetica colectiva a UE.

Luna decembrie a anului 2024 a fost, de asemenea, marcatd de incidentul de intrerupere a
cablului electric submarin Estlink-2 Intre Finlanda si Estonia, care nu a pus in pericol securitatea
aproviziondrii cu energie electrici in regiune, dar a evidentiat vulnerabilitatea infrastructurii
energetice critice la acte rauvoitoare, in special In mediul subacvatic. Ca raspuns, Comisia a
adoptat in februarie 2025 o comunicare comund pentru a consolida securitatea si rezilienta
cablurilor submarine in jurul a patru piloni principali: prevenire, detectare, raspuns si descurajare.

Anul trecut, unele fenomene meteorologice extreme localizate au exercitat, de asemenea, o
presiune ridicatd asupra sistemului de energie electrica al UE, cum ar fi furtuna Eowyn din
Irlanda, in ianuarie 2025.

Un alt eveniment major a fost pana de curent generali din Peninsula Iberici din
28 aprilie 2025, care a afectat Intreaga Peninsula Iberica si o mica zona din Franta, in apropierea
frontierei cu Spania. Restaurarea functionarii retelei electrice de transport portugheze si spaniole
a fost finalizatd pe parcursul aceleiasi nopti, in conformitate cu Codul de retea privind starea de
urgenta si restaurarea alimentdrii cu energie electrica. Desi factorii subiacenti sunt incé in curs de
examinare, Comisia 1i monitorizeaza atent. Comisia analizeaza toate constatarile, inclusiv
rapoartele de evaluare ex post prezentate de Spania si Portugalia si raportul comitetului pentru
exporturi instituit de ENTSO-E, si ar putea lua in considerare posibilitatea de a lua masuri pentru
a Tmbundtati securitatea generald a aprovizionarii UE, de exemplu prin viitoarea revizuire a
cadrului UE de securitate energetica.

Obiectivele nationale raportate privind securitatea energetica se axeaza in principal pe asigurarea
neintreruperii aprovizionarii si, in al doilea rand, pe diversificarea surselor de energie. Statele
membre raporteazd ca se pune un accent puternic pe imbunatatirea securitatii aproviziondrii cu
gaze prin dezvoltarea de noi terminale GNL, rute alternative prin conducte si gaze din surse
regenerabile.
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3.5 Cercetarea, inovarea si competitivitatea

Tehnologiile energetice curate aduc o contributie economicd importantd, sectorul energiei din
surse regenerabile fiind estimat la aproximativ 1,8 milioane de locuri de munca in UE, iar cifra sa
de afaceri totald fiind estimata la aproximativ 233 de miliarde EUR in 2023%*%. Competitivitatea
sectorului tehnologiilor energetice curate din UE este esentiald nu numai pentru atingerea
obiectivelor in materie de energie si clima, ci si pentru crearea de locuri de munca, consolidand in
acelasi timp securitatea energeticd si economica®.

Regulamentul privind industria ,,zero net” (NZIA), care a intrat in vigoare in 2024, a
reprezentat un pas important in sprijinirea productiei UE de tehnologii ,,zero net”. in
mai 2025, Comisia a adoptat patru acte de legislatie secundara®, o etapd importantd pentru
punerea in aplicare a regulamentului. Comisia a prezentat, de asemenea, 0 comunicare care
evalueazd aprovizionarea UE cu tehnologii ,,zero net” si care demonstreaza o dependenta
puternicd de China, Tn special In ceea ce priveste sistemele solare fotovoltaice (94 % din
modulele fotovoltaice si celulele fotovoltaice) si bateriile (50 % din ansamblurile de baterii,
module si celule, precum si 81 % din materialele active anodice)?’. Per ansamblu, sectorul
tehnologiilor curate din UE continua sd se confrunte cu o presiune concurentiala puternica. La
nivel mondial, se preconizeaza ca, in urmatorii ani, vor persista unele supracapacititi substantiale
de productie de baterii, energie solara, eoliana (nacele) si hidrogen (ansambluri de electrolizoare),
in lipsa unor masuri de politica suplimentare®®,

UE este lider mondial in ceea ce priveste cheltuielile publice pentru cercetare si inovare in
domeniul tehnologiilor energetice curate si si-a sporit investitiile publice in acest sector in
ultimii ani*®. In 2023, statele membre au alocat aproape 8,5 miliarde EUR pentru finantarea
cercetdrii pentru prioritatile in materie de cercetare si inovare in cadrul uniunii energetice,
majorandu-si cheltuielile cu o cincime fatd de anul precedent. Aceastd suma a fost completata la
nivelul UE cu peste 2 miliarde EUR pentru proiecte relevante din cadrul programului Orizont
Europa. Suma combinatd plaseazd UE 1n fruntea economiilor majore in ceea ce priveste
cheltuielile publice de cercetare si inovare in domeniul tehnologiilor energetice curate®®. Cu toate
acestea, investitiile private in cercetare si inovare, care furnizeaza peste trei sferturi din
finantarea pentru cercetare si inovare destinatd tehnologiilor energetice curate in economiile
majore, raman semnificativ mai mari in principalele economii asiatice decat in UE si SUA’.
Strategia privind start-upurile si intreprinderile in faza de extindere, lansatd in mai 2025,
vizeaza eliminarea decalajului in materie de inovare dintre UE si principalii sdi concurenti la
nivel mondial, cu actiuni-cheie care variazd de la promovarea unei reglementari favorabile
inovarii pand la Tmbundtatirea accesului la finantare si accelerarea patrunderii pe piatd si a
extinderii.

Noua guvernantd a Planului strategic european privind tehnologiile energetice (Planul SET),
propusa de Comisie In 2025, vizeazd definirea agendelor comune de punere in aplicare si de
investitii pentru fiecare tehnologie impreunda cu statele membre, pentru a valorifica in
continuare sinergiile dintre UE, statele membre si partile interesate din domeniul cercetarii
energetice si din industrie. In plus, in 2025, Planul SET a inceput si acorde mai multi atentie
provocarilor transversale, cum ar fi patrunderea pe piatd a inovarii, a circularitatii, a

24 EurObserv’ER, The state of renewable energies in Europe, 2024 edition (Situatia energiei din surse
regenerabile in Europa, editia 2024), 2025.

25 Pentru o evaluare mai cuprinzitoare, a se vedea Raportul pentru 2025 privind progresele in materie de
competitivitate a tehnologiilor energetice curate, COM(2025) 74 final.

26 A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25 1324.

27.C/2025/3236.

2 BloombergNEF, Energy Transition Supply Chains (Lanturile de aprovizionare pentru tranzitia
energetica), 2025.

2 CETO, Overall Strategic Analysis of Clean Energy Technology in the EU — 2024 Status Report (Analiza
strategicd globala a tehnologiilor energetice curate In UE — Raport privind situatia pentru 2024), 2025.

30 Analiza JRC pentru rapoartele CETO pentru 2025 (in curs de elaborare).

31 COM(2025) 74 final.
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digitalizarii si a competentelor societale. Obiectivele nationale raportate de statele membre care
transpun obiectivele planurilor SET arata ca se pune un accent puternic pe sistemele energetice si
pe hidrogen. In ceea ce priveste tehnologiile nucleare, Alianta industriali europeani pentru
reactoarele modulare mici (SMR) si-a publicat, in septembrie 2025, planul strategic de actiune,
prezentand actiuni specifice pentru sprijinirea si accelerarea dezvoltarii si implementarii SMR
printr-o serie de proiecte selectate pani la inceputul anilor 2030. In ceea ce priveste energia de
fuziune, proiectul ITER si-a indeplinit toti indicatorii-cheie de performanta anul trecut, iar in
primul semestru din 2025, indicatorii au aratat ca proiectul este conform calendarului, aducandu-1
mai aproape de faza de explorare stiintificd ce va deschide portile pentru comercializarea
industriala.

4. UN MOMENT DECISIV PENTRU FINALIZAREA UNIUNII ENERGETICE SOLIDE

Decarbonizarea reprezintd o oportunitate puternica de crestere: aceasta poate asigura stabilitatea
preturilor si a pietelor energiei, poate reduce costurile facturilor la energie, poate crea locuri de
munca de inalta calitate si poate stimula competitivitatea industriilor europene, sporind 1n acelasi
timp productia interna de energie, aducand beneficii in ceea ce priveste securitatea aprovizionarii
si independenta energetica.

Punerea in aplicare deplini a Planului de actiune privind energia la preturi accesibile
incepe si dea primele roade pe teren. in lunile urmitoare, reducerea preturilor la energie
pentru toti cetitenii si intreprinderile europene va riméne o prioritate, accelerandu-se in
acelasi timp punerea in aplicare a cadrului pentru 2030. Comisia isi va intensifica eforturile
pe baza setului de actiuni anuntate la 21 octombrie*?.

In acelasi timp, aceasta va pune o bazd solidd pentru a sustine cu succes transformarea in
urmatorul deceniu pe calea citre neutralitatea climatica pana in 2050.

Propunerea Comisiei de modificare a Legii europene a climei, stabilind un obiectiv climatic
al UE pentru 2040 de reducere cu 90 % a emisiilor nete de gaze cu efect de sera, comparativ
cu nivelurile din 1990, face in prezent obiectul unei analize de cétre colegiuitori.

Odata convenit, obiectivul climatic al UE pentru 2040 va servi drept criteriu de referintd pentru
cadrul de politica al UE pentru deceniul urmator. Experienta dobanditd in urma punerii in
aplicare a cadrului de reglementare actual, inclusiv a Regulamentului privind guvernanta, a
subliniat importanta alinierii ambitiei la capacitatea de a obtine rezultate si a asigurarii
coordonarii strategiilor nationale.

Accentul ar trebui pus pe prezentarea unui cadru de politicd coerent si previzibil, care sa
ofere certitudine pe termen lung statelor membre, investitorilor si cetdtenilor pe parcursul
urmatoarei etape a tranzitiei energetice. In acest scop, se asteaptd mai multe provocari.

in primul rind, o electrificare mai profundi va fi esentiala pentru realizarea unei reduceri
ambitioase a emisiilor de gaze cu efect de sera si pentru satisfacerea nevoilor energetice
pentru o UE competitiva si prospera. Cu toate acestea, ponderea energiei electrice in cererea
finala de energie a ramas constantd, la aproximativ 23 % timp de peste un deceniu. Pentru a
atinge obiectivele de decarbonizare ale UE si pentru a asigura electrificarea pe scara largd a
transportului terestru, a Incalzirii spatiului si a apei si a multor procese industriale, aceasta trebuie
sa creascd la o treime pana in 2030, adica aproximativ 32 %, astfel cum se indica In Pactul pentru
o industrie curatd, si sd se dubleze pentru a atinge 50 % péand in 2040.

Atunci cand se ia 1n considerare, de asemenea, energia electricd necesard pentru producerea de
hidrogen, aceasta schimbare va necesita o capacitate de productie de peste doud ori mai mare
pana in 2040, precum si investitii de aproximativ o mie de miliarde EUR in retele si
flexibilitate pana in 2040.

In al doilea rand, pentru ca aceastd abordare strategica sa fie eficienta din punctul de vedere
al costurilor, va fi, de asemenea, necesar sd se continue adoptarea tehnologiilor eficiente din

32 Comisia isi intensificd eforturile de reducere a preturilor la energie prin intermediul unui set de actiuni
menite sd ofere ajutor industriilor si consumatorilor - Energie.
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punct de vedere energetic si sd se asigure ca toate gospodariile si intreprinderile dispun de
contoare inteligente. Aspectul cel mai important este ca cea mai mare parte a nevoilor de
investitii pentru eficienta energeticd in perioada 2030-2040 se referd la renovarea cladirilor
existente, inclusiv renovarea sistemelor de incalzire si racire, in special pentru sectorul
rezidential, cu nevoi de pana la 241 de miliarde EUR pe an®.

In al treilea rand, tehnologiile inovatoare realizate in Europa trebuie sii prospere pentru ca
tranzitia energetica sa aiba succes si sa se asigure ca viitorul sistem energetic se bazeaza pe un
sector competitiv al tehnologiilor curate din UE. Dezvoltarea si adoptarea solutiilor digitale si a
aplicatiilor de IA au un mare potential de a asigura o mai mare eficienta si flexibilitate a
sistemului energetic si de a facilita integrarea surselor regenerabile de energie la un cost mai mic.
In acelasi timp, este important si se asigure securitatea cibernetica a sistemului energetic al UE si
sd se planifice integrarea consumului tot mai mare al centrelor de date®*.

Pentru a veni in sprijinul evolutiei masive a sistemului energetic, investitiile in energia
curata vor trebui sd creasca de la aproximativ 240 de miliarde EUR in 2020 la aproximativ
695 de miliarde EUR pe an pana in 2040. Aceastd investitie trebuie sa sprijine extinderea,
digitalizarea si modernizarea infrastructurii de energie electrica, productia internd, stocarea.

Mobilizarea investitiilor publice si private va fi esentiald, la fel ca si crearea unor instrumente
financiare inovatoare pentru a sprijini investitiile durabile in energie si climd in intreaga UE si
pentru a incuraja cooperarea transfrontalierd. De exemplu, mecanismul UE de finantare a energiei
din surse regenerabile ar putea sprijini eficienta din punctul de vedere al costurilor si ar putea
creste nivelul de ambitie al statelor membre prin facilitarea licitatiilor pentru energia din surse
regenerabile la nivelul UE, astfel cum se recomanda in raportul Letta.

Astfel cum se indicd In Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile si In Foaia de
parcurs privind eficienta energeticd, extinderea schemelor de garantare ale UE pentru serviciile
de eficientd energetica si instrumentele de accelerare a eficientei energetice va contribui la
consolidarea pietei pentru eficienta energetica si la transformarea economiilor de energie intr-o
marfa orientatd spre piatd care sa 1i ajute pe europeni sd beneficieze de servicii capabile sa le
reducd facturile la energie. Viitoarea revizuire a guvernantei energetice oferd ocazia de a
transforma planurile nationale si energetice privind clima in strategii de investitii credibile, care
sd orienteze reformele si sa canalizeze in mod eficace finantarea citre tranzitia curata.

In urma evaluirii la jumatatea perioadei a politicii de coeziune, statele membre pot utiliza
fondurile de coeziune pentru a sprijini proiectele de interconexiuni de retele electrice si
infrastructurile conexe de transport, distributie si stocare.

In plus, propunerea privind un cadru financiar multianual (CFM) ambitios, in valoare de 1,98 mii
de miliarde EUR pentru perioada 2028-2034 (la preturi curente), sugereaza o crestere de cinci ori
a bugetului Mecanismului pentru interconectarea Europei pentru a consolida infrastructura
transfrontaliera necesara pentru o uniune energetica solida.

Planurile de parteneriat national si regional vor sprijini retelele interne de transport si distributie,
tinand seama, de asemenea, de reteaua energetica transeuropeand (TEN-E). Cadrul de rezilienta
la schimbarile climatice va urmari, printre altele, sa se asigure ca toate investitiile si politicile
majore vulnerabile la impactul schimbarilor climatice sunt concepute pentru a face fata riscurilor
climatice care s-ar putea materializa pe durata lor de viatd. Propunerea se bazeaza, de asemenea,
pe un Fond european pentru competitivitate, care va simplifica si va accelera finantarea UE si
va cataliza investitiile private si publice in tehnologii strategice, inclusiv in cele esentiale pentru
tranzitia curata.

Asigurarea coerentei intre viitoarele PNEC-uri si elaborarea planurilor nationale si regionale de
parteneriat, inclusiv evaluarea la jumadtatea perioadei a acestora, va fi esentiala. Astfel, va fi
sprijinitd alinierea prioritatilor de investitii la reformele energetice pe termen lung si realizarea

3 [SWD(2024) 64 final].
34 AIE a raportat o crestere de 70 % a consumului centrelor de date in Europa intre 2025 si 2030: Energia si
1A.
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infrastructurii care std la baza unei uniuni energetice cu adevarat integrate, inclusiv eliminarea
celor opt blocaje critice identificate In cadrul Autostrazilor energetice.

Simplificarea joaca un rol esential in realizarea mai rapida a obiectivelor si tintelor politicii
energetice la nivel national si la nivelul UE, bazindu-se pe dialogurile privind punerea in
aplicare si pe verificarile situatiei reale. Actualul Regulament privind guvernanta a reprezentat
deja un pas important in aceasta privinta, dar este necesar un nou impuls pentru a rationaliza si a
alinia in continuare elementele de planificare, raportare si urmarire a investitiilor. Acest lucru ar
putea simplifica procesele si ar putea garanta ca viitorul cadru de politica energetica si climatica
ramane receptiv si bine orientat, asigurind in acelasi timp o tranzitie ambitioasi in
domeniul climei si al energiei. Viitorul cadru privind energia si clima ar trebui utilizat intr-un
mod mai strategic pentru a atrage investitii si a sprijini punerea in aplicare de catre statele
membre.

Cetitenii europeni trebuie sa simta beneficiile tranzitiei energetice in viata lor de zi cu zi.
Asigurarea oportunititilor de implicare a cetatenilor in faza de planificare si de dezvoltare a
proiectelor energetice si a infrastructurii de retea sau sprijinirea acestora pentru a beneficia de
oferte inovatoare pentru a evita volatilitatea preturilor va asigura acceptarea sociald necesara
pentru a atinge obiectivele UE si va contribui la reducerea facturilor la energie. Grupul de
dezbatere al cetdtenilor privind eficienta energetica, organizat de Comisia Europeana in 2024, ar
putea servi drept exemplu pentru viitoarele initiative ale UE.

Luate Tmpreund, aceste imbunatatiri trebuie sd contribuie la un cadru mai coerent si mai orientat
spre viitor, capabil sa sprijine tranzitia curatd a UE pentru deceniul urmator, protejand in acelasi
timp competitivitatea, accesibilitatea financiara, securitatea si echitatea sociald si sa contribuie la
finalizarea uniunii energetice.
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ANEXA 1

Tabel: Progresele inregistrate in punerea in aplicare a Planului de actiune pentru

energie la preturi accesibile

@ actiune finalizata actiune 1n curs

Actiuni — Subactiune Stare Termen-
Pilonul I: limita
Reducerea
costurilor energiei
Orientari privind metodologiile tarifelor de retea si T2 2025
investitiile anticipative in retea
Recomandare adresatd statelor membre privind T4 2025
1. Facturi la utilizarea mecanismelor de flexibilitate (inclusiv
energie accesibile | Directiva Monti) pentru reducerea impozitarii energiei
ca pret electrice
Pachetul de masuri privind energia pentru cetiteni, T1 2026
inclusiv orientari si masuri privind sardcia energetica si
comunitdtile
Proiectul-pilot al BEI pentru contractele de achizitie T2 2025
de energie electrica curatd (500 de milioane EUR),
pachetul de sprijin pentru productia componentelor
de retea (1,5 miliarde EUR)
Orientiari privind formele inovatoare de surse T2 2025
regenerabile de energie si privind zonele pretabile
accelerdrii retelelor si a stocarii
Sprijin pentru punerea in aplicare din partea T2 2025
Comisiei prin extinderea Accele-RES, Grupul de experti
privind procedura de autorizare, CA-RES, dialogul
privind punerea in aplicare, instrument de orientare
pentru intrebari si raspunsuri
Revizuirea cadrului privind ajutoarele de stat @ T2 2025
2. Reducerea
costurilor de Orientiari privind elaborarea contractelor pentru T4 2025
furnizare a diferenta
energiei electrice Propuneri legislative pentru simplificarea T4 2025
procedurilor de autorizare a infrastructurii energetice,
a stocarii gi a energiei regenerabile
Pachetul privind retelele europene T4 2025
Orientari privind promovarea remunerarii T4 2025
flexibilitatii in contractele cu amanuntul
Codul de retea privind raspunsul partii de consum T1 2026
Norme privind piata la termen pentru a spori T3 2026
oportunitatile de acoperire impotriva riscurilor
Statele membre trebuie sd adapteze procedurile Cat mai
nationale de autorizare si sd consolideze autorititile curand
nationale posibil
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Valorificarea puterii de cumpéarare a UE

T2 2025-

2026
Produsul de eficientd energetica pentru IMM-uri, schema T3 2025
de garantare, proiect-pilot ale BEI
Evaluarea sistemului de certificare a pietei la nivelul T3 2025
UE pentru economiile de energie
3. imbunititirea | Actualizarea normelor UE privind etichetarea T3 2025
pietelor gazelor | energetica si proiectarea ecologica
e Evaluarea accesului la capital si stimulente financiare T4 2025
Evaluarea grupului operativ pentru piata gazelor T4 2025
Statele membre si autorititile de supraveghere a Cat mai
pietei trebuie sia consolideze supravegherea si curand
asigurarea respectarii legislatiei posibil
Programul BEI pentru eficienta energetici a IMM- T3 2025
urilor
4. Eficienta . .
energetici Consolidarea aparatelor si produselor eficiente Cétﬁ mai
curand
posibil
Actiuni — Pilonul Subactiune Stare Termen-
II: limita
Finalizarea
uniunii energetice
Instituirea unui grup operativ pentru uniunea T2 2025
energetica
Program ilustrativ pentru sectorul nuclear (PINC) @ T2 2025
Cartea alba privind integrarea mai profunda a pietei T4 2025
energiei
5. Finalizarea Strategia privind investitiile in energia curata T4 2025
uniunii energetice
Planul strategic privind tehnologiile energetice T4 2025
Planul de actiune privind electrificarea, strategia T1 2026
pentru incélzire si racire, Foaia de parcurs strategica
pentru digitalizare si IA
Strategia privind fuziunea 2026
Revizuirea Regulamentului privind guvernanta Péana la
jumatatea
anului 2027
Actiuni — Pilonul Subactiune Stare | Termen-
I11: Atragerea de limita
investitii si
asigurarea
indeplinirii
obiectivelor
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6. Acorduri Lansarea unui proces pentru acorduri sectoriale T4 2025
tripartite tripartite pentru energie la preturi accesibile pentru
industria europeana
Actiune — Pilonul Subactiune Stare | Termen-
Iv: limita
Pregdtirea pentru
eventuale crize
7. Securitatea Revizuirea Cadrului de securitate energetica T1 2026
aprovizionarii
pentru
stabilitatea
preturilor
8. Pregatirea Orientiri privind schemele de reducere a varfurilor de In curs
pentru situatii de | cerere pentru cresterile bruste ale preturilor in
criza a preturilor | perioadele de criza a sistemului
Cresteri temporare ale capacitatilor Permanenta
interconexiunilor transfrontaliere in timpul crizelor
Actiune — Subactiune Stare | Termen-
Monitorizare limita
Raport privind | Comisia va pune in aplicare, va monitoriza si va raporta Anual
starea uniunii cu privire la progresele inregistrate in directia realizarii
energetice planului de actiune in raportul privind starea uniunii

energetice.
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ANEXA 2 — Raport intermediar privind competitivitatea

Prezenta anexa ofera informatii actualizate privind competitivitatea UE in domeniul tehnologiilor
energetice curate, completand sectiunea 3.5. Aceasta se bazeaza pe raportul intermediar®® adoptat
in februarie 2025 Tmpreund cu Pactul pentru o industrie curatd si pe Planul de actiune pentru
energie la preturi accesibile, precum si pe activitatea Observatorului tehnologiilor energetice
curate (CETO).

1. Evolutiile pietei mondiale

Investitiile globale in energia curata au depasit investitiile in combustibilii fosili, preconizandu-se
ca aproximativ doua treimi din fluxul de capital in valoare de 3 mii de miliarde EUR pentru 2025
vor fi alocate tehnologiilor energetice curate®. Sursele regenerabile sunt sursele de energie
electrica cele mai competitive din punctul de vedere al costurilor din UE, cu o pondere de 47 % a
energiei regenerabile in mixul sdu energetic in 2024.

UE raméane un actor major in comertul cu tehnologii curate, cu reduceri recente ale deficitelor
comerciale in ceea ce priveste pompele de caldura, energia solara fotovoltaica si bateriile, precum
si cu un excedent de energie termicad solard. Totusi, aceste imbunatatiri reflecta partial o cerere
mai slaba si stocuri ridicate, mai degraba decat redresarea bazei de productie. Exporturile au
scazut in 2024, UE pierzand 7 % din valoarea exporturilor*’. La nivel mondial, se preconizeazi
ca supracapacitatea de productie in domeniul energiei solare, al bateriilor, al energiei eoliene si al
hidrogenului va persista, China dominand investitiile si productia, gazduind peste 85 % din
capacitatea mondiald de energie solara si de baterii. Costurile de productie ale UE raméan
semnificativ mai mari, modulele solare din China fiind estimate a fi cu 35-65 % mai ieftine decat
cele europene, iar turbinele eoliene fiind cu aproximativ o treime mai ieftine®.

2. Productia si lanturile de aprovizionare cu tehnologii ,,zero net”

Promovarea productiei de tehnologii curate este esentiald pentru politica UE in cadrul Pactului
pentru o industrie curatd si al Regulamentului privind industria ,,zero net”. In 2025, au fost
adoptate noi cadre fiscale si privind ajutoarele de stat pentru a sprijini investitiile, in timp ce
legislatia secundard Regulamentului privind industria ,,zero net” oferd instrumente de stimulare a
capacitatii UE si de aplicare a criteriilor de rezilientd in cadrul achizitiilor publice si al licitatiilor.
In pofida acestor masuri, dependentele raman semnificative: in 2023, China a furnizat peste 90 %
din modulele fotovoltaice, aproape 80 % din sistemele fotovoltaice per ansamblu, jumadtate din
componentele bateriilor si marea majoritate a magnetilor permanenti pentru turbinele eoliene®.

UE 1isi mentine pozitiile puternice In ceea ce priveste turbinele eoliene, tehnologiile de retea,
energia hidroelectricd si pompele de caldurd de varf, precum si pozitia de lider mondial in
domeniul biogazului si al biometanului. De asemenea, este bine plasatd in domeniile
combustibililor inovatori pentru aviatie si transportului maritim, desi productia raméane la scara
mica si costisitoare. In 2024, valoarea totala a productiei de tehnologii curate in UE pentru sase

35 COM(2025) 74 final.

3 AIE, World Energy Investment (Investitiile in energie la nivel mondial), 2025. Conversie in EUR
realizatd utilizdnd cursul mediu de schimb de 0,9239 EUR pentru 1 USD de pe parcursul anului 2024, pe
baza BCE.

37 JRC pe baza datelor COMEXT/COMTRADE pentru anumite tehnologii (baterii Li-ion, module
fotovoltaice, energie termicd solard, pompe de caldurd, energie hidroelectricd, energie eoliand) pentru
rapoartele CETO 2025 (in curs de elaborare).

38 AIE, Advancing Clean Technology Manufacturing (Dezvoltarea productiei de tehnologii curate), 2024.

39 COM(2025) 3236.
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tehnologii esentiale in domeniul energiei curate a scazut cu 11 %, ajungand la 35 de
miliarde EUR, cu o crestere puternicd numai in sectorul energiei eoliene si hidroelectrice®.

3. Tendinte in materie de cercetare si inovare

UE ramane lider mondial 1n ceea ce priveste investitiile publice in cercetare si inovare in
tehnologii energetice curate, mobilizand peste 10,5 miliarde EUR in 2023. Cu toate
acestea, cercetarea si inovarea privata — care domina la nivel mondial — este mult mai puternica in
marile economii asiatice (0,37 % - 0,64 % din PIB) decat in UE (0,17 % din PIB) si in SUA
(0,08 % din PIB)*!, lasdnd UE intr-o pozitie dezavantajoasd. UE continud si fie bine plasatd in
ceea ce priveste cererile de brevete de mare valoare in domeniul energiei regenerabile si al
eficientei energetice. Avand in vedere aceste tendinte de brevetare, UE este bine pozitionata in
privinta tehnologiilor precum energia eoliand, hidrogenul, retelele inteligente si energia oceanica,
dar este in urma unor tiri precum SUA si China in privinta bateriilor, a energiei solare
fotovoltaice, a energiei geotermale si a tehnologiilor digitale*?. In cursul anului 2024, investitiile
de capital de risc la nivel mondial in tehnologii energetice curate au continuat declinul observat
in 2023. In UE, investitiile de capital de risc in tehnologii curate au scizut la jumitate in 2024.
Cu toate acestea, ponderea globala a Europei a crescut la aproape o cincime in ultimii ani. Spre
deosebire de SUA si China, care beneficiaza de o gama largd de tranzactii de dimensiuni medii,
performanta UE se bazeaza pe un numar mic de tranzactii foarte mari®’.

Printre initiativele recente Tn domeniul energiei nucleare se numara crearea Aliantei industriale
pentru reactoarele modulare mici, pregitirile pentru o strategie europeand privind fuziunea. in
plus, reforma Planului SET va consolida coordonarea cu statele membre, cu partile interesate din
domeniul cercetdrii si cu industria. Privind in perspectiva, Fondul european pentru
competitivitate propus va colabora cu programul Orizont Europa pentru a oferi sprijin continuu
de la cercetare la implementare, in timp ce se preconizeaza ca programul TechEU al BEI va
mobiliza 250 de miliarde EUR pana in 2027, inclusiv prin sprijin din partea UE. Impreuni, aceste
instrumente urmaresc sa consolideze capacitatea Europei de a extinde inovarea, de a securiza
lanturile de aprovizionare si de a mentine competitivitatea in cursa mondiala pentru energie
curata.

40 JRC pe baza datelor PRODCOM pentru anumite tehnologii (baterii Li-ion, module fotovoltaice solare,
energie termica solard, pompe de caldura, energie hidroelectrica, energie eoliand) pentru rapoartele CETO
2025 (in curs de elaborare).

41 CETO, Overall Strategic Analysis of Clean Energy Technology in the EU: 2024 Status Report (Analizi
strategicd globala a tehnologiilor energetice curate in UE: Raport privind situatia pentru 2024), 2025.

42 CETO, Overall Strategic Analysis of Clean Energy Technology in the EU: 2024 Status Report (Analizi
strategicd globala a tehnologiilor energetice curate In UE: Raport privind situatia pentru 2024), 2025.

43 Analiza JRC pentru rapoartele CETO pentru 2025 (in curs de elaborare).
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