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1. INTRODUCAO: CONSTRUIR UMA UNIAO DA ENERGIA FORTE

Conforme salientado no Relatorio Draghi, os elevados custos da energia a constituem um ponto
central dos desafios que a Europa enfrenta. Embora significativamente mais baixos do que
durante a crise energética de 2022, os precos da energia continuam a ser significativamente mais
elevados do que os nossos concorrentes ¢ diferem em grande medida entre os Estados-Membros
da UE, continuando a ser uma fonte de preocupacdo para muitas industrias e cidaddos europeus.
Estes precos sao impulsionados principalmente pela dependéncia da Europa em relagdo aos
combustiveis fosseis importados, ascendendo a cerca de 375 mil milhdes de EUR em 2024!, ¢
por ineficiéncias estruturais devido a integracdo incompleta do sistema elétrico da UE.

Uma verdadeira Unido da Energia assente na producdo interna de energia limpa, baseada num
setor forte das energias renovaveis e numa utilizacdo eficiente, ¢ absolutamente vital para a
seguranga ¢ a competitividade da Unido Europeia (UE) e para a realizacdo dos nossos objetivos
de neutralidade climatica. Em 2024, a Europa ja atingiu uma quota de 47 % de energia
proveniente de fontes renovdveis na sua matriz elétrica e as medidas de eficiéncia energética
conduziram a uma poupanga de cerca de 120 mil milhdes de EUR nas faturas de energia,
abrindo caminho a independéncia energética.

No inicio de 2025, a Comissdo apresentou o Pacto da Industria Limpa, que define medidas
para reduzir os pregos da energia e criar empregos de qualidade, bem como as condic¢des
adequadas para que as empresas prosperem no que diz respeito ao financiamento, aos
mercados-piloto, ao comércio e ao acesso aos recursos. O Pacto da Industria Limpa integra a
neutralidade climatica na politica industrial, definindo ag¢des concretas para transformar a
descarbonizagdo num motor de crescimento para as industrias europeias, Ao mesmo tempo, o
Plano de Acfo para Energia a Precos Acessiveis introduz medidas estruturais e de curto prazo
para gerar custos de energia estaveis e previsiveis, aumentar a efici€ncia energética e expandir a
producdo de energia a partir de fontes renovaveis, assegurando que as empresas possam
permanecer competitivas, a0 mesmo tempo que os consumidores beneficiam de energia a pregos
acessiveis. Em conjunto, estas iniciativas marcam uma nova fase para concluir a Unido da
Energia e alcancar um sistema energético verdadeiramente integrado que permita a livre
circulagdo de energia limpa, barata e de producdo autoctone em toda a Europa.

Ao longo dos ultimos anos, o panorama geopolitico em rapida evolucao tem influenciado os
mercados mundiais da energia em todo o mundo. A instrumentalizagdo da energia pela Russia
ameagou a seguranga energética da Europa e afetou a estabilidade e o crescimento econémicos da
Unido. Em resposta, a UE langou, em maio de 2022, o plano REPowerEU, com o objetivo de
eliminar progressivamente a sua dependéncia dos combustiveis fosseis russos, em consonancia
com a Declaragdo de Versalhes. Neste momento, todos os planos nacionais de recuperagido e
resiliéncia no ambito do NextGenerationEU incluem um capitulo REPowerEU, com um
investimento estimado total de 65,3 mil milhdes de EUR. Gragas a rapida agdo coordenada e
cooperagdo europeias com os parceiros internacionais, as importagoes de gas da UE provenientes
da Russia diminuiram de 45 % em 2021 para 19 % em 2024 e 12 % em 2025 (até agosto), com a
interrupgdo do transito pela Ucrania. As importacdes de petrdleo russo também diminuiram
gracas aos esforcos e sangdes da UE, passando de 27 % no inicio de 2022 para 3 % no primeiro
semestre de 20252, enquanto as importa¢des de carvdo russo foram completamente eliminadas.

Para reduzir totalmente a dependéncia, em maio de 2025 a Comissdo cumpriu a sua promessa de
fazer face as dependéncias remanescentes, apresentando um Roteiro para pér termo as
importacoes de energia russa, seguido de uma primeira proposta legislativa em junho. Esta
proposta historica, atualmente a ser negociada pelos colegisladores, contém um forte sinal
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politico — a Europa deixara de tolerar que se utilize o aprovisionamento energético como arma.
Esta a¢do esta em consonancia com o 19.° pacote de sancdes contra a Russia, em que a Comissdo
propds uma proibi¢do de importagcdo de GNL russo a nivel da UE, a partir de 1 de janeiro de
2027, acompanhada de uma agdo mais firme sobre a frota obscura e da proibicdo total de
transacdes com a Rosneft e a Gazprom Neft, a fim de bloquear os fluxos de caixa de petroleo.

A Europa ¢ o continente que esta a sofrer o aquecimento mais rapido, o que constitui uma ameaca
para a sua prosperidade e seguranca. Ao reduzir a sua dependéncia dos combustiveis fosseis
provenientes da Russia e do resto do mundo, a UE visa ndo s6 reforcar a sua independéncia
energética, mas também proteger os seus cidaddos e prosseguir a lideranca da Europa nos
esforcos de descarboniza¢do, uma vez que ndo pode depender de combustiveis fosseis que ndo
produz.

De acordo com a Avaliacdo a escala da UE das versées finais das atualizacdes dos planos
nacionais integrados em matéria de energia e de clima (PNEC)realizada pela Comissdo, se os
Estados-Membros aplicarem os PNEC juntamente com as politicas da UE, a UE estara a
aproximar-se dos seus objetivos para 2030 em matéria de redugdo das emissdes de gases com
efeito de estufa e de energias renovaveis. No entanto, continua a existir um défice significativo
em matéria de eficiéncia energética, o que indica que sdo necessarias medidas adicionais € uma
aplicagdo mais rigorosa para cumprir as metas de poupanga de energia da UE para 2030, bem
como outras acdes para garantir os investimentos e o financiamento necessarios.

Apesar da aceleragdo dos investimentos em energias limpas nos Ultimos anos, nomeadamente
com o apoio proveniente do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e dos fundos de coesdo, os
atuais niveis de investimento ficam aquém das necessidades anuais estimadas de investimento no
sistema energético, que ascendem a 660 mil milhdes de EUR no periodo 2026-2030 e ainda mais
no periodo 2031-2040 — montantes necessarios para alcancar as nossas metas em matéria de
clima e energia’.

Neste contexto, a proposta de um quadro financeiro plurianual (QFP) ambicioso, no montante de
1,98 bilides de EUR para o periodo 2028-2034 (a pregos correntes), propde um quintuplo do
orgamento do Mecanismo Interligar a Europa dedicado as infraestruturas energéticas
transfronteiricas — demonstrando a necessidade absoluta de aumentar significativamente o
investimento nas redes europeias.

O relatério anual sobre o Estado da Unidio da Energia é o exercicio de balanco anual dos
progressos realizados pela UE na consecucio dos objetivos da Unido da Energia ¢ da
transiciio para energias limpas.

O relatorio deste ano apresenta os progressos realizados em 2024-2025, descrevendo a forma
como a UE respondeu a evolugdo dos desafios mundiais e internos no primeiro ano do mandato
da Comissdo. O relatorio divide-se em trés partes: em primeiro lugar, aborda a forma como a
execucdo do Plano de Acido para Energia a Precos Acessiveis estd a progredir e da
fundamento a execucio dos objetivos e metas politicos para 2030. A segunda parte faz um
ponto da situacido da realizacio da Unifio da Energia nas suas cinco dimensdes, com base nos
resultados da avaliagdo dos relatérios de progresso bienais dos Estados-Membros sobre a
execucdo dos PNEC apresentados em 2025. A terceira parte é prospetiva, abrindo caminho a
acdes decisivas para concluir a Uniiio da Energia e preparar o quadro estratégico em
matéria de clima e energia para a préoxima década.

3 Energy in the next long-term EU budget: Commission invites input (ndo traduzido para portugués).
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PRINCIPAIS REALIZACOES EM 2025 RUMO A UMA VERDADEIRA UNIAO DA ENERGIA

O Plano de A¢do para Energia a Precos Acessiveis, apresentado pela Comissdo em 26 de fevereiro de 2025, juntamente
com o Pacto da Industria Limpa, contribuird para reduzir os custos da energia para as industrias, as empresas e 0s
cidaddos. Contéem um conjunto abrangente de medidas, incluindo a mobilizagdo do investimento, o reforco da
flexibilidade e a simplificagdo do licenciamento para aumentar o aprovisionamento energético limpo e a precos
acessiveis, os investimentos em medidas de eficiéncia energética e o refor¢o da rede.

A fim de apoiar a execugdo do plano, a Comissdo adotou, a 2 de julho de 2025, um pacote de documentos de orientag¢do
sobre a promocdo de investimentos antecipatorios na rede, tecnologias inovadoras no dominio das energias renovdveis
e formas de implantacdo de energias renovdveis, designacdo de zonas de infraestruturas de rede e de armazenamento e
revisdo das metodologias das tarifas de rede, com vista a apoiar os Estados-Membros, as entidades reguladoras
nacionais e os operadores de rede na expansdo do parque de energias renovaveis, no reforco das nossas redes e no
planeamento das redes e na concegdo de tarifas de rede que incentivem a flexibilidade e uma utiliza¢do da rede eficiente
em termos de custos.

Os dois primeiros acordos tripartidos em prol de energia a precos acessiveis que abrangem, respetivamente, a energia
edlica e as redes maritimas, bem como o armazenamento de energia foram anunciados pelo comissario Dan Jorgensen a
4 de setembro de 2025 e deverdo estar concluidos nos proximos meses. Ao reunir os produtores de energia, os
consumidores industriais e o setor publico representado pelos Estados-Membros e pela Comissdo, estes contratos
estabelecerdo compromissos mutuos para desbloquear os investimentos necessdarios para a rdapida integragdo de energia
de produgdo autoctone e a pregos acessiveis no sistema. Alem disso, a Comissdo esta atualmente a avaliar o potencial de
contratos semelhantes noutros setores, como o biometano, a eficiéncia energética, os pequenos reatores modulares ou a
integracgdo energética dos centros de dados.

A UE reduziu drasticamente a sua dependéncia da energia russa: as importagcées de gds da Russia (gds transportado por
gasoduto e GNL) diminuiram de 45 % em 2021 para 12 % em 2025 (até agosto), enquanto as importagoes de petroleo
diminuiram de 27 % no inicio de 2022 para apenas 3 %, em resultado das sang¢ées aplicadas. Estas redugoes
substanciais, impulsionadas por medidas coordenadas da UE e por esfor¢os de diversifica¢do energética, constituem um
passo importante no sentido da elimina¢do progressiva das importa¢des de energia russa e do refor¢o da seguranca
energética da Unido.

O Roteiro para por termo as importacoes de energia russa, apresentado pela Comissdo em 6 de maio de 2025, definiu
uma abordagem coordenada e gradual para por termo as importagées de gas, petroleo e energia nuclear da Russia para
a UE. A primeira proposta legislativa de regulamento relativo a eliminacdo progressiva das importacoes de gds natural
russo assegurard a elimina¢do gradual, mas efetiva, do gas e do petroleo russos, preservando simultaneamente a
seguranga do aprovisionamento e a estabilidade do mercado na UE. Prevé igualmente medidas destinadas a refor¢ar a
transparéncia e o controlo da seguranga do aprovisionamento energético da UE, pondo totalmente termo a dependéncia
da UE em relagdo a energia russa. Com o 19.° pacote de sangoes contra a Russia, a Comissdo propdos uma proibi¢do de
importagdo de GNL russo a nivel da UE, a partir de 1 de janeiro de 2027, juntamente com medidas mais rigorosas contra
a frota obscura e proibigdes totais de transagdes com a Rosneft e a Gazpromneft, a fim de estrangular os fluxos de caixa
provenientes do petroleo.

Em 9 de fevereiro de 2025, a Estonia, a Letonia e a Litudnia sincronizaram com éxito as suas redes elétricas com a zona
sincrona da Europa continental. A sincronizagdo dos paises bdlticos é um projeto emblematico que garante a seguranca
energetica da UE, tendo recebido um apoio politico, técnico e financeiro sem precedentes da Comissdo nos ultimos
15 anos. Este apoio inclui um montante de mais de 1,23 mil milhées de EUR em subvengoes do Mecanismo Interligar a
Europa da UE e 60 milhées de EUR do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia.

A UE estd a preparar-se para o inverno com uma trajetoria de enchimento das instalacoes de armazenamento de gas
em consondncia com a média registada de 2016-2021 (83 % no inicio de outubro) e em vias de cumprir a meta de 90 %
fixada para 1 de novembro. As alteracoes recentes ao Regulamento Armazenamento de Gds proporcionam maior
flexibilidade, ajudando os Estados-Membros a otimizar as operag¢des de armazenamento e a refor¢ar a seguranca
energética.

As versoes finais dos planos nacionais em matéria de energia e de clima (PNEC) mostram que os Estados-Membros
reduziram significativamente o desvio em relacdo as metas em matéria de energia e clima para 2030, com uma
diminui¢do estimada das emissoes liquidas totais de gases com efeito de estufa de cerca de 54 % em 2030, em
comparagdo com 1990, e um défice de ambicdo limitado de 1,5 % em relagdo a meta de 42,5 % de energias renovadveis;
contudo, sdo necessarios esfor¢os adicionais no que diz respeito aos contributos dos Estados-Membros para a meta de
eficiéncia energética de 11,7 % até 2030, bem como a garantia dos investimentos e financiamento necessarios. A
Comissdo esta a acompanhar de perto a execug¢do dos planos e a estudar novas medidas para que se cumpram as
projegoes dos Estados-Membros. De modo a ajudar a colmatar o défice de eficiéncia energética, a Comissdo langou o
Forum de A¢do para a Eficiéncia Energética na reunido informal do Conselho (Energia) de 4 e 5 de setembro de 2025.
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O Grupo de Missdo da Unido da Energia, anunciado no Plano de Ac¢do para Energia a Pregos Acessiveis e lancado ja
em junho de 2025, reune representantes de alto nivel da Comissdo e dos Estados-Membros para consolidar a
coordenagdo em toda a Unido da Energia e refor¢ar a sua governagdo e conclusdo. O seu objetivo é dar um impulso
politico a desafios concretos e importantes que moldam o nosso sistema energético coletivo do futuro.

Estima-se que a nova capacidade instalada de energias renovaveis em 2024 seja de cerca de 77 GW (12,9 GW para a
energia edlica e 65,5 GW para a energia solar), o que representa um aumento anual de 17 % em comparagdo com 2023.
Em 2024, a produgdo de eletricidade a partir de energias renovaveis consolidou a sua posicao de lideran¢a na UE,
fornecendo 47,3 % do total de eletricidade. Pela primeira vez, em junho de 2025, a energia solar passou a ser a maior
fonte de energia da UE.

A meta da UE para 2030 de 42,5 % de energias renovaveis no consumo de energia da UE (com a ambi¢do de alcangar
45 %) exigird uma adog¢do muito mais rapida das energias renovaveis nos proximos anos, sendo necessario um aumento
anual de 2,6 pontos percentuais para atingir o proximo ponto de referéncia de 29,7 % em 2025.

No que respeita ao processo de abandono dos combustiveis fosseis, a producdo e o consumo de carvio continuam a
diminuir. Entre 2018 e 2024, a UE reduziu para cerca de metade o seu consumo de hulha e de lenhite.

Em comparagdo com 2022, o consumo de energia primdria na UE diminuiu 4,1 % em 2023 e o consumo de energia final
diminuiu 3 %. As principais redugoes no consumo de energia final devem ser observadas no setor residencial, seguido da
industria e dos servigos.

A 11 de setembro de 2025, foi lancada a iniciativa Eficiéncia Energética nas PME, destinada a apoiar os investimentos
em energia para 350 000 pequenas e médias empresas em toda a Europa, com uma nova dotagdo financeira de 17,5 mil
milhdes de EUR (2025-2027). A Comissdo continuarda a mobilizar capital publico e privado através de coligagoes,
plataformas nacionais, plataformas de investimento, apoio do BEI e incentivo a criagdo de novos instrumentos de
investimento para aumentar a eficiéncia energética.

O oitavo Programa Indicativo Nuclear da Comissdo, de junho de 2025, apresenta uma panordmica abrangente e factual
das tendéncias do desenvolvimento nuclear. A execug¢do dos planos dos Estados-Membros exigird investimentos
significativos estimados em 241 mil milhées de EUR até 2050, abrangendo a constru¢do de novos reatores em grande
escala e extensoes da vida util («cendrio de base» com uma capacidade de 109 GW). No final de 2024, existiam 101
reatores nucleares em funcionamento em 12 Estados-Membros, ou seja, quase um quarto dos mais de 400 reatores em
Sfuncionamento no mundo.

A plataforma da UE para a energia e as matérias-primas foi criada pela Comissdo para potenciar a dimensdo do
mercado europeu e capacitar as empresas europeias para uma aquisi¢do eficaz de produtos e matérias-primas
relacionados com o consumo de energia. Aloja varios mecanismos que visam abranger o hidrogénio, as matérias-primas,
o biometano, o gas natural liquefeito (GNL) e o gas natural.

Registaram-se progressos no alinhamento das politicas energéticas dos paises candidatos a adesdo com as da UE, no
ambito das grandes prioridades do alargamento. Organizaram-se reunioes destinadas a analisar a situa¢do na Ucrdnia e
na Moldavia, a fim de avaliar o seu alinhamento com o acervo da UE em matéria de energia. A Comissdo concluiu o
processo de andlise para a Albdnia e a Macedonia do Norte. Estdo em curso negociagoes sobre os capitulos 15 (energia)
e 21 (redes transeuropeias) do grupo 4 do processo de adesdo para a Sérvia e o Montenegro.

Em janeiro de 2025, a presidente Ursula von der Leyen langou o Forum Mundial para a Transi¢do Energética, que se
centrard na realizagdo do primeiro balango mundial, triplicando a capacidade mundial de energias renovaveis e
duplicando a taxa de melhoria da eficiéncia energética até 2030.

Além disso, a Comissdo adotou a comunicag¢do sobre a nova visdo da UE para reforcar a transi¢do climdtica e
energética a nivel mundial, em outubro de 2025.

Existe atualmente uma proposta de um novo quadro de governacdo para o Plano Estratégico Europeu para as
Tecnologias Energéticas (Plano SET), a fim de elaborar agendas comuns de execugdo e investimento para cada
tecnologia de energia limpa, refor¢cando a colaboragdo entre a UE, os Estados-Membros, as partes interessadas no
dominio da investigacdo e da industria, em consondncia com as ambi¢oes do Regulamento Industria Neutra em Carbono.




2. EXECUCAO DO PLANO DE ACAO PARA ENERGIA A PRECOS ACESSIVEIS

A Unido Europeia enfrenta um desafio premente: os precos elevados e volateis da energia
ameacam minar o apoio piblico a transicio energética, com 47 milhdes de europeus
afetados pela pobreza energética e disparidades de precos crescentes em relagdo a outras
grandes economias que comprometem a competitividade industrial da UE.

Para fazer face aos desafios combinados da dependéncia das importacoes de combustiveis
fésseis dispendiosos, das ineficiéncias no mercado da energia e da falta de integracio plena
do sistema energético, a UE adota uma abordagem abrangente para concluir a Unido da
Energia. O Plano de Acdo para Energia a Precos Acessiveis apresentou medidas para reduzir as
faturas de energia a curto prazo, tais como a reducao dos impostos sobre a eletricidade, que ja
apresenta resultados nalguns Estados-Membros, ao mesmo tempo que visa medidas mais
estruturais para modernizar o sistema energético europeu, investindo em redes e interligagoes,
melhorando as condicdes favoraveis, como o licenciamento e a governagdo, e promovendo a
produgdo de energia de fontes renovaveis ¢ a eficiéncia energética. A Comissao esta empenhada
em executar rapidamente este plano e em apoiar os Estados-Membros em todas as fases. A 21 de
outubro, a Comissao anunciou a intensificagdo dos esforgos para baixar os precos da
energia por meio de um conjunto de sete acdes destinadas a aliviar as indistrias e os
consumidores. No anexo 1 ¢ apresentada uma panoramica dos progressos alcancados em cada
acdo do plano.

Medidas dos Estados-Membros para reduzir a tributacdo da energia
A Dinamarca introduziu o projeto de lei fiscal de 2026, que prevé, em 2026-2027, uma redugdo dos
impostos sobre a eletricidade para o minimo da UE. Trata-se de uma diminui¢do de cerca de
97 EUR/MWHh para cerca de 1,1 EUR/MWh, ou seja, quase zero. Segundo a Dinamarca, esta redugdo
conduzira a poupancas de 134 EUR/ano (1 000 DKK) para uma unica pessoa e de cerca de
533 EUR/ano (3 975 DKK) para uma familia em idade ativa numa casa (3 de setembro).

A Alemanha anunciou a intencdo de reduzir os impostos sobre a eletricidade para o minimo da UE
em setores especificos (industria, agricultura, silvicultura), a fim de beneficiar cerca de 600 000
empresas, com_um _apoio de 1,5 mil milhoes de EUR em 2026 e 3 mil milhoes de EUR em 2027, bem
como de 6,5 mil milhoes de EUR para apoiar os encargos com a rede de transporte (3 de setembro).

Maior integragdo do sistema energético da UE

A conclusiio da Unido da Energia é fundamental para superar as ineficiéncias no mercado
interno da energia. O sistema energético da UE continua a caracterizar-se por uma capacidade
transfronteirica limitada e pela falta de integragdo do sistema energético, o que resulta em subidas
acentuadas dos pregos e disparidades de precos a nivel regional. Esta situagdo impede uma
utilizacdo o6tima da eletricidade limpa e compromete a seguranga do aprovisionamento. Metade
das necessidades de infraestruturas transfronteirigas da Europa continuam por satisfazer e as
longas filas de espera para os produtores e consumidores de energias renovaveis se ligarem a rede
prejudicam a competitividade da Europa e a seguranga e transi¢cdo energéticas.

O armazenamento também continua a ser um grande desafio: apesar de um crescimento recorde,
a capacidade de armazenamento de energia em baterias na UE foi de apenas 61 GWh em 2024,
embora algumas estimativas considerem que a UE tem de conseguir implantar, até 2030, uma


https://energy.ec.europa.eu/news/commission-steps-efforts-lower-energy-prices-set-actions-bring-relief-industries-and-consumers-2025-10-21_pt
https://energy.ec.europa.eu/news/commission-steps-efforts-lower-energy-prices-set-actions-bring-relief-industries-and-consumers-2025-10-21_pt
https://fm.dk/media/lkzcbbrv/forslag-til-finanslov-for-finansaaret-2026.pdf
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/niedrigere-netzentgelte-2382396
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2025/09/2025-09-03-massnahmen-niedrigere-energiepreise.html

capacidade de armazenamento de energia de 200 GW , o equivalente a, pelo menos, 18,5 GW por

ano®.

Para colmatar estas lacunas persistentes e acelerar os beneficios de uma Unido da Energia
plenamente integrada, a Comissdo langcou o Grupo de Missdo da Unido da Energia. Reunindo
representantes de alto nivel da Comissao, dos Estados-Membros, dos organismos competentes da
UE e das partes interessadas, o grupo de missao reforcard a cooperagdo politica em questdes
como a aceleragdo da interconectividade, a implantacdo do armazenamento, a digitalizagdo do
sistema energético, o reforgo da preparacao no caso de situacdes dificeis para o sistema elétrico ¢
a melhoria do planeamento da rede em todos os Estados-Membros.

Paralelamente, a fim de apoiar a execugdo do Plano de Ag¢do para Energia a Precos Acessiveis,
reduzir os custos do sistema energético ¢ apoiar os Estados-Membros na gestdo da transi¢do, a
Comissao adotou uma série de documentos de orientacdo. Estes incluem, nomeadamente,
orientacdes sobre investimentos antecipatorios, concebidas para assegurar a expansdo € 0
refor¢o das redes elétricas em consonancia com as necessidades futuras e a procura crescente. A
recomendacdo da Comissdo relativa as metodologias das tarifas de rede criard igualmente os
sinais de pregos adequados para o investimento na flexibilidade, na resposta do lado da procura e
na utilizacdo eficiente da rede. Um maior alinhamento das tarifas com as necessidades do
sistema, por exemplo através de elementos de tempo de utilizagdo e localizagao, ajuda a reduzir
os picos de procura, a melhorar a flexibilidade, a evitar o congestionamento e, em ultima analise,
a reduzir os custos para os consumidores.

O pacote relativo as redes europeias, que sera apresentado ainda este ano, visa, nomeadamente,
aumentar o papel da UE no planeamento de infraestruturas e reforcar o planeamento e a
realizacdo de interligagdes transfronteiricas no seio da UE. Entre os seus objetivos, o pacote
contribuird para acelerar o desenvolvimento das redes nacionais, racionalizar e simplificar os
processos de licenciamento das redes, do armazenamento e das energias renovaveis, bem como
melhorar o mecanismo de partilha de custos. Ao facilitar a implantacdo atempada de projetos no
dominio da energia e ao reforgar a integracdo do mercado, estas medidas contribuirdo para
reduzir os estrangulamentos do sistema, aumentar a integragao das energias renovaveis e reduzir
0s precos para os consumidores. A Comissdo esta igualmente a lancar a Iniciativa Autoestradas
da Energia para eliminar oito estrangulamentos criticos nas infraestruturas energéticas da UE,
reunindo governos e promotores e, em ultima analise, introduzindo energia a pregos mais

Acoes dos Estados-Membros em matéria de investimentos nas redes
A Espanha anunciou necessidades de investimento nas redes no valor de 13,59 mil milhdes de EUR
até 2030, para dar resposta ao aumento dos pedidos de ligagdo a rede. Tal permitira dar resposta a
13,1 GW para hidrogénio renovavel, 9 GW para instalagdes industriais, 3,8 GW para centros de dados,
1,8 GW para edificios € 1,2 GW para portos. A fim de permitir tais investimentos, estd em

curso um projeto de proposta.

acessiveis na Europa.

As ineficiéncias na utilizagdo das nossas redes atuais sob a forma de redespacho j& resultam
atualmente em custos de 5,2 mil milhdes de EUR por ano. Se esta questdo ndo for resolvida,
estas ineficiéncias poderdo custar 26 mil milhdes de EUR por ano até 2030. O comércio
transfronteirico de eletricidade no mercado interno ja oferece atualmente aos consumidores
beneficios de cerca de 34 mil milhdes de EUR por ano.

4 New report: European battery storage grows 15% in 2024, EU energy storage action plan needed —
SolarPower Europe.



https://energy.ec.europa.eu/publications/commission-notice-guidance-anticipatory-investments-developing-forward-looking-electricity-networks_en?prefLang=pt
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Uma maior integracdo do mercado e uma melhor governagdo podem aumentar significativamente
estes beneficios, assegurando um melhor fluxo de eletricidade além-fronteiras ¢ uma melhor
supervisdo dos processos pertinentes. Uma maior integragdo do mercado da energia pode
aumentar estes beneficios para 40 mil milhdes a 43 mil milhdes de EUR por ano até 2030. A
Comissdo dara igualmente inicio ao processo de reflexdo no que diz respeito a eletricidade
publicando um livro branco sobre uma maior integracio do mercado da eletricidade.

Por ultimo, foi criado um Grupo de Missdo do Mercado do Gés para examinar o funcionamento
do mercado do gas e avaliar com rigor os processos de supervisdo, a fim de identificar os
dominios a melhorar e assegurar um funcionamento 6timo dos mercados da energia. As
conclusdes do grupo de missdo, juntamente com eventuais recomendagdes, estdo previstas para o
final do ano, com o objetivo de promover um sistema energético mais resiliente e eficiente no
futuro.

Acelerar a transicdo para energias limpas

A matriz energética da UE continua a depender fortemente dos combustiveis fosseis, na sua
maioria importados. Em 2023, cerca de 70 % da energia consumida na UE provinha de fontes
fosseis, sendo quase 90 % importada. S6 em 2024, o custo das importagdes para a Europa foi
superior a 375 mil milhdes de EUR.

Para apoiar o consumo de combustiveis fosseis a pregos mais elevados, os Estados-Membros
afetaram cerca de um quinto a mais de fundos publicos aos subsidios aos combustiveis fosseis
em 2024 (+18 %) do que em 2021 (ano anterior a crise), embora o nivel desses subsidios tenha
diminuido mais de um tergo em comparagao com 2023 (=34 %) e sido reduzido para metade em
comparagdo com o ano de 2022 (—49 %)°. Esta dependéncia dos combustiveis importados
representa um risco significativo para a seguranga energética e a resiliéncia da UE® e constitui um
entrave a competitividade ao distorcer os incentivos ao investimento na transi¢ao energética.

Por conseguinte, a UE deve diversificar e expandir a sua producido interna de energia
limpa.

Ja sdo visiveis progressos significativos. Entre 2021 e 2023, os consumidores de eletricidade
da UE pouparam 100 mil milhées de EUR gracas a producido de eletricidade a partir de
nova capacidade solar fotovoltaica e edlica, o que demonstra a importancia de libertar o
potencial das energias renovaveis para reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis e diminuir
os custos’.

A rapida expansdo da rede e a sua integracdo sdo essenciais, com a capacidade de eletricidade
renovavel a crescer rapidamente — cerca de 77 GW adicionados s6 em 2024, dos quais 12,9 GW
de energia edlica e 65,5 GW de nova capacidade solar fotovoltaica — e uma expansao anual da
capacidade de eletricidade renovavel que devera atingir cerca de 100 GW até 2030, tal como
sublinhado no Pacto da Industria Limpa. A rapida aplicacdo das regras recentemente adotadas,
nomeadamente as relativas ao licenciamento mais rapido, ¢ uma condi¢ao prévia para apoiar esta
aceleracdo crucial.

5 Study on Energy Subsidies — edigdo de 2025, Enerdata, Trinomics e Seven (dados preliminares).

® Apenas cerca de metade dos Estados-Membros abordaram parcialmente a elimina¢do progressiva dos
subsidios aos combustiveis fosseis nos seus PNEC, de acordo com a avaliagdo a escala da UE dos PNEC
finais [COM(2025) 274 de 27.5.2025].

" How much money are European consumers saving thanks to renewables? — Renewable Energy Market
Update — junho 2023 — Analise da AIE.
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Acoes dos Estados-Membros em matéria de licenciamento
A Irlanda introduziu, para as energias renovaveis, a obrigacdo de, no prazo de 45 dias, confirmar que
o pedido esta completo ou solicitar informagdes adicionais; fixa prazos de decisdo em fung¢do da
capacidade (52 semanas para > 150 kW, 30 semanas para <150 kW ou refor¢o de poténcia), impoe as
autoridades o requisito de ndo alargar o dmbito da avalia¢do de impacto ambiental apos a emissdo de
um parecer (12 de agosto de 2025).

A Italia procedeu a uma revisdo preliminar (sujeita a aprovagdo do parlamento) da legislagdo em
matéria de licenciamento, propondo a eliminag¢do dos obstdculos a intervengdes que ndo exigem uma
nova utilizagdo dos solos, uma integragdo harmoniosa do armazenamento, um regime mais rapido
para projetos sem impacto ambiental ou com impacto ambiental limitado, a simplifica¢do dos
processos de modernizagdo/repotenciag¢do de instalagbes e a introdugdo de um ponto de contacto
municipal unico (11 de setembro de 2025).

O aumento da eficiéncia energética implica também a redugdo da nossa dependéncia das
importagdes de energia. Cada 1 % de melhoria da eficiéncia energética traduz-se numa reducao
de 2.6 % das importacdes de gas. Os esfor¢os continuos para melhorar a eficiéncia energética
desempenham um papel decisivo no refor¢o da seguranga energética e na reducdo dos precos e
dos custos da energia. O contributo das medidas de eficiéncia energética para a redugdo das
faturas de importac@o de combustiveis fosseis € de cerca de 25 %.

A fim de promover a eficiéncia energética, a Comiss@o centrara os seus esfor¢os em 10 dominios
especificos delineados no Roteiro para a Eficiéncia Energética. Estas iniciativas vao desde o
apoio e a simplificacdo da aplicacdo da regulamentagdo em matéria de eficiéncia energética até
ao desenvolvimento de um mercado negociavel de eficiéncia energética e ao refor¢co da
colaboragdo e da cooperagdo internacionais. A iniciativa relacionada com a eficiéncia energética
para as PME foi langada em 11 de setembro. O esfor¢o de financiamento adicional de 17,5 mil
milhdes de EUR do Grupo BEI utilizarda uma combinagdo de produtos financeiros novos e
existentes, incluindo instrumentos de divida e de capital, para apoiar a implantagdo de
tecnologias comprovadas de poupanca de energia para as PME, que reduzem as suas faturas de
energia e reforgam a sua resiliéncia e competitividade. Existe uma grande apeténcia pela adog¢ao
de tais solugdes financeiras para que as PME possam descarbonizar e ser mais resilientes e
competitivas.



https://energy.ec.europa.eu/news/energy-efficiency-new-impetus-reduce-energy-consumption-2025-05-21_en?prefLang=pt
https://energy.ec.europa.eu/news/energy-efficiency-new-impetus-reduce-energy-consumption-2025-05-21_en?prefLang=pt
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/new-impetus-energy-efficiency_en?prefLang=pt
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2025/si/274/made/en/pdf
https://www.mase.gov.it/portale/-/energia-cdm-approva-in-esame-preliminare-correttivi-a-testo-unico-fer

Acgoes dos Estados-Membros em matéria de eficiéncia energética
Aprovacdo pela Itdlia do regime «Conto Termico 3.0», que permite incentivos a eficiéncia energética
e as energias térmicas renovaveis em edificios publicos (400 milhées de EUR) e privados (500 milhoes
de EUR) (4 de agosto).

Investimentos em energias limpas

Para cumprir as suas metas em matéria de energia e clima, a Comissao estima que a UE
necessita de mobilizar mais de 660 mil milhdes de EUR por ano entre 2026 ¢ 2030 e
695 mil milhoes de EUR por ano entre 2031 e 2040 para investimentos relacionados
com a energia, tais como investimentos nas energias renovaveis, na eficiéncia energética
e na capacidade da rede.

O ntcleo do investimento a nivel da UE relacionado com a energia esta claramente orientado
para acelerar a implantagdo das energias renovaveis, reduzir o consumo de energia através de
medidas de eficiéncia energética, reforcar a flexibilidade, implantar interligacdes e modernizar as
infraestruturas de eletricidade.

Embora a maior parte destes investimentos deva provir de capital privado, o financiamento
publico deve ser mais bem orientado para mobilizar investimentos privados. Tal exige uma
abordagem flexivel, a implantacdo de uma combinagdo coordenada de acdes nio financeiras ¢
um conjunto abrangente de instrumentos financeiros — desde mecanismos de reducdo dos
riscos até solugdes financeiras estruturadas e de reforco do retorno — para eliminar os obstaculos
especificos que se colocam a todo o espetro de investidores, desde os grandes investidores
institucionais aos bancos comerciais e aos promotores de projetos, em todos os segmentos do
setor da energia.

Ao canalizar os fundos da UE para expandir a capacidade de energias renovaveis e o
armazenamento de eletricidade em grande escala e, a0 mesmo tempo, para modernizar as redes
de transporte e distribui¢do em todos os Estados-Membros, o Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia contribui para o objetivo de aumentar a quota de energias renovaveis para, pelo
menos, 42,5 % até 2030. Paralelamente aos investimentos, o Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia apoia os Estados-Membros na adocdo de reformas favoraveis ao investimento
destinadas a acelerar o licenciamento de energias renovaveis e a proporcionar um acesso mais
rapido as redes e um sistema elétrico mais flexivel. Prevé-se que este mecanismo assegure
61 GW de nova capacidade instalada de energias renovaveis, o que permitira poupar varios
milhares de milhdes de metros cibicos de gas natural, fornecer eletricidade a cerca de 40 milhdes
de habita¢des e modernizar e construir mais de 10 000 km de redes elétricas. Uma grande parte
do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia foi também dedicada a eficiéncia energética,
em especial nos edificios. Dos 723,8 mil milhdes de EUR disponiveis ao abrigo do mecanismo
de recuperacdo, 106,5 mil milhdes de EUR foram utilizados para financiar investimentos em
eficiéncia energética, o que representa 15 % dos fundos.

No seguimento do Plano de Acdo para Energia a Precos Acessiveis, a Comissdo tem vindo a
intensificar os esfor¢cos ao abrigo das regras do mercado da eletricidade para dissociar as faturas
de eletricidade da volatilidade dos precos, impulsionando a adog¢do de contratos de fornecimento
de eletricidade a longo prazo. O Banco Europeu de Investimento (BEI) assumiu um papel de
lideranca a este respeito, lancando varios produtos financeiros com o apoio do InvestEU,
como 500 milhdes de EUR em contragarantias para contratos de aquisicio de energia
limpa, a fim de apoiar a viabilidade financeira de novos projetos de producdo de energias
renovaveis e reduzir o risco para os compradores, ¢ langando um programa de 1,5 mil milhées
de EUR para prestar garantias bancarias aos fabricantes europeus de componentes de rede.
Além disso, reforgou as capacidades de financiamento do pacote europeu para a energia e6lica,
passando de 5 mil milhdes de EUR para 6,5 mil milhdes de EUR, e criou um novo produto de
garantia para as tecnologias limpas emergentes de 250 milhdes de EUR, que também devera ser
apoiado pelo InvestEU.


https://www.mase.gov.it/portale/-/energia-via-libera-al-conto-termico-3.0-piu-incentivi-per-efficienza-e-rinnovabili-negli-edifici

O Fundo de Inovacio ¢ o fundo de investimento emblematico da UE em tecnologias limpas
altamente inovadoras. Com um financiamento estimado em 40 mil milhdes de EUR disponivel
entre 2020 e 2030, o programa ¢ inteiramente financiado pelo Sistema de Comércio de Licencas
de Emissdo da UE (CELE), que apoia a independéncia energética.

O Fundo de Modernizac¢fo, que também presta apoio ao investimento, ¢ inteiramente financiado
pelo CELE. Desde janeiro de 2021, foram confirmados cerca de 200 regimes e projetos
individuais, num montante total de 19,1 mil milhdes de EUR, que foram desembolsados a favor
dos Estados-Membros beneficiarios. Estas iniciativas dizem principalmente respeito as energias
renovaveis, a eficiéncia energética, ao armazenamento de energia e & modernizacdo das redes de
energia.

No dominio da energia nuclear, a Comissao publicou o oitavo Programa Indicativo Nuclear a
13 de junho de 2025, oferecendo uma panoramica abrangente e factual das necessidades de
investimento nuclear para cumprir os planos dos Estados-Membros ¢ identificando os dominios
em que deve ser dada prioridade a ag@o destes. O cenario de base exige investimentos de cerca de
241 mil milhdes de EUR expressos em valor atual, dos quais 205 mil milhdes de EUR por conta
da constru¢do de novos reatores em grande escala e 36 mil milhdes de EUR correspondentes a
prolongamentos da vida 1til. Dados operacionais recentes confirmam que o parque nuclear da UE
esta a funcionar com um fator de elevada capacidade superior a 80 %, contribuindo para o
aprovisionamento de carga de base e para os objetivos de descarbonizacdo, sendo
simultaneamente uma componente importante da competitividade industrial e da seguranga do
aprovisionamento em determinados Estados-Membros.

r

Para que essas reformas produzam todos os seus efeitos, é necessaria uma estratégia de
investimento a longo prazo. A futura Estratégia de Investimento em Energias Limpas
enfrentara os obstaculos sistémicos aos investimentos em tecnologias, infraestruturas,
armazenamento e eficiéncia energética no dominio das energias limpas e definira aces para
desbloquear capital privado e mobilizar melhor o financiamento publico.

Além disso, o desenvolvimento de combustiveis sustentaveis alternativos, em especial para os
setores da aviagdo e do transporte maritimo, oferece grandes possibilidades para reforcar a
seguranca energética da Europa, refor¢ando as capacidades internas e a inovagdo. O proximo
Plano de Investimento nos Transportes Sustentaveis define uma série de medidas pertinentes a
este respeito.

Por ultimo, a preparacao de acordos tripartidos em prol de energia a pregos acessiveis para a
industria europeia, que retnam governos, produtores, consumidores industriais e outras partes
interessadas pertinentes, contribuird ainda mais para desbloquear os investimentos necessarios,
aumentando a previsibilidade, enfrentando os riscos dos projetos e os obsticulos a sua
implantacdo, reduzindo os custos de financiamento e refor¢ando a base industrial da Europa.
Durante a reunido informal do Conselho (Energia), realizado em Copenhaga em 4 de setembro, o
comissario Dan Jergensen anunciou os dois primeiros acordos tripartidos em prol da energia
eodlica maritima e das redes, bem como do armazenamento, previstos para os proXimos meses.
A Comissdo ponderara, em colaboragdo com as partes interessadas e os Estados-Membros, outros
possiveis setores prioritarios, como o biometano, a eficiéncia energética, os pequenos reatores
modulares e a integracao energética dos centros de dados.

Em substituigdo do Quadro Temporario de Crise e Transicdo, a recente adogdo do
Enquadramento para os Auxilios Estatais no Ambito do Pacto da Indiistria Limpa, a 25 de
junho de 2025, constitui também um fator essencial para acelerar a implantagdo da energia limpa
e a descarbonizag@o industrial. Visa simplificar os auxilios estatais as energias renovaveis, a
descarbonizagdo industrial e ao fabrico no dominio das tecnologias limpas, ao permitir que os
Estados-Membros utilizem subvengdes e incentivos fiscais em condi¢des mais claras, a fim de
reforgar a competitividade da UE no dmbito mais amplo do Pacto da Industria Limpa.
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Auxilios estatais dos Estados-Membros
Chéquia, 960 mil milhoes de EUR de auxilios estatais para investimentos em atividades de producdo
de equipamentos limpos (baterias, painéis fotovoltaicos, turbinas eolicas, bombas de calor,
eletrolisadores, CUAC) e das respetivas matérias-primas (18 de marco de 2025).

Alemanha, regime de auxilios estatais de 5 mil milhées de EUR aprovado pela Comissdo para ajudar
as industrias sujeitas ao CELE a descarbonizar os seus processos através da eletrificagdo, do
hidrogénio, da CUAC e da eficiéncia energética. Consistira em contratos bidirecionais para
diferenciais de carbono com subvengoes anuais baseadas nas propostas das empresas e na evolugdo
do CELE e dos precos da energia, a fim de cobrir os custos adicionais decorrentes da
descarboniza¢do (24 de margo de 2025).

Portugal, regime de reducdo das taxas de tributacdo da eletricidade no valor de 612 mil milhdes de
EUR (75 %-85 %) para os setores que dependem fortemente da eletricidade e estdo particularmente
expostos ao comeércio internacional, sob determinadas condi¢oes (24 de abril de 2025).

Roménia, auxilio estatal ao investimento direto para a modernizacdo da rede de aquecimento urbano
do municipio de Bucareste, a fim de melhorar a eficiéncia energética no consumo de energia final
devido a redugdo das perdas (10 de abril).

Roménia, auxilio estatal ao investimento direto para a modernizacdo da rede de aquecimento urbano
do municipio de Bucareste, a fim de melhorar a eficiéncia/poupanga energética no consumo de energia
final devido a reducdo das perdas (/0 de abril de 2025).

Tornar a energia acessivel a médio e longo prazo

Uma vez que as energias renovaveis e as medidas de eficiéncia ja reduzem o custo da
eletricidade, ¢ agora necessario criar um sistema energético integrado que acelere de forma
inteligente a eletrificagdo, melhore a eficiéncia e a flexibilidade globais do sistema mediante uma
melhor integracao das energias renovaveis baratas e abundantes em todos os setores.

A proxima vaga de agdes no ambito do Plano de Acdo para Energia a Precos Acessiveis,
conforme enumeradas no anexo, centrar-se-a em mudangas estruturais que permitam essa
alteracdo. Trata-se, por exemplo, do Plano de A¢ao para a Eletrificacdo e da Estratégia para o
Aquecimento e o Arrefecimento, a fim de eliminar os obstaculos a eletrificagdo e libertar o
potencial da eletricidade limpa e da integracdo de sistemas eficientes do ponto de vista
energético. Estas iniciativas serdo ainda apoiadas pelo Roteiro Estratégico para a Digitalizacao
e a Inteligéncia Artificial, que visa traduzir os progressos no dominio das solugdes digitais e
tecnologias de inteligéncia artificial em medidas exequiveis que beneficiem as transi¢Ges
energética e digital, enfrentando simultaneamente desafios e riscos como a integragdo do
consumo de centros de dados no sistema energético da UE.

O pacote Energia para os Cidaddos visa fornecer orientagdes sobre a forma como os
consumidores podem participar e beneficiar das energias renovaveis e da resposta da procura,
nomeadamente no Ambito de uma comunidade de energia ou através da partilha de energia.

A acessibilidade dos pregos da energia ¢ um aspeto importante da acessibilidade global da
habitagdo. Existem variagdes significativas na exposicdo a pobreza energética entre grupos
socioeconémicos, tanto a curto® como a longo prazo’. Existem também diferengas assinaldveis
nas taxas de pobreza energética entre os Estados-Membros da UE. A Comissdo adotard o
primeiro Plano Europeu de Habitacio a Precos Acessiveis até ao final do ano, com o objetivo
de ajudar os Estados-Membros a fazer face aos fatores estruturais da crise da habitagdo e a

8 Koukoufikis, G., Ozdemir, E., e Uihlein, A., Shedding Light: Unveiling the Dynamics of Energy Poverty
in the EU, Servico das Publicagdes da Unido Europeia, Luxemburgo, 2024, doi: 10.2760/7432189,
JRC138567.

9 Ozdemir, E., e Koukoufikis, G., The persistence of energy poverty in the EU, Servigo das Publicacdes da
Unido Europeia, Luxemburgo, 2024, doi: 10.2760/745025, JRC138409.
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https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202512/SA_117292_58.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_25_846
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/sl/ip_25_1089/IP_25_1089_EN.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/sl/ip_25_1089/IP_25_1089_EN.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202521/SA_113596_58.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202521/SA_113596_58.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202521/SA_113596_58.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202521/SA_113596_58.pdf

desbloquear o investimento publico e privado em habita¢do sustentivel e a precos acessiveis!”.
Tal inclui a operacionalizagdo da Plataforma Pan-Europeia de Investimento na Habitacdo
Sustentavel e a Precos Acessiveis, lancada com o BEI, os bancos de fomento nacionais e outras
instituicGes financeiras, que também promovera o investimento sustentavel em projetos de
habitagdo em toda a UE.

Os investimentos na eficiéncia energética e na renovacdo de edificios, no aquecimento e
arrefecimento limpos e na integragdo de energias renovaveis, bem como em solucdes de
mobilidade com nivel nulo ou baixo de emissoes, serdo apoiados pelo Fundo Social em matéria
de Clima. O principal objetivo do fundo ¢, paralelamente ao CELE 2, assegurar uma transi¢ao
justa para a neutralidade climatica, apoiando os grupos vulnerdveis mais afetados, nomeadamente
os agregados familiares em situagdo de pobreza energética ou de pobreza em matéria de
transportes.

Além disso, a Comissdo continuard a mobilizar o Plano Estratégico Europeu para as
Tecnologias Energéticas (Plano SET), um dos principais instrumentos do 5.° pilar da Unido da
Energia em matéria de investigagdo, inovagdo e competitividade, a fim de desenvolver novas
tecnologias e reduzir os seus custos através de esforgos coordenados de investigacao e inovacao.

3. BALANCO DA EXECUCAO PARA 2030: BASE FACTUAL PARA A PROXIMA FASE
DA UNIAO DA ENERGIA

Até 2025, quase todos os Estados-Membros'! apresentaram as atualizacdes dos seus PNEC
integrados. Estes planos sdo essenciais para a realizacdo do objetivo de criar uma Europa justa,
resiliente € com impacto neutro no clima e orientar os investimentos indispensaveis no processo
de transicdo climatica e energética.

A avalia¢io dos planos efetuada pela Comissdo'’> revela que os Estados-Membros os
melhoraram substancialmente na sequéncia das recomendagdoes da Comissdo sobre os
projetos, o que permitiu reduzir consideravelmente o desvio em relaciio as metas acordadas
em matéria de energia e clima para 2030. No entanto, sdo necessarios mais esfor¢os e ambicao
por parte dos Estados-Membros para se manterem na trajetéria rumo ao cumprimento da meta,
nomeadamente no que diz respeito a eficiéncia energética. Um quadro analitico aprimorado e
uma acao especifica para fazer face aos aspetos da transi¢ao relacionados com a equidade, o
emprego € as competéncias estdo também em falta. Além do mais, os planos carecem muitas
vezes de estratégias abrangentes para mobilizar o financiamento publico e privado. Poucos
especificaram as fontes de financiamento, avaliaram o nivel de apoio publico necessario e
debateram a forma como o investimento privado pode ser mobilizado, o que demonstra o valor
do processo iterativo ¢ de cooperagdo entre a Comissdo e os Estados-Membros. Estes progressos
também apoiam o objetivo de neutralidade climatica até 2050 ¢ um quadro de transicdo mais
alargado, associando autonomia energética, seguranca do aprovisionamento, competitividade e
reducdo da dependéncia dos combustiveis fosseis.

Até 15 de marco de 2025, os Estados-Membros tiveram de apresentar um relatorio sobre os
progressos realizados na execu¢do dos seus PNEC. Esses relatorios abrangiam os progressos
realizados no sentido das suas metas, objetivos e contributos nas cinco dimensdes da Unido da

10 Foram realizadas algumas analises descritivas sobre esta questdo em Ozdemir, E., e Koukoufikis, G.,
Addressing Housing Afforability and Energy Poverty: A Dual Challenge for the EU, Comissdo Europeia,
Petten, 2025, JRC140895. Além disso, os autores deste estudo estdo atualmente a preparar outro relatorio
exaustivo sobre a analise das tendéncias da evolucdo dos pregos da habitagdo e da acessibilidade das
despesas relacionadas com os custos de habitag@o por parte das familias.

' Exceto a Poldnia.

120 pacote publicado a 28 de maio de 2025 inclui uma avaliagdo & escala da UE das versdes finais das
atualizagdes dos PNEC, um documento de trabalho dos servigos da Comissdao com as avaliagdes
individuais de 23 planos nacionais e orientagdes para facilitar a execucdo. Este documento ¢&
complementado por um documento de trabalho dos servicos da Comissdo com a avaliagdo dos planos
nacionais eslovaco e estonio, publicado em 2 de outubro de 2025. A Bélgica apresentou o seu plano final a
7 de outubro de 2025 e os servicos da Comissdo estdo atualmente a avalia-lo. A Polonia ¢ instada a
apresentar a versao final da atualizagdo do seu PNEC o mais rapidamente possivel.
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Energia, nomeadamente no que diz respeito as emissdes e remogdes de gases com efeito de
estufa, a eliminacdo progressiva dos subsidios aos combustiveis fosseis, bem como a aplicagédo
ou alteragdo das politicas ¢ medidas dos Estados-Membros ¢ ao seu financiamento.

Além disso, os Estados-Membros tinham de comunicar os progressos realizados na consecugao
dos seus objetivos de adaptagdo, o impacto das suas politicas e medidas na qualidade do ar e nas
emissdes de poluentes atmosféricos, bem como as medidas tomadas para estabelecer um diadlogo
a varios niveis sobre energia e clima.

Com base nestes relatorios, a Comissao avaliou os progressos alcangados e fez um balango da
situacdo da UE no que respeita ao cumprimento das suas ambigdes em matéria de clima e energia
para 2030'3. A avaliacio completa pela Comissdo dos relatérios bienais dos
Estados-Membros ¢ publicada juntamente com o presente relatorio. Além disso, o Relatorio
intercalar sobre a Acdo Climatica analisa os progressos da politica climatica no ambito do
Regulamento Governagdo. As principais conclusdes da avaliagdo sdo resumidas nos pontos
seguintes.

3.1 Descarbonizacio

Em 2024", as emissoes liquidas de gases com efeito de estufa, incluindo o setor de uso
do solo, alteracdo do uso do solo ¢ florestas (LULUCF) e as emissdes dos setores da
aviag¢do e do transporte maritimo internacionais no ambito da meta da UE, diminuiram
2,5 % em comparacio com os niveis de 2023. As emissdes prosseguem a trajetoria
descendente observada na sequéncia da queda excecional de 9 % alcancada em 2023. As
emissoes foram inferiores em 37,2 % as de 1990 (ou 39 % quando apenas sdo consideradas as
emissOes liquidas internas), enquanto o PIB foi 71 % mais elevado, o que significa que o
crescimento econdémico continua a dissociar-se das emissoes.

Em 2024, o Sistema de Comércio de Licencas de Emissao da UE (CELE) alcangou uma nova
reducdo das emissOes das instalacdes de producdo de eletricidade e da indistria, com uma
diminuigdo de 5,8 % em comparagdo com os niveis de 2023, o que faz com que estas emissoes se
situem cerca de 50 % abaixo dos niveis de 2005. As emissdes da aviacdo abrangidas pelo CELE
aumentaram cerca de 15 % em comparacdo com 2023, embora cerca de metade desse aumento se
deva a um ambito geografico alargado'®. Nos setores da partilha de esforgos, as emissdes
mantiveram-se a um nivel semelhante ao de 2023. Os dados provisorios de 2024 relativos as
emissoes e remocodes de gases com efeito de estufa do setor de uso do solo, alteracao do uso do
solo e florestas (LULUCF) mostram um aumento dos sumidouros liquidos de carbono de cerca
de 7% (ou 15 MteCO,) em comparacdo com 2023, embora os dados aproximados continuem
sujeitos a grandes revisdes (para mais pormenores, ver o Relatério intercalar sobre a Agdo
Climatica em 2025).

Em 2023, a UE atingiu uma quota de 24,6 % de energias renovaveis no consumo final bruto de
energia, o que representa um aumento de 1,5 pontos percentuais em comparac¢io com 0s niveis
de 2022.

Em média, a quota global de energias renovaveis tem vindo a aumentar 0,8 pontos percentuais
por ano desde 2020. Registaram-se progressos significativos no setor da eletricidade, no qual

13 Cada Estado-Membro deve comunicar 2 Comissdo, de dois em dois, o estado de execugio do seu plano
nacional em matéria de energia e clima, através de um relatdrio nacional integrado de progresso em matéria
de energia e de clima que abranja as cinco dimensdes da Unido da Energia. Sempre que possivel, a
comunicagdo de informagdes e a avaliagdo recorrem a estatisticas comparaveis em matéria de energia.
Consequentemente, os ultimos dados consolidados em determinados dominios dizem respeito a 2022 ou
2023.

14 Ultimos dados oficiais da UE relativos aos gases com efeito de estufa apresentados pela Agéncia
Europeia do Ambiente (AEA) a Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas
(CQNUAC) em margo de 2025 e uma aproximacdo das emissdes de gases com efeito de estufa
apresentadas pelos Estados-Membros da UE a AEA em julho de 2025.

15 Reinclusdo de voos ndo domésticos de e para aeroportos em regides ultraperiféricas.
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a quota de energias renovaveis aumentou de 37,4 % em 2020 para 45,3 % em 2023. A energia
eodlica terrestre representou 15 % do consumo de eletricidade na UE, seguida da energia solar
fotovoltaica com 9 % e dos biocombustiveis com 3 %.

Os progressos nos setores do aquecimento e arrefecimento (aumento de 23,0 % para 26,2 %) e
dos transportes (de 10,3 % para 10,8 %) foram mais limitados. A meta da UE para 2030 de
42,5 % de energias renovaveis no consumo de energia da UE (com a ambi¢ao de alcangar 45 %)
exigirda uma ado¢do muito mais rapida das energias renovaveis nos préximos anos, sendo
necessdrio um aumento anual de 2,6 pontos percentuais para atingir o proximo ponto de
referéncia de 29,7 % em 2025 (em conformidade com o Regulamento Governagao). No setor do
aquecimento e arrefecimento, a producdo de energias renovaveis provém principalmente da
biomassa (86,6 Mtep) e das bombas de calor (19 Mtep), com a energia solar térmica a
desempenhar um papel relativamente menor.

Os transportes estdo entre os maiores emissores de gases com efeito de estufa, exigindo esforgos
especificos para reduzir as emissdes através de progressos na mobilidade sem emissdes e nos
combustiveis alternativos sustentaveis, especificamente nos setores da aviagdo e do transporte
maritimo. Nos transportes, as energias renovaveis foram principalmente fornecidas por
biocombustiveis (18 Mtep), que superam a eletricidade (2 Mtep).

Para cumprir as metas climaticas de descarbonizacdo da aviacdo estabelecidas pelo quadro
ReFuelEU Aviagdo, a Europa deve preparar-se para produzir/importar 3 milhdes de toneladas de
combustiveis de aviagdo sustentaveis (SAF), incluindo 600 mil toneladas de SAF elétricos
(e-SAF), até 2030, com aumentos previstos para 35 milhdes de toneladas de SAF, incluindo
17 milhGes de toneladas de e-SAF, até 2050.

Para o setor do transporte aquatico, estima-se que, até 2030, serdo necessarios 1,5 milhdes de
toneladas de combustiveis maritimos sustentaveis. Rumo a 2035, as metas exigirdo cerca de
6,4 milhdes de toneladas de biocombustiveis maritimos sustentaveis e 4,6 milhdes de toneladas
de eletrocombustiveis maritimos sustentaveis.

Estas metas criardo uma elevada procura de utilizacdo de biocombustiveis sustentaveis e de
combustiveis derivados de combustiveis renovaveis de origem nao bioldgica, em especial apos
2030.

Apesar do aumento a nivel da UE, a quota de energias renovaveis no consumo total de energia
em 2023 continuou a variar consideravelmente entre os Estados-Membros, refletindo as
diferentes posicdes de partida de cada um. A Suécia alcangou a maior quota de energias
renovaveis em 2023 (66 %), seguida da Finlandia (51 %), da Dinamarca (44 %) e da Letonia
(43 %), enquanto o Luxemburgo, a Bélgica, Malta e a Irlanda registaram as percentagens mais
baixas (menos de 16 %).

Tendo em conta tanto o consumo nacional como as transferéncias estatisticas atualmente
notificadas, em 2023 dois Estados-Membros registaram uma quota de energias renovaveis
ainda inferior a respetiva meta vinculativa para 2020 em matéria de energias renovaveis
prevista na Diretiva Energias Renovaveis de 2009: Franca e Irlanda, ambos 0,7 pontos
percentuais abaixo da meta de referéncia para 2020. Por conseguinte, estes Estados-Membros
tiveram de tomar, no espaco de um ano, medidas adicionais para corrigir o desvio no ano
seguinte. Além disso, trés Estados-Membros ainda nao tinham atingido o seu ponto de
referéncia para o ano de 2022'¢. Espera-se que esses Estados-Membros expliquem, no proximo
relatorio integrado de progresso, de que forma tencionavam colmatar o desvio'”.

1. 16 Irlanda (com uma diferenca de 4 pontos percentuais), Franga (2,5 pontos percentuais) e
Eslovénia (0,3 pontos percentuais). Ponto de referéncia estabelecido no artigo 4.° do Regulamento
Governagdo com base na meta anteriormente definida a nivel da UE, antes da entrada em vigor da
Diretiva Energias Renovaveis revista.

1. 17 A Comissdo apresenta, no documento de trabalho dos servicos da Comissdo especifico, com
base nas medidas e explicagdes fornecidas nos relatorios intercalares, a sua avaliacdo dos
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De um modo geral, registaram-se progressos na execucdo das reformas em matéria de
licenciamento, com os Estados-Membros a apresentarem uma dindmica positiva. Aquando do
acompanhamento da aplicagdo da recomendacdo da Comissdo relativa ao licenciamento,
identificaram-se 1200 medidas nacionais, das quais 520 foram consideradas em forte
alinhamento [1]. Muitas dessas medidas sdo recentes ¢ tém ainda de demonstrar plenamente os
seus efeitos. No ambito do Plano de Acdo para Energia a Precos Acessiveis, a Comissdo
anunciou novas medidas legislativas, bem como medidas de apoio a aplicacdo e refor¢co das
capacidades para ajudar os Estados-Membros a acelerar o licenciamento de projetos de energias
renovaveis e de infraestruturas conexas'®.

As comunidades de energia estio a expandir-se com éxito em todos os Estados-Membros,
contribuindo para a transicdo energética através de iniciativas lideradas pelos cidadaos.
Atualmente, existem mais de 8 000 comunidades de energia em toda a UE. A Comissdo tem
vindo a apoiar estes desenvolvimentos através da recém-lancada Plataforma de
Aconselhamento dos Cidadaos em matéria de Energia ¢ do Mecanismo para as
Comunidades de Energia. Além disso, o Programa LIFE apoiou a cooperacdo entre as
comunidades de energia e os 6rgdos de poder local e regional, de modo a implantarem mais de 50
servigos locais que ajudam os cidaddos a concretizar e a expandir projetos de comunidades de
energia.

Os Estados-Membros da UE estdo a trabalhar ativamente no reforg¢o da resiliéncia as alteragdes
climaticas e da adaptacdo as mesmas através de varios planos, estratégias e quadros. Todos os
Estados-Membros definiram politicas nacionais de adaptagdo as alteragdes climaticas e alguns
tétm também politicas de adaptagdo setoriais em vigor ou em preparagdo. Varios
Estados-Membros estdo a integrar regras de adaptagdo as alteragdes climdticas nas suas
legislagdes nacionais em matéria de clima, a fim de reforcar o apoio juridico aos esforgos de
adaptacdo. Os Estados-Membros estdo igualmente a fazer progressos no que respeita ao
desenvolvimento e aperfeigoamento das suas avaliagdes nacionais dos riscos climaticos, cruciais
para a elaboracdo de politicas de adaptagdo as alteragcdes climaticas com base em dados
concretos.

Os esforgos locais e regionais para reforcar a resiliéncia as alteragdes climaticas e a adaptagdo as
mesmas registam igualmente avangos em toda a UE. Nos Estados-Membros com legislagdo em
vigor, os 6rgdos de poder local e regional estdo mandatados para elaborar e executar planos de
adaptacdo, com muitos a integrarem a resili€éncia em programas setoriais especificos. Na auséncia
de mandatos, muitas regides e municipios estdo a elaborar voluntariamente estratégias de
adaptacdo no ambito dos planos nacionais de adaptagdo ou dos programas transfronteiricos da
UE, muitas vezes apoiados por incentivos, orientagdes € iniciativas conjuntas governamentais.

3.2 Eficiéncia energética

Em 2023", o consumo de energia primaria na UE atingiu 1 209 megatoneladas equivalentes de
petrdleo (Mtep), o que representa uma diminui¢do de 4,1 % comparativamente a 2022 ¢ uma
descida média anual de 2,7 % desde 2020, aproximando-se ligeiramente da nova meta de
992,5 Mtep para 2030, com um desvio significativo ainda de 22 % em relacio a meta de
2030.

O consumo de energia final atingiu 894 Mtep em 2023, uma diminui¢ao de 3,0 % em
comparagdo com 2022 e uma diminui¢cdo média anual de 2 % desde 2019, e ainda 17 %

progressos realizados pelos Estados-Membros que, em 2022, ndo cumpriram o seu cenario de base
e/ou pontos de referéncia.
Comissao Europeia: Dire¢do-Geral da Energia, COWI, Eclareon e Prognos, Monitoring the
implementation of the Commission recommendation and guidance on speeding up permit-granting
procedures for renewable energy and related infrastructure projects — Final report, Servigo das
Publicacdes da Unido Europeia, 2025, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/834{011b-
e464-11ef-be2a-0laa75ed71al.
19 Ultimos dados disponiveis.

18

15


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/834f011b-e464-11ef-be2a-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/834f011b-e464-11ef-be2a-01aa75ed71a1

afastado da nova meta para 2030 (763 Mtep), o que se traduz em, pelo menos, 2,2 % de
média anual de esforgos necessarios até 2030?°. Assim, para alcancar a meta de reducdo de
11,7 % do consumo de energia final até 2030 serd necessario intensificar os esforcos em matéria
de eficiéncia energética, uma vez que a avaliagdo da Comissdo a escala da UE das versdes finais
das atualizagdes dos PNEC para 2025 identificou uma reducdo de apenas 8,1 % em comparacao
com as projegdes para 2030.

Apesar da diminui¢do a nivel da UE, a reducdo média anual, desde 2019, do consumo de energia
primaria e final continuou a variar consideravelmente entre os Estados-Membros, refletindo as
diferentes condi¢des e pontos de partida de cada um. O Luxemburgo alcancou a maior
reducido média anual do consumo de energia final desde 2019 (5,4 %), seguido dos Paises
Baixos (3,8 %) e da Finlandia (3,0 %), enquanto em Malta, na Croécia e em Portugal o consumo
de energia final aumentou mesmo desde 2019.

Em 2023, o consumo de energia final diminuiu 6,1 % no setor dos edificios residenciais da UE,
5,4 % no setor industrial e 3,0% no setor dos servigos, em comparagdo com os niveis de 2022. Os
dados corrigidos relativos ao clima no setor residencial (—3,5 % em comparacdo com 2022)
sugerem que a diminui¢do estd, em grande medida, associada a uma melhoria do desempenho
energético dos edificios residenciais, mas também a um inverno mais ameno em comparagdo com
o do ano anterior. E necessario intensificar os esforgos para melhorar a taxa de renovagio de
edificios e acompanhar a sua evolu¢do, bem como para aumentar os esforcos no sentido de
descarbonizar e eletrificar o aquecimento. Embora tenham sido instaladas 2,8 milhdes de
unidades de bomba de calor em 2022, a implantagcdo abrandou para 2,7 milhdes de unidades em
2023 e 2 milhdes de unidades em 20242!. Outras tecnologias limpas em edificios registaram um
crescimento significativo: a capacidade solar fotovoltaica nos telhados atingiu cerca de 338 GW
no final de 2024 e as instalacdes de armazenamento de baterias na Europa totalizaram cerca de
66 GW no primeiro trimestre de 2025, apoiando tanto a estabilidade da rede como a integragdo
das energias renovaveis. As medidas nacionais ainda niao estio ao ritmo necessario para
alcancar um parque imobilidrio com emissdes nulas até 2050, para o qual serd fundamental
uma rapida aplicag¢ao da Diretiva Desempenho Energético dos Edificios reformulada.

Em junho, a Comissdo publicou um pacote que visa para apoiar a aplicacdo, pelos
Estados-Membros, da Diretiva Desempenho Energético dos Edificios. Os Estados-Membros
devem transpor a diretiva até maio de 2026.

As medidas politicas e regulamentares estdo a ser reforcadas para eliminar os obstaculos a
eficiéncia energética. Os esfor¢os regulamentares, nomeadamente no ambito dos planos de
recuperacgdo e resiliéncia de muitos Estados-Membros, centram-se na eliminagdo dos obstaculos,
simplificando os procedimentos de licenciamento para renovagdes de edificios e ligacdes a rede,
dando resposta aos incentivos contraditorios nos mercados de arrendamento e promovendo a
formagdo e a certificacdo para os profissionais da energia. Além disso, os instrumentos de
mercado, como os impostos sobre a energia, as taxas e as licencas de emissao, sdo utilizados para
incentivar os investimentos na eficiéncia energética e apoiar a ado¢do de tecnologias de baixo
consumo energético. Os regimes de obrigacdo de eficiéncia energética e os certificados brancos
negociaveis exigem que os fornecedores realizem poupangas de energia para os utilizadores
finais. Os mecanismos de fixagdo do preco do carbono, incluindo o CELE, geram receitas para
iniciativas de eficiéncia energética, enquanto os impostos sobre a energia ¢ as taxas sobre os
veiculos incentivam a redug¢do do consumo. Os regulamentos relativos a concegao ecologica e a
etiquetagem energética promovem ainda mais os produtos eficientes e as escolhas informadas dos
consumidores.

A aplicagdo de medidas de eficiéncia energética, incluindo atualizagdes dos regulamentos
relativos a etiquetagem energética e a concecao ecologica, conduziu a poupangas estimadas em

20 Trata-se do periodo de 2023-2030.
21 JRC, proximo relatorio do CETO sobre bombas de calor.
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cerca de 120 mil milhdes de EUR nas faturas de energia em 2023, podendo ascender a cerca de
162 mil milhdes de EUR em 20302,

3.3 Mercados da energia

Uma interligacdo transfronteirica suficiente entre os Estados-Membros ¢ uma condigdo prévia
indispensavel para permitir que a eletricidade limpa e barata circule livremente e chegue aos
cidadaos e as empresas em toda a Europa, contribuindo para a redugdo dos pregos da eletricidade,
0 aumento da seguranga do aprovisionamento ¢ uma melhor integracdo das energias renovaveis.

Os Estados-Membros envidaram bons esfor¢cos para aumentar a capacidade transfronteirica,
como ¢ o caso de projetos como a interligacdo do Baltico entre a Finlandia e a Estdnia, a
interligacdo ElecLink entre o Reino Unido e a Franca e o gasoduto IGB Grécia-Bulgaria. A
conclusdo de varios projetos de interesse comum devera continuar a melhorar os niveis de
interconectividade. Os Estados-Membros referem atualmente 83 projetos de interesse comum
em curso, a maioria dos quais diz respeito a interligagdes elétricas. Estd em curso o processo de
estabelecimento da segunda lista de PIC/PIM, com 230 projetos elegiveis até a data, prevendo-se
a sua conclusdo até ao final de 2025.

No entanto, 13 Estados-Membros (BE, DE, IE, EL, ES, FR, IT, CY, NL, PL, PT, RO ¢ SE) ainda
ndo atingiram a meta para 2030 de, pelo menos, 15 % de interligagdes, com oito (IE, EL, ES, FR,
IT, CY, NL e PL) a permanecerem também abaixo da meta de 10 % de interligagdes para 2020,
Sdo necessarios mais esforcos para cumprir os objetivos de 2030, em especial em termos de
realizacdo atempada dos projetos transfronteirigos previstos.

Em abril do ano passado, a ACER enviou um parecer ao Parlamento Europeu e a Comissao
Europeia, salientando a necessidade urgente de os operadores das redes de transporte
(ORT) realizarem novos progressos. O mercado interno da eletricidade é a base da nossa
seguranca comum do aprovisionamento e um elemento essencial para a consecucdo das nossas
metas de implantacdo de energias renovaveis. A maximizagao da utilizacdo da capacidade de
interligacdo através do cumprimento do requisito minimo de 70 % € um pré-requisito para a
transicao energética, uma vez que o comércio transfronteirico apoia a implantacdo de energias
renovaveis, mantém os custos reduzidos e reforca a seguranga do aprovisionamento de
eletricidade, otimizando a utilizagdo da rede existente.

Além disso, ¢ importante que os Estados-Membros reforcem a capacidade de flexibilidade nao
féssil disponivel nos seus sistemas elétricos, concluindo a transposi¢ao e a aplicagdo de todos os
regulamentos pertinentes da UE que permitam a participagdo efetiva da resposta da procura, do
armazenamento e da producdo distribuida em todos os mercados pertinentes. Muitos
Estados-Membros estabeleceram metas ambiciosas para a participagdo dos consumidores, a
implantacdo de contadores inteligentes e a adequagdo do sistema elétrico, langando as bases para
um sistema energético mais reativo e integrado.

3.4 Seguranca do aprovisionamento

O éxito da prorrogacao do Regulamento Armazenamento de Gas sublinha o empenho da
Europa na seguranca e resiliéncia energéticas. Tendo em conta o papel crucial da seguranga do
aprovisionamento para a transi¢ao energética, este desenvolvimento contribuira para a preparagao
para os proximos invernos, proporcionando simultaneamente flexibilidade aos Estados-Membros
para evitar pregos excessivos e distor¢des do mercado.

Os niveis de armazenamento de gas de 90 % foram atingidos antes do final de agosto de 2024 e
ndo se verificaram problemas de seguranca do aprovisionamento de gas, apesar de um
inverno frio e de um aprovisionamento relativamente baixo de GNL durante os meses de
inverno. A Comissdo ¢ os Estados-Membros trabalharam em estreita colaboragdo para garantir

22 Plano de Ac¢do para Energia a Pregos Acessiveis.

23 Com base nos dados do relatério prospetivo de inverno da REORT-E 2024-2025 (cdlculos da DG ENER
com base nos dados relativos a capacidade de interligagoes das importagdes e a capacidade de produgdo
comunicados para 10 de janeiro de 2025, 19:00).
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que a seguranca do aprovisionamento ndo seria afetada pelo fim do transito de gas russo através
da Ucrania em dezembro de 2024. Embora o impacto tenha variado consoante as regides, a
seguranga global do aprovisionamento ¢ os pregos nao foram afetados de forma significativa o
conjunto da UE gracas ao trabalho coletivo de antecipacdo, incluindo os esforgos de
diversificacao através do mecanismo AggregateEU, que alcangou resultados notaveis: quase 190
empresas registadas, 90 mil milhdes de m*® de procura agregada, 160 mil milhdes de m* de
fornecimentos ¢ mais de 77 mil milhdes de m*® de correspondéncias entre compradores e
fornecedores. Consequentemente, a parte das importagdes de gas russo diminuiu para 12 % em
2025 (até agosto), em comparagdo com 19 % em 2024. A plataforma da UE para a energia e as
matérias-primas alargard também a agregacdo da procura a novos produtos derivados e produtos
de base, tirando partido do poder e da dimensdo do mercado europeu. A 14 de outubro de 2025,
os niveis de armazenamento de gas correspondiam a uma capacidade de 83 %.

Y

Também ndo houve preocupacdes com respeito a seguranca do aprovisionamento de
petréleo. Foram realizadas pequenas libertagdes de reservas de petroleo devido a perturbagdes
em oleodutos e/ou encerramento de refinarias, mas todos os Estados-Membros mantiveram ou
retomaram as reservas de petréleo obrigatorias. Devido 2 manutencdo das sangdes a importacao
de petrdleo russo, bem como a frota obscura, apenas trés Estados-Membros continuam a importar
petrdleo russo (representando 3 % das importagdes de petroleo da UE em 2024).

A situacdo no que respeita a seguranca do aprovisionamento de eletricidade tem sido
globalmente favoravel na UE, devido ao aumento das capacidades instaladas de energias
renovaveis, a procura moderada de eletricidade, a producdo de energia nuclear geralmente boa ¢ a
niveis hidroelétricos favoraveis em toda a UE. Um importante desenvolvimento para a seguranga
do aprovisionamento de eletricidade foi a sincronizacdo dos Estados balticos com o sistema
elétrico da Europa continental, o que permitiu a Estonia, Letonia e Lituania obter total
independéncia energética da Russia e, por conseguinte, a seguranga energética coletiva da UE.

O més de dezembro de 2024 foi também marcado pelo incidente da interrupcao do cabo elétrico
submarino Estlink-2 entre a Finlandia e a Estonia, que ndo pos em perigo a seguranga do
aprovisionamento de eletricidade na regido, mas evidenciou a vulnerabilidade das infraestruturas
energéticas criticas a atos maliciosos, especialmente submarinos. Em resposta, a Comissdo
adotou, em fevereiro de 2025, uma comunicacdo conjunta para reforgar a seguranca e a
resiliéncia dos cabos submarinos em torno de quatro pilares fundamentais: prevencdo, detegio,
resposta e dissuasdo.

No ano passado, alguns fenomenos meteoroldgicos extremos localizados também colocaram o
sistema elétrico da UE sob grande pressdo, como a tempestade Eowyn, na Irlanda, em janeiro de
2025.

Outro grande acontecimento foi o apagéo ibérico de 28 de abril de 2025, que afetou toda a
peninsula Ibérica e uma pequena zona em Franga, perto da fronteira espanhola. O
restabelecimento da rede de transporte portuguesa e espanhola foi concluido ao longo da mesma
noite, em conformidade com o codigo de rede relativo aos estados de emergéncia e de
restabelecimento em redes de eletricidade. Embora os fatores subjacentes estejam ainda a ser
analisados, a Comissdo estd a acompanha-los de perto. A Comissdo esta a analisar todas as
conclusdes, nomeadamente os relatérios de avaliagdo ex post apresentados por Espanha e
Portugal e o relatdrio do painel de peritos criado pela REORT-E, e podera considerar a adocdo de
medidas para melhorar a seguranga global do aprovisionamento da UE, por exemplo através da
proxima revisdo do quadro de seguranca energética da UE.

Os objetivos nacionais comunicados em matéria de seguranca energética centram-se
principalmente na garantia do fornecimento sem interrupgdes e, em segundo lugar, na
diversificacdo das fontes de energia. Os Estados-Membros colocam uma forte énfase no reforgo
da seguranga do aprovisionamento de gas através do desenvolvimento de novos terminais de
GNL, rotas alternativas de gasodutos e gases renovaveis.
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3.5 Investigacao, inovacao e competitividade

As tecnologias de energia limpa ddo um importante contributo econdémico, estimando-se que o
setor das energias renovaveis empregue cerca de 1,8 milhdes de pessoas na UE e que o seu
volume de negocios total tenha sido aproximadamente de 233 mil milhdes de EUR em 2023%. A
competitividade do setor das tecnologias de energia limpa da UE ¢ crucial ndo s6 para realizar os
objetivos em matéria de energia e clima, mas também para criar emprego, reforcando
simultaneamente a seguranga energética e econdmica®.

O Regulamento Indistria Neutra em Carbono, que entrou em vigor em 2024, constituiu um
passo importante no apoio ao fabrico de tecnologias neutras em carbono na UE. Em maio de
2025, a Comissdo adotou quatro atos de direito derivado®®, um marco importante para a aplicagdo
do regulamento. A Comissdo apresentou igualmente uma comunicagdo que avalia o
aprovisionamento da UE em tecnologias de impacto zero e demonstra uma forte dependéncia da
China, em especial no que diz respeito aos sistemas solares fotovoltaicos (94 % dos moddulos
fotovoltaicos e células fotovoltaicas) e as baterias (50 % das baterias de pilhas, modulos e
células, bem como 81 % dos materiais ativos de anodos)?’. De um modo geral, o setor das
tecnologias limpas da UE continua a enfrentar uma forte pressdo concorrencial. A nivel mundial,
prevé-se que persistam nos proximos anos sobrecapacidades substanciais de fabrico de baterias,
energia solar, energia edlica (nacelas) e hidrogénio (pilhas de eletrolisadores), sem novas
medidas politicas®.

A UE ¢ lider a nivel mundial no que se refere a despesa piblica com I&I em tecnologias de
energia limpa, tendo aumentado, nos ultimos anos, os seus investimentos publicos no
setor”. Em 2023, os Estados-Membros disponibilizaram quase 8,5 mil milhdes de EUR para
financiamento da investigagdo no ambito das prioridades de I&I da Unido da Energia,
aumentando as suas despesas em um quinto em relagdo ao ano anterior. Este montante foi
complementado a nivel da UE por mais de 2 mil milhdes de EUR em projetos pertinentes do
Horizonte Europa. O montante combinado coloca a UE numa posi¢do de lideranga, entre as
principais economias, no que se refere a despesa publica com I&I em tecnologias de energia
limpa*®. No entanto, o investimento privado em I&I, que assegura mais de trés quartos do
financiamento de 1&I para tecnologias de energia limpa nas principais economias, continua a ser
significativamente mais elevado nas principais economias asiaticas do que na UE e nos EUA®!. A
Estratégia Europeia para as Empresas em Fase de Arranque e as Empresas em Fase de
Expansao, lancada em maio de 2025, visa colmatar o fosso em matéria de inovagdo entre a UE e
0s seus principais concorrentes a nivel mundial, com agdes-chave que vao desde a promocao de
uma regulamentacdo favoravel a inovacdo até a melhoria do acesso ao financiamento e a
aceleragdo da aceitagdo e expansdo no mercado.

A nova governacdo do Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas (Plano
SET), proposto pela Comissdo em 2025, visa definir agendas comuns de execuciio e de
investimento por tecnologia em conjunto com os Estados-Membros, a fim de explorar ainda
mais as sinergias entre a UE, os Estados-Membros e as partes interessadas da industria e da

24 EurObserv’ER, The State of Renewable Energies in Europe, edi¢do de 2024, 2025.

25 Para uma avaliacio mais exaustiva, ver o Relatério de 2025 sobre os progressos em matéria de
competitividade das tecnologias de energia limpa [COM(2025) 74 final].

26 Ver: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1324.

27.C/2025/3236.

28 BloombergNEF, Energy Transition Supply Chains, 2025.

PCETO, Overall Strategic Analysis of Clean Energy Technology in the European Union — 2024 Status
Report, 2025.

30 Analise do JRC para os relatorios do CETO de 2025 (a publicar).

31 COM(2025) 74 final.
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investigacdo no setor da energia. Além disso, em 2025, o Plano SET comegou a ter mais em
conta os desafios transversais, como a adog¢do das inovagdes pelo mercado, a circularidade, a
digitalizagdo e as competéncias sociais. Os Estados-Membros comunicaram que as metas
nacionais que traduzem os objetivos dos planos SET ddo grande énfase aos sistemas energéticos
e ao hidrogénio. No que diz respeito as tecnologias nucleares, a Alianga Industrial Europeia para
os Pequenos Reatores Modulares publicou, em setembro de 2025, o seu plano de agdo
estratégico, descrevendo agdes especificas para apoiar e acelerar o desenvolvimento ¢ a
implantacdo de pequenos reatores modulares, através de uma série de projetos selecionados até
ao inicio da década de 2030. No que se refere a energia de fusdo, o projeto ITER cumpriu todos
os seus indicadores-chave de desempenho no ano passado e, no primeiro semestre 2025, os
indicadores mostraram que o projeto se encontra dentro do calendario previsto, aproximando-o
da fase de exploragao cientifica que abrira as portas a comercializa¢ao industrial.

4. UM MOMENTO DECISIVO PARA CONCLUIR UMA UNIAO DA ENERGIA
SOLIDA

A descarbonizacdo representa uma oportunidade de crescimento muito importante: pode
proporcionar estabilidade aos precos e mercados da energia, reduzir os custos das faturas de
energia, criar postos de trabalho de elevada qualidade e impulsionar a competitividade das
industrias europeias, aumentando simultaneamente a produgdo interna de energia e trazendo
beneficios em termos de seguranga do aprovisionamento e independéncia energética.

A plena execucio do Plano de Acido para Energia a Precos Acessiveis comeca a mostrar os
seus primeiros efeitos no terreno. Nos préoximos meses, continuara a ser uma prioridade
reduzir os precos da energia para todos os cidadios e empresas europeias, acelerando
simultaneamente a aplicacido do quadro de 2030. A Comissao intensificara os seus esforcos
com base no conjunto de a¢des anunciadas a 21 de outubro*.

Ao mesmo tempo, estabelecera uma base solida para apoiar devidamente a transformagdo na
proxima década rumo a neutralidade climatica até 2050.

A proposta da Comissao de alterar a Lei Europeia em matéria de Clima que estabelece uma
meta climatica da UE para 2040 de reducio de 90 % das emissdes liquidas de gases com
efeito de estufa, em comparacgio com os niveis de 1990, esta atualmente a ser analisada pelos
colegisladores.

Uma vez acordada, a meta climatica da UE para 2040 servira de referéncia para o quadro
estratégico da UE para a proxima década. A experiéncia adquirida com a aplicagdo do atual
quadro regulamentar, incluindo o Regulamento Governagdo, sublinhou a importancia de alinhar a
ambig¢do com a capacidade de realizagdo e de assegurar a coordenag@o das estratégias nacionais.

A toénica deve ser colocada na apresentacdo de um quadro estratégico coerente e previsivel
que proporcione seguranga a longo prazo aos Estados-Membros, aos investidores e aos cidadaos
ao longo da proxima fase da transigdo energética. Para o efeito, hd varios desafios que se
avizinham.

Em primeiro lugar, uma maior eletrificacdo sera essencial para alcancar uma reducio
ambiciosa das emissoes de gases com efeito de estufa e satisfazer as necessidades energéticas
de uma UE competitiva e préspera. No entanto, a quota da eletricidade na procura final de
energia manteve-se estavel em cerca de 23 % ao longo de mais de uma década. Para alcangar os
objetivos de descarbonizagdo da UE e assegurar a eletrificagdo em larga escala dos transportes
terrestres, do aquecimento ambiente e do aquecimento da agua e de muitos processos industriais,
€ necessario que essa quota aumente para um terco até 2030, cerca de 32 %, tal como indicado no
Pacto da Industria Limpa, e quase para o dobro, atingindo 50 % até 2040.

32 Commission steps up efforts to lower energy prices with a set of actions to bring relief to industries and
consumers — Energia
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Se se considerar também a eletricidade necessaria para produzir hidrogénio, esta mudanca exigira
que a capacidade de produgdo aumente para mais do dobro até 2040, bem como um investimento
de cerca de 1 bilido de EUR em redes e flexibilidade até 2040.

Em segundo lugar, para que esta abordagem estratégica seja eficaz em termos de custos, sera
igualmente necessario continuar a impulsionar a adogdo de tecnologias eficientes em termos
energéticos e assegurar que todos as habitacdes e empresas estejam equipadas com contadores
inteligentes. Mais importante ainda, a maior parte das necessidades de investimento em eficiéncia
energética entre 2030 e 2040 diz respeito a renovacio de edificios existentes, incluindo a
renovacdo do aquecimento e arrefecimento, em especial para o setor residencial, com
necessidades que podem chegar aos 241 mil milhdes de EUR por ano®.

Em terceiro lugar, é necessario que as tecnologias inovadoras desenvolvidas na Europa
prosperem para garantir o éxito da transiciio energética e para assegurar que o futuro sistema
energético se baseie num setor competitivo de tecnologias limpas na UE. O desenvolvimento e a
adocdo de solugdes digitais e aplicacdes de inteligéncia artificial tém um grande potencial para
assegurar uma maior eficiéncia e flexibilidade do sistema energético e para facilitar a integragao
das energias renovaveis a um custo inferior. Ao mesmo tempo, ¢ importante garantir a
ciberseguranga do sistema energético da UE e planear a integracdo do consumo crescente de

centros de dados®*.

Para apoiar a enorme evolucio do sistema energético, é necessario que os investimentos em
energias limpas passem de cerca de 240 mil milhdes de EUR em 2020 para cerca de 695 mil
milhdes de EUR por ano até 2040. Este investimento deve apoiar a expansao, a digitalizagdo ¢ a
modernizacao das infraestruturas de eletricidade, o fabrico doméstico € o armazenamento.

A mobilizacdo de investimentos publicos e privados sera crucial, bem como a criagdo de
instrumentos financeiros inovadores para apoiar investimentos sustentaveis no dominio da
energia ¢ do clima em toda a UE e promover a cooperacdo transfronteiriga. Por exemplo, o
mecanismo de financiamento das energias renovaveis da UE podera apoiar a eficiéncia em
termos de custos e aumentar a ambi¢ao dos Estados-Membros através da facilitacdo de leildes de
energias renovaveis a escala da UE, conforme recomendado no Relatorio Letta.

Tal como indicado no Plano de Ag¢do para Energia a Precos Acessiveis e no Roteiro para a
Eficiéncia Energética, o reforco dos regimes de garantia da UE para os servigos de eficiéncia
energética e dos instrumentos de aceleracdo da mesma contribuird para dinamizar o mercado da
eficiéncia energética e transformar as poupangas de energia num produto de base orientado para o
mercado, que ajude os europeus a beneficiar de servigos capazes de reduzir as suas faturas de
energia. A proxima revisdo da governagdo da energia oferece uma oportunidade para transformar
os planos nacionais ¢ em matéria de energia ¢ de clima em estratégias de investimento
crediveis, que orientam as reformas e canalizam eficazmente o financiamento para a transi¢ao
para energias limpas.

Na sequéncia da revisio intercalar da politica de coesio, os Estados-Membros podem utilizar
os fundos de coesdo para apoiar projetos de interligacdes energéticas e infraestruturas conexas de
transporte, distribui¢do e armazenamento.

Além disso, a proposta de um quadro financeiro plurianual (QFP) ambicioso, no montante de
1,98 bilides de EUR para o periodo 2028-2034 (a precos correntes), sugere um quintuplo do
orcamento do Mecanismo Interligar a Europa, a fim de reforcar as infraestruturas
transfronteiri¢as necessarias para uma Unido da Energia solida.

Os planos de parceria nacional e regional apoiardo as redes nacionais de transporte ¢ distribuicao,
tendo igualmente em conta a rede transeuropeia de energia (RTE-E). O quadro de resiliéncia as
alteracdes climaticas procurara, nomeadamente, assegurar que todos os investimentos e principais
politicas vulneraveis aos impactos das alteracdes climaticas sejam concebidos para fazer face a

3 SWD(2024) 64 final.
34 A AIE assinala um crescimento de 70 % do consumo dos centros de dados na Europa entre 2025 e 2030:

Energy and Al
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riscos climaticos que possam materializar-se durante o seu periodo de vigé€ncia. A proposta
assenta igualmente num Fundo Europeu de Competitividade que simplificard ¢ acelerard o
financiamento da UE e catalisara investimento privado ¢ publico em tecnologias estratégicas,
nomeadamente as que sdo essenciais para a transigdo para energias limpas.

Sera essencial assegurar a coeréncia entre os futuros PNEC e o desenvolvimento de planos de
parceria nacional e regional, incluindo a revis@o intercalar dos mesmos. Apoiara a convergéncia
das prioridades de investimento com as reformas energéticas a longo prazo e a realizagdo das
infraestruturas subjacentes a uma Unido da Energia verdadeiramente integrada, incluindo a
eliminacdo dos oito estrangulamentos criticos identificados no d&mbito da Iniciativa Autoestradas
da Energia.

A simplificacio desempenhara um papel fundamental na realizacio mais célere dos
objetivos e metas da politica energética a nivel nacional e da UE, com base em diilogos
sobre a execucdo e em verificacdes da situacido real. O atual Regulamento Governacao ja
representou um passo importante a este respeito, mas € necessario um novo impulso para
simplificar e alinhar ainda mais os elementos de planeamento, comunicacdo de informagdes ¢
acompanhamento do investimento. Tal podera simplificar os processos e assegurar que o futuro
quadro estratégico relativo ao clima e a energia continue a ser reativo e bem direcionado,
assegurando simultaneamente uma transicio climatica e energética ambiciosa. O futuro
quadro em matéria de energia e de clima deve ser utilizado de forma mais estratégica para atrair
investimento e apoiar a execucao pelos Estados-Membros.

Os cidadaos europeus precisam de sentir os beneficios da transicido energética na sua vida
quotidiana. Assegurar oportunidades de participacao dos cidadaos na fase de plancamento e
desenvolvimento de projetos energéticos e infraestruturas de rede, ou apoia-los para que
beneficiem de ofertas inovadoras de modo a evitar a volatilidade dos pregos, assegurara a
aceitacdo social necessaria para alcangar as metas da UE e contribuira para reduzir as faturas de
energia. O painel de cidaddos sobre eficiéncia energética, organizado pela Comissdo Europeia em
2024, podera servir de exemplo a incluir nas proximas iniciativas da UE.

No seu conjunto, estas melhorias t€m de contribuir para um quadro mais coerente ¢ prospetivo,
capaz de apoiar a transicdo para energias limpas da UE na proxima década, salvaguardando
simultaneamente a competitividade, a acessibilidade dos precgos, a seguranca e a justica social e
contribuindo para a conclusdo da Unido da Energia.
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ANEXO 1

Quadro: Progressos realizados na execucio do Plano de A¢io para Energia a Precos

Acessiveis

: concluido em Ccurso

Acoes do Pilar I:
Reduzir os custos
da energia

Subacao

Estado

Prazo

1. Faturas de
energia a precos
acessiveis

Orientacdes sobre metodologias de definicdo das
tarifas de rede e antecipacdo de investimentos nas
redes

9

T2 2025

Recomendacao aos Estados-Membros sobre a
utilizacdo de flexibilidades (incluindo a Diretiva
Tributacdo da Energia) para reduzir a tributacdo da
eletricidade

T4 2025

Pacote Energia para os Cidadaos, incluindo
orientacdes e medidas sobre a pobreza energética e as
comunidades

T1 2026

2. Reducao dos
custos do
aprovisionamento
de eletricidade

Projeto-piloto do BEI para contratos de aquisi¢io de
energia limpa (500 milhdes de EUR), pacote relativo
ao fabrico de redes (1,5 mil milhdes de EUR)

T2 2025

Orientacées sobre formas inovadoras de energias
renovaveis e sobre zonas de aceleragdao da rede e do
armazenamento

T2 2025

Apoio da Comissio a execucdo através do
alargamento da iniciativa Accele-RES, do grupo de
peritos em licenciamento, da acdo concertada sobre a
Diretiva Energias Renovaveis (CA-RES), do dialogo
sobre a execu¢do ¢ do instrumento de orientagdo de
perguntas e respostas

T2 2025

Revisdo do enquadramento para os auxilios estatais

Q Q9 O

T2 2025

Orientacées sobre a conce¢do de contratos para
diferenciais

T4 2025

Propostas legislativas para a simplificacio do
licenciamento das infraestruturas energéticas, do
armazenamento e de energias renovaveis

T4 2025

Pacote relativo as redes europeias

T4 2025

Orientacdes sobre a promocio da remuneracio da
flexibilidade nos contratos de distribuicao

T4 2025

Cédigo de rede para a resposta da procura

T1 2026

Regras dos mercados a prazo para aumentar as
oportunidades de cobertura

T3 2026

Os Estados-Membros devem adaptar os
procedimentos nacionais de licenciamento e reforgar
as autoridades nacionais

Logo
possivel

que
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Tirar partido do poder de compra da UE T2 2025 —
2026
Produto de eficiéncia energética do BEI para as PME, T3 2025
regime de garantia, projeto-piloto
Avaliacdo de um mercado a escala da UE para um T3 2025
sistema de certificacdo de economias de energia
Atualizacdo das regras da UE em matéria de T3 2025
S etiquetagem energética e concecio ecologica
mercados do gas q g g ¢ g
Avaliacdo do acesso ao capital ¢ dos incentivos T4 2025
financeiros
Avaliagdo do Grupo de Missiao do Mercado do Gas T4 2025
Os Estados-Membros e as autoridades de Logo que
fiscalizacido do mercado devem reforcar a possivel
fiscalizacdo e o cumprimento das regras
Programa do BEI para a eficiéncia energética nas @ T3 2025
4. Eficiéncia PME
energética Reforcar aparelhos e produtos eficientes Logo que
possivel
Acoes do Pilar Subacoes Estado Prazo
II:
Concluir a Unido
da Energia
Criagdo de um Grupo de Missdo da Unido da T2 2025
Energia
Programa Indicativo Nuclear @ T2 2025
Livro Branco sobre uma maior integracio do T4 2025
mercado da eletricidade
5. Concluir a Estratégia de Investimento em Energias Limpas T4 2025
Uniao da
Energia Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias T4 2025
Energéticas
Plano de Acao para a Eletrificacdo, Estratégia para T1 2026
0 Aquecimento e o0 Arrefecimento, Roteiro
Estratégico para a Digitalizacdo e a Inteligéncia
Artificial
Estratégia de fusao 2026
Revisdo do Regulamento Governacao Até meados
de 2027
Acoes do Pilar Subacio Estado | Prazo
I11: Atrair
investimento e
garantir a
concretizacdo
6. Acordos Langamento do processo de acordos setoriais T4 2025
tripartidos tripartidos em prol de energia a pregos acessiveis para

a industria europeia
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Energia

Energia.

Acoes do Pilar Subacio Estado | Prazo
v
Preparar a
Europa para
potenciais crises
energéticas
7. Seguranca do | Revisdo do quadro de seguranca energética T1 2026
aprovisionament
0 em prol da
estabilidade dos
precos
8. Preparacido | Orientacdes sobre regimes para reduzir os picos de Em curso
para crises de | procura durante subidas subitas de precos em
precos periodos de tensdo do sistema
Aumento temporario das capacidades de Permanente
interligacio transfronteirica durante as crises
Acdo — Subacao Estado | Prazo
Acompanhamento
Relatorio sobre | A Comissdao deve aplicar, acompanhar e comunicar os Anualmente
o Estado da progressos realizados no que se refere a execucdo do
Uniao da plano de agdo no Relatério sobre o Estado da Unido da

25




ANEXO 2 — Relatorio sobre os progressos em matéria de competitividade

O presente anexo apresenta informacgéo atualizada sobre a competitividade da UE no dominio das
tecnologias de energia limpa, complementando o ponto 3.5. Baseia-se no relatorio sobre os
progressos* adotado juntamente com o Pacto da Indéstria Limpa e o Plano de Ag¢do para Energia
a Precos Acessiveis, em fevereiro de 2025, bem como no trabalho do Observatério de
Tecnologias de Energia Limpa (CETO).

1. Evoluc¢ao do mercado mundial

O investimento mundial em energias limpas ultrapassou o investimento em combustiveis fosseis,
prevendo-se que cerca de dois tercos do fluxo de capital de 3 bilides de EUR para a energia seja
canalizado para tecnologias de energia limpa em 20253¢. As energias renovaveis sdo as fontes de
eletricidade mais competitivas em termos de custos na UE, que atingiu uma quota de 47 % de
energias renovaveis na sua matriz elétrica em 2024.

A UE continua a ser um interveniente importante no comércio de tecnologias limpas, com
redugdes recentes nos défices comerciais das bombas de calor, da energia solar fotovoltaica e das
baterias e um excedente na energia solar térmica. Contudo, estas melhorias refletem, em parte,
uma procura mais fraca e existéncias elevadas, em vez de uma recuperacao da base de fabrico. As
exportagdes diminuiram em 2024, tendo a UE perdido 7 % do valor das exportagdes®’. A nivel
mundial, prevé-se que a sobrecapacidade de fabrico de energia solar, baterias, energia edlica e
hidrogénio persista, com a China a dominar o investimento e a produ¢do, concentrando mais de
85 % da capacidade de energia solar e de baterias a nivel mundial. Os custos de produgdo da UE
continuam a ser significativamente mais elevados, estimando-se que os modulos solares chineses
sejam 35 % a 65 % mais baratos do que os europeus e que as turbinas eolicas sejam cerca de um
terco mais baratas®®.

2. Cadeias de abastecimento e fabrico de tecnologias de impacto zero

A promocgao do fabrico de tecnologias limpas ¢ fundamental para a politica da UE no dmbito do
Pacto da Industria Limpa e do Regulamento Industria Neutra em Carbono. Em 2025, foram
adotados novos quadros em matéria de auxilios estatais e fiscais para apoiar o investimento,
enquanto o direito derivado do Regulamento Industria Neutra em Carbono prevé instrumentos
para reforcar a capacidade da UE e aplicar critérios de resiliéncia nos contratos publicos e nos
leildes. Apesar destas medidas, as dependéncias continuam a ser significativas: em 2023, a China
forneceu mais de 90 % dos moddulos fotovoltaicos, quase 80 % do total dos sistemas
fotovoltaicos, metade dos componentes de baterias e a grande maioria dos imanes permanentes
para turbinas eolicas®.

A UE mantém posic¢des fortes no que se refere as turbinas eolicas, tecnologias de rede, energia
hidroelétrica e bombas de calor topo de gama, bem como a lideranca mundial no setor do biogés
e do biometano. Esta igualmente bem posicionada em combustiveis inovadores para a aviacdo e o
transporte maritimo, embora a produg¢do continue a ser em pequena escala e dispendiosa. Em
2024, o valor global da producdo de tecnologias limpas na UE referente a seis tecnologias de

35 COM(2025) 74 final.

36 AIE, World Energy Investment, 2025. Convertido em EUR com base na taxa de cAmbio média de
0,9239 EUR para 1 USD ao longo de 2024, segundo o BCE.

37 JRC, com base em dados COMEXT/COMTRADE relativos a tecnologias selecionadas (baterias de ides
de litio, modulos fotovoltaicos, energia solar térmica, bombas de calor, energia hidroelétrica, energia
eolica) para os relatorios do CETO 2025 (a publicar).

38 AIE, Advancing Clean Technology Manufacturing, 2024.

39.C/2025/3236.
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energia limpa essenciais diminuiu 11 %, passando para 35 mil milhdes de EUR, com um forte
crescimento apenas na energia eélica e hidroelétrica®.

3. Tendéncias na investigacio e inovacio

A UE continua a ser o lider mundial no investimento publico em I&I no dominio das
tecnologias de energia limpa, com mais de 10,5 mil milhdes de EUR mobilizados em
2023. No entanto, a I&I privada — que é dominante a nivel mundial — é muito mais forte nas
principais economias asiaticas (0,37 % a 0,64 % do PIB) do que na UE (0,17 % do PIB) e nos
EUA (0,08 do PIB)*!, deixando a UE em desvantagem. A UE continua a estar bem posicionada
em pedidos de patentes de elevado valor no dominio das energias renovaveis e da eficiéncia
energética. Tendo em conta estas tendéncias em matéria de patentes, a UE estd bem posicionada
em tecnologias como a energia edlica, o hidrogénio, as redes inteligentes e a energia oceanica,
mas estd atrasada em relagdo a paises como os EUA e a China no dominio das baterias, da
energia solar fotovoltaica, da energia geotérmica e das tecnologias digitais*?. Em 2024, os
investimentos mundiais de capital de risco em tecnologias de energia limpa mantiveram o
declinio observado em 2023. Na UE, o investimento de capital de risco em tecnologias limpas
caiu para metade em 2024. No entanto, a quota da Europa a nivel mundial aumentou para quase
um quinto nos ultimos anos. Ao contrario dos EUA e da China, que beneficiam de um vasto
conjunto de transagcdes de média dimensdo, o desempenho da UE depende de um pequeno
numero de transagdes muito grandes®.

As iniciativas recentes no dominio da energia nuclear incluem a criagdo da Alianca Industrial
Europeia para os Pequenos Reatores Modulares e os preparativos para uma estratégia europeia de
fusdo. Além disso, a reforma do Plano SET reforcara a coordenagdo com os Estados-Membros,
as partes interessadas na investigagdo e a industria. Numa perspetiva de futuro, o Fundo Europeu
de Competitividade proposto trabalhard juntamente com o Horizonte Europa para prestar apoio
continuo desde a investigacdo a implantagdo, enquanto o programa TechEU do BEI devera
mobilizar 250 mil milhdes de EUR até 2027, nomeadamente através de apoio da UE. Em
conjunto, estes instrumentos visam reforcar a capacidade da Europa para intensificar a inovagao,
garantir cadeias de abastecimento e manter a competitividade na corrida mundial as energias
limpas.

40 JRC, com base em dados PRODCOM relativos a tecnologias selecionadas (baterias de ides de litio,
modulos solares fotovoltaicos, energia solar térmica, bombas de calor, energia hidroelétrica, energia eolica)
para os relatdrios do CETO 2025 (a publicar).

41 CETO, Overall Strategic Analysis of Clean Energy Technology in the European Union: 2024 Status
Report, 2025.

42 CETO, Overall Strategic Analysis of Clean Energy Technology in the European Union: 2024 Status
Report, 2025.

43 Andlise do JRC para os relatérios do CETO de 2025 (a publicar).
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