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1. WPROWADZENIE: BUDOWANIE SILNEJ UNII ENERGETYCZNEJ

Jak podkreslono w raporcie Draghiego, wysokie koszty energii lezg u podstaw wielu wyzwan
stojacych przed Europa. Chociaz ceny energii sa znacznie nizsze niz podczas kryzysu
energetycznego w 2022 r., s3 one nadal znacznie wyzsze niz u naszych konkurentéw i znacznie
si¢ roznig w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE, co pozostaje zrodlem obaw wielu
galezi przemystu i obywateli Unii. Wynika to gtownie z zaleznosci Europy od importowanych
paliw kopalnych, ktorych warto§¢ wyniosta blisko 375 mld EUR w2024 r.!, oraz ze
strukturalnej nieefektywnos$ci spowodowanej niepelna integracja unijnego systemu
elektroenergetycznego.

Prawdziwa unia energetyczna oparta na rodzimej produkcji czystej energii, silnym sektorze
energii odnawialnej i efektywnym wykorzystaniu energii ma absolutnie kluczowe znaczenie dla
bezpieczenstwa 1 konkurencyjnosci UE oraz dla osiggnigcia unijnych celow w zakresie
neutralnos$ci klimatycznej. Udziat energii ze zrodet odnawialnych w europejskim koszyku energii
elektrycznej w 2024 r. osiagnat juz 47 %, asrodki w zakresie efektywnosci energetycznej
doprowadzity do oszczednos$ci w wysokos$ci okoto 120 mld EUR na rachunkach za energie, co
utorowalo drogg do niezaleznos$ci energetyczne;j.

Na poczatku 2025 r. Komisja przedstawita Pakt dla czystego przemystu, w ktérym zarysowano
dzialania majace na celu obnizenie cen energii i tworzenie wysokiej jakoSci miejsc pracy oraz
odpowiednich warunkow, aby przedsigbiorstwa mogly prosperowaé pod wzgledem
finansowania, rynkéw pionierskich, handlu i dostgpu do zasobow. Pakt dla czystego przemystu
wprowadza neutralno$¢ klimatyczna do polityki przemystowej, okreslajac konkretne dziatania
majace na celu przeksztalcenie dekarbonizacji w czynnik napegdzajacy wzrost europejskiego
przemyshu. Jednocze$nie w Planie dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii
wprowadzono $rodki krotkoterminowe i strukturalne majace na celu zapewnienie stabilnych
i przewidywalnych  kosztow energii, zwickszenie efektywnosci energetycznej oraz
rozpowszechnienie produkcji energii ze zrodel odnawialnych, dzigki czemu przedsigbiorstwa
beda mogly utrzyma¢ konkurencyjnos$¢, a konsumenci korzysta¢ z przystgpnej cenowo energii.
Obie te inicjatywy stanowig nowy etap dokonczenia budowy unii energetycznej i stworzenia
prawdziwie zintegrowanego systemu energetycznego umozliwiajacego swobodny przeplyw
taniej rodzimej czystej energii w catej Europie.

W ostatnich latach szybko zmieniajacy si¢ krajobraz geopolityczny wptywa na §wiatowe rynki
energii. Wykorzystywanie przez Rosje energii jako broni zagraza bezpieczenstwu
energetycznemu Europy i odbija si¢ na stabilno$ci gospodarczej 1 wzroscie gospodarczym Unii.
W reakcji na te sytuacje UE uruchomita w maju 2022 r. plan REPowerEU, aby stopniowo
uniezalezni¢ si¢ od rosyjskich paliw kopalnych zgodnie z Deklaracja wersalska. Obecnie
wszystkie krajowe plany odbudowy izwigkszania odpornosci w ramach NextGenerationEU
zawieraja rozdzialy REPowerEU, w ktorych przewidziano inwestycje o szacowanej tacznej
wartosci 65,3 mld EUR. Dzigki szybkim, skoordynowanym dzialaniom na szczeblu europejskim
1 wspolpracy z partnerami mi¢dzynarodowymi udziat przywozu gazu z Rosji do UE zmniejszyt
si¢ z45% w2021 r. do19% w2024r. i do12% w2025r. (do sierpnia) po wstrzymaniu
tranzytu przez Ukraine. Dzigki staraniom isankcjom UE zmniejszyt si¢ rowniez przywoéz
rosyjskiej ropy naftowej — z 27 % na poczatku 2022 r. do 3 % w pierwszej potowie 2025 r.%,
a przywoz rosyjskiego wegla zostal catkowicie wstrzymany.

Aby calkowicie wyeliminowaé zalezno$ci, Komisja dotrzymala obietnicy zajecia si¢ pozostata
ich czegscig w maju 2025 r., przedstawiajagc Plan dzialania na rzecz zakonczenia importu

I Imports of energy products to the EU down in 2024 - News articles - Eurostat” [Spadek przywozu
produktow energetycznych do UE w 2024 r. — Artykuly prasowe — Eurostat].

2 Quarterly reports highlight solar record and progress away from Russian gas” [W sprawozdaniach
kwartalnych podkre§lono rekordowe wykorzystanie energii stonecznej oraz postepy w uniezaleznianiu sie

od rosyjskiego gazu] — Komisja Europejska;
-EU imports of energy products — latest developments” Statistics Explained — Eurostat [Przywoz
produktow energetycznych do UE: najnowsze tendencje — Objas$nienie statystyk — Eurostat].



https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_pl
https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy_pl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0440R%2801%29&qid=1747125158211
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250321-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250321-1
https://energy.ec.europa.eu/news/quarterly-reports-highlight-solar-record-and-progress-away-russian-gas-2025-07-04_pl
https://energy.ec.europa.eu/news/quarterly-reports-highlight-solar-record-and-progress-away-russian-gas-2025-07-04_pl
https://energy.ec.europa.eu/news/quarterly-reports-highlight-solar-record-and-progress-away-russian-gas-2025-07-04_pl
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_imports_of_energy_products_-_latest_developments
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_imports_of_energy_products_-_latest_developments

energii z Rosji, anastgpnie w czerwcu pierwszy wniosek ustawodawczy. Ten przetomowy
wniosek, negocjowany obecnie przez wspotprawodawcdodw, stanowi silny sygnal polityczny, Zze
Europa nie bedzie juz tolerowata wykorzystywania dostaw energii jako broni. Jest on spdjny z
19. pakietem sankcji wobec Rosji, w ktérym Komisja zaproponowata ogoélnounijny zakaz
przywozu rosyjskiego LNG od 1 stycznia 2027 r. w potaczeniu z bardziej zdecydowanymi
dzialaniami wobec floty cieni oraz catkowitym zakazem transakcji z przedsiebiorstwami Rosnieft
1 Gazprom Nieft w celu ograniczenia przeptywdw pienigznych zwigzanych z ropa naftowa.

Europa jest najszybciej ocieplajacym si¢ kontynentem na $wiecie, co stanowi zagrozenie dla jej
dobrobytu i bezpieczenstwa. Zmniejszajac swoja zalezno$¢ od paliw kopalnych z Rosji i reszty
swiata, UE dazy nie tylko do wzmocnienia swojej niezalezno$ci energetycznej, ale réwniez do
ochrony swoich obywateli iutrzymania wiodgacej pozycji Europy w dziataniach na rzecz
dekarbonizacji, poniewaz UE nie moze by¢ uzalezniona od paliw kopalnych, ktorych nie
produkuje.

Zgodnie z przeprowadzong przez Komisj¢ ogélnounijna ocena ostatecznych zaktualizowanych
krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK), jezeli panstwa cztonkowskie
wdrozag KPEiK wraz z polityka UE, Unia zblizy si¢ do osiggniecia swoich celéw na 2030 r.
w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych i w zakresie energii odnawialnej. Nadal jednak
istnieje znaczna luka w odniesieniu do efektywnos$ci energetycznej, co wskazuje, ze aby osiggnac
cele UE w zakresie oszczednosci energii na rok 2030, konieczne sg dodatkowe $rodki i bardziej
zdecydowana realizacja, wraz zdalszymi dziataniami na rzecz zapewnienia niezbednych
inwestycji i finansowania.

Pomimo przyspieszenia w ostatnich latach inwestycji w czyste technologie, zwlaszcza dzigki
wsparciu  z Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwigkszania Odpornosci oraz funduszy
wspierajacych polityke spojnosci, obecny poziom inwestycji jest niewystarczajacy, aby
zaspokoi¢ szacowane roczne potrzeby inwestycyjne w systemie energetycznym, ktore siggaja
660 mld EUR w latach 20262030, a nawet wyzszych kwot w latach 2031-2040 i ktore sa
niezbedne do osiggniecia unijnych celow w zakresie klimatu i energii’.

W tym konteks$cie we wniosku dotyczgcym ambitnych wieloletnich ram finansowych (WRF)
w wysokosci 1,98 bln EUR na lata 2028-2034 (w cenach biezacych) zaproponowano
pigciokrotne zwigkszenie budzetu instrumentu ,kt.aczac Europe” na transgraniczng
infrastrukture energetyczng, co $Swiadczy o absolutnej konieczno$ci znacznego zwiekszenia
inwestycji w europejskie sieci energetyczne.

Roczne sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej stanowi coroczng ilustracje
postepéw UE w osigganiu celéw unii energetycznej i przechodzeniu na czystg energie.

W tegorocznym sprawozdaniu przedstawiono postgpy poczynione w latach 2024-2025,
przedstawiajagc, w jaki sposéb UE zareagowata na zmieniajace si¢ globalne i wewnetrzne
wyzwania w pierwszym roku kadencji obecnej Komisji. Sprawozdanie to sklada si¢ ztrzech
czgsci: w pierwszej kolejnosci omowiono w nim postepy w realizacji Planu dzialania na rzecz
przystepnej cenowo energii oraz potwierdzono realizacje celéw i zaloZen polityki na 2030 r.
W drugiej czeSci przeanalizowano stan procesu tworzenia unii energetycznej w jej pigciu
wymiarach na podstawie wynikdw oceny dwuletnich sprawozdan panstw cztonkowskich
z postepow w realizacji KPEiK przedtozonych w 2025 r. Trzecia cze$¢ dotyczy przysziosci,
torujac droge do podjecia zdecydowanych dzialan w celu dokonczenia budowy unii
energetycznej iprzygotowania ram polityki klimatyczno-energetycznej na nadchodzace
dziesieciolecie.

3 _Energy in the next long-term EU budget: Commission invites input” [Energia w kolejnym

dlugoterminowym budzecie UE: Komisja zaprasza do zglaszania uwag].



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0440R%2801%29&qid=1747125158211
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/da/statement_25_2138/STATEMENT_25_2138_PL.pdf
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_pl#:~:text=On%2028%20May%202025%2C%20the%20Commission%20published%20its,updated%20NECPs%20submitted%20and%20evaluated%20to%20that%20date.
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_pl#:~:text=On%2028%20May%202025%2C%20the%20Commission%20published%20its,updated%20NECPs%20submitted%20and%20evaluated%20to%20that%20date.
https://energy.ec.europa.eu/news/energy-next-long-term-eu-budget-commission-invites-input-2025-04-02_en?prefLang=pl
https://energy.ec.europa.eu/news/energy-next-long-term-eu-budget-commission-invites-input-2025-04-02_en?prefLang=pl
https://energy.ec.europa.eu/news/energy-next-long-term-eu-budget-commission-invites-input-2025-04-02_en?prefLang=pl

NAJWAZNIEJSZE OSIAGNIECIA W 2025 R. NA DRODZE DO PRAWDZIWEJ UNIT ENERGETYCZNEJ

- Plan dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii przedstawiony przez Komisje 26 lutego 2025 r. wraz z Paktem
dla cgystego przemystu przyczyni si¢ do obnizenia kosztow energii dla przemystu, przedsigbiorstw i obywateli.
Zawiera on kompleksowy zestaw srodkow obejmujgcy mobilizacje inwestycji, zwigkszenie elastycznosci i
usprawnienie procedur wydawania pozwolen w celu zwigkszenia dostaw czystej i przystepnej cenowo energii,
inwestycje w srodki poprawiajgce efektywnos¢ energetyczng, a takze wzmocnienie sieci energetycznej.

- Aby wesprzec jego realizacje, 2 lipca 2025 r. Komisja przyjeta pakiet wytycznych dotyczgcych promowania
inwestycji wyprzedzajgcych w sieci energetyczne, innowacyjnych technologii energii odnawialnej i form
wdraZania energii odnawialnej, wyznaczania obszarow infrastruktury sieci i magazynowania oraz przeglgdu
metod ustalania taryf sieciowych z myslg o wsparciu panstw czlonkowskich, krajowych organow regulacyjnych i
operatorow sieci w rozbudowie floty energii odnawialnej, wzmocnieniu naszych sieci i planowania sieci oraz
opracowaniu taryf sieciowych zachecajgcych do elastycznosci i racjonalnego pod wzgledem kosztow
wykorzystania sieci.

- 4 wrzesnia 2025 r. komisarz Dan Jorgensen zapowiedzial dwie pierwsze trdjstronne umowy na rzecz priystepnej
cenowo energii dotyczgce odpowiednio morskiej energii wiatrowej i sieci przesylowych energii morskiej oraz
magazynowania energii, ktore to umowy majg zosta¢ zawarte w najblizszych miesigcach. W umowach tych,
stanowigcych porozumienie miedzy producentami energii, odbiorcami przemystowymi oraz sektorem publicznym
reprezentowanym przez panstwa czlonkowskie i Komisje, zostang okreslone wzajemne zobowiqzania majgce na
celu odblokowanie inwestycji niezbednych do szybkiego wlgczenia do systemu lokalnie wyprodukowanej i
przystepnej cenowo energii. Ponadto Komisja ocenia obecnie potencjat podobnych umow w innych obszarach,
takich jak biometan, efektywnos¢ energetyczna, mate reaktory modutowe czy integracja energetyczna centrow
danych.

- UE drastycznie zmniejszyta swojq zaleznos¢ od rosyjskiej energii: udzial przywozu gazu 7 Rosji (gaz rurociggowy
i LNG) zmniejszyt si¢ 7 45 % w 2021 r. do 12 % w 2025 r. (do sierpnia), a w wyniku wprowadzonych sankcji
udzial przywozu ropy naftowej z tego kraju zmalat z 27 % na poczgtku 2022 r. do zaledwie 3 %. Te znaczne
ograniczenia, wynikajgce ze skoordynowanych dziatan UE i wysitkow na rzecz dywersyfikacji zrodet energii,
stanowig wazny krok w kierunku wycofania importu energii z Rosji i wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego
Unii.

- W Planie dziatania na rzecz zakonczenia importu energii 7 Rosji, przedstawionym przez Komisje 6 maja 2025 r.,
okreslono skoordynowane i stopniowe podejscie do zakonczenia importu rosyjskiego gazu oraz rosyjskiej ropy
naftowej i energii jgdrowej do UE. Pierwszy wniosek ustawodawczy dotyczgcy rozporzgdzenia w sprawie
stopniowego wycofywania si¢ 7 priywozu rosyjskiego gazu ziemnego zapewni stopniowe, ale skuteczne
wycofywanie rosyjskiego gazu i rosyjskiej ropy naftowej, przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa dostaw w
UE i utrzymaniu stabilnosci rynku. We wniosku przewidziano takZe srodki majgce na celu zwigkszenie
przejrzystosci i poprawg monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii w UE poprzez catkowite wyeliminowanie
zaleznosci UE od rosyjskiej energii. Naktadajqc 19. pakiet sankcji na Rosje, Komisja zaproponowata ogélnounijny
zakaz przywozu rosyjskiego LNG od 1 stycznia 2027 r. w polgczeniu z bardziej zdecydowanymi dziataniami wobec
floty cieni oraz catkowitym zakazem transakcji z przedsiebiorstwami Rosnieft i Gazprom Nieft w celu ograniczenia
przephywow pienieznych zwiqzanych z ropg naftowq.

- 9 lutego 2025 r. Estonia, Litwa i Lotwa z powodzeniem zsynchronizowaly swoje sieci elektroenergetyczne z
obszarem synchronicznym Europy kontynentalnej. Synchronizacja krajow baltyckich jest sztandarowym projektem
zapewniajgcym bezpieczenstwo energetyczne UE, ktory przez ostatnie 15 lat byl wspierany przez Komisje przy
uzyciu Srodkow politycznych, technicznych i finansowych na niespotykang dotqd skale. Obejmuje to ponad 1,23
mld EUR dotacji z unijnego instrumentu ,,£.gczqc Europe” oraz 60 min EUR z Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci (RRF).

- UE przygotowuje si¢ do zimy, realizujgc trajektori¢ napelniania magazynow gazu na poziomie zgodnym ze
Srednig odnotowang w latach 2016-2021 (83 % na poczqtku pazdziernika) i jest na dobrej drodze do osiggniecia
celu wynoszgcego 90 % na dzien 1 listopada. Niedawne zmiany w rozporzqdzeniu w sprawie magazynowania gazu
zapewniajq wigkszq elastycznos¢, co pomaga panstwom cztonkowskim zoptymalizowa¢ operacje magazynowania i
zwigkszy¢ bezpieczenstwo energetyczne.

- Ostateczne krajowe plany w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK) pokazujq, ze panstwa czlonkowskie znacznie
zmniejszyly luke w realizacji celow w zakresie energii i klimatu na 2030 r. przy szacowanym spadku catkowitych
emisji netto gazow cieplarnianych o okoto 54 % w 2030 r. w porownaniu z 1990 r. oraz luce w poziomie ambicji
wynoszqcej jedynie 1,5 % w stosunku do celu, jakim jest udzial energii ze zrédet odnawialnych na poziomie 42,5
%, ale wynika z nich rowniez, Ze panstwa cztonkowskie muszq dotozyc¢ wigkszych staran, jesli chodzi o wikiad w
realizacje celu w zakresie efektywnosci energetycznej wynoszqcego 11,7 % do 2030 r., a takze w zapewnienie
niezbednych inwestycji i finansowania. Komisja Scisle monitoruje realizacje planéw i analizuje mozliwosci
podjecia dalszych dziatan, aby osiggngé wyniki przewidziane w prognozach panstw czlonkowskich. Aby utatwié
zlikwidowanie luki w zakresie efektywnosci energetycznej, podczas nieformalnego posiedzenia Rady ds. Energii w
dniach 4-5 wrzesnia 2025 r. Komisja uruchomita forum dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej.




Grupa Zadaniowa ds. Unii Energetycznej zapowiedziana w Planie dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii,
uruchomiona juz w czerwcu 2025 r., skupia przedstawicieli wysokiego szczebla Komisji i panstw cztonkowskich i
pracuje nad poprawq koordynacji w ramach unii energetycznej oraz usprawnieniem zarzgdzania niq i
ukonczeniem procesu jej tworzenia. Celem tej grupy jest wystanie sygnatu politycznego dotyczgcego konkretnych
kluczowych wyzwan, ktore ksztattujq przysztos¢ naszego wspolnego systemu energetycznego.

Nowg zainstalowang moc energii ze irodel odnawialnych w 2024 r. szacuje si¢ na okoto 77 GW (12,9 GW w
przypadku energii wiatrowej i 65,5 GW w przypadku energii stonecznej), co stanowi wzrost o 17 % w porownaniu
z 2023 r. W 2024 r. wytwarzanie energii elektrycznej w UE nadal opierato sig¢ przede wszystkim na zrodtach
odnawialnych, ktore zapewnialy 47,3 % catkowitej energii elektrycznej. W czerwcu 2025 r. energia stoneczna po
raz pierwszy stata sie najwiekszym zrodtem energii elektrycznej w UE.

Osiqgniecie wyznaczonego przez UE celu na rok 2030, jakim jest 42,5 % udziatu energii ze irodetl odnawialnych
w zuzyciu energii w UE (z dqgzeniem do osiggniecia 45 %), bedzie wymagalo znacznie szybszego
rozpowszechniania energii odnawialnej w nadchodzgcych latach, przy czym aby osiggngé w 2025 r. kolejny punkt
odniesienia wynoszqcy 29,7 %, konieczny bedzie roczny wzrost o 2,6 punktu procentowego.

Jezeli chodzi o odchodzenie od paliw kopalnych, produkcja i zuzycie wegla nadal malejg. W latach 2018-2024 UE
zmniejszyta zuzycie wegla kamiennego i wegla brunatnego o okoto potowe.

Zugzycie energii pierwotnej w UE zmniejszyto sie 0 4,1 % w 2023 r., a zuzycie energii koricowej zmalato o 3 % w
porownaniu z 2022 r. Najwigkszy spadek zuzycia energii konicowej odnotowano w sektorze mieszkaniowym, a
nastepnie w przemysle i ustugach.

11 wrzesnia 2025 r. uruchomiono inicjatywe na rzecz efektywnosci energetycznej MSP, aby wesprzeé inwestycje
energetyczne dla 350 000 malych i Srednich przedsigbiorstw w calej Europie za pomocqg nowej puli srodkow
finansowych w wysokosci 17,5 mld EUR (2025-2027). Komisja bedzie nadal mobilizowaé kapital publiczny i
prywatny poprzez koalicje, krajowe centra, platformy inwestycyjne, wsparcie EBI oraz zachecanie do tworzenia
nowych narzedzi inwestycyjnych w celu zwiekszenia efektywnosci energetycznej.

Opracowany przez Komisje osmy przyktadowy program energetyki jgdrowej (PPEJ) z czerwca 2025 r. stanowi
oparty na faktach kompleksowy przeglgd tendencji w zakresie rozwoju energetyki jgdrowej. Realizacja planow
panstw czlonkowskich bedzie wymagaé znacznych inwestycji szacowanych na 241 mild EUR do 2050 r.,
obejmujgcych budowe nowych wielkoskalowych reaktoréw i wydtuzenie okresu eksploatacji (,, scenariusz bazowy”
przewiduje 109 GW mocy). Pod koniec 2024 r. w 12 panstwach cztonkowskich eksploatowanych byto 101
reaktorow jgdrowych, co stanowito prawie jedng czwartq z ponad 400 reaktorow eksploatowanych na catym
Swiecie.

Komisja uruchomita unijng platforme ds. energii i surowcow, ktora ma umozliwi¢ wykorzystanie potencjatu
wynikajgcego z wielkosci rynku europejskiego oraz wzmocnié pozycje europejskich przedsigbiorstw w obszarze
efektywnego pozyskiwania produktow i surowcow zwigzanych z energiq. Obejmuje ona rézine mechanizmy
dotyczgce wodoru, surowcow, biometanu, skroplonego gazu ziemnego (LNG) i gazu ziemnego.

Osiggnigto postgpy w pracach nad dostosowaniem krajow kandydujgcych do polityki energetycznej UE w
ramach szerszych priorytetow rozszerzenia. Przeprowadzono spotkania przeglgdowe dotyczgce Ukrainy i
Moldawii, ktorych celem byla ocena stopnia dostosowania tych krajow do dorobku prawnego UE w dziedzinie
energii. Komisja zakonczyta proces przeglgdu zgodnosci prawa krajowego z prawem unijnym w odniesieniu do
Albanii i Macedonii Potnocnej. W ramach procesu akcesyjnego Serbii i Czarnogory prowadzone sq negocjacje
dotyczqce rozdziatow 15 (Energia) i 21 (Sieci transeuropejskie) klastra 4.

W styczniu 2025 r. przewodniczqca Ursula von der Leyen zainicjowala Globalne Forum Transformacji
Energetycznej, ktorego gtownym zadaniem bedzie wdrozenie zalecen pierwszego w historii globalnego przeglgdu
poprzez trzykrotne zwigkszenie Swiatowych zdolnosci w zakresie energii ze zrodel odnawialnych i podwojenie
tempa poprawy efektywnosci energetycznej do 2030 r.

Ponadto w pazdzierniku 2025 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie nowej wizji UE dotyczqcej usprawnienia
globalnej transformacji klimatycznej i energetycznej.

Zaproponowano nowe ramy zarzqdzania strategicznym planem w dziedzinie technologii energetycznych (plan
EPSTE) przewidujqce opracowanie wspolnych programow wdrazania i inwestycji dla kazdej czystej technologii
energetycznej, co spowoduje zaciesnienie wspolpracy miedzy UE, panstwami czlonkowskimi, podmiotami
prowadzqcymi badania naukowe i podmiotami przemyslowymi, zgodnie z ambicjami okreslonymi w akcie w
sprawie przemystu neutralnego emisyjnie.




2. REALIZACJA PLANU DZIALANIA NA RZECZ PRZYSTEPNEJ CENOWO
ENERGII

Unia Europejska stoi przed pilnym wyzwaniem: wysokie i niestabilne ceny energii moga
ostabi¢ poparcie spoleczne dla transformacji energetycznej, poniewaz 47 min
Europejczykéw dotknietych jest ubdstwem energetycznym, arosngce rdznice cenowe
w stosunku do innych najwazniejszych gospodarek ostabiajg konkurencyjnos¢ przemystu UE.

Aby sprostaé¢ polaczonym wyzwaniom, jakimi sa uzaleznienie od przywozu drogich paliw
kopalnych, nieefektywno$S¢ rynku energii oraz brak pelnej integracji systemu
energetycznego, UE przyjmuje kompleksowe podejScie do dokonczenia procesu tworzenia
unii energetycznej. W Planie dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii przedstawiono
dzialania majace na celu obnizenie rachunkéw za energi¢ w perspektywie krotkoterminowej,
takie jak obnizenie podatkow od energii elektrycznej, juz dajace rezultaty w niektorych
panstwach cztonkowskich, przy jednoczesnym dazeniu do wprowadzenia bardziej strukturalnych
srodkéw w celu modernizacji europejskiego systemu energetycznego poprzez inwestycje w sieci
i potaczenia miedzysystemowe, poprawe warunkow podstawowych, takich jak wydawanie
pozwolen 1izarzadzanie, oraz pobudzenie produkcji energii odnawialnej izwigkszenie
efektywnosci energetycznej. Komisja zobowigzuje si¢ do szybkiego wdrozenia tego planu
1 wspierania panstw cztonkowskich na kazdym etapie. 21 pazdziernika Komisja zapowiedziata
zintensyfikowanie wysitkoéw na rzecz obnizenia cen energii poprzez zestaw 7 dziatan majgcych
na celu pomoc dla przemystu ikonsumentow. Przeglad postepéw osiagnigtych w ramach
kazdego dziatania przewidzianego w planie przedstawiono w zalaczniku 1.

Dziatania panstw czionkowskich na rzecz zmniejszenia opodatkowania energii
Dania przedstawita projekt ustawy budzetowej na rok 2026, w ktorym przewiduje sig¢ obnizenie podatkow od
energii elektrycznej do minimalnego poziomu w UE w latach 2026—2027. Oznacza to obnizenie podatkow z okoto
97 EUR/MWh do okoto 1,1 EUR/MWh, czyli prawie do zera. Wedtug Danii doprowadzi to do oszczednosci w
wysokosci 134 EUR (1 000 DKK) rocznie na osobe w jednoosobowym gospodarstwie domowym oraz okoto 533
EUR (3 975 DKK) rocznie na mieszkajgcqg w domu rodzing, ktorej cztonkowie sq aktywni zawodowo (3 wrzesnia).

Niemcy oglosily plan obnizenia podatkow od energii elektrycznej do minimalnego poziomu w UE dla niektorych
sektorow (przemyst, rolnictwo, lesnictwo), co przyniesie korzysci okoto 600 000 przedsigbiorstwom dzigki
wsparciu w wysokosci 1,5 mld EUR w 2026 r. i 3 mld EUR w 2027 r., a takze wsparcie w wysokosci 6,5 mld EUR
na oplaty za przesyt energii elektrycznej (3 wrzesnia).

Dalsza integracja systemu energetycznego UE

Dokonczenie procesu tworzenia unii energetycznej ma zasadnicze znaczenie dla
przezwyciezenia nieefektywno$ci wewnetrznego rynku energii. System energetyczny UE
wciaz cechuja ograniczone zdolnosci transgraniczne i brak integracji, co prowadzi do skokow
cen iregionalnych dysproporcji cenowych. Uniemozliwia to optymalne wykorzystanie czystej
energii elektrycznej i zagraza bezpieczenstwu dostaw. Potowa potrzeb w zakresie infrastruktury
transgranicznej w Europie wcigz nie zostata zaspokojona, a dlugie kolejki producentow energii
odnawialnej 1 konsumentéw oczekujacych na podtaczenie do sieci ograniczaja konkurencyjnosé¢
Europy oraz zagrazaja bezpieczenstwu energetycznemu i transformacji energetyczne;j.

Istotnym wyzwaniem pozostaje roéwniez magazynowanie: pomimo rekordowego wzrostu
zdolno$¢ magazynowania energii w akumulatorach w UE wyniosta w 2024 r. jedynie 61 GWh,
podczas gdy wedlug niektorych szacunkéw UE musi osiggna¢ magazynowanie energii na
poziomie 200 GW do 2030 r., co odpowiada co najmniej 18,5 GW rocznie®.

Aby wyeliminowac te utrzymujace si¢ luki i szybko wykorzysta¢ korzysci ptynace z w pemi
zintegrowanej unii energetycznej, Komisja powotata Grupe Zadaniowa ds. Unii

4 New report: European battery storage grows 15 % in 2024, EU energy storage action plan needed”
[Najnowsze dane: wzrost magazynowania energii w akumulatorach w Europie 015 % w2024 r.,
konieczny plan dziatania UE w zakresie magazynowania energii] — SolarPower Europe.
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Energetycznej. Grupa ta, skupiajgca przedstawicieli wysokiego szczebla Komisji, panstw
cztonkowskich, odpowiednich organéw UE i zainteresowanych stron, przyczyni si¢ do
zacie$nienia wspoOlpracy politycznej w kwestiach takich jak przyspieszenie potgczen
migdzysystemowych, wdrozenie magazynowania energii, cyfryzacja systemu energetycznego,
zwigkszenie gotowosci na wyzwania zwigzane z systemem elektroenergetycznym oraz poprawa
planowania sieci we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Jednoczesnie aby wesprze¢ realizacj¢ Planu dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii,
obnizy¢ koszty systemu energetycznego iwesprze¢ panstwa cztonkowskie w zarzadzaniu
transformacja, Komisja przyjeta szereg wytycznych. Obejmuja one m.in. wytyczne dotyczace
inwestveji wyprzedzajacych, ktorych celem jest zapewnienie rozbudowy i wzmocnienia sieci
elektroenergetycznych zgodnie z przysztymi potrzebami i rosngcym popytem. Zalecenie Komisji
w sprawie metodyk ustalania taryf sieciowych stworzy rowniez odpowiednie sygnaly cenowe dla
inwestycji w elastycznos$¢, odpowiedz odbioru i efektywne wykorzystanie sieci. Dzigki lepszemu
dostosowaniu taryf do potrzeb systemu, na przyktad poprzez uwzglgdnienie czynnikow takich jak
czas uzytkowania i lokalizacja, pomoga one zmniejszy¢ zapotrzebowanie szczytowe, poprawic
elastyczno$¢, uniknaé przeciazen i ostatecznie obnizy¢ koszty dla konsumentow.

Pakiet dotyczacy europejskich sieci energetycznych, ktory zostanie przedstawiony jeszcze
w tym roku, ma na celu m.in. zwigkszenie roli UE w planowaniu infrastruktury, wzmocnienie
unijnego planowania i realizacje¢ migdzysystemowych potaczen transgranicznych. Pakiet ma
przyczyni¢ si¢ miedzy innymi do przyspieszenia rozwoju sieci krajowych, usprawnienia
iuproszczenia procesow wydawania pozwolen zwigzanych zsieciami energetycznymi,
magazynowaniem energii i odnawialnymi zrodtami energii, atakze do poprawy mechanizmu
podziatu kosztow. Dzieki ulatwieniu terminowej realizacji projektow energetycznych
i zwigkszeniu integracji rynku $rodki te pomoga zmniejszy¢ waskie gardla w systemie,
zwickszy¢ integracje odnawialnych zrodet energii i obnizy¢ ceny dla konsumentow. Komisja
uruchamia rowniez inicjatywe na rzecz autostrad energetycznych, ktorej celem jest usunigcie
osmiu krytycznych waskich gardel w infrastrukturze energetycznej UE poprzez wspotprace
rzadow 1 deweloperow, a ostatecznie zapewnienie bardziej przystgpnej cenowo energii

Dziatania panstw czlonkowskich dotyczgce inwestycji w sieci energetyczne
Hiszpania oglosita, ze aby sprostac¢ rosngcemu zapotrzebowaniu na podlaczenia do sieci energetycznej, do 2030 r.
musi_zainwestowa¢ w_sie¢ energetyczna 13,59 mld EUR. Umozliwi to wykorzystanie 13,1 GW z wodoru
odnawialnego, 9 GW w zaktadach przemystowych, 3,8 GW w centrach danych, 1,8 GW w budynkach i 1,2 GW w
portach. Trwaja prace nad projektem wniosku, ktory umozliwi realizacje takich inwestycji.

w Europie.

Nieefektywne wykorzystanie istniejacych sieci w postaci redysponowania juz dzi§ generuje
koszty w wysokosci 5,2 mld EUR rocznie. Jesli problem ten nie zostanie rozwigzany, do 2030 r.
kwota ta moze wzrosna¢ do 26 mld EUR rocznie. Transgraniczny handel energia elektryczng na
rynku wewnetrznym juz dzi§ zapewnia konsumentom korzysci w wysokosci okoto 34 mld EUR
rocznie.

Glebsza integracja rynku ilepsze zarzadzanie mogg te korzysci znacznie zwigkszy¢ dzieki
zapewnieniu sprawniejszego przeplywu energii elektrycznej przez granice i lepszego nadzoru nad
odpowiednimi procesami. Dalsza integracja rynku energii moze zwigkszy¢ te korzysci do 40—43
mld EUR rocznie do 2030 r. Komisja rozpocznie rowniez proces refleksji nad poglebieniem
integracji wewngtrznego rynku energii elektrycznej, publikujagc biala ksiege w sprawie
poglebionej integracji rynku energii elektrycznej.

Ponadto powotano grupe zadaniowa ds. rynku gazu, ktorej zadaniem jest kontrola
funkcjonowania rynku gazu oraz rygorystyczna ocena procesow nadzoru w celu okreslenia
obszaré6w wymagajacych poprawy i zapewnienia optymalnego funkcjonowania rynkéw energii.
Oczekuje sie, ze grupa zadaniowa przedstawi swoje ustalenia wraz z ewentualnymi zaleceniami
do konca roku, co przyczyni si¢ do stworzenia bardziej odpornego i wydajnego systemu
energetycznego w przysztosci.

Szybsze przejscie na czystq energie
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https://www.miteco.gob.es/es/energia/participacion/2025/detalle-participacion-publica-k-778.html

Koszyk energetyczny UE nadal w duzym stopniu opiera si¢ na paliwach kopalnych, ktére
pochodzg glownie z przywozu. W 2023 r. okoto 70 % energii zuzytej w UE pochodzito ze
zrodet kopalnych, zczego prawie 90 % pochodzito zprzywozu. W samym 2024 r. koszt
przywozu wyniost dla Europy ponad 375 mld EUR.

Aby wesprze¢ zuzycie paliw kopalnych o wyzszych cenach, w 2024 r. panstwa cztonkowskie
przeznaczyly mniej wigcej o jedna piata wiecej Srodkow publicznych (+18 %) na doptaty do
paliw kopalnych niz w 2021 r. (rok sprzed kryzysu), chociaz poziom takich doptat spadt o ponad
jedng trzecig (-34 %) w porownaniu z 2023 r. i zmniejszyt si¢ o potowe (-49 %) w poréwnaniu
zrokiem 2022, w ktorym doszto do zaktocen w dostawach energii®. To uzaleznienie od
importowanych paliw stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego
i odpornosci energetycznej UE® oraz hamuje konkurencyjno$¢, poniewaz zakloca zachety do
inwestowania w transformacje energetyczna.

W zwiazku z tym UE musi dywersyfikowaé irozwija¢ swoja rodzima produkcje czystej
energii.

Widoczne sa juz znaczne postepy. W latach 2021-2023 konsumenci energii elektrycznej w
UE zaoszczedzili 100 mld EUR dzieki wytwarzaniu energii elektrycznej z nowych instalacji
fotowoltaicznych i wiatrowych, co pokazuje, jak wazne jest wykorzystanie potencjatu energii
odnawialnej do zmniejszenia zalezno$ci od paliw kopalnych i obnizenia kosztow’.

Szybka rozbudowa sieci energetycznych i ich integracja maja zasadnicze znaczenie, biorgc pod
uwage szybki wzrost mocy wytworczej energii elektrycznej ze zrddet odnawialnych (w samym
tylko 2024 r. dodano okoto 77 GW, w tym 12,9 GW energii wiatrowej 1 65,5 GW nowej mocy
wytworczej energii fotowoltaicznej) oraz roczny przyrost mocy wytworczej energii elektrycznej
ze zrodel odnawialnych, ktory — jak podkreslono w Pakcie dla czystego przemystu — powinien
osiaggna¢ okoto 100 GW do2030r. Szybkie wdrozenie niedawno przyjetych przepisoéw,
zwlaszcza dotyczacych szybszego wydawania pozwolen, jest warunkiem koniecznym do
wsparcia tego kluczowego przyspieszenia.
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Zrédlo: Eurostat, WindEurope, Solar Power Europe.

Dziatania panstw czlonkowskich dotyczgce wydawania pozwolen
Irlandia wprowadzila — w odniesieniu do odnawialnych zZrodet energii — obowigzek potwierdzenia kompletnosci
wniosku lub zwrdcenia si¢ o dodatkowe informacje w ciggu 45 dni; terminy podejmowania decyzji zalezg od mocy
wytworczej (52 tygodnie dla 2150 kW, 30 tygodni dla <150 kW lub w przypadku rozbudowy zrédla energii);
wprowadzono wymég, aby organy nie mogly rozszerzaé zakresu OOS po wydaniu opinii (12 sierpnia 2025 r.).

Wiochy przeprowadzily wstepny przeglad (podlegajgcy zatwierdzeniu przez parlament) przepisow dotyczgcych
wydawania pozwolen, w ramach ktorego zaproponowaly usunigcie przeszkod dla interwencji niewymagajgcych
zmiany uzytkowania gruntow, plynnq integracje magazynowania energii, szybszy system dla projektow o zerowym
lub ograniczonym wplywie na Srodowisko, uproszczenie procesow modernizacji/rozbudowy elektrowni oraz
wprowadzenie pojedynczego punktu kontaktowego w gminie (11 wrzesnia 2025 r.).



https://www.irishstatutebook.ie/eli/2025/si/274/made/en/pdf
https://www.mase.gov.it/portale/-/energia-cdm-approva-in-esame-preliminare-correttivi-a-testo-unico-fer

Wigksza efektywnos$¢ energetyczna oznacza réwniez zmniejszenie zaleznosci UE od przywozu
energii. Kazdy 1% poprawy efektywnosci energetyczne] przeklada si¢ na zmniejszenie
przywozu gazu 0 2,6 %. Ciagle dazenie do poprawy efektywnosci energetycznej odgrywa
decydujaca rolg w zwickszaniu bezpieczenstwa energetycznego oraz obnizaniu cen i kosztow
energii. Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej przyczyniaja si¢ do obniZenia kosztow
przywozu paliw kopalnych o okoto 25 %.

Aby promowac efektywno$¢ energetyczng, Komisja skoncentruje swoje wysitki na 10
konkretnych obszarach okre§lonych w planie dzialania na rzecz efektywnosci energetycznej.
Inicjatywy te obejmuja wspieranie iupraszczanie wdrazania przepisow dotyczacych
efektywnosci energetycznej, rozwdj rynku obrotu efektywnoscig energetyczng oraz promowanie
wspolnych dziatan i zacie$nianie wspolpracy miedzynarodowej. 11 wrzesnia uruchomiono
inicjatywe na rzecz efektywnosci energetycznej MSP. Dodatkowe finansowanie w wysokosci
17,5 mld EUR zapewnione przez grupe EBI bedzie pochodzilo zpotaczenia istniejacych
inowych produktéow finansowych, w tym instrumentow dtuznych i kapitalowych, i zostanie
przeznaczone na wsparcie wdrazania w MSP sprawdzonych energooszczednych technologii,
ktore obniza ich rachunki za energie oraz zwigksza ich odpornos¢ i konkurencyjno$¢. Istnieje
duze zapotrzebowanie na tego typu rozwiazania finansowe dla MSP, ktore chca ograniczy¢ swoja
emisyjnos¢ oraz zwigkszy¢ swoja odpornosc¢ i konkurencyjnosé.

Dzialania panstw czlonkowskich na rzecz efektywnosci energetycznej
Wiochy zatwierdzily program Conto Termico 3.0 umozliwiajgcy stosowanie zachet do poprawy efektywnosci
energetycznej i wykorzystania odnawialnych zrodet energii cieplnej w budynkach publicznych (400 min EUR) i
prywatnych (500 min EUR) (4 sierpnia).

Inwestycje w czystq energie

Komisja szacuje, ze aby osiagnac¢ swoje cele w zakresie energii i klimatu, UE musi uruchomi¢
ponad 660 mld EUR rocznie w latach 2026-2030 i 695 mld EUR rocznie w latach 2031-2040
na inwestycje zwiazane zenergia, takie jak inwestycje w energi¢ ze zrddel odnawialnych,
efektywnosc¢ energetyczng i przepustowos¢ sieci.

Gloéwna czgs¢ inwestycji na poziomie UE zwigzanych z energia jest wyraznie ukierunkowana na
przyspieszenie wdrazania energii ze zrodel odnawialnych, zmniejszenie zuzycia energii za
pomoca srodkow w zakresie efektywnos$ci energetycznej, zwigkszenie elastyczno$ci, wdrozenie
potaczen migdzysystemowych i modernizacj¢ infrastruktury elektroenergetyczne;.

Chociaz wigkszo$¢ tych inwestycji musi pochodzi¢ z kapitalu prywatnego, finansowanie
publiczne musi by¢ lepiej ukierunkowane, aby zmobilizowaé inwestycje prywatne. Wymaga to
elastycznego podejscia, wykorzystujacego skoordynowane polaczenie dzialan niefinansowych
1 kompleksowego zestawu instrumentéow finansowych — od mechanizmow ograniczajacych
ryzyko po rozwigzania zwigkszajgce zwrot z inwestycji i finansowanie strukturyzowane — w celu
wyeliminowania konkretnych barier, zjakimi borykaja si¢ wszyscy inwestorzy, od duzych
inwestorow instytucjonalnych poprzez banki komercyjne po promotoréw projektow, we
wszystkich segmentach sektora energetycznego.

Dzigki kierowaniu $rodkow UE na zwigkszenie zdolno$ci wytworczych energii ze zrodet
odnawialnych i magazynowanie energii na wielkg skale, a jednocze$nie na modernizacje sieci
przesylowych i dystrybucyjnych we wszystkich panstwach cztonkowskich, Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci przyczynia si¢ do osiagnigcia celu, jakim jest zwigkszenie
udziatu energii ze zrodet odnawialnych do co najmniej 42,5 % do 2030 r. RRF wspiera panstwa
cztonkowskie nie tylko w inwestycjach, ale takze w przeprowadzaniu sprzyjajacych inwestycjom
reform zmierzajacych do przyspieszenia procesu wydawania pozwolen dotyczacych energii ze
zrodet odnawialnych, szybszego dostgpu do sieci energetycznych i bardziej elastycznego systemu
elektroenergetycznego. Oczekuje si¢, ze RRF zapewni 61 GW nowej zainstalowanej mocy
energii ze zrodet odnawialnych, co pozwoli zaoszczedzi¢ kilka miliardow metréw szeSciennych
gazu ziemnego, zapewniajac dostep do energii elektrycznej dla 40 min gospodarstw domowych
oraz modernizacj¢ i wybudowanie ponad 10 000 km sieci elektroenergetycznych. Znaczng cze¢sé
Srodkéw z RRF przeznaczono réwniez na efektywno$¢ energetyczna, zwlaszcza
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w budynkach. Z dostepnej w ramach instrumentu kwoty 723,8 mld EUR 106,5 mld EUR — 15 %
srodkéw — wykorzystano na finansowanie inwestycji w efektywnos$¢ energetyczna.

W ramach kontynuacji Planu dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii Komisja
intensyfikuje wysitki podejmowane na podstawie przepisow dotyczacych rynku energii
elektrycznej majace na celu uniezaleznienie rachunkow za energi¢ elektryczng od zmiennosci cen
poprzez zwigkszenie popularnosci dlugoterminowych uméw na dostawy energii elektryczne;j.
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) objat wtym zakresie wiodaca rolg, wprowadzajac
szereg produktow finansowych wspieranych zInvestEU, takich jak kontrgwarancje
o warto$ci 500 min EUR dla uméw zakupu czystej energii elektrycznej (PPA), ktore to
kontrgwarancje maja zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ nowych projektow zwiazanych zenergia
odnawialng i zmniejszy¢ ryzyko dla nabywcow, oraz program o wartosci 1,5 mld EUR, ktory
ma zapewni¢ gwarancje bankowe europejskim producentom elementéow sieci
energetycznych. EBI zwigkszyl rowniez zdolno$¢ finansowania pakietu dotyczacego energii
wiatrowej z5 mld EUR do 6,5 mld EUR oraz stworzyl nowy produkt gwarancyjny dla
powstajacych czystych technologii o wartosci 250 min EUR, ktéry rowniez ma by¢é wspierany
z InvestEU.

Fundusz innowacyjny jest sztandarowym funduszem inwestycyjnym UE w dziedzinie wysoce
innowacyjnych czystych technologii. Program ten, ktérego budzet na lata 2020-2030 szacuje si¢
na 40 mld EUR, jest w catosci finansowany z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
(EU ETS), ktory wspiera niezalezno$¢ energetyczng.

Wsparcie inwestycyjne zapewnia réwniez fundusz modernizacyjny, finansowany w catosci z
EU ETS. Od stycznia 2021 r. zatwierdzono okoto 200 programéw i projektow indywidualnych
na faczng kwote 19,1 mld EUR, ktéra wyplacono panstwom czionkowskim bedacym
beneficjentami. Inicjatywy te dotycza gltownie energii ze zrodet odnawialnych, efektywnosci
energetycznej, magazynowania energii oraz modernizacji sieci energetycznych.

W odniesieniu do energetyki jadrowej 13 czerwca 2025r. Komisja opublikowata 6smy
przyvkladowy program energetyki jadrowej (PPEJ), w ktérym przedstawita oparty na faktach
kompleksowy przeglad potrzeb inwestycyjnych w dziedzinie energetyki jadrowej niezbednych
do realizacji planéw panstw czlonkowskich oraz wskazata obszary, w ktérych panstwa
czlonkowskie powinny podja¢ dziatania priorytetowe. Scenariusz ,,bazowy” wymaga inwestycji
w wysokosci okoto 241 mld EUR wedlug wartosci biezacej (), przy czym budowa nowych
reaktorow wielkoskalowych stanowi 205 mld EUR, a wydtuzenie okresu eksploatacji —
36 mld EUR. Najnowsze dane operacyjne potwierdzaja, ze flota jadrowa UE osigga wysoka
wydajno$¢ na poziomie ponad 80 %, przyczyniajac si¢ do realizacji celow w zakresie pokrycia
obcigzenia podstawowego 1 obnizenia emisyjnosci, ajednoczesnie jest waznym elementem
konkurencyjno$ci  przemystowej ibezpieczenstwa dostaw  w niektérych  panstwach
cztonkowskich.

Aby w pelni wykorzysta¢ potencjal tych reform, konieczna jest dlugoterminowa strategia
inwestycyjna. W ramach zaplanowanej strategii na rzecz inwestycji w czysta energie zostana
usunigte systemowe bariery utrudniajagce inwestycje w czyste technologie energetyczne,
infrastruktur¢, magazynowanie energii iefektywno$¢ energetyczng oraz okreslone zostang
dzialania majace na celu uwolnienie kapitalu prywatnego ilepsze wykorzystanie funduszy
publicznych.

Ponadto rozwdj zréwnowazonych paliw alternatywnych, w szczegdlnosci dla sektorow
lotniczego i morskiego, oferuje duze mozliwosci zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego
Europy oraz wzmocnienia krajowych zdolnosci 1iinnowacji. W nadchodzacym Planie
inwestycyjnym na rzecz zrownowazonego transportu przedstawiono szereg odpowiednich
srodkow w tym zakresie.

Ponadto przygotowanie tréjstronnych umow na rzecz przystepnej cenowo energii dla
przemystu europejskiego, stanowigcych porozumienie mi¢dzy rzadami, producentami,
odbiorcami przemystowymi iinnymi zainteresowanymi stronami, pomoze dodatkowo
w odblokowaniu  niezbednych  inwestycji  poprzez  zwickszenie  przewidywalnosci,
wyeliminowanie ryzyka zwigzanego z projektami 1ibarier utrudniajacych ich wdrazanie,
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zmnigjszenie kosztow finansowania oraz wzmocnienie bazy przemystowej Europy. Podczas
nieformalnego posiedzenia Rady ds. Energii, ktére odbylo si¢4 wrzeSnia w Kopenhadze,
komisarz Dan Jergensen zapowiedzial dwie pierwsze umowy tréjstronne dotyczace energii
morskiej isieci przesylowych oraz magazynowania, ktore to umowy majg zosta¢ zawarte
w najblizszych miesigcach. Komisja rozwazy, we wspolpracy z zainteresowanymi stronami
1 panstwami cztonkowskimi, inne mozliwe priorytetowe sektory, takie jak biometan, efektywnos$¢
energetyczna, mate reaktory modutowe i integracja energetyczna centrow danych.

Niedawne przyjecie w dniu 25 czerwca 2025 r. ram pomocy panstwa na potrzeby Paktu dla
czystego przemyshu, ktore zastapia tymczasowe ramy pomocy panstwa w sytuacjach
kryzysowych 1w okresie transformacji, rowniez ma kluczowe znaczenie dla przyspieszenia
wdrazania zasad oszczednego gospodarowania energig i dekarbonizacji przemystu. Ramy te maja
na celu optymalizacje pomocy panstwa na rzecz odnawialnych zrddet energii, dekarbonizacji
przemyshu i produkcji czystych technologii poprzez umozliwienie panstwom cztonkowskim
stosowania dotacji i bodzcow podatkowych na jasniejszych warunkach z mys$la o wzmocnieniu
konkurencyjno$ci UE w ramach szerszego Paktu dla czystego przemystu.

Pomoc panstwa udzielona przez panstwa czlonkowskie
Czechy przeznaczvly 960 mld EUR pomocy panstwa na inwestycie w_dziatalnos¢ produkcving w zakresie
wytwarzania czystego sprzetu (baterie, panele fotowoltaiczne, turbiny wiatrowe, pompy ciepta, elektrolizery,
CCUS) i odpowiednich surowcow (18 marca 2025 r.).

Komisja zatwierdzita zgloszony przez Niemcy program pomocy panstwa o wartosci 5 mld EUR, ktorego celem jest
wsparcie sektorow objetych ETS w dekarbonizacji procesow poprzez elektryfikacje, wykorzystanie wodoru, CCUS
i efektywnos¢ energetyczng. Pomoc bedzie udzielana w formie dwukierunkowych kontraktow na transakcje
roznicowe dotyczgce dwutlenku wegla z rocznymi dotacjami opartymi na ofertach przedsiebiorstw oraz zmianach
w ETS i cenach energii, co pomoze pokry¢ dodatkowe koszty zwigzane z dekarbonizacjq (24 marca 2025 r.).

Portugalia wprowadzila program o wartosci 612 mld EUR dotyczgcy obnizenia oplat za energie elektryczng (o
7585 %) dla sektorow, ktore w duzym stopniu opierajg si¢ na energii elektrycznej i sq szczegolnie narazone na
wphyw handlu miedzynarodowego, z zastrzezeniem spetnienia okreslonych warunkow (24 kwietnia 2025 r.).

Rumunia udziela pomocy panstwa w formie inwestycji bezposrednich na modernizacje sieci cieplowniczej gminy
Bukareszt w celu poprawy efektywnosci energetycznej zuzycia energii koncowej dzieki zmniejszeniu strat (10
kwietnia).

Zapewnienie przystepnosci cenowej energii w perspektywie srednio- i dlugoterminowej

Odnawialne Zrédla energii iS$rodki zwiekszajace efektywno$¢ energetyczng juz teraz
przyczyniaja sie do obnizenia kosztow energii elektrycznej, dlatego obecnie niezbgdne jest
stworzenie zintegrowanego systemu energetycznego, ktory w inteligentny sposob zwigkszy skale
elektryfikacji, oraz poprawa ogolnej efektywnosci i elastycznosci systemu dzigki lepszej
integracji tanich i obfitych odnawialnych Zrodet energii we wszystkich sektorach.

Kolejna seria dziatan wramach Planu dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii,
wymienionych w zalaczniku, bedzie ukierunkowana na zmiany strukturalne, ktore maja sprawic,
ze taki wzrost bedzie mozliwy. Dotyczy to na przyktad planu dzialania na rzecz elektryfikacji
oraz strategii w zakresie ogrzewania i chlodzenia, ktore maja na celu usuni¢cie barier dla
elektryfikacji oraz uwolnienie potencjalu czystej energii elektrycznej i energooszczednej
integracji systemow. Inicjatywy te beda dodatkowo wspierane za pomoca strategicznego planu
dzialania w zakresie cyfryzacji i sztucznej inteligencji (AI), ktorych celem jest przetozenie
postepow w dziedzinie rozwigzan cyfrowych i technologii Al na konkretne dziatania przynoszace
korzysci dla transformacji energetycznej icyfrowej, przy jednoczesnym uwzglednieniu
w systemie energetycznym UE wyzwan i zagrozen, takich jak integracja zuzycia energii przez
centra danych.

Celem pakietu energetycznego dla obywateli jest wskazanie sposobu, w jaki konsumenci moga
uczestniczy¢ w sektorze energii odnawialnej i odpowiedzi odbioru oraz czerpa¢ z tego korzysci,
w tym w ramach spotecznosci energetycznej lub poprzez dzielenie si¢ energia.
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https://energy.ec.europa.eu/news/commissioner-jorgensen-announces-first-2-sectorial-tripartite-contracts-2025-09-05_pl
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Przystepno$¢ cenowa energii jest waznym aspektem ogdlnej przystgpnosci cenowej mieszkan.
Istniejg znaczne roéznice miedzy grupami spoteczno-ekonomicznymi pod wzgledem narazenia na
ubdstwo energetyczne, zardwno w perspektywie krotko-!, jak i dlugoterminowej’. Istnieja
rOwniez znaczne roznice we wskaznikach ubostwa energetycznego w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich UE. Do konca roku Komisja przyjmie pierwszy w historii europejski plan na
rzecz przystepnych cenowo mieszkan, majacy na celu wsparcie panstw cztonkowskich w walce
ze strukturalnymi przyczynami kryzysu mieszkaniowego oraz odblokowanie inwestycji
publicznych iprywatnych na rzecz przystepnych cenowo izréwnowazonych mieszkan'”,
Obejmuje to rozpoczecie dzialania paneuropejskiej platformy inwestycyjnej na rzecz
przystepnych cenowo i zréwnowazonych mieszkan, uruchomionej wspdlnie z EBI, krajowymi
bankami prorozwojowymi i innymi instytucjami finansowymi, ktéra bgdzie rowniez promowac
zrbwnowazone inwestycje w projekty mieszkaniowe w catej UE.

Inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng i renowacje budynkdw, czyste ogrzewanie i chtodzenie
oraz integracje¢ energii ze zrodel odnawialnych, atakze w rozwigzania w zakresie mobilnosci
bezemisyjnej 1iniskoemisyjnej beda wspierane ze Spolecznego Funduszu Klimatycznego.
Glownym celem funduszu jest zapewnienie, rownolegle z ETS2, sprawiedliwego przejscia na
neutralno$¢ klimatyczna poprzez wspieranie grup znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji,
w szczegolnosci  gospodarstw  domowych — dotknigtych ubdstwem  energetycznym  lub
transportowym.

Ponadto Komisja bedzie nadal wykorzystywac europejski strategiczny plan w dziedzinie
technologii energetycznych (plan EPSTE) — jeden z najwazniejszych instrumentéw pigtego
filaru unii energetycznej dotyczacego badan naukowych, innowacji i konkurencyjnosci — w celu
opracowania nowych technologii i obnizenia ich kosztow dzieki skoordynowanym dziataniom
w zakresie badan naukowych i innowacji.

3. PODSUMOWANIE POSTEPOW W REALIZACJI CELOW NA 2030 R.: BAZA
DOWODOW NA POTRZEBY KOLEJNEGO ETAPU TWORZENIA UNII
ENERGETYCZNEJ

Do 2025r. prawie wszystkie panstwa czlonkowskie!' przedlozyly zaktualizowane
zintegrowane KPEiK. Plany te maja kluczowe znaczenie dla stworzenia sprawiedliwej,
odpornej i neutralnej dla klimatu Europy oraz ukierunkowania bardzo potrzebnych inwestycji na
rzecz transformacji klimatycznej i energetyczne;j.

Ocena planéw przeprowadzona przez Komisje'? wykazala, ze panstwa czlonkowskie
znacznie ulepszyly swoje plany zgodnie z zaleceniami Komisji dotyczacymi ich projektow,
w wyniku czego znacznie zmniejszyla si¢ luka w realizacji celow w zakresie energii
i klimatu uzgodnionych na 2030 r. Panstwa cztonkowskie muszg jednak wykaza¢ si¢ wicksza

8 Koukoufikis, G., Ozdemir, E., i Uihlein A., ,,Shedding Light: Unveiling the Dynamics of Energy Poverty
in the EU” [Rzucajgc $wiatto: odkrywanie dynamiki ubostwa energetycznego w UE], Urzad Publikacji
Unii Europejskiej, Luksemburg, 2024, doi:10.2760/7432189, JRC138567.

9 Ozdemir, E. i Koukoufikis, G., ,,The persistence of energy poverty in the EU” [Utrzymujace si¢ ubostwo
energetyczne w UE], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2024, doi:10.2760/745025,
JRC138409.

10 Analize opisowa tej kwestii przeprowadzono w publikacji Ozdemir, E. i Koukoufikis, G., ,,Addressing
Housing Affordability and Energy Poverty: A Dual Challenge for the EU” [Rozwiazanie problemu
dostgpnosci mieszkan iubodstwa energetycznego: podwojne wyzwanie dla UE], Komisja Europejska,
Petten, 2025, JRC140895. Ponadto autorzy tego badania przygotowuja obecnie kompleksowe
sprawozdanie dotyczace analizy trendow zmian cen nieruchomosci oraz zdolnosci gospodarstw domowych
do pokrycia kosztow zwigzanych z utrzymaniem nieruchomosci.

17 wyijatkiem Polski.

12 Pakiet opublikowany 28 maja 2025 r. obejmuje ogdlnounijng ocene ostatecznych zaktualizowanych
KPEiK, dokument roboczy stuzb Komisji zawierajacy indywidualne oceny 23 planéw krajowych oraz
wytyczne dotyczace ich wdrazania. Uzupelieniem pakietu jest dokument roboczy stuzb Komisji
zawierajacy oceng planow krajowych Stowacji i Estonii, ktory zostat opublikowany 2 pazdziernika 2025 r.
Belgia przedtozyta swoj ostateczny plan 7 pazdziernika 2025 r., a stuzby Komisji dokonujg obecnie jego
oceny. Wzywa si¢ Polske do jak najszybszego przedtozenia ostatecznego zaktualizowanego KPEiK.
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ambicja i dotozy¢ wickszych staran, aby utrzymaé tempo realizacji celow, zwlaszcza w zakresie
efektywnosci energetycznej. Brakuje rowniez ulepszonych ram analitycznych i ukierunkowanych
dzialan majgcych na celu uwzglednienie aspektéw transformacji zwigzanych ze
sprawiedliwos$cia, zatrudnieniem i umiej¢tnosciami. Ponadto w planach czgsto brakuje
kompleksowych strategii uruchamiania publicznych iprywatnych $rodkéw finansowych.
W niewielu znich okreslono zrodita finansowania, oceniono poziom potrzebnego wsparcia
publicznego i oméwiono, w jaki sposob mozna uruchomié inwestycje prywatne. Swiadczy to
o koniecznosci iteracyjnego iopartego na wspolpracy procesu migdzy Komisjg a panstwami
cztonkowskimi. Postgpy te wspieraja rowniez cel neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. i szersze
ramy transformacji, taczac autonomie energetyczng, bezpieczenstwo dostaw, konkurencyjnosé
1 zmniejszenie zaleznosci od paliw kopalnych.

Do 15 marca 2025 r. panstwa czlonkowskie mialy czas na zlozZenie sprawozdan z postepow
we wdrazaniu KPEiK. Sprawozdawczo$¢ ta obejmowata postgpy w realizacji ich celow,
zatozen 1wkladow w pieciu wymiarach unii energetycznej, wtym w zakresie emisji
i pochlaniania gazoéw cieplarnianych, stopniowego wycofywania doptat do paliw kopalnych,
a takze wdrazania lub zmiany polityki i §rodkéw panstw cztonkowskich oraz ich finansowania.

Ponadto panstwa cztonkowskie musialy sktada¢ sprawozdania z postgpow w realizacji swoich
celow w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, wplywu swoich polityk i srodkow na
jako$¢ powietrza iemisje zanieczyszczen powietrza, atakze dzialan podjetych wcelu
ustanowienia wielopoziomowego dialogu w dziedzinie energii i klimatu.

Na podstawie tych sprawozdan Komisja ocenita osiggnigte postepy i podsumowata stan realizacji
celow UE na2030r. w zakresie klimatu ienergii'>. Wraz zniniejszym sprawozdaniem
publikowana jest pelna ocena Komisji dotyczaca dwuletnich sprawozdan panstw
czlonkowskich. Ponadto w rocznym sprawozdaniu z postepow dzialan w dziedzinie klimatu
dokonuje si¢ przegladu postepow w zakresie polityki klimatycznej na podstawie rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania unig energetyczna. Najwazniejsze wnioski zoceny podsumowano
w ponizszych sekcjach.

3.1 Dekarbonizacja

W 2024 r."* emisje netto gazéw cieplarnianych, obejmujgce uzytkowanie gruntéw, zmiane
uzytkowania gruntow ile$nictwo (LULUCF) oraz mig¢dzynarodowe emisji z transportu
morskiego ilotniczego objete zakresem celu UE, spadly o 2,5 % w poréwnaniu z 2023 r.
Emisje utrzymuja tendencje spadkowa zaobserwowana po wyjatkowym spadku o9 %
osiagnietym w2023 r. Emisje byly 037,2% nizsze niz w1990r. (lub 039% przy
uwzglednieniu wyltgcznie krajowych emisji netto), natomiast PKB byt o 71 % wyzszy, co
oznacza, ze wzrost gospodarczy nie wigze si¢ juz z emisjami.

W 2024 r. w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) osiagnigto
dalsza redukcje emisji zinstalacji energetycznych i przemystowych, przy czym spadek ten
wyniost 5,8 % w poréwnaniu z poziomami z 2023 r. Oznacza to, ze emisje te sg o okoto 50 %
nizsze od poziomu z 2005 r. Emisje lotnicze obj¢te EU ETS wzrosty w poréwnaniu z 2023 r.
ookolo 15%, chociaz okolo polowa tego wzrostu wynikata zrozszerzenia zakresu

3 Co dwa lata kazde panstwo cztonkowskie ma zlozy¢ Komisji sprawozdanie z wdrazania swojego
zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii iklimatu w formie zintegrowanego krajowego
sprawozdania z postgpow w dziedzinie energii i klimatu, obejmujacego wszystkie pig¢ wymiardw unii
energetycznej. W miare mozliwo$ci w sprawozdawczosci iocenie wykorzystuje si¢ poréwnywalne
statystyki dotyczace energii. W rezultacie najnowsze skonsolidowane dane w niektéorych obszarach
odnoszg sie do roku 2022 lub 2023.

4 Najnowsze oficjalne dane UE dotyczace gazow cieplarnianych przedtozone przez Europejska Agencije
Srodowiska (EEA) do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC)
w marcu 2025 r. oraz przyblizone emisje gazow cieplarnianych przedlozone przez panstwa czlonkowskie
UE do EEA w lipcu 2025 1.
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geograficznego'®>. W sektorach objetych wspélnym wysilkiem redukcyjnym emisje
utrzymywaly si¢ na podobnym poziomie co w2023 r. Ze wstgpnych danych za 2024 r.
dotyczacych emisji ipochtaniania gazow cieplarnianych w wyniku dzialalnos$ci zwigzanej
z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow ilesnictwem (LULUCF)wynika, ze
nastgpit wzrost pochtaniaczy dwutlenku wegla netto o okoto 7 % (lub 15 Mt ekwiwalentu CO,)
w poréwnaniu z 2023 r., chociaz przyblizone dane nadal podlegaja duzym zmianom (wigcej
szczegotowych informacji mozna znalez¢é w sprawozdaniu z postepoéw dziatan na rzecz klimatu
za 2025 r.).

W 2023 r. udziat energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii brutto w UE osiagnat
poziom 24,6 %, co stanowi wzrost o 1,5 punktu procentowego w poréwnaniu z 2022 r.

Ogdlny udziat energii odnawialnej wzrasta $rednio o 0,8 punktu procentowego rocznie od 2020 r.
Duze postepy odnotowano w sektorze energii elektrycznej, w ktorym udzial odnawialnych
zrodet energii wzrdst z37,4% w?2020r. do45,3% w2023r. Ladowa energia wiatrowa
odpowiadata za 15 % zuzycia energii elektrycznej w UE, energia fotowoltaiczna za 9 %,
a biopaliwa za 3 %.

Postepy w zakresie ogrzewania i chlodzenia (z 23,0 % do 26,2 %) oraz transportu (z 10,3 %
do 10,8 %) byly bardziej ograniczone. Osiagni¢cie wyznaczonego przez UE celu na rok 2030,
jakim jest 42,5 % udziatu energii ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii w UE (z dazeniem
do osiagnigcia 45 %), bedzie wymagalo znacznie szybszego rozpowszechniania energii
odnawialnej w nadchodzacych latach, przy czym aby osiagna¢ w 2025r. kolejny punkt
odniesienia wynoszacy 29,7 % (zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie zarzadzania unig
energetyczng), konieczny bedzie roczny wzrost o 2,6 punktu procentowego. W sektorze
ogrzewania i chtodzenia produkcja energii ze zrodet odnawialnych pochodzi gléwnie z biomasy
(86,6 Mtoe) ipomp ciepta (19 Mtoe), aenergia stoneczna termiczna odgrywa stosunkowo
niewielka rolg.

Transport jest jednym znajwigkszych emitentéw gazow cieplarnianych, co wymaga
ukierunkowanych wysitkow na rzecz ograniczenia emisji poprzez postepy w zakresie mobilnos$ci
bezemisyjnej i zrownowazonych paliw alternatywnych, w szczegdlnosci w sektorze lotniczym
i morskim. Energia odnawialna w transporcie pochodzila gléwnie z biopaliw (18 Mtoe), ktore
znacznie wyprzedzaty energie elektryczng (2 Mtoe).

Aby osiagna¢ cele klimatyczne w zakresie dekarbonizacji lotnictwa okreslone w ramach
ReFuelEU Aviation, Europa musi przygotowa¢ si¢ na produkcje/przyw6z 3 min ton
zrownowazonego paliwa lotniczego (SAF), w tym 600 tys. ton e-SAF, do 2030 r., a do 2050 r.
zapotrzebowanie na SAF ma wzrosng¢ do 35 min ton, w tym 17 min ton e-SAF.

W przypadku sektora transportu wodnego szacuje si¢, ze do 2030 r. zapotrzebowanie na
zrownowazone paliwa morskie (SMF) wyniesie 1,5 min ton. Blizej 2035 r. osiagnigcie celow
bedzie wymaga¢ wykorzystania okoto 6,4 mln ton bio-SMF oraz 4,6 mln ton e-SMF.

Cele te doprowadza do wysokiego zapotrzebowania na wykorzystanie zar6wno zréwnowazonych
biopaliw, jak i paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego, szczegdlnie po 2030 r.

Pomimo wzrostu na poziomie UE udziat energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii
w2023 r. nadal =znacznie si¢ roznit w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
odzwierciedlajac r6ézne pozycje wyjsciowe kazdego zpanstw. W 2023 r. najwyzszy udziat
energii ze zrodet odnawialnych osiggnela Szwecja (66 %), a w dalszej kolejnosci Finlandia
(51 %), Dania (44 %) i Lotwa (43 %), natomiast najnizszy udziat (ponizej 16 %) odnotowano
w Luksemburgu, Belgii, na Malcie i w Irlandii.

Biorgc pod uwage zarowno krajowe zuzycie, jak i aktualnie zgloszone transfery statystyczne,
w 2023 r. udzial energii ze Zrédel odnawialnych w dwoch panstwach czlonkowskich byl

15 Ponowne uwzglednienie lotow innych niz krajowe do portow lotniczych w regionach najbardziej oddalonych i z tych
portow.
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nadal nizszy niz ich wiazace cele dotyczace energii ze zrédel odnawialnych na 2020 r.
okreslone w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodel energii z 2009 r.; panstwami tymi
byly Francja i Irlandia, ktérych wynik byl o0 0,7 punktu procentowego nizszy od celu
bazowego na2020r. W zwigzku ztym te panstwa cztonkowskie musialy wciagu roku
wprowadzi¢ dodatkowe $rodki, by nadgoni¢ to opdznienie w nastgpnym roku. Ponadto trzy
panstwa cztonkowskie wcigz nie osiggnely punktu odniesienia dla 2022 r.'® Oczekuje sig, ze te
panstwa cztonkowskie wyjasnia w nastgpnym zintegrowanym sprawozdaniu z postepow, w jaki
sposob zamierzajg osiggnaé ten cel'’.

W uyjeciu ogdlnym odnotowano postepy we wdrazaniu reform dotyczacych wydawania
pozwolen, a sytuacja w panstwach cztonkowskich charakteryzuje sie¢ pozytywna dynamika.
Podczas monitorowania wdrazania zalecenia Komisji w sprawie wydawania pozwolen
zidentyfikowano 1 200 $rodkéw krajowych, zktéorych 520 uznano za w pelni zgodne
z zaleceniem. [1] Wiele z tych $rodkéw zostato wprowadzonych niedawno, w zwiazku z czym
ich pelne skutki nie sg jeszcze widoczne. W ramach Planu dzialania na rzecz przystgpnej cenowo
energii Komisja zapowiedziata dalsze $rodki ustawodawcze, atakze S$rodki wspierajace
wdrazanie i budowanie zdolnosci, majace pomoc panstwom cztonkowskim w przyspieszeniu
wydawania pozwolen na projekty dotyczgce energii odnawialnej i powigzanej infrastruktury'®.

We wszystkich panstwach czlonkowskich rozwijaja si¢ spoleczno$ci energetyczne,
przyczyniajac si¢ do transformacji energetycznej poprzez inicjatywy obywatelskie. W UE istnieje
obecnie ponad 8 000 takich spolecznosci. Komisja wspiera te dzialania za posrednictwem
niedawno uruchomionego o$rodka doradztwa ds. energii obywatelskiej oraz instrumentu na
rzecz spolecznosci energetycznych. Ponadto program LIFE wspiera wspotprace migdzy
spoteczno$ciami energetycznymi a wiadzami lokalnymi iregionalnymi w zakresie realizacji
ponad 50 lokalnych ustug pomagajacych obywatelom w realizacji i zwigckszaniu skali projektow
spotecznosci energetycznych.

Panstwa cztonkowskie UE aktywnie pracuja nad zwickszeniem odpornosci na zmiang klimatu
i dostosowaniem si¢ do niej za posrednictwem roéznych plandéw, strategii iram. Wszystkie
panstwa cztonkowskie ustanowity krajowe polityki w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, a niektoére z nich wprowadzity réwniez sektorowe polityki w zakresie przystosowania
si¢ do zmiany klimatu lub sg wtrakcie opracowywania takich polityk. Kilka panstw
cztonkowskich wilacza przepisy dotyczace przystosowania si¢ do zmiany klimatu do swoich
krajowych przepisow dotyczacych klimatu, aby wzmocni¢ wsparcie prawne dla dzialan w tym
zakresie. Panstwa czlonkowskie osiggaja réwniez postgpy w opracowywaniu i udoskonalaniu
krajowych ocen ryzyka zwigzanego z klimatem, ktore majg kluczowe znaczenie dla opartego na
dowodach ksztattowania polityki w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

W catej UE podejmowane sa rowniez dziatania na szczeblu lokalnym i regionalnym majace na
celu budowanie odpornosci na zmiang klimatu i przystosowanie si¢ do niej. W panstwach
cztonkowskich, w ktoérych obowiazuja odpowiednie wymogi prawne, wladze regionalne i lokalne
maja obowigzek przygotowania i wdrozenia plandw przystosowania si¢ do zmiany klimatu,

1. 16 Irlandia (wynik nizszy o4 p.p.), Francja (2,5 p.p.) i Stowenia (0,3 p.p.). Punkt odniesienia
okre§lony wart. 4 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng na podstawie
wczesniejszego celu UE przed wejsciem w zycie zmienionej dyrektywy w sprawie energii
odnawialne;j.

1. 17 Przeprowadzona przez Komisje ocena postepow panstw cztonkowskich, ktore w 2022 r. nie
osiagnely poziomu bazowego Iub punktow odniesienia, przedstawiona jest w specjalnym
dokumencie roboczym stuzb Komisji, woparciu o $rodki iwyjasnienia zawarte
w sprawozdaniach z postepow.

8 Komisja Europejska: Dyrekcja Generalna ds. Energii, COWI, Eclareon i Prognos, ,,Monitoring the

implementation of the Commission recommendation and guidance on speeding up permit-granting

procedures for renewable energy and related infrastructure projects — Final report” [Monitorowanie
wdrazania zalecenia i wytycznych Komisji dotyczacych przyspieszenia procedur wydawania pozwolen

w odniesieniu do energii odnawialnej ipowigzanych projektow infrastrukturalnych — sprawozdanie

koncowe], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025, https://data.europa.cu/doi/10.2833/2257747.
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a wiele z nich wlacza kwesti¢ odpornosci do programow dotyczacych poszczegolnych sektorow.
W przypadku braku takich wymogdéw wiele regionéw i miast dobrowolnie opracowuje strategie
adaptacyjne w ramach krajowych planow przystosowania si¢ do zmiany klimatu lub
transgranicznych programow UE, czgsto przy wsparciu rzadowych zachet, wytycznych
1 wspolnych inicjatyw.

3.2 Efektywno$¢ energetyczna

W 2023 r." zuzycie energii pierwotnej w UE osiggneto poziom 1 209 min ton oleju
ekwiwalentnego (Mtoe), co stanowi spadek o 4,1 % w pordwnaniu z2022r. i$redni roczny
spadek 02,7% od2020r. Pozwolilo to zblizy¢ si¢ nieco do nowego celu na2030r.,
wynoszacego 992,5 Mtoe, przy czym znaczna luka wynosi nadal 22 % w stosunku do celu
na 2030 r.

Zuzycie energii koncowej osiagneto w 2023 r. poziom 894 Mtoe, co stanowi spadek o 3,0 %
w porownaniu z 2022 r. i $redni roczny spadek o 2 % od 2019 r., ale nadal jest o 17 % wyzsze od
nowego celu na 2030 r. (763 Mtoe), co oznacza, ze do 2030 r. konieczne bgdzie podejmowanie
dziatan skutkujgcych $rednim spadkiem o co najmniej 2,2 % rocznie®®. Aby osiggnaé cel
ograniczenia zuzycia energii koncowej o 11,7 % do2030r., konieczne beda zatem dalsze
dzialania na rzecz efektywnos$ci energetycznej, poniewaz w ogdlnounijnej ocenie ostatecznych
zaktualizowanych krajowych planéw w dziedzinie energii iklimatu, ktora Komisja
przeprowadzita w 2025r., stwierdzono ograniczenie o zaledwie 8,1 % w poréwnaniu
z prognozami na 2030 r.

Pomimo spadku na poziomie UE $rednie roczne ograniczenie zuzycia energii pierwotnej
i koncowej od 2019 r. nadal znacznie si¢ roznito w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich,
odzwierciedlajac ré6zne warunki i punkty wyjsciowe kazdego z nich. Najwieksze $rednie roczne
ograniczenie zuzycia energii koncowej od 2019 r. odnotowano w Luksemburgu (5,4 %),
aw dalszej kolejnosci w Niderlandach (3,8 %) i Finlandii (3,0 %), natomiast na Malcie,
w Chorwacji i Portugalii zuzycie energii koncowej od 2019 r. nawet wzrosto.

W 2023 r. zuzycie energii koncowej spadlo 06,1 % wunijnym sektorze budownictwa
mieszkaniowego, 05,4 % w sektorze przemyshu i 03,0 % w sektorze ustug w porownaniu
zpoziomami z2022r. Dane dotyczace sektora mieszkaniowego skorygowane o czynniki
klimatyczne (-3,5 % w poréwnaniu z 2022 r.) sugeruja, ze spadek ten wynika w duzej mierze
z poprawy charakterystyki energetycznej budynkow mieszkalnych, ale takze z tagodniejszej zimy
w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Nalezy zintensyfikowa¢ dzialania majace na celu poprawe
wskaznika renowacji budynkéw i monitorowanie jego zmian, a takze zwiekszy¢ wysitki na
rzecz dekarbonizacji i elektryfikacji ogrzewania. W 2022 r. zainstalowano 2,8 min pomp
ciepta, ale w 2023 1. liczba ta spadia do 2,7 mln, a w 2024 r. do 2 mln?!. Odnotowano réwniez
znaczne postepy w zakresie innych czystych technologii stosowanych w budynkach: moc
dachowych instalacji fotowoltaicznych wynosita pod koniec 2024 r. okoto 338 GW, a instalacje
magazynowania energii w akumulatorach w Europie osiggnety w pierwszym kwartale 2025 r.
faczna moc okoto 66 GW, wspierajac zarowno stabilnos¢ sieci, jak 1iintegracje energii
odnawialnej. Dzialania podejmowane na szczeblu krajowym nie sa jeszcze realizowane
w tempie umozliwiajacym osiagniecie do 2050 r. zerowej emisji z budynkow, dlatego
kluczowe znaczenie bedzie mialo szybkie wdrozenie przeksztalconej dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow.

W czerwcu Komisja opublikowata pakiet majacy na celu wsparcie panstw cztonkowskich we
wdrazaniu  dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow. Panstwa
cztonkowskie musza dokona¢ transpozycji dyrektywy do maja 2026 r.

Wzmacniane sg $rodki polityczne iregulacyjne majace na celu usunigcie barier utrudniajgcych
efektywno$¢ energetyczng. Dziatania regulacyjne, wtym wramach planow odbudowy

19 Najnowsze dostepne dane.
20 Odnosi sie to do okresu 2023-2030.
2L JRC, przygotowywane sprawozdanie CETO dotyczace pomp ciepta.
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i zwigkszania odpornosci wielu panstw cztonkowskich, koncentruja si¢ na usuwaniu barier
poprzez uproszczenie procedur wydawania pozwolen na renowacje budynkow i podlgczenia do
sieci energetycznej, rozwigzanie problemu rozdzialu zache¢t na rynkach wynajmu oraz
promowanie szkolen i certyfikacji dla specjalistow w dziedzinie energii. Ponadto do zachgcania
do inwestycji = w efektywno$¢  energetyczng  iwspierania  wdrazania  technologii
niskoenergetycznych wykorzystuje si¢ instrumenty rynkowe, takie jak podatki, optaty i doptaty
dotyczace energii. Systemy zobowigzujace do efektywnosci energetycznej izbywalne biale
certyfikaty wymagaja od dostawcow osiggniecia oszczgdnosci energii dla uzytkownikow
koncowych. Mechanizmy ustalania optat za emisje gazoéw cieplarnianych, w tym EU ETS,
generuja dochody na potrzeby inicjatyw na rzecz efektywnosci, a podatki energetyczne i oplaty
od pojazdow zachecaja do zmniejszenia zuzycia. Przepisy dotyczace ekoprojektu i etykietowania
energetycznego dodatkowo promujg energooszczedne produkty is$wiadome wybory
konsumentow.

Wdrozenie $rodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej, w tym aktualizacja przepisow
dotyczacych etykietowania energetycznego i ekoprojektu, przyniosto w 2023 r. szacunkowe
oszczednosci w wysokosci okoto 120 mld EUR w rachunkach za energig, a w 2030 r. kwota ta
moze wzrosnaé do okoto 162 mld EUR?%,

3.3 Rynki energii

Wystarczajace transgraniczne potaczenia migdzysystemowe miedzy panstwami cztonkowskimi
sa bezwzglednym warunkiem wstepnym umozliwiajacym swobodny przeplyw czystej i taniej
energii elektrycznej do obywateli i przedsi¢biorstw w catej Europie, co przyczyni si¢ do
obnizenia cen energii elektrycznej, zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw 1 lepszej integracji
energii odnawialnej.

Panstwa cztonkowskie wlozyly duzy wysitek w zwiekszenie zdolnosci transgranicznych, czego
przyktadem sa projekty takie jak baltyckie polgczenie wzajemne mi¢dzy Finlandig a Estonig,
polaczenie wzajemne ElecLink miedzy Zjednoczonym Krdlestwem a Francja oraz gazociag IGB
laczacy Grecje i Bulgarie. Realizacja réznych projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania powinna w jeszcze wigkszym stopniu poprawi¢ poziomy polaczen
miedzysystemowych. Ze zgloszen panstw cztonkowskich wynika, ze obecnie realizowane sg 83
projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania, zktorych wigkszo§¢ dotyczy
elektroenergetycznych potaczen wzajemnych. Obecnie trwa proces sporzadzania drugiego
wykazu projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania/projektéw bedacych
przedmiotem wzajemnego zainteresowania, ktory obejmuje jak dotad 230 kwalifikujacych sie
projektow i ma zosta¢ zakonczony do konca 2025 r.

Trzynascie panstw cztonkowskich (BE, DE, IE, EL, ES, FR, IT, CY, NL, PL, PT, RO, SE) nadal
nie osiagnelo jednak celu w zakresie polaczen miedzysystemowych na 2030 r. wynoszacego co
najmniej 15 %, przy czym osiem z nich (IE, EL, ES, FR, IT, CY, NL, PL) réwniez nie osiagng¢to
celu w zakresie polgczen miedzysystemowych na 2020 r. wynoszacego 10 %*. Konieczne s3
dalsze dzialania, aby osiagna¢ cele na2030r., w szczegolnosci pod wzgledem terminowe;j
realizacji planowanych projektow transgranicznych.

W kwietniu ubiegtego roku ACER przestata opini¢ Parlamentowi Europejskiemu i Komisji
Europejskiej, w ktorej podkreslita pilng potrzebe poczynienia dalszych postepow przez
operatorow systemow przesytlowych (OSP). Wewnetrzny rynek energii elektrycznej jest
podstawa naszego wspolnego bezpieczenstwa dostaw i kluczowym czynnikiem umozliwiajacym
osiggniecie celow w zakresie wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych. Maksymalizacja
wykorzystania zdolno$ci polaczen migdzysystemowych poprzez osiggnigcie minimalnego
wymogu 70 % jest warunkiem wstgpnym transformacji energetycznej, poniewaz handel
transgraniczny wspiera wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, pozwala utrzymac koszty na

22 Plan dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii.

2 Na podstawie danych zprognozy ENTSO-E dotyczacej zimy 2024-2025 (obliczenia DG ENER
w oparciu o dane dotyczgce zdolnosci przesytowych potgczen migdzysystemowych i zdolnosci wytworczych
zgloszonych na dzien 10 stycznia 2025 r., godz. 19.00).

16


https://www.acer.europa.eu/news/acer-alerts-european-parliament-and-commission-pressing-need-power-grid-operators-maximise-electricity-transmission-capacity-they-make-available-cross-border-trading

niskim poziomie i zwigksza bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej poprzez optymalizacje
wykorzystania istniejgcej sieci.

Ponadto wazne jest, aby panstwa czionkowskie zwiekszyly w swoich systemach
elektroenergetycznych dostepnos¢ elastyczno$ci niezwigzanej z paliwami kopalnymi poprzez
zakonczenie transpozycji i wdrozenie wszystkich odpowiednich przepisow UE umozliwiajacych
skuteczny udzial odpowiedzi odbioru, magazynowania i wytwarzania rozproszonego we
wszystkich odpowiednich rynkach. Wiele panstw czlonkowskich wyznaczyto ambitne cele
w zakresie udzialu konsumentow, wprowadzania inteligentnych licznikow i wystarczalnosci
systemu elektroenergetycznego, tworzac podstawy dla bardziej elastycznego i zintegrowanego
systemu energetycznego.

3.4 Bezpieczenstwo dostaw

Pomyslne przedluzenie obowiazywania rozporzadzenia w sprawie magazynowania gazu jest
wyrazem zaangazowania Europy na rzecz bezpieczenstwa energetycznego iodpornoSci
energetycznej. Biorac pod uwage kluczowa rolg, jaka dla transformacji energetycznej odgrywa
bezpieczenstwo dostaw, zmiana ta pomoze przygotowaé si¢ na kolejne zimy, zapewniajac
jednocze$nie panstwom czltonkowskim elastyczno$¢ w zapobieganiu wygoérowanym cenom
1 zaktoceniom na rynku.

Przed koncem sierpnia 2024 r. osiggnigto poziom magazynowania gazu wynoszacy 90 % i nie
odnotowano probleméw z bezpieczenstwem dostaw gazu pomimo surowej zimy
i stosunkowo niskiej podazy LNG w miesigcach zimowych. Komisja i panstwa czlonkowskie
scisle wspotpracowaty w celu zapewnienia, aby zakonczenie tranzytu rosyjskiego gazu przez
Ukraing w grudniu 2024 r. nie wptyngto negatywnie na bezpieczenstwo dostaw. Chociaz wptyw
ten byt zré6znicowany w réznych regionach, ogdlne bezpieczenstwo dostaw i ceny w catej UE nie
ucierpialty znaczaco dzigki wspolnym pracom wyprzedzajacym, wtym wysitkom na rzecz
dywersyfikacji za posrednictwem mechanizmu AggregateEU, ktore przyniosty godne
odnotowania rezultaty: zarejestrowalo si¢ prawie 190 przedsiebiorstw, zagregowany popyt
wyniost 90 mld m?, podaz 160 mld m?, a migdzy odbiorcami a dostawcami dopasowano ponad
77 mld m* dostaw. W rezultacie udzial przywozu gazu z Rosji spadt do 12 % w 2025 r. (do
sierpnia) w poréwnaniu z 19 % w 2024 r. Unijna platforma ds. energii i surowcoOw umozliwi
rOwniez rozszerzenie agregacji zapotrzebowania na nowe produkty itowary, wykorzystujac
potencjat i wielko§¢ rynku europejskiego. Na dzien 14 pazdziernika 2025r. poziom
magazynowania gazu wynosit 83 % zdolnos$ci magazynowej.

Nie odnotowano rowniez zadnych probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw ropy
naftowej. Niewielkie uwolnienia zapaséw ropy mialy miejsce zpowodu zaktocen
w funkcjonowaniu rurociggdw naftowych lub zamknigcia rafinerii, ale wszystkie panstwa
cztonkowskie utrzymaty lub przywrécity obowiazkowe zapasy ropy. Ze wzgledu na utrzymujace
si¢ sankcje na przywoz rosyjskiej ropy naftowej, atakze na flotg cieni, tylko 3 panstwa
cztonkowskie nadal importuja rosyjska rope naftowa (co odpowiada 3 % importu ropy do UE
w 2024 r.).

Sytuacja w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w UE jest ogélnie
korzystna dzigki zwigkszeniu zainstalowanych mocy energii ze zrodet odnawialnych,
umiarkowanemu zapotrzebowaniu na energi¢ elektryczng, og6lnie dobrej produkcji energii
jadrowej i korzystnym poziomom energii wodnej w catej UE. Istotnym krokiem w kierunku
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej bylo zsynchronizowanie systemow
energetycznych krajow baltyckich zsystemem energetycznym Europy kontynentalnej, co
pozwolito Estonii, Litwie iLotwie uzyska¢ pelna niezalezno$¢ energetyczna od Rosji, a tym
samym zapewnito zbiorowe bezpieczenstwo energetyczne UE.

W grudniu 2024 r. doszto rowniez do zakldcenia funkcjonowania podmorskiego kabla
energetycznego Estlink-2 miedzy Finlandia a Estonig, ktore nie zagrozito bezpieczenstwu dostaw
energii elektrycznej w regionie, ale uwidocznilo podatno$¢ krytycznej infrastruktury
energetycznej na czyny dokonywane w zlym zamiarze, zwlaszcza pod powierzchnig morza.
W odpowiedzi Komisja przyjeta wlutym 2025r. wspolny komunikat majacy na celu
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wzmocnienie bezpieczenstwa iodpornosci kabli podmorskich w oparciu o cztery kluczowe
filary: zapobieganie, wykrywanie, reagowanie i odstraszanie.

W ubiegtym roku niektore lokalne ekstremalne zjawiska pogodowe, takie jak cyklon Eowyn
w Irlandii ~ w styczniu  2025r., rowniez wywarly duza presj¢ na unijny system
elektroenergetyczny.

Kolejnym znaczacym wydarzeniem byla awaria zasilania na Pélwyspie Iberyjskim 28
kwietnia 2025 r., ktora dotkneta caly Polwysep Iberyjski oraz niewielki obszar we Francji
w poblizu granicy z Hiszpanig. Dzialanie portugalskiej i hiszpanskiej sieci przesytowej zostalo
przywrdcone tej samej nocy, zgodnie z kodeksem sieci dotyczacym stanu zagrozenia i stanu
odbudowy systemoéw elektroenergetycznych. Przyczyny tej sytuacji sa nadal badane, a Komisja
uwaznie monitoruje ten proces. Komisja analizuje wszystkie ustalenia, w tym sprawozdania
z oceny ex post przedlozone przez Hiszpani¢ i Portugalie oraz sprawozdanie panelu ekspertow
powotanego przez ENTSO-E, i moze rozwazy¢ podjecie dzialah majacych na celu poprawe
ogb6lnego bezpieczenstwa dostaw w UE, na przykltad wramach zblizajacego si¢ przegladu
unijnych ram bezpieczenstwa energetycznego.

Zgloszone cele krajowe w zakresie bezpieczenstwa energetycznego dotycza przede wszystkim
zapewnienia nieprzerwanych dostaw, a w drugiej kolejnosci dywersyfikacji zrédel energii.
Panstwa cztonkowskie zglaszaja wyrazne nastawienie na zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw
gazu poprzez budowe nowych terminali LNG, alternatywnych tras gazociaggéw oraz
wykorzystanie gazow odnawialnych.

3.5 Badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢

Czyste technologie energetyczne majg istotny wktad w gospodarke — szacuje si¢, ze sektor
energii odnawialnej zapewnia okolo 1,8 mln miejsc pracy w UE, ajego calkowite obroty
w2023 r. wyniosly okoto 233 mld EUR?*. Konkurencyjno$¢ unijnego sektora czystych
technologii energetycznych ma kluczowe znaczenie nie tylko dla osiggniccia celow w zakresie
energii iklimatu, ale rowniez dla tworzenia miejsc pracy, przy jednoczesnym zwigkszeniu
bezpieczenstwa energetycznego i gospodarczego®.

Waznym krokiem w kierunku wsparcia produkcji technologii neutralnych emisyjnie w UE
bylo wejscie w zycie w 2024 r. aktu w sprawie przemyslu neutralnego emisyjnie (NZIA).
W maju 2025 r. Komisja przyjeta cztery akty prawa wtdrnego®, co stanowilo wazny kamieh
milowy w procesie wdrazania NZIA. Komisja przedstawita rowniez komunikat, w ktorym
ocenita podaz technologii neutralnych emisyjnie w UE i wskazala na wysoka zalezno$¢ od Chin,
w szczegolnosci w odniesieniu do systeméw fotowoltaicznych (94 % modutéw 1 ogniw
fotowoltaicznych) oraz akumulatorow (50 % zestawow akumulatorow, modutdéw i ogniw, a takze
81 % aktywnych materiatéw anodowych)?’. Zasadniczo unijny sektor czystych technologii nadal
boryka si¢ z silng presja konkurencyjng. Mozna si¢ spodziewaé, ze bez dziatan politycznych na
poziomie globalnym utrzymaja si¢ w najblizszych latach znaczne nadwyzki mocy produkcyjnych
w sektorach akumulatorow, energii stonecznej, energii wiatrowej (gondole) i wodoru (stosy
elektrolizerow)?.

UE jest §wiatowym liderem w zakresie publicznych wydatkéw na badania iinnowacje
w dziedzinie czystych technologii energetycznych, a w ostatnich latach zwiekszyla swoje

24 EurObserv’ER, .The State of Renewable Energies in Burope” [Sytuacja w zakresie energii
odnawialnych w Europie], wydanie z 2024 r., 2025.

25 Bardziej kompleksowa ocena znajduje sic w sprawozdaniu z postepéw w dziedzinie konkurencyjnosci
w zakresie czystych technologii energetycznych z 2025 r., COM(2025) 74 final.

26 Zob.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_25 1324.

27.C(2025) 3236.

2 BloombergNEF, ,Energy Transition Supply Chains” [Laficuchy dostaw zwigzane z transformacija
energetyczng], 2025.
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inwestycje publiczne w tym sektorze”. W 2023 r. panstwa cztonkowskie przeznaczyty prawie
8,5 mld EUR na finansowanie badan naukowych zwigzanych z priorytetami unii energetyczne;j
dotyczagcymi badan iinnowacji, zwigkszajac swoje wydatki o jedng pigta w poréwnaniu
z poprzednim rokiem. Na poziomie UE kwote t¢ uzupelmiono oponad 2 mld EUR na
finansowanie odpowiednich projektow w ramach programu ,,Horyzont Europa”. L.aczna kwota
plasuje UE na czele najwiekszych gospodarek pod wzgledem publicznych wydatkoéw na badania
iinnowacje w dziedzinie czystych technologii energetycznych®®. Prywatne inwestycje
w badania naukowe iinnowacje, ktore zapewniaja ponad trzy czwarte finansowania badan
naukowych iinnowacji w dziedzinie czystych technologii energetycznych w duzych
gospodarkach, sg jednak na znacznie wyzszym poziomie w gtéwnych gospodarkach azjatyckich
niz w UE i USA3?'. Uruchomiona w maju 2025 r. unijna strategia na rzecz przedsig¢biorstw
typu start-up i scale-up ma na celu zniwelowanie luki innowacyjnej migdzy UE a jej gtownymi
swiatowymi konkurentami. Kluczowe dzialania w ramach tej strategii obejmuja wspieranie
regulacji sprzyjajacych innowacjom, poprawe¢ dostepu do finansowania oraz przyspieszenie
absorpcji innowacji przez rynek i ekspansji rynkowe;.

Nowy system zarzadzania europejskim strategicznym planem w dziedzinie technologii
energetycznych (plan EPSTE), zaproponowany przez Komisje w 2025 r., ma na celu okreslenie
wraz zpanstwami czlonkowskimi wspélnych programéw wdrazania iinwestycji dla
poszczegolnych technologii, aby jeszcze lepiej wykorzystaé synergie migdzy UE, panstwami
cztonkowskimi oraz zainteresowanymi stronami z sektora badan energetycznych i przemystu.
Ponadto w 2025r. w planie EPSTE zaczgto w wiekszym stopniu uwzgledniaé¢ wyzwania
przekrojowe, takie jak absorpcja innowacji przez rynek, obieg zamknigty, cyfryzacja
1 umiejetnosci spoteczne. Zgloszone przez panstwa cztonkowskie cele krajowe wynikajace
zplanéw EPSTE wskazuja na silny nacisk na systemy energetyczne iwodor. Jesli chodzi
o technologie jadrowe, europejski sojusz przemystowy na rzecz matych reaktoréw modutowych
opublikowat we wrzesniu 2025r. swoj strategiczny plan dziatania, w ktorym wskazano
konkretne inicjatywy majace na celu wsparcie i przyspieszenie rozwoju oraz wdrozenia matych
reaktorow modutowych poprzez realizacje szeregu wybranych projektow do poczatku lat 30.
XXI wieku. Jesli chodzi o energi¢ termojadrowa, projekt ITER osiggnal w zesztym roku
wszystkie kluczowe wskazniki efektywnos$ci, a w pierwszym poétroczu 2025 r. wskazniki
swiadczyly o tym, ze realizacja projektu odbywa si¢ zgodnie z harmonogramem i zbliza si¢ do
etapu badan naukowych, ktory otworzy drzwi do komercjalizacji przemystowe;.

4. DECYDUJACY MOMENT NA DOKONCZENIE PROCESU TWORZENIA
SOLIDNEJ UNII ENERGETYCZNEJ

Dekarbonizacja stanowi pot¢zng szansg na wzrost gospodarczy: moze zapewni¢ stabilno$¢ cen
1 rynkow energii, obnizy¢ koszty rachunkéw za energig, stworzy¢ wysokiej jakosci miejsca pracy
1 zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ przemystu europejskiego, a wszystko to przy jednoczesnym
zwickszeniu krajowej produkcji energii, co przyniesie korzysci pod wzgledem bezpieczenstwa
dostaw i niezaleznosci energetyczne;j.

Pelna realizacja Planu dzialania w zakresie przystepnej cenowo energii zaczyna przynosié
pierwsze efekty w terenie. W nadchodzgacych miesigcach priorytetem pozostanie obnizenie
cen energii dla wszystkich obywateli Unii i przedsi¢biorstw unijnych, przy jednoczesnym
przyspieszeniu wdrazania ram na2030r. Komisja zintensyfikuje wysilki w oparciu
o zestaw dzialan zapowiedzianych 21 pazdziernika®.

29 CETO, ,.Overall Strategic Analysis of Clean Energy Technology in the European Union — 2024 Status
Report” [Ogoélna analiza strategiczna czystych technologii energetycznych w Unii Europejskiej —
sprawozdanie dotyczace stanu w 2024 r.], 2025.

30 Analiza JRC dotyczaca sprawozdan CETO z 2025 r. (w przygotowaniu).

31 COM(2025) 74 final.

32 Komisja zwieksza wysilki na rzecz obnizenia cen energii poprzez zestaw dzialah majacych na celu
pomoc dla przemystu i konsumentéw” — Energia.
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Jednoczesnie stworzy solidne podstawy do kontynuowania transformacji w nastgpnym
dziesigcioleciu i osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Whiosek Komisji dotyczacy zmiany Europejskiego prawa o klimacie poprzez ustanowienie
unijnego celu klimatycznego na 2040 r. polegajacego na redukcji emisji netto gazow
cieplarnianych o 90 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. jest obecnie rozpatrywany przez
wspotprawodawcow.

Po jego uzgodnieniu unijny cel klimatyczny na 2040 r. postuzy jako punkt odniesienia dla ram
polityki UE na nadchodzaca dekade. Doswiadczenia zdobyte podczas wdrazania obecnych ram
regulacyjnych, wtym rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unia energetyczna, uwypuklity
znaczenie dostosowania ambicji do zdolnosci do osiagania celow oraz zapewnienia koordynacji
strategii krajowych.

Nalezy skupi¢ si¢ na przedstawianiu spojnych iprzewidywalnych ram polityki
zapewniajacych dlugoterminowa pewno$¢ panstwom cztonkowskim, inwestorom i obywatelom
na kolejnym etapie transformacji energetycznej. Aby to osiggnac, trzeba sprosta¢ kilku
rysujacym si¢ wyzwaniom.

Po pierwsze, poglebiona elektryfikacja bedzie miala zasadnicze znaczenie dla osiagniecia
ambitnego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i zaspokojenia potrzeb
energetycznych konkurencyjnej idobrze prosperujacej UE. Udziat energii elektrycznej
w kofcowym zapotrzebowaniu na energi¢ utrzymuje si¢ jednak od ponad dziesieciu lat na statym
poziomie wynoszacym okolo 23 %. Aby osiagna¢ cele UE w zakresie dekarbonizacji 1 zapewnic¢
elektryfikacje na wielka skale transportu ladowego, ogrzewania pomieszczen i wody oraz wielu
procesow przemystowych, do 2030 r. udziat ten musi wzrosna¢ do jednej trzeciej (okoto 32 %),
jak wskazano w Pakcie dla czystego przemystu, a do 2040 r. — prawie dwukrotnie, aby osiagnaé
50 %.

Bioragc rowniez pod uwage energi¢ elektryczng potrzebng do produkciji wodoru, zmiana ta bedzie
wymagata ponad dwukrotnego zwiekszenia mocy wytworczych do 2040r., atakze
zainwestowania do 2040 r. okolo 1 bln EUR w sieci energetyczne i elastycznosé.

Po drugie, aby to strategiczne podejscie bylo racjonalne pod wzgledem kosztow, konieczne
bedzie rowniez dalsze wspieranie wdrazania energooszczednych technologii oraz zapewnienie,
aby wszystkie gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa byly wyposazone w inteligentne
liczniki. Co najwazniejsze, ogromna cze$SC potrzeb inwestycyjnych w zakresie efektywnosci
energetycznej w latach 2030-2040 dotyczy renowacji istniejacych budynkow, w tym
modernizacji systemow ogrzewania i chtodzenia, w szczegdlnosci w sektorze mieszkaniowym,
gdzie potrzeby siegajg nawet 241 mld EUR rocznie®.

Po trzecie, konieczny jest dynamiczny rozwdéj innowacyjnych technologii opracowanych
w Europie, aby transformacja energetyczna zakonczyla sie sukcesem i aby przyszly system
energetyczny opieral si¢ na konkurencyjnym unijnym sektorze czystych technologii.
Opracowywanie 1 wdrazanie rozwigzan cyfrowych oraz zastosowan sztucznej inteligencji ma
ogromny potencjal w zakresie zapewnienia wigkszej wydajnosci i elastyczno$ci systemu
energetycznego oraz ulatwienia integracji odnawialnych zrédet energii po nizszych kosztach.
Jednocze$nie wazne jest zapewnienie cyberbezpieczenstwa systemu energetycznego UE
i zaplanowanie uwzglednienia rosngcego zuzycia energii przez centra danych?*.

Aby wesprzeé¢ radykalne przeksztalcenie systemu energetycznego, do 2040 r. inwestycje
w czystg energie beda musialy wzrosnaé z okoto 240 mld EUR w 2020 r. do okolo 695 mld
EUR rocznie. Inwestycje te muszg wspiera¢ rozwoj, cyfryzacje i modernizacj¢ infrastruktury
elektroenergetycznej, produkcje krajowa i systemy magazynowania.

3 SWD(2024) 64 final.
34 MAE przewiduje 70-procentowy wzrost zuzycia energii przez centra danych w Europie w latach 2025—
2030: ,.Energy and AI” [Energia a Al].
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Kluczowe znaczenie bgdzie mialo wykorzystanie inwestycji publicznych i mobilizacja inwestycji
prywatnych, a takze stworzenie innowacyjnych instrumentéw finansowych, ktore bedg wspieraé
zrownowazone inwestycje w dziedzinie energii i klimatu w catej UE oraz sprzyja¢ wspolpracy
transgranicznej. Na przyktad unijny mechanizm finansowania energii ze zrédel odnawialnych
mogtby wspiera¢ efektywnos$¢ kosztowa izwicksza¢ ambicje panstw czitonkowskich poprzez
ulatwianie przeprowadzania ogoélnounijnych aukcji energii odnawialnej, zgodnie z zaleceniami
zawartymi w raporcie Letty.

Jak wskazano w Planie dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii oraz w planie dziatania na
rzecz efektywnosci energetycznej, zwiekszenie skali unijnych systemow gwarancji dotyczacych
ustug w zakresie efektywno$ci energetycznej i instrumentoOw przyspieszajacych efektywnosé
energetyczng przyczyni si¢ do wzmocnienia rynku efektywnosci energetycznej i przeksztatcenia
oszczedno$ci energii w towar rynkowy, ktory pomoze FEuropejczykom korzysta¢ zustug
mogacych obnizy¢ rachunki za energie. Zblizajacy sie przeglad rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania unig energetyczng stanowi okazje do przeksztatcenia krajowych planow w dziedzinie
energii iklimatu w wiarygodne strategie inwestycyjne, ktore pozwola na przeprowadzenie
reform i skuteczne przeznaczenie Srodkodw finansowych na czysta transformacje.

W nastepstwie Srédokresowego przegladu polityki spéjnosci panstwa czlonkowskie moga
wykorzystywa¢ fundusze objgte polityka spdjnosci do wspierania projektow dotyczacych
polaczen migdzysystemowych oraz zwigzanej z nimi infrastruktury przesytowej, dystrybucyjnej
1 magazynowe;j.

Ponadto we wniosku dotyczagcym ambitnych wieloletnich ram finansowych (WRF) w wysokosci
1,98 bln EUR na lata 2028-2034 (w cenach biezacych) zaproponowano picciokrotne zwigkszenie
budzetu instrumentu ,k.gczac Europe” w celu wzmocnienia infrastruktury transgranicznej
potrzebnej do stworzenia solidnej unii energetyczne;j.

Plany partnerstwa krajowego 1iregionalnego majg wspieraC krajowe sieci przesylowe
1 dystrybucyjne, rowniez z uwzglednieniem sieci transeuropejskiej (TEN-E). Ramy odpornosci
na zmiang klimatu beda miaty na celu m.in. zapewnienie, aby wszystkie inwestycje i glowne
strategie polityczne podatne na skutki zmiany klimatu byly opracowywane tak, aby stawic¢ czota
zagrozeniom klimatycznym, ktore moga urzeczywistni¢ si¢ wich cyklu zycia. We wniosku
uwzgledniono réwniez Europejski Fundusz Konkurencyjnosci, ktory uprosci i przyspieszy
finansowanie unijne oraz pobudzi prywatne i publiczne inwestycje w technologie strategiczne,
w tym technologie majace kluczowe znaczenie dla przejscia na czystg energie.

Zasadnicze znaczenie bedzie mialo zapewnienie spojnosci migdzy przysztymi KPEiK
a opracowaniem planéw partnerstwa krajowego iregionalnego, wiacznie zich przegladem
srodokresowym. Bedzie to wspiera¢ dostosowanie priorytetow inwestycyjnych do
dlugoterminowych reform energetycznych oraz realizacje infrastruktury lezacej u podstaw
prawdziwie zintegrowanej unii energetycznej, w tym usunig¢cie o$miu kluczowych waskich
gardet okreslonych w ramach autostrad energetycznych.

Uproszczenie odgrywa kluczowa role w szybszym osiagnieciu celow polityki energetycznej
na poziomie krajowym i unijnym w oparciu o dialogi na temat wdrazania i konsultacje na
temat stosowania przepisow w praktyce. Obowigzujace rozporzadzenie w sprawie zarzadzania
unig energetyczng stanowito juz duzy krok naprzéd w tym zakresie, ale konieczne sg dalsze
dziatania wcelu jeszcze wigkszego usprawnienia i dostosowania do siebie elementow
zwigzanych z planowaniem, sprawozdawczo$cig imonitorowaniem inwestycji. Mogloby to
usprawni¢ procesy 1zapewnié¢, aby przyszte ramy polityki energetycznej i klimatycznej
pozostaly elastyczne i dobrze ukierunkowane, przy jednoczesnym zapewnieniu ambitnej
transformacji klimatycznej i energetycznej. Przyszte ramy w dziedzinie energii iklimatu
powinny by¢ wykorzystywane w sposOb bardziej strategiczny do przyciggania inwestycji
1 wspierania wdrazania przez panstwa cztonkowskie.

Obywatele Unii musza odczuwaé korzySci plynace z transformacji energetycznej w swoim
codziennym zZyciu. Zapewnienie obywatelom mozliwosci zaangazowania si¢ na etapie
planowania i opracowywania projektow energetycznych i infrastruktury sieciowej lub wspieranie
ich w korzystaniu z innowacyjnych ofert w celu uniknigcia skutkdw zmiennosci cen zapewni
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akceptacj¢ spoleczng niezbgdng do osiagnigcia celow UE i przyczyni si¢ do obnizenia rachunkow
za energi¢. Przykladem stanowigcym wktad w przyszie inicjatywy UE moze by¢ panel
obywatelski na temat efektywno$ci energetycznej zorganizowany przez Komisj¢ Europejska
w2024 1.

Wszystkie te ulepszenia musza razem przyczyni¢ si¢ do stworzenia bardziej spojnych,
przysztosciowych ram, ktore beda w stanie wesprze¢ przejsScie UE na czysta energie
w nadchodzacym dziesigcioleciu, przy zachowaniu konkurencyjnosci, przystepnosci cenowej,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci spotecznej, a takze przyczyni¢ si¢ do dokonczenia procesu
tworzenia unii energetycznej.
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ZALACZNIK 1

Tabela: Postepy we wdrazaniu Planu dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii

@ ukonczono w toku

Dzialania Poddzialanie Stan Termin
w ramach filaru
I: Obnizenie
kosztow energii
Wytyczne dotyczace metod ustalania taryf sieciowych I
1 inwestycji wyprzedzajacych w sieci energetyczne kw. 2025 1.
Zalecenie dla panstw czlonkowskich dotyczace v
1. Przystepne wykorzystania elastyczno$ci (w tym na podstawie kw. 2025 .
cenowo rachunki | dyrektywy  wsprawie  opodatkowania  energii)
Za energie w obnizaniu opodatkowania energii elektryczne;j
Pakiet energetyczny dla obywateli, w tym wytyczne I
i srodki dotyczace ubodstwa energetycznego kw. 2026 1.
i spotecznosci energetycznych
Projekt pilotazowy EBI dotyczacy uméw zakupu II
czystej energii elektrycznej (500 mln EUR), pakiet kw. 2025 1.
dotyczacy produkcji elementéw sieci energetycznych
(1,5 mld EUR)
Wytyezne dotyczace innowacyjnych form wdrazania I
odnawialnych ~ zrodet  energii oraz  obszarow kw. 2025 1.
przyspieszonego rozwoju sieci i magazynowania
Wsparcie wdrozeniowe Komisji poprzez rozszerzenie II
inicjatywy  ,,Accele-RES”,  wykorzystanie  grupy kw. 2025 1.
ekspertow ds. wydawania pozwolen, CA-RES, dialog na
temat wdrazania, narzgdzie przewodnie zawierajace
pytania i odpowiedzi
Przeglad ram pomocy panstwa I
kw. 2025 1.
2. Obnizeni -
mzente Wytyezne dotyczace opracowywania kontraktow na v
kosztow dostaw P
. transakcje roznicowe kw. 2025 1.
energii
elektrycznej Whioski ustawodawcze majace na celu usprawnienie v
wydawania pozwolen dotyczacych infrastruktury kw. 2025 1.
energetycznej, magazynowania energii i odnawialnych
zrodet energii
Pakiet dotyczacy europejskich sieci energetycznych v
kw. 2025 1.
Wytyczne dotyczace promowania wynagradzania za v
elastyczno$¢ w umowach detalicznych kw. 2025 .
Kodeks sieci dotyczacy odpowiedzi odbioru I
kw. 2026 1.
Przepisy dotyczace rynku terminowego w celu I
zwickszenia mozliwo$ci zabezpieczenia kw. 2026 1.
Dostosowanie krajowych procedur wydawania Najszybciej
pozwolen i wzmocnienie zdolno$ci organow krajowych , jak to
przez panstwa czlonkowskie mozliwe
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Wykorzystanie sily nabywczej UE

II

kw. 2025 1.
-20267.
Produkt EBI dla MSP dotyczacy efektywnosci I
energetycznej, program gwarancyjny, projekt pilotazowy kw. 2025 1.
Ocena ogo6lnounijnego rynku dla systemu certyfikacji I
oszczednoSci energii kw. 2025 1.
- P.oprawa . Aktualizacja  unijnych  przepisow  dotyczacych I
funkcjonowania . . . .
, etykietowania energetycznego i ekoprojektu kw. 2025 1.
rynkow gazu
Ocena dostepu do kapitahu i zachet finansowych v
kw. 2025 1.
Ocena grupy zadaniowej ds. rynku gazu v
kw. 2025 1.
Wzmocnienie nadzoru iegzekwowania przepisow Najszybciej
przez panstwa czlonkowskie i organy nadzoru rynku , Jjak to
mozliwe
Program EBI na rzecz efektywnosci energetycznej w I
MSP kw. 2025 1.
4. Efektywnos$¢ . . — — - - —
energetyczna Zwigkszenie wydajno$ci urzadzen i produktow Naj szybc1ej
, Jjak to
mozliwe
Dzialania Poddzialania Stan Termin
w ramach filaru
II:
Dokonczenie
Pprocesu tworzenia
unii energetycznej
Ustanowienie =~ Grupy  Zadaniowej ds.  Unii II
Energetycznej kw. 2025 1.
Przykladowy program energetyki jadrowej (PPEJ) I
kw. 2025 1.
Biala ksiega w sprawie poglebienia integracji rynku v
energii elektrycznej kw. 2025 1.
5. Dokonczenie | Strategia na rzecz inwestycji w czysta energie v
procesu kw. 2025 r.
tworzenia uni.i Strategiczny plan w dziedzinie technologii v
energetycznej energetycznych kw. 2025 1.
Plan dzialania na rzecz elektryfikacji, strategia I
w zakresie ogrzewania i chlodzenia, strategiczny plan kw. 2026 1.
dzialania na rzecz cyfryzacji i sztucznej inteligencji
Strategia na rzecz syntezy jadrowej 2026
Przeglad rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unia Do potowy
energetyczng 2027 r.
Dzialania Poddzialanie Stan | Termin
w ramach filaru
I11: Przyciggniecie
inwestycji

i zagwarantowanie
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realizacji

6. Umowy Rozpoczgcie procesu zawierania tréjstronnych umoéw v
tréjstronne sektorowych na rzecz przystgpnej cenowo energii dla kw. 2025 1.
europejskiego przemystu
Dzialania Poddziatanie Stan | Termin
w ramach filaru
Iv:
Przygotowanie na
potencjalne
kryzysy
7. Bezpieczenstwo | Przeglad ram regulacyjnych w zakresie I
dostaw w celu bezpieczenstwa energetycznego kw. 2026 1.
zagwarantowania
stabilnosci cen
8. Przygotowanie | Wytyczne dotyczace systemOw zmniejszania popytu W toku
na kryzysy w okresach szczytowego zapotrzebowania iunikania
cenowe skokéw cen w okresach przecigzenia systemu
Tymczasowe zwi¢kszenie transgranicznych zdolnoS$ci Beztermino
przesylowych polaczen miedzysystemowych w czasie WO
kryzysow
Monitorowanie Poddzialanie Stan | Termin
dzialan
Sprawozdanie na | Wdrozenie planu dziatania, monitorowanie postepow Co roku

temat stanu unii
energetycznej

W jego realizacji 1 przekazywanie informacji
w sprawozdaniach na temat stanu unii energetycznej
przez Komisje
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ZAY.ACZNIK 2 — Sprawozdanie z postepéw w dziedzinie konkurencyjnosci

Niniejszy zalgcznik zawiera aktualne informacje na temat konkurencyjnosci UE w zakresie
czystych technologii energetycznych, stanowigce uzupetienie sekcji 3.5. Opiera si¢ on na
sprawozdaniu z postepOw> przyjetym wraz z Paktem dla czystego przemystu i Planem dziatania
na rzecz przystepnej cenowo energii w lutym 2025r., atakze na pracach Obserwatorium
Czystych Technologii Energetycznych (CETO).

1. Zmiany na rynkach Swiatowych

Globalne inwestycje w czysta energie przewyzszyly inwestycje w paliwa kopalne, a okoto dwie
trzecie z3 bln EUR kapitatu, ktory ma zosta¢ zainwestowany w sektorze energetycznym
w 2025 r., bedzie przeznaczone na czyste technologie energetyczne®®. Odnawialne zrodta energii
sg najbardziej konkurencyjnymi pod wzgledem kosztow zrodtami energii elektrycznej w UE,
gdzie w 2024 r. udziat energii odnawialnej w koszyku energii elektrycznej osiagnat 47 %.

UE pozostaje waznym graczem w handlu czystymi technologiami, odnotowujac ostatnio spadek
deficytu handlowego w zakresie pomp ciepta, fotowoltaiki iakumulatoréw oraz nadwyzke
w zakresie energii stonecznej termicznej. Poprawa ta wynika jednak czeSciowo ze stabszego
popytu iwysokich stanéw magazynowych, anie zozywienia w sektorze produkcyjnym. W
2024 r. nastgpil spadek wywozu, a warto$¢ unijnego wywozu zmniejszyla sic o7 %°’. Na
poziomie globalnym oczekuje si¢ utrzymania nadwyzki mocy produkcyjnych w sektorach energii
stonecznej, akumulatoréw, energii wiatrowej i1wodoru, przy czym dominujaca pozycje
w odniesieniu do inwestycji i produkcji zajmuja Chiny, ktore dysponujg ponad 85 % $wiatowych
mocy produkcyjnych w sektorach energii stonecznej i akumulatorow. Koszty produkcji w UE
utrzymuja si¢ na znacznie wyzszym poziomie — wedlug szacunkéw chinskie moduty
fotowoltaiczne sg 0 35-65 % tafisze od europejskich, a turbiny wiatrowe o okoto jedna trzecia™.

2. Produkcja i lancuchy dostaw technologii neutralnych emisyjnie

Zgodnie z Paktem dla czystego przemyshu i aktem w sprawie przemyshtu neutralnego emisyjnie
wspieranie produkcji czystych technologii jest centralnym elementem polityki UE. W 2025 1.
przyjeto nowe ramy pomocy panstwa iramy podatkowe w celu wsparcia inwestycji, natomiast
prawodawstwo wtorne dotyczace aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie zapewnia
narzedzia stuzace zwigkszeniu zdolnosci UE i stosowaniu kryteriow odpornosci w zamoéwieniach
publicznych i aukcjach. Pomimo tych srodkow nadal utrzymuja si¢ istotne zaleznosci: w 2023 r.
ponad 90 % modutow fotowoltaicznych, prawie 80 % wszystkich systemow fotowoltaicznych,
polowa komponentow akumulatoréw oraz zdecydowana wigkszo$¢ magnesow trwatych do turbin
wiatrowych pochodzito z Chin®.

UE utrzymuje silng pozycje w dziedzinie turbin wiatrowych, technologii sieci energetycznych,
energii wodnej i wysokiej klasy pomp ciepta, atakze jest Swiatowym liderem w dziedzinie
biogazu ibiometanu. Ma rowniez dobra pozycje w dziedzinie innowacyjnych paliw dla
transportu lotniczego 1 morskiego, cho¢ produkcja prowadzona jest nadal na niewielka skale i jest
kosztowna. W 2024 r. catkowita warto$¢ produkcji czystych technologii w UE w zakresie szesciu

35 COM(2025) 74 final.

36 MAE, .World Energy Investment” [Swiatowe inwestycje w zakresie energii], 2025. Do obliczen uzyto
sredniego kursu 0,9239 EUR za 1 USD dla catego 2024 r. w oparciu o dane EBC.

37 JRC, na podstawie danych COMEXT/COMTRADE dotyczacych wybranych technologii (akumulatory
litowo-jonowe, moduly fotowoltaiczne, energia stoneczna termiczna, pompy ciepta, energia wodna,
energia wiatrowa) na potrzeby sprawozdan CETO z 2025 r. (w przygotowaniu).

38 MAE, ,,Advancing Clean Technology Manufacturing” [Rozwdj produkcji czystych technologii], 2024.

39 COM(2025) 3236.
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kluczowych czystych technologii energetycznych zmniejszyta si¢ o 11 % do 35 mld EUR, przy
czym silny wzrost odnotowano jedynie w przypadku energii wiatrowej i wodnej*.

3. Tendencje w zakresie badan naukowych i innowacji

UE pozostaje swiatowym liderem w zakresie publicznych inwestycji w badania naukowe
i innowacje w dziedzinie czystych technologii energetycznych — w 2023 r. uruchomiono na ten
cel srodki w wysokos$ci ponad 10,5 mld EUR. Prywatne badania naukowe i innowacje, ktore
dominujg na $wiecie, sg jednak znacznie bardziej rozpowszechnione w duzych gospodarkach
azjatyckich (0,37-0,64 % PKB) niz w UE (0,17 % PKB) i Stanach Zjednoczonych (0,08 %
PKB)*, co stawia UE w niekorzystnej sytuacji. UE nadal zajmuje wysoka pozycje pod wzgledem
liczby ztozonych wnioskéw patentowych o wysokiej wartosci w dziedzinie energii odnawialnej
i efektywnos$ci energetycznej. Uwzgledniajac wspomniane tendencje w zakresie patentow, UE
zajmuje dobra pozycje w dziedzinie technologii takich jak energia wiatrowa, wodor, inteligentne
sieci energetyczne ienergia oceaniczna, ale pozostaje wtyle za krajami takimi jak Stany
Zjednoczone i Chiny w dziedzinie akumulatorow, fotowoltaiki, energii geotermalne;j i technologii
cyfrowych*>. W 2024 r. globalne inwestycje kapitatu wysokiego ryzyka w czyste technologie
energetyczne kontynuowaly spadek zaobserwowany w 2023 r. W 2024r. w UE inwestycje
kapitatu wysokiego ryzyka w czyste technologie spadly o polowg. W ostatnich latach udziat
Europy w rynku $wiatowym wzrdst jednak do prawie jednej piatej. W przeciwienstwie do
Stanow Zjednoczonych i Chin, w ktorych realizowanych jest wiele transakcji sredniej wielkosci,
wyniki UE opierajg si¢ na niewielkiej liczbie bardzo duzych transakeji®.

Niedawne inicjatywy w dziedzinie energii jadrowej obejmuja utworzenie sojuszu przemystowego
na rzecz matych reaktoréw modutowych i przygotowania do europejskiej strategii na rzecz
syntezy jadrowej. Ponadto reforma planu EPSTE wzmocni koordynacje miedzy panstwami
cztonkowskimi, zainteresowanymi stronami z sektora badan naukowych oraz przemystem.
W przysztosci zaproponowany Europejski Fundusz Konkurencyjnos$ci begdzie dziatat rownolegle
z programem ,Horyzont Europa”, zapewniajac cigglte wsparcie od badan naukowych po
wdrozenie, natomiast program TechEU EBI ma zmobilizowa¢ do 2027 r. 250 mld EUR, w tym
dzieki wsparciu UE. Wszystkie te instrumenty maja na celu wzmocnienie zdolnosci Europy do
zwigkszenia skali innowacji, zabezpieczenia fancuchow dostaw i utrzymania konkurencyjnosci
w globalnym wysScigu o czysta energie.

40 JRC, na podstawie danych PRODCOM dotyczacych wybranych technologii (akumulatory litowo-
jonowe, moduty fotowoltaiczne, energia stoneczna termiczna, pompy ciepla, energia wodna, energia
wiatrowa) na potrzeby sprawozdan CETO z 2025 r. (w przygotowaniu).

41 CETO, ,,Overall Strategic Analysis of Clean Energy Technology in the EU: 2024 Status Report”
[Ogoélna analiza strategiczna czystych technologii energetycznych w Unii Europejskiej: sprawozdanie ze
stanu w 2024 r.], 2025.

42 CETO, ,,Overall Strategic Analysis of Clean Energy Technology in the EU: 2024 Status Report” [Ogo6lna
analiza strategiczna czystych technologii energetycznych w Unii Europejskiej: sprawozdanie ze stanu
w 2024 r.], 2025.

43 Analiza JRC dotyczaca sprawozdan CETO z 2025 r. (w przygotowaniu).
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