I

— [l Euroopan unionin
—Hia neuvosto

—_—

Bryssel, 6. marraskuuta 2025

(OR. en)
15038/25
ENER 578
CLIMA 512
SAATE
Lahettaja: Euroopan komission paasihteeri, allekirjoittajana johtaja Martine
DEPREZ
Saapunut: 6. marraskuuta 2025
Vastaanottaja: Thérése BLANCHET, Euroopan unionin neuvoston paasihteeri
Asia: KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE,

NEUVOSTOLLE, EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE

JA ALUEIDEN KOMITEALLE
Energiaunionin tilaa koskeva katsaus 2025
(Energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen

(EU)2018/1999 mukaisesti)

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2025) 667 final.

Liite: COM(2025) 667 final

15038/25
TREE.2.B



EUROOPAN
KOMISSIO

Bryssel 6.11.2025
COM(2025) 667 final

KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Energiaunionin tilaa koskeva katsaus 2025

(Energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen (EU)2018/1999
mukaisesti)

Fl Fl



1. JOHDANTO: VAHVAN ENERGIAUNIONIN RAKENTAMINEN

Kuten Draghin raportissa korostetaan, korkeat energiakustannukset ovat keskeisessd asemassa
Euroopan kohtaamien haasteiden kannalta. Vaikka energianhinnat ovat huomattavasti
alhaisemmat kuin vuoden 2022 energiakriisin aikana, ne ovat edelleen huomattavasti
korkeammat kuin EU:n kilpailijoilla ja vaihtelevat suuresti EU:n jdsenvaltioiden vélilla. Korkeat
energianhinnat aiheuttavat edelleen huolta monille teollisuudenaloille ja Euroopan kansalaisille.
Energian korkeat hinnat johtuvat padasiassa siitd, ettd Eurooppa on riippuvainen fossiilisten
polttoaineiden tuonnista (joka oli vuonna 2024 arvoltaan lihes 375 miljardia euroa'), seki
rakenteellisesta tehottomuudesta, joka johtuu EU:n sdhkdjarjestelmdn puutteellisesta
integroinnista.

Vahvaan uusiutuvan energian sektoriin ja tehokkaaseen kayttoon perustuvaan, unionissa
tuotettuun puhtaaseen energiaan nojaava aito energiaunioni on ehdottoman tirked EU:n
turvallisuuden ja kilpailukyvyn sekd ilmastoneutraaliutta koskevien tavoitteiden saavuttamisen
kannalta. Uusiutuvan energian osuus Euroopan sdhkontuotannosta nousi vuonna 2024 jo 47
prosenttiin, ja energiatehokkuustoimet johtivat arviolta noin 120 miljardin euron sifstdihin
energialaskuissa, mika luo pohjaa energiaomavaraisuudelle.

Komissio esitteli vuoden 2025 alussa puhtaan teollisen kehityksen ohjelman, jossa
hahmotelluilla toimilla pyritddn alentamaan energianhintoja, luomaan laadukkaita tyopaikkoja ja
varmistamaan yritysten menestyksen mahdollistavat olosuhteet rahoituksen,
edelldkavijamarkkinoiden, kaupan ja resurssien saatavuuden osalta. Puhtaan teollisen
kehityksen ohjelmalla teollisuuspolitiikkaan sisdllytetdén ilmastoneutraalius hahmottelemalla
konkreettisia toimia, joilla hiilestd irtautumisesta tehdddan Euroopan teollisuuden kasvun veturi.
Tdmén rinnalla kohtuuhintaista energiaa koskevassa toimintasuunnitelmassa otetaan
kayttoon  lyhytaikaisia  ja  rakenteellisia  toimenpiteitd  vakaiden,  ennakoitavien
energiakustannusten varmistamiseksi, energiatehokkuuden lisdédmiseksi ja uusiutuvan energian
tuotannon laajentamiseksi. Néin varmistetaan, ettd yritykset pysyvit kilpailukykyisind samalla,
kun kuluttajat hyotyvét kohtuuhintaisesta energiasta. Nama aloitteet kdynnistivit energiaunionin
loppuun saattamisessa uuden vaiheen. Niiden avulla saavutetaan aidosti integroitu
energiajédrjestelmi, joka mahdollistaa halvan, unionissa tuotetun puhtaan energian vapaan
virtaamisen kaikkialla Euroopassa.

Viime vuosina nopeasti kehittyvd geopoliittinen toimintaympéristd on vaikuttanut
maailmanlaajuisiin energiamarkkinoihin. Vendji on kéyttinyt energiaa aseena, mikd on uhannut
Euroopan energiaturvallisuutta ja vaikuttanut unionin talouden vakauteen ja kasvuun. EU vastasi
tdhdn kaynnistdmalld toukokuussa 2022 REPowerEU-suunnitelman, jolla pyritddn poistamaan
riippuvuus Vendjin fossiilisista polttoaineista asteittain Versailles’n julistuksen mukaisesti. Nyt
kaikkiin NextGenerationEU-vélineen mukaisiin kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin
sisiltyy REPowerEU-luku, ja tdhén liittyvdt investoinnit ovat arviolta yhteensd 65,3 miljardia
euroa. EU:n nopean koordinoidun toiminnan ja kansainvélisten kumppanien kanssa tekemén
yhteistydon ansiosta EU:n kaasun tuonti Ven#jéltd viheni 45 prosentista (vuonna 2021) 19
prosenttiin (vuonna 2024) ja edelleen 12 prosenttiin (elokuuhun 2025 mennesséd), kun
kauttakulku Ukrainan ldpi keskeytyi. EU:n toimien ja pakotteiden ansiosta myods Oljyn tuonti
Venijiltd viheni 27 prosentista vuoden 2022 alussa 3 prosenttiin vuoden 2025 alkupuoliskolla?,
hiilen tuonti Venijilti taas on lopetettu kokonaan.

Katkaistakseen riippuvuuden kokonaan komissio toteutti toukokuussa 2025 lupauksensa késitelld
jéljella olevia riippuvuuksia esittdmailld etenemissuunnitelman Venijin tuontienergiasta
irtautumiseksi ja antamalla kesékuussa ensimmdisen lainsdadéntdehdotuksen. Tdmé merkittéva
ehdotus, josta lainsdatdjat parhaillaan neuvottelevat, antaa vahvan poliittisen signaalin:
Eurooppa ei endd suvaitse energiatoimitusten kadyttdmistd aseena. Tdma on linjassa 19. Vendjin
vastaisen pakotepaketin kanssa. Siind komissio ehdotti, ettd Venijin nesteytetylle maakaasulle

I Tmports of energy products to the EU down in 2024 — News articles — Eurostat.

2 Quarterly reports highlight solar record and progress away from Russian gas — Euroopan komissio;
EU imports of energy products - latest developments — Statistics Explained — Eurostat.
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asetetaan EU:n laajuinen tuontikielto 1. tammikuuta 2027 alkaen ja ettd varjolaivastoon
puututaan voimakkaammin, minkd lisdksi ehdotettiin tdyden liiketoimikiellon soveltamista
Rosneftiin ja Gazprom Neftiin 6ljystd saatavien kassavirtojen tukahduttamiseksi.

Eurooppa on maailman nopeimmin ldmpenevd maanosa, ja ldmpeneminen on uhka sen
vauraudelle ja turvallisuudelle. Vahentdmalla riippuvuuttaan Venijiltd ja muualta maailmasta
perdisin  olevista  fossiilisista  polttoaineista =~ EU  pyrkii  paitsi ~ vahvistamaan
energiaomavaraisuuttaan myos suojelemaan kansalaisiaan ja sdilyttimdan Euroopan johtoaseman
véhahiilistdmistoimissa, silld EU ei voi tukeutua fossiilisiin polttoaineisiin, joita se ei tuota.

Komission tekeméissa lopullisten péivitettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien
EU:n laajuisessa_arvioinnissa todetaan, ettd jos jdsenvaltiot panevat kansalliset energia- ja
ilmastosuunnitelmansa  tdytdntoén = EUm  politilkkkojen  rinnalla, = EU  ldhestyy
kasvihuonekaasupdistdjen védhentdmistd ja uusiutuvaa energiaa koskevien vuoden 2030
tavoitteidensa saavuttamista. Energiatehokkuudessa on kuitenkin edelleen merkittivid puutteita,
mikd osoittaa, ettd EU:n vuoden 2030 energiansdistotavoitteiden saavuttaminen edellyttda
lisdtoimenpiteitd ja vahvempaa tiytdntoOnpanoa sekd lisdtoimia tarvittavien investointien ja
rahoituksen varmistamiseksi.

Vaikka puhtaat investoinnit ovat nopeutuneet viime vuosina erityisesti elpymis- ja
palautumistukivélineen ja koheesiorahastoiden tuella, investointien nykyinen taso jda alle
energiajérjestelmin arvioitujen vuotuisten investointitarpeiden (660 miljardia euroa vuosina
20262030 ja wvield titdkin enemmdn vuosina 2031-2040), joita EU:n ilmasto- ja
energiatavoitteiden saavuttaminen edellyttda.’

Tatd taustaa vasten ehdotuksessa kunnianhimoiseksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi, jonka
madrd olisi yhteensd 1,98 biljoonaa euroa kaudeksi 2028-2034 (kdypind hintoina), esitetddn
Verkkojen Eurooppa -vilineen rajatylittivdd energiainfrastruktuuria varten tarkoitettujen
médrirahojen viisinkertaistamista. TAmé osoittaa, etti on ehdottoman véalttiméitonta lisiti
merkittivisti investointeja Euroopan verkkoihin.

Energiaunionin tilaa koskeva katsaus on vuotuinen tilannearvio EU:n edistymisesti
energiaunionin tavoitteiden saavuttamisessa ja siirtymisessi puhtaaseen energiaan.

Tamén vuoden katsauksessa esitelldén vuosina 2024-2025 saavutettua edistystd ja kuvaillaan,
miten EU on vastannut muuttuviin globaaleihin ja unionin sisdisiin haasteisiin nykyisen
komission toimikauden ensimméisen vuoden aikana. Kertomuksessa on kolme osaa.
Ensimmdiisessd osassa tarkastellaan, miten Kkohtuuhintaista energiaa koskevan
toimintasuunnitelman toteuttaminen edistyy ja miten silli vakiinnutetaan vuoden 2030
politiikkkatavoitteiden ja péaimaiirien tiytintoonpano. Toisessa osassa analysoidaan
energiaunionin tiytintoonpanon tilannetta sen viiden ulottuvuuden osalta jdsenvaltioiden
vuonna 2025 toimittamien kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien tiytintéonpanoa
koskevien kaksivuotisedistymiskertomusten arvioinnin tulosten perusteella. Kolmas osa on
tulevaisuuteen suuntautuva ja luo pohjaa paittaviisille toimille, joilla saatetaan
energiaunioni valmiiksi ja valmistellaan ilmasto- ja energiapolitiikan kehysti tulevaa
vuosikymmenti varten.

3 Energy in the next long-term EU budget: Commission invites input.
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VUODEN 2025 KESKEISET SAAVUTUKSET AIDON ENERGIAUNIONIN EDISTAMISESSA

- Kohtuuhintaista energiaa koskevalla toimintasuunnitelmalla, jonka komissio esitteli 26. helmikuuta 2025
vhdessd puhtaan teollisen kehityksen ohjelman kanssa, autetaan alentamaan teollisuuden, yritysten ja
kansalaisten energiakustannuksia. Se sisdltid kattavan joukon toimenpiteitd, joilla pyritddn muun muassa
saamaan liikkeelle investointeja, lisddmddn joustavuutta ja sujuvoittamaan lupamenettelyjd puhtaan,
kohtuuhintaisen energian tarjonnan laajentamiseksi, sekd investointeja energiatehokkuustoimenpiteisiin ja
sdhkoverkkojen vahvistamiseen.

- Tukeakseen sen tdytintéonpanoa komissio hyviksyi 2. heindkuuta 2025 ohjeasiakirjapaketin, joka koskee
ennakoivien verkkoinvestointien, innovatiivisten uusiutuvan energian teknologioiden ja uusiutuvan
energian kiyttoonoton muotojen edistimisti, verkko- ja varastointi-infrastruktuurialueiden nimedmisti
ja verkkotariffimenetelmien tarkistamista. Tarkoituksena on tukea jdsenvaltioita, kansallisia
sddntelyviranomaisia ja verkonhaltijoita uusiutuvan energian kaluston laajentamisessa, verkkojen ja
verkkosuunnittelun vahvistamisessa sekd sellaisten verkkotariffien suunnittelussa, jotka kannustavat
Joustavuuteen ja verkon kustannustehokkaaseen kdyttoon.

- Komission jdsen Jorgensen ilmoitti 4. syyskuuta 2025 kahdesta ensimmdisesti kohtuuhintaista energiaa
koskevasta kolmikantasopimuksesta, joista ensimmdinen kattaa merituulivoiman ja sihkoverkot ja toinen
energian varastoinnin. Sopimukset on tarkoitus tehdd tulevina kuukausina. Sopimukset tuovat yhteen
energiantuottajat, teolliset kuluttajat sekd julkisen sektorin, jota edustavat jisenvaltiot ja komissio. Niissd
osapuolet sitoutuvat yhteisesti vapauttamaan investoinnit, joita tarvitaan EU:ssa tuotetun, kohtuuhintaisen
energian integroimiseksi nopeasti jdrjestelmddn. Lisdksi komissio arvioi parhaillaan, olisiko vastaavia
sopimuksia mahdollista tehdd mydos muilla aloilla (esimerkiksi biometaaniala, energiatehokkuus, pienet
modulaariset ydinreaktorit tai datakeskusten energiaintegrointi).

- EU on vdhentdnyt merkittdvdsti riippuvuuttaan Vendjin energiasta: kaasun tuonti Vendjilti (putkikaasu
ja nesteytetty maakaasu) viheni 45 prosentista 12 prosenttiin vuoden 2021 ja elokuun 2025 vilisend
aikana, kun taas 6ljyn tuonti viheni 27 prosentista vuoden 2022 alussa vain 3 prosenttiin tdytintoon
pantujen pakotteiden seurauksena. Nimd EU:n koordinoitujen toimenpiteiden ja energialdhteiden
monipuolistamistoimien edistimdt huomattavat vihennykset ovat merkittivi askel kohti Vendjdin
energiantuonnin asteittaista lopettamista ja unionin energiaturvallisuuden vahvistamista.

- Komission 6. toukokuuta 2025 esittelemdssd etenemissuunnitelmassa Vendjin tuontienergiasta
irtautumiseksi esitetddn koordinoitu, asteittainen ldhestymistapa EU:hun suuntautuvan Vendjdn kaasun,
oljyn ja ydinmateriaalien tuonnin lopettamiseksi. Ensimmdinen lainsdddintoehdotus asetukseksi
vendiliisen maakaasun tuonnin vaiheittaisesta lopettamisesta varmistaa, ettd Vendjin kaasusta ja 6ljysti
luovutaan asteittain mutta tehokkaasti sdilyttien samalla EU:n toimitusvarmuus ja markkinoiden vakaus.
Siind myos sdddetddn toimenpiteistd, joilla vahvistetaan EU:n energian toimitusvarmuuden ldpindkyvyytti
ja seurantaa katkaisemalla EU:n riippuvuus Vendjdn energiasta kokonaan. Vendjin vastaisessa 19.
pakotepaketissa komissio ehdotti, ettd Vendjdn nesteytetylle maakaasulle asetetaan EU:n laajuinen
tuontikielto 1. tammikuuta 2027 alkaen ja ettd varjolaivastoon puututaan voimakkaammin, minkd lisdksi
ehdotettiin  tdyden liiketoimikiellon soveltamista Rosneftiin ja Gazpromneftiin oljystd saatavien
kassavirtojen tukahduttamiseksi.

- Latvia, Liettua ja Viro synkronoivat onnistuneesti sihkéverkkonsa Manner-Euroopan synkronialueen
kanssa 9. helmikuuta 2025. Baltian maiden synkronointi on EU:n energiaturvallisuuden varmistamiseen
tahtddvd lippulaivahanke, jolle komissio on antanut ennenndkemdtontd poliittista, teknistd ja taloudellista
tukea 15:n viime vuoden ajan. Téhdn sisdltyy yli 1,23 miljardia euroa avustuksia EU:n Verkkojen Eurooppa
-vilineestd (CEF) ja 60 miljoonaa euroa elpymis- ja palautumistukivilineestd.

- EU valmistautuu talveen kaasuvarastojen tiyttopolulla, joka on vuosien 2016-2021 keskiarvon mukainen
(83 % lokakuun alkuun mennessd) ja saavuttamassa marraskuun 1. pdiviksi asetetun 90 prosentin
tavoitteen. Kaasun varastointia koskevaan asetukseen hiljattain tehdyt muutokset lisddvdt joustavuutta, mikd
auttaa jdsenvaltioita optimoimaan varastointitoimet ja vahvistamaan energiaturvallisuutta.

- Lopulliset kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat osoittavat, ettd jdsenvaltiot ovat pienentineet
merkittivisti vajetta vuoden 2030 energia- ja ilmastotavoitteisiin ndihden, ja kasvihuonekaasujen
kokonaisnettopddstojen arvioidaan vihentyvin vuoteen 2030 mennessd noin 54 prosenttia vuoteen 1990
verrattuna. Uusiutuvaa energiaa koskevan 42,5 prosentin tavoitteen saavuttamisessa oleva 1,5 prosentin
vaje on rajallinen, mutta lisdtoimia tarvitaan, kun on kyse jdsenvaltioiden panoksesta vuoteen 2030
ulottuvaan 11,7 prosentin energiatehokkuustavoitteeseen sekd tarvittavien investointien ja rahoituksen
varmistamisesta. Komissio seuraa tiiviisti suunnitelmien tdytintéonpanoa ja tutkii lisdtoimia jdsenvaltioiden
ennusteiden toteuttamiseksi. Tukeakseen energiatehokkuutta koskevan vajeen kuromista umpeen komissio
perusti tehokkuustoimia kdsittelevin foorumin (Efficiency Action Forum) 4.—5. syyskuuta 2025 pidetyssd
energianeuvoston epdvirallisessa kokouksessa.




Energiaunionia  kiisittelevii  tyoryhmd, josta ilmoitettiin  kohtuuhintaista energiaa koskevassa
toimintasuunnitelmassa ja joka aloitti toimintansa jo kesdkuussa 2025, kokoaa yhteen komission ja
Jjdsenvaltioiden korkean tason edustajia. Sen tarkoituksena on tehostaa koordinointia energiaunionissa sekd
vahvistaa sen hallinnointia ja loppuun saattamista. Se pyrkii antamaan poliittisen sysdyksen konkreettisille
toimille, joilla vastataan EU:n tulevaisuuden yhteistd energiajdrjestelmdid muokkaaviin keskeisiin
haasteisiin.

Uusiutuvan energian uusi asennettu kapasiteetti vuonna 2024 oli arviolta 77 gigawattia (12,9 GW
tuulivoiman ja 65,5 GW aurinkoenergian osalta), mikd on 17 prosenttia enemmdn kuin vuonna 2023.
Uusiutuvilla energialdhteilld tuotettu sihko vakiinnutti johtoasemansa EU:ssa vuonna 2024, jolloin sen
osuus oli 47,3 prosenttia kokonaissdhkostd. Aurinkoenergiasta tuli kesdkuussa 2025 ensimmdistd kertaa
EU:n suurin teholdhde.

EU:n tavoite, jonka mukaan uusiutuvan energian osuuden EU:n energiankulutuksesta pitiisi vuonna
2030 olla 42,5 prosenttia (pyrkimyksend on saavuttaa 45 %), edellyttdd, ettd uusiutuvan energian
kdyttoonottoa nopeutetaan merkittivisti tulevina vuosina. Uusiutuvan energian osuutta on lisdttivd 2,6
prosenttiyksikkéd, jotta seuraava 29,7 prosentin vertailukohta saavutetaan vuonna 2025.

Fossiilisten polttoaineiden kdytostd luopumisen osalta voidaan todeta, ettd hiilen tuotanto ja kulutus
vitheneviit edelleen. Vuosina 2018-2024 sekd kivihiilen ettd ruskohiilen kulutus EU:ssa suurin piirtein
puoliintui.

EU:n primdirienergian kulutus vihentyi 4,1 prosenttia vuonna 2023 ja energian loppukulutus 3 prosenttia
vuodesta 2022. Energian loppukulutuksen viheneminen on suurinta asuntosektorilla ja sen jilkeen
teollisuudessa ja palvelusektorilla.

Syyskuun 11. pdivind 2025 kdynnistettiin pk-yritysten energiatehokkuutta koskeva aloite, jolla tuetaan
energiainvestointeja 350 000 pieneen ja keskisuureen yritykseen kaikkialla Euroopassa uusilla 17,5
miljardin euron mddrdrahoilla (2025-2027). Komissio pyrkii jatkossakin saamaan liikkeelle julkista ja
yksityistd pddomaa koalitioiden, kansallisten keskusten, investointijdrjestelyjen ja EIP:n tuen avulla ja
kannustaa ottamaan kdyttoon uusia investointivilineitd energiatehokkuuden lisddmiseksi.

Kesdkuussa 2025 kdynnistetty komission kahdeksas ohjeellinen ydinohjelma (PINC) tarjoaa kattavan,
tosiasioihin perustuvan yleiskatsauksen ydinalan kehityssuuntauksista. Jésenvaltioiden suunnitelmien
toteuttaminen edellyttid merkittdvid investointeja (arviolta 241 miljardia euroa vuoteen 2050 saakka), jotka
kattavat uusien suurten reaktoreiden rakentamisen ja kdyttéidn pidentimisen (perusskenaario, jossa
kapasiteetti on 109 GW). Vuoden 2024 lopussa 12 jdsenvaltiossa oli toiminnassa 101 ydinvoimareaktoria eli
ldhes neljdsosa maailmassa toiminnassa olevista yli 400 reaktorista.

Komissio on perustanut EU:n energian- ja raaka-aineidenhankintafoorumin, jotta voidaan hyddyntdd
Euroopan markkinoiden kokoa ja parantaa eurooppalaisten yritysten mahdollisuuksia hankkia tehokkaasti
energiaan liittyvid tuotteita ja raaka-aineita. Sen yhteydessd on erilaisia mekanismeja, jotka kohdistuvat
pddllysteisiin, vetyyn, raaka-aineisiin, biometaaniin, nesteytettyyn maakaasuun (LNG) ja maakaasuun.

Tyossi ehdokasmaiden politiikan yhdenmukaistamiseksi EU:n energiapolitiikan kanssa on edistytty osana
laajempia laajentumisen painopisteitd. Ukrainan ja Moldovan osalta jdrjestettiin  analyyttiset
tarkastelukokoukset, joissa arvioitiin, missd mddrin maat noudattavat EU:n energia-alan sddnndostod.
Komissio on saanut analyyttisen tarkastelun prosessin pddtékseen Albanian ja Pohjois-Makedonian osalta.
Neuvottelut liittymisprosessin klusterin 4 Iluvuista 15 (energia) ja 21 (Euroopan laajuiset verkot) ovat
kéynnissd Serbian ja Montenegron osalta.

Puheenjohtaja von der Leyen kiynnisti tammikuussa 2025 maailmanlaajuisen energiasiirtymdfoorumin,
jossa keskitytddn kaikkien aikojen ensimmdisen maailmanlaajuisen tilannekatsauksen toteuttamiseen
kolminkertaistamalla uusiutuvan energian maailmanlaajuinen kapasiteetti ja kaksinkertaistamalla
energiatehokkuusparannusten mddrd vuoteen 2030 mennessd.

Lisdksi komissio hyvdksyi lokakuussa 2025 tiedonannon EU:n uudesta visiosta maailmanlaajuisen ilmasto-
Jja energiasiirtymdn tehostamiseen.

Strategiselle energiateknologiasuunnitelmalle (SET-suunnitelma) ehdotetaan uutta hallintokehystd, jotta
kullekin puhtaan energian teknologialle voidaan laatia yhteinen tdytintéonpano- ja investointiohjelma
EU:n, jdasenvaltioiden sekd tutkimuksen ja teollisuuden sidosryhmien vilisen yhteistyon tehostamiseksi
nettonollateollisuussdddoéksen tavoitteiden mukaisesti.




2. KOHTUUHINTAISTA ENERGIAA KOSKEVAN TOIMINTASUUNNITELMAN
TOTEUTTAMINEN

Euroopan unionilla on ratkaistavanaan kiireellinen haaste: korkeat, epiivakaat energian hinnat
uhkaavat heikentiia julkista tukea energiasiirtymille, 47 miljoonaa eurooppalaista karsii
energiakoyhyydesti ja kasvavat hintaerot muihin suuriin talouksiin verrattuna heikentévat EU:n
teollisuuden kilpailukykya.

Jotta voidaan Kisitelli Kkalliiden fossiilisten polttoaineiden tuonnista riippuvuuden,
energiamarkkinoiden tehottomuuden ja energiajirjestelmin puutteellisen integroinnin
muodostamaa haastetta, EU soveltaa kattavaa toimintamallia energiaunionin loppuun
saattamiseksi. Kohtuuhintaista energiaa koskevassa toimintasuunnitelmassa esitettiin toimia
energialaskujen pienentdmiseksi lyhyelld aikavélilld esimerkiksi sihkdveroja alentamalla. Naméa
toimet tuottavat jo tuloksia joissakin jdsenvaltioissa. Liséksi toimintasuunnitelmalla pyritdén
toteuttamaan rakenteellisempia toimenpiteitd Euroopan energiajérjestelméin nykyaikaistamiseksi
investoimalla sdhkdverkkoihin ja yhdysjohtoihin, parantamalla mahdollistavia edellytyksid, kuten
lupamenettelyjé ja hallintoa, seké lisddmaélld uusiutuvan energian tuotantoa ja energiatehokkuutta.
Komissio on sitoutunut panemaan tdmén suunnitelman nopeasti tidytintdon ja tukemaan
jasenvaltioita jokaisessa vaiheessa. Komissio ilmoitti 21. lokakuuta tehostavansa pyrkimyksia
alentaa energianhintoja toteuttamalla seitsemin toimea, joilla helpotetaan teollisuuden ja
kuluttajien tilannetta. Yleiskatsaus edistymisestd suunnitelman kunkin toimen osalta esitetddn
liitteessa 1.

Jisenvaltioiden toimia energiaverotuksen alentamiseksi
Tanska on esitellyt vuoden 2026 rahoituslakiehdotuksen, jolla muun muassa alennetaan sédhkéverot EU:n
vihimmdistasolle vuosina 2026-2027. Verot laskevat noin 97 eurosta/MWh noin 1,1 euroon/MWh tai ldhes
nollaan euroon. Tanskan mukaan timd johtaa 134 euron (1 000 Tanskan kruunun) vuotuisiin sddstéihin
yhdelle henkilélle ja noin 533 euron (3 975 Tanskan kruunun) vuotuisiin sddstoihin omassa talossa
asuvalle, tydssdkdyville perheelle (3. syyskuuta).

Saksa on ilmoittanut aikovansa alentaa sdahkoverot EU:n véhimmdistasolle tietyilld aloilla (teollisuus, maa-
Jja metsdtalous), mikd hyddyttid noin 600 000:ta yritystd. Tdtd tuetaan 1,5 miljardilla eurolla vuonna 2026
ja 3 miljardilla eurolla vuonna 2027, minkd lisdksi siirtoverkkomaksuja tuetaan 6,5 miljardilla eurolla (3.
syyskuuta).

EU:n energiajirjestelmdn integroinnin jatkaminen

Energiaunionin toteuttaminen on ensiarvoisen tirkeia energian sisimarkkinoiden
tehottomuuksien  poistamiseksi. EU:n  energiajirjestelmdd  leimaavat  edelleen
rajasiirtokapasiteetin rajallisuus, energiajirjestelmén puutteellinen integrointi, mikd aiheuttaa
hintapiikkejd, sekd alueelliset hintacrot. Tami estdd puhtaan sdhkon optimaalista kayttdod ja
heikentdd toimitusvarmuutta. Puolet Euroopan rajatylittdvistd infrastruktuuritarpeista on
tdyttdmattd, ja uusiutuvan energian tuottajat ja kuluttajat joutuvat jonottamaan pitkdan
paastikseen liittymddn verkkoon, mika haittaa Euroopan kilpailukykyéd, energiaturvallisuutta ja
energiasiirtymaa.

Myos varastointi on edelleen kriittinen haaste: ennétyksellisestd kasvusta huolimatta EU:n
akkuihin perustuva energian varastointikapasiteetti oli vuonna 2024 vain 61 gigawattituntia, kun
erdiden arvioiden mukaan EU:lla olisi oltava vuoteen 2030 mennessa kiytossiaén 200 gigawattia
energiavarastoja, miké vastaa vahintdén 18,5 gigawatin kdyttdénottoa vuosittain.*

Komissio on perustanut energiaunionia Kkasittelevin tyoryhmin, jotta jéljelld olevat puutteet
voidaan korjata ja tdysin integroidusta energiaunionista saatavien hy0tyjen toteutumista
nopeuttaa. Tyoryhmd kokoaa yhteen korkean tason edustajia komissiosta, jésenvaltioista,
asiaankuuluvista EU:n elimistd ja sidosryhmistd. Sen tarkoituksena on tehostaa poliittista

4 New report: European battery storage grows 15% in 2024, EU energy storage action plan needed —
SolarPower Europe.



https://energy.ec.europa.eu/news/commission-steps-efforts-lower-energy-prices-set-actions-bring-relief-industries-and-consumers-2025-10-21_fi
https://energy.ec.europa.eu/news/commission-steps-efforts-lower-energy-prices-set-actions-bring-relief-industries-and-consumers-2025-10-21_fi
https://www.solarpowereurope.org/press-releases/new-report-european-battery-storage-grows-15-in-2024-eu-energy-storage-action-plan-needed
https://www.solarpowereurope.org/press-releases/new-report-european-battery-storage-grows-15-in-2024-eu-energy-storage-action-plan-needed
https://www.solarpowereurope.org/press-releases/new-report-european-battery-storage-grows-15-in-2024-eu-energy-storage-action-plan-needed
https://fm.dk/media/lkzcbbrv/forslag-til-finanslov-for-finansaaret-2026.pdf
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/niedrigere-netzentgelte-2382396
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2025/09/2025-09-03-massnahmen-niedrigere-energiepreise.html

yhteisty0td muun muassa seuraavien aiheiden osalta: yhteenliitettivyyden nopeuttaminen,
varastoinnin  kdyttoonotto, energiajarjestelmén digitalisointi, sdhkojarjestelmidn kannalta
haastaviin tilanteisiin varautumisen tehostaminen ja verkkosuunnittelun parantaminen eri
jasenvaltioissa.

Samalla komissio on hyviksynyt useita ohjeasiakirjoja tukeakseen kohtuuhintaista energiaa
koskevan toimintasuunnitelman taytintdonpanoa, alentaakseen energiajérjestelmén kustannuksia
ja tukeakseen jdsenvaltioita siirtymédn hallinnassa. Niitd ovat muun muassa ennakoivia
investointeja koskevat ohjeet, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd sdhkoverkkoja
laajennetaan ja  vahvistetaan tulevien tarpeiden ja kasvavan kysynnidn mukaan.
Verkkotariffimenetelmid koskevalla komission suosituksella myds annetaan oikeanlaisia
hintasignaaleja, jotka kannustavat investoimaan joustavuuteen, kysyntdjoustoon ja verkon
tehokkaaseen kiyttoon. Kun tariffit mukautetaan paremmin jérjestelmén tarpeisiin esimerkiksi
kiyttdajankohtaan ja sijaintiin liittyvien elementtien avulla, ne auttavat védhentdméin
huippukuormitusta, parantamaan joustavuutta ylikuormituksen vélttdmiseksi ja viime kédessd
alentamaan kuluttajien kustannuksia.

Myodhemmin tédnd vuonna esiteltdvilli Euroopan verkkopaketilla pyritdin muun muassa
laajentamaan EU:n roolia infrastruktuurin suunnittelussa sekd vahvistamaan EU:n tason
suunnittelua ja rajatylittdvien yhteenliitintdjen toteuttamista. Paketin tavoitteena on auttaa
nopeuttamaan kansallisten verkkojen kehittdmistd, virtaviivaistaa ja yksinkertaistaa verkkoihin,
varastointiin ja uusiutuviin energialdhteisiin liittyvid lupamenettelyjd sekd parantaa
kustannustenjakomekanismia. ~ Niilld toimenpiteilld helpotetaan energiahankkeiden oikea-
aikaista kdyttoonottoa ja parannetaan markkinoiden yhdentymisté, joten ne auttavat helpottamaan
jarjestelméin pullonkauloja, lisddméén uusiutuvien energialdhteiden integrointia ja alentamaan
kuluttajahintoja. Komissio aikoo my0s kdynnistdd Energian valtatiet -hankkeen poistaakseen
EU:n energiainfrastruktuurin kahdeksan kriittistd pullonkaulaa saattamalla hallitukset ja kehittdjat
yhteen. Lopullisena tavoitteena on lisdtd energian kohtuuhintaisuutta Euroopassa.

Jésenvaltioiden verkkoinvestointeja koskevia toimia
Espanja on ilmoittanut, ettd lisddntyviin verkkoon liittdmistd koskeviin pyyntdihin vastaaminen
edellyttdd 13.59 miljardin euron verkkoinvestointeja vuoteen 2030 mennessd. TAméa ansiosta verkosta
voidaan varata 13,1 gigawattia uusiutuvalle vedylle, 9 gigawattia teollisuuslaitoksille, 3,8 gigawattia
datakeskuksille, 1,8 gigawattia rakennuksille ja 1,2 gigawattia satamille. Téllaisten investointien
mahdollistavaa ehdotusluonnosta valmistellaan parhaillaan.

Nykyisten verkkojen tehoton kaytto ajojarjestyksen uudelleenmairittelyn muodossa aiheuttaa 5,2
miljardin euron vuosittaiset kustannukset. Jos tdhdn ei puututa, vuosittaiset kustannukset
voivat nousta 26 miljardiin euroon vuoteen 2030 mennessd. Sdhkon rajatylittivd kauppa
sisdmarkkinoilla tuottaa kuluttajille jo nyt noin 34 miljardin euron hyodyt vuosittain.

Markkinoiden syvempi yhdentyminen ja parempi hallinto voisivat lisdtd nditd hyotyja
merkittdvéisti varmistamalla sdhkon sujuvamman virtauksen yli rajojen ja parantamalla
asiaankuuluvien prosessien valvontaa. Energiamarkkinoiden yhdentymisen lisddminen voisi
nostaa nimad hyddyt jopa 40—43 miljardiin euroon vuodessa vuoteen 2030 mennessi. Komissio
my0s kéynnistdd pohdinnan sdhkon sisdmarkkinoiden yhdentymisen syventimisestd
julkaisemalla valkoisen kirjan sihkémarkkinoiden syvemmasti yhdentymisesti.

Lisdksi on perustettu kaasumarkkinoiden tyéryhmi, jonka tehtdvdnd on tarkastella
kaasumarkkinoiden toimintaa ja arvioida tarkasti valvontaprosesseja parannuskohteiden
médrittdmiseksi ja energiamarkkinoiden optimaalisen toiminnan varmistamiseksi. Tyoryhmén on
tarkoitus esittdd havaintonsa ja mahdolliset suosituksensa vuoden loppuun mennessé.
Tavoitteena on lisdtd energiajarjestelmén hairionsietokykyé ja tehokkuutta tulevaisuutta varten.

Puhtaaseen energiaan siirtymisen nopeuttaminen


https://energy.ec.europa.eu/publications/commission-notice-guidance-anticipatory-investments-developing-forward-looking-electricity-networks
https://energy.ec.europa.eu/publications/commission-notice-guidance-anticipatory-investments-developing-forward-looking-electricity-networks
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/2025/septiembre/sara-aagesen-anuncia-las-lineas-generales-de-la-propuesta-de-pla.html
https://www.miteco.gob.es/es/energia/participacion/2025/detalle-participacion-publica-k-778.html

EU:n energialihteiden yhdistelmé perustuu edelleen suurelta osin fossiilisiin polttoaineisiin,
joista suurin osa on tuontipolttoaineita. EU:ssa vuonna 2023 kulutetusta energiasta noin 70
prosenttia oli fossiilienergiaa, josta ldhes 90 prosenttia tuotiin ulkoa. Pelkdstddan vuonna 2024
Euroopan tuontikustannukset olivat yli 375 miljardia euroa.

Jasenvaltiot tukivat entistd kalliimpien fossiilisten polttoaineiden kulutusta kohdentamalla
fossiilisten polttoaineiden tukiin vuonna 2024 noin viidenneksen enemmiin (+18 %) julkisia
varoja kuin vuonna 2021 (kriisid edeltivd vuosi), vaikkakin téllaisten tukien taso laski yli
kolmanneksella (—34 %) verrattuna vuoteen 2023 ja puolittui (—49 %) verrattuna vuoteen 2022,
jolloin energian toimituksissa oli hdirioitd.” Riippuvuus tuontipolttoaineista aiheuttaa merkittivén
riskin EU:n energiaturvallisudelle ja hiirionsietokyvylle® ja heikentdd kilpailukykyd, koska se
véaristad kannustimia investoida energiasiirtyméaén.

Siksi EU:n on monipuolistettava ja laajennettava unionin sisdisti puhtaan energian
tuotantoa.

Merkittivai edistysti onkin jo nihtivissi. Vuosina 2021-2023 EU:n sihkonkuluttajat
siaastiviat 100 miljardia euroa uudella aurinkosihko- ja tuulivoimakapasiteetilla tuotetun
sihkon ansiosta. Tami osoittaa, kuinka tirkedd wuusiutuvan energian tarjoamien
mahdollisuuksien hyoddyntiminen on pyrittdessd védhentdmidin riippuvuutta fossiilisista
polttoaineista ja alentamaan kustannuksia.’

Verkkojen nopea laajentaminen ja integrointi on olennaisen tédrkedd, silld uusiutuvan sdahkon
kapasiteetti kasvaa nopeasti — pelkdstddn vuonna 2024 se lisdéntyi noin 77 gigawatilla, josta
12,9 gigawattia oli tuulivoimakapasiteettia ja 65,5 gigawattia uutta aurinkosdhkdkapasiteettia.
Uusiutuvan sdhkon kapasiteettia olisi laajennettava vuosittain noin 100 gigawatilla vuoteen 2030
asti, kuten puhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa korostetaan. Viime aikoina hyvéksyttyjen
sddntdjen, erityisesti nopeampia lupamenettelyjd koskevien sddntdjen, nopea taytintdonpano on
ennakkoedellytys sille, etté titd ratkaisevan tarkedd nopeuttamista voidaan tukea.

Asennettu kapasiteetti: tuulivoima & aurinkoenergia
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Ldhde: Eurostat, WindEurope, SolarPower Europe.

Lupamenettelyji koskevia jisenvaltioiden toimia
Irlanti on sddtinyt, ettd uusiutuvia energialihteitd koskeva hakemus on todettava tiydelliseksi tai siihen
liittyvid lisdtietoja on pyydettivid 45 pdivin kuluessa. Pddtoksille on myos asetettu mddrdajat, jotka
riippuvat kapasiteetista (52 viikkoa, jos kapasiteetti on vihintddn 150 kW, ja 30 viikkoa, jos kapasiteetti on
alle 150 kW tai jos kyse on voimalaitoksen pdivittimisestd). Liséksi on sdddetty, ettd viranomaiset eivit voi
laajentaa ympdristévaikutusten arvioinnin soveltamisalaa lausunnon antamisen jéilkeen (12. elokuuta 2025).

Italia _on tehnyt lupalainsddddintéd  koskevan alustavan tarkistuksen (edellyttid vield parlamentin
hyviksyntdd), jossa ehdotetaan esteiden poistamista sellaisilta toimenpiteiltd, jotka eivit edellytd uutta
maankdyttéd, varastoinnin sujuvaa integrointia, nopeampaa jarjestelmdd hankkeille, joilla on vain vihdn
tai ei lainkaan ympdristévaikutuksia, laitosten parantamista tai pdivittdmistd koskevien prosessien
yksinkertaistamista sekd yhden keskitetyn kunnallisen yhteyspisteen kéiyttéonottoa (11. syyskuuta 2025).



https://www.irishstatutebook.ie/eli/2025/si/274/made/en/pdf
https://www.mase.gov.it/portale/-/energia-cdm-approva-in-esame-preliminare-correttivi-a-testo-unico-fer

Energiatehokkuuden lisddminen vidhentdd my0s riippuvuutta energian tuonnista. Jokainen
| prosentin parannus_energiatehokkuudessa vdhentdd kaasun tuontia 2.6 prosentilla. Jatkuvat
pyrkimykset parantaa tehokkuutta ovat ratkaisevan térkeitd energiaturvallisuuden parantamisen
sekd energian hintojen ja kustannusten alentamisen kannalta. Energiatehokkuustoimenpiteiden
osuus fossiilisten polttoaineiden tuontimenojen alentamisesta on noin 25 prosenttia.

Energiatehokkuuden edistdmiseksi komissio keskittyy  toimissaan =~ kymmeneen
energiatehokkuutta koskevassa etenemissuunnitelmassa maédriteltyyn erityisalueeseen.
Aloitteet ~ vaihtelevat  energiatehokkuussdddosten  tdytintdonpanon  tukemisesta  ja
yksinkertaistamisesta kaupankdyntikelpoisten energiatehokkuusmarkkinoiden kehittdmiseen sekd
yhteistoiminnan ja kansainvilisen yhteistyon tehostamiseen. Pk-yritysten energiatehokkuutta
koskeva aloite kéynnistettiin @ 11. syyskuuta. EIP-ryhmén 17,5 miljardin euron
lisdrahoitustoimissa kdytetddn olemassa olevien ja uusien rahoitustuotteiden yhdistelméd, johon
sisdltyy esimerkiksi velkainstrumentteja ja oman pddoman ehtoisia rahoitusvilineitd. Niilld
tuetaan toimiviksi todettujen energiansdéstdteknologioiden kayttdonottoa pk-yrityksissé yritysten

Jésenvaltioiden energiatehokkuustoimia
Italia _hyviksyi Conto Termico 3.0 -ohjelman, joka mahdollistaa kannustimien tarjoamisen
energiatehokkuuden parantamiseen ja uusiutuvan ldmpéenergian kiyttoonottoon julkisissa (400 miljoonaa
euroa) ja yksityisissd (500 miljoonaa euroa) rakennuksissa (4. elokuuta).

energialaskujen pienentdmiseksi ja héiridnsietokyvyn ja kilpailukyvyn parantamiseksi. Pk-
yrityksissd on suurta kiinnostusta tillaisia hiilestd irtautumiseen sekd hiiridnsietokyvyn ja
kilpailukyvyn parantamiseen tarkoitettuja rahoitusratkaisuja kohtaan.

Investoinnit puhtaaseen energiaan

Komissio arvioi, etti energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi EU:n on pystyttava
panostamaan yli 660 miljardia euroa vuosittain vuosina 2026-2030 ja 695 miljardia euroa
vuosittain vuosina 2031-2040 energiaan liittyviin investointeihin, kuten uusiutuvaan energiaan,
energiatehokkuuteen ja verkkokapasiteettiin.

Energiaan liittyvien EU:n tason investointien selkedné ydintavoitteena on nopeuttaa uusiutuvan
energian kayttoonottoa, vidhentdd energiankulutusta energiatehokkuustoimenpiteiden avulla,
vahvistaa joustavuutta, ottaa kdyttoon yhdysjohtoja ja parantaa sdahkoinfrastruktuuria.

Suurin osa ndistd investointitarpeista on katettava yksityiselli p#adomalla, mutta julkiset
rahoitustarpeet on kohdennettava paremmin, jotta yksityisid investointeja saadaan liikkeelle.
Tama edellyttdd joustavaa ldhestymistapaa, jossa toteutetaan koordinoidusti joukko ei-
rahoituksellisia toimia ja kiytetddn kattavaa rahoitusvilineiden valikoimaa aina riskien
vahentdmismekanismeista tuottoa parantaviin, strukturoituihin rahoitusratkaisuihin. Nédin voidaan
puuttua erityisiin esteisiin, joita sijoittajat suurista yhteisosijoittajista liikepankkeihin ja
hankkeiden toteuttajiin kohtaavat energia-alan kaikilla osa-alueilla.

Elpymis- ja palautumistukivélineelld kanavoidaan EU:n varoja uusiutuvan energian kapasiteetin
ja laajamittaisen sahkon varastoinnin laajentamiseen sekd siirto- ja jakeluverkkojen
nykyaikaistamiseen kaikissa jdsenvaltioissa. Néin silld edistetdén tavoitetta nostaa uusiutuvan
energian osuus vahintddn 42,5 prosenttiin vuoteen 2030 mennessé. Investointien liséksi elpymis-
ja palautumistukivélineelld tuetaan jédsenvaltioita sellaisten investoinnit mahdollistavien
uudistusten hyvaksymisessd, joilla pyritddn nopeuttamaan uusiutuvan energian lupamenettelyja ja
verkkoihin  péddsyd sekd lisddmiddn  sdhkojirjestelmén  joustavuutta.  Elpymis- ja
palautumistukivilineen odotetaan tuottavan 61 gigawattia uutta uusiutuvan energian asennettua
kapasiteettia, minkd ansiosta pystytddn sddstimddn useita miljardeja kuutiometrejd maakaasua.
Sen ansiosta sidhkojarjestelmé kattaa noin 40 miljoonaa kotitaloutta, minkd liséksi se auttaa
nykyaikaistamaan ja rakentamaan yli 10 000 kilometrid sdhkoverkkoja. Suuri osa elpymis- ja
palautumistukivilineesti on osoitettu myos energiatehokkuuteen, erityisesti rakennusten
energiatehokkuuteen. Elpymisvilineestd kéytettivissd olevista 723,8 miljardista eurosta 106,5
miljardia euroa — 15 prosenttia varoista — on kéytetty energiatehokkuusinvestointien
rahoittamiseen.


https://energy.ec.europa.eu/news/energy-efficiency-new-impetus-reduce-energy-consumption-2025-05-21
https://energy.ec.europa.eu/news/energy-efficiency-new-impetus-reduce-energy-consumption-2025-05-21
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/new-impetus-energy-efficiency
https://www.mase.gov.it/portale/-/energia-via-libera-al-conto-termico-3.0-piu-incentivi-per-efficienza-e-rinnovabili-negli-edifici

Kohtuuhintaista energiaa koskevan toimintasuunnitelman jatkotoimena komissio tehostaa
sahkomarkkinasdantdjen mukaisia toimia sdhkoélaskujen kytkemiseksi irti hintojen heilahtelusta
edistamalla pitkdaikaisten sahkontoimitussopimusten kayttoonottoa. Euroopan
investointipankki (EIP) on ottanut tdssd yhteydessd johtavan roolin ottamalla kiyttoon
InvestEU-ohjelman tuella wuseita rahoitustuotteita, kuten 500 miljoonan euron
vastatakaukset puhtaan sihkon ostosopimuksille uusien uusiutuvan energian tuottamista
koskevien hankkeiden rahoitettavuuden tukemiseksi ja ostajien riskien vahentdmiseksi. Liséksi se
on kdynnistinyt 1,5 miljardin euron ohjelman pankkitakausten tarjoamiseksi
eurooppalaisille  verkkokomponenttien valmistajille. Se on myds laajentanut
tuulivoimapaketin rahoituskapasiteetin 5 miljardista eurosta 6,5 miljardiin euroon ja perustanut
kehittyvdd puhdasta teknologiaa varten uuden, 250 miljoonan euron takaustuotteen, jota myds
tuetaan InvestEU-ohjelmasta.

Innovaatiorahasto on EU:n lippulaivarahasto erittiin innovatiivisiin puhtaisiin teknologioihin
tehtdvid investointeja varten. Ohjelmassa on vuosina 2020-2030 kéytettédvissd arviolta
40 miljardia euroa, ja se rahoitetaan kokonaisuudessaan EU:n pédstokauppajarjestelmistd (EU
ETS), jolla tuetaan energiaomavaraisuutta.

Myds modernisaatiorahastosta, joka rahoitetaan kokonaan EU:n pééstokauppajirjestelméstd,
tarjotaan investointitukea. Tammikuusta 2021 ldhtien on vahvistettu noin 200 jéarjestelméa ja
yksittdistd hanketta, joille myo6nnetyt 19,1 miljardin euron tuet on maksettu
edunsaajajisenvaltioille. Aloitteet liittyvét padasiassa uusiutuvaan energiaan,
energiatehokkuuteen, energian varastointiin ja energiaverkkojen nykyaikaistamiseen.

Ydinenergia-alan osalta komissio julkaisi 13. kesdkuuta 2025 kahdeksannen ohjeellisen
vdinohjelman (PINC), jossa annetaan kattava, tosiasioihin perustuva yleiskatsaus jisenvaltioiden
suunnitelmien saavuttamisen edellyttdmistd ydinalan investointitarpeista sekd méaéritetddn ne osa-
alueet, joihin jasenvaltioiden olisi toimissaan keskityttdva. Perusskenaario edellyttdad nykyarvona
ilmaistuna noin 241 miljardin euron investointeja, joista 205 miljardia euroa kohdennetaan uusien
suurten reaktoreiden rakentamiseen ja 36 miljardia euroa kéyttdidn pidentdmisiin. Viimeaikaiset
operatiiviset tiedot vahvistavat, ettd EU:n ydinvoimalakanta toimii suurella kayttokertoimella (yli
80 %), mikd edistdd peruskuorman tarjonnan ja védhdhiilistimisen tavoitteita ja on samalla
tietyissé jasenvaltioissa tarked tekijd teollisuuden kilpailukyvyn ja toimitusvarmuuden kannalta.

Néiden wuudistusten kaikkien vaikutusten toteutuminen edellyttdd pitkdn aikavélin
investointistrategiaa. Tulevalla puhtaan energian investointistrategialla puututaan systeemisiin
esteisiin, jotka haittaavat puhtaisiin energiateknologioihin, infrastruktuuriin, varastointiin ja
energiatehokkuuteen tehtévid investointeja. Lisdksi siind hahmotellaan toimia, joilla pyritdén
saamaan kayttoon yksityistd pddomaa ja lisidmain julkisen rahoituksen vipuvaikutusta.

Liséksi kestdvien vaihtoehtoisten polttoaineiden kehittiminen erityisesti ilmailu- ja
merenkulkualoja varten tarjoaa hyvid mahdollisuuksia parantaa Euroopan energiaturvallisuutta
sekd vahvistaa unionin sisdisid valmiuksia ja innovointia. Tulevassa kestdvdn liikenteen
investointisuunnitelmassa esitetdén useita tahén liittyvid toimenpiteita.

Hallitukset, tuottajat, teolliset kuluttajat ja muut asiaankuuluvat sidosryhmét yhteen kokoavien,
kohtuuhintaista energiaa koskevien kolmikantasopimusten laatiminen Euroopan teollisuutta
varten auttaa omalta osaltaan saamaan liikkeelle tarvittavia investointeja lisddmalla
ennakoitavuutta, vdhentdmélld hankkeiden riskejd ja kéyttoonoton esteitd, alentamalla
rahoituskustannuksia sekd vahvistamalla Euroopan teollista perustaa. Kodpenhaminassa 4.
syyskuuta pidetyssd energianeuvoston epivirallisessa kokouksessa komission jdsen Jergensen
ilmoitti kahdesta ensimméisestd kolmikantasopimuksesta, jotka koskevat merituulivoimaa ja
sihkoéverkkoja seké varastointia. Sopimukset on tarkoitus tehdé tulevina kuukausina. Komissio
harkitsee yhteistyossd sidosryhmien ja jasenvaltioiden kanssa muita mahdollisia painopistealoja,
joita ovat esimerkiksi biometaani, energiatehokkuus, pienet modulaariset ydinreaktorit ja
datakeskusten energiaintegrointi.

Myoés tilapdiset kriisi- ja siirtymépuitteet korvaava puhtaan teollisen kehityksen ohjelmaan
liittyva valtiontukikehys, joka hyvéksyttiin 25. kesdkuuta 2025, on puhtaan energian
kéyttoonoton ja teollisuuden véhihiilistimisen nopeuttamisen keskeinen mahdollistaja. Silla


https://energy.ec.europa.eu/publications/communication-nuclear-illustrative-programme-under-article-40-euratom-treaty
https://energy.ec.europa.eu/publications/communication-nuclear-illustrative-programme-under-article-40-euratom-treaty
https://energy.ec.europa.eu/news/commissioner-jorgensen-announces-first-2-sectorial-tripartite-contracts-2025-09-05

pyritdén sujuvoittamaan valtiontukien myontédmisti uusiutuville energialdhteille seké teollisuuden
vahdhiilistdmiseen ja puhtaan teknologian valmistukselle selkeyttamailld edellytyksid, joilla
jasenvaltiot voivat ottaa kayttdon avustuksia ja verokannustimia EU:n kilpailukyvyn

Jiisenvaltioiden valtiontuki
TSekki — 960 miljardia euroa valtiontukea investointeihin puhtaiden laitteiden (akut, aurinkosdhkopaneelit,
tuuliturbiinit, ldmpopumput, elektrolyysilaitteet, CCUS) tuotantoon liittyvédn valmistustoimintaan ja raaka-
aineisiin (18. maaliskuuta 2025).

Saksa — 5 miljardin_euron valtiontukiohjelma, jonka komissio on hyviksynyt. Ohjelman tarkoituksena on
auttaa pddstokauppajdrjestelmdn piiriin  kuuluvia teollisuudenaloja vihdhiilistdmddn prosessejaan
sdhkaoistamisen, vedyn, hiilidioksidin talteenoton, hyodyntdmisen ja varastoinnin sekd energiatehokkuuden
avulla. Ohjelma koostuu kaksisuuntaisista hiilen hinnanerosopimuksista, ja vuotuiset avustukset, jotka on
tarkoitettu vihdhiilistdmisestd aiheutuvien ylimddrdisten kustannusten kattamiseen, perustuvat yritysten
tarjouksiin ja pddstokauppajdrjestelmdn ja energian hintojen kehitykseen (24. maaliskuuta 2025).

Portugali — 612 miljardin euron jdrjestelmd, jonka puitteissa alennetaan tietyin edellytyksin sdihkéveroa
(75-85 %) niiden alojen osalta, jotka ovat erittdin riippuvaisia sihkostd ja erityisen alttiita kansainviliselle
kaupalle (24. huhtikuuta 2025).

Romania — suorana investointina toteutettu valtiontukiavustus Bukarestin_alueen kaukoldmpoverkoston
parantamista varten energian loppukulutuksen energiatehokkuuden parantamiseksi hévikkid pienentimdlld
(10. huhtikuuta).

vahvistamiseksi osana laajempaa puhtaan teollisen kehityksen ohjelmaa.
Energian kohtuuhintaisuuden varmistaminen keskipitkiilli ja pitkdlli aikavililli

Uusiutuvat energialihteet ja energiatehokkuustoimenpiteet alentavat sihkon hintaa jo
nykyéidnkin, mutta nyt on luotava yhdennetty energiajirjestelmé, jonka avulla sédhkoistamista
voidaan laajentaa dlykkddsti, sekd parannettava jarjestelmin yleistd tehokkuutta ja joustavuutta
integroimalla paremmin halpaa ja runsasta uusiutuvaa energiaa eri aloilta.

Kohtuuhintaista energiaa koskevan toimintasuunnitelman seuraavissa toimissa, jotka on lueteltu
liitteessd, keskitytdin tdmén siirtymin mahdollistaviin rakenteellisiin muutoksiin. Téllaisia toimia
ovat esimerkiksi sdhkoistimistd edistivd toimintasuunnitelma sekd limmitys- ja
jaahdytysstrategia, joilla pyritdin poistamaan sidhkdistdmisen esteet ja hyodyntiméddn puhtaan
sdhkon ja energiatehokkaan jirjestelmien integroinnin tarjoamat mahdollisuudet. Aloitteita
tuetaan digitalisaatiota ja tekodlyd koskevalla strategisella etenemissuunnitelmalla, jonka
tavoitteena on muuntaa digitaalisissa ratkaisuissa ja tekodlyteknologioissa saavutettu edistys
toteuttamiskelpoisiksi toimiksi, jotka edistivét energiasiirtymdi ja digitalisaatiota ja joilla
samalla késitellddn haasteita ja riskejd, kuten datakeskusten kulutuksen integrointia EU:n
energiajarjestelmaan.

Kansalaisten energiapaketin tarkoituksena on antaa ohjeita siitd, miten kuluttajat voivat
osallistua uusiutuvan energian hyddyntdmiseen ja kysyntdjoustoon ja hyotyd niistd esimerkiksi
osana energiayhteisda tai energian yhteiskayton kautta.

Energian  kohtuuhintaisuus on tirked osa asumisen yleistd kohtuuhintaisuutta.
Energiakdyhyydelle altistuminen vaihtelee merkittavésti eri sosioekonomisten ryhmien vililld
seki lyhyelld® etti pitkilla® aikavililli. Myos energiakoyhyysasteessa on huomattavia eroja EU:n
jasenvaltioiden vililld. Komissio hyviksyy vuoden loppuun mennessd ensimmaisen
kohtuuhintaista asumista koskevan eurooppalaisen suunnitelman, jolla pyritiéin tukemaan
jésenvaltioita asuntokriisin rakenteellisten syiden ratkaisemisessa ja saamaan liikkeelle seké
julkisia ettd yksityisid investointeja kohtuuhintaisiin ja kestiviin asuntoihin!®. Tissid yhteydessi

8 Koukoufikis, G., Ozdemir, E. & Uihlein, A., Shedding Light: Unveiling the Dynamics of Energy Poverty
in the EU, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2024, doi:10.2760/7432189, JRC138567.

9 Ozdemir, E. & Koukoufikis, G., The persistence of energy poverty in the EU, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg, 2024, doi:10.2760/745025, JRC138409.

10 Aiheesta tehtiin kuvaileva analyysi julkaisussa Ozdemir, E. & Koukoufikis, G., ”Addressing Housing
Affordability and Energy Poverty: A Dual Challenge for the EU”, Euroopan komissio, Petten, 2025,
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https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202512/SA_117292_58.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_846
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/sl/ip_25_1089/IP_25_1089
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202521/SA_113596_58.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202521/SA_113596_58.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202521/SA_113596_58.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202521/SA_113596_58.pdf

otetaan kdyttoon yhdessd EIP:n, kansallisten kehityspankkien ja muiden rahoituslaitosten kanssa
kdynnistetty ~ kohtuuhintaisia ja  kestdvid  asuntoja  koskeva  yleiseurooppalainen
investointijarjestely, jolla samoin edistetddn kestdvid investointeja asuntohankkeisiin kaikkialla
EU:ssa.

Investointeja energiatehokkuuteen ja rakennusten perusparannuksiin, puhtaaseen lammitykseen ja
jadhdytykseen, uusiutuvan energian integrointiin sekd pédstottomiin ja vahdpadstoisiin
liikkkumisratkaisuihin tuetaan sosiaalisesta ilmastorahastosta. Rahaston ensisijaisena tavoitteena
on varmistaa rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen paistokauppajérjestelmén (ETS2)
rinnalla ilmastoneutraaliuteen siirtymisen oikeudenmukaisuus tukemalla vaikutuksille eniten
alttiina olevia haavoittuvia ryhmid, erityisesti energiakdyhyydestd tai litkennekdyhyydestd
kérsivid kotitalouksia.

Komissio aikoo edelleen hyddyntdd myos EU:n strategista energiateknologiasuunnitelmaa
(SET-suunnitelma), joka on yksi energiaunionin tutkimusta, innovointia ja kilpailukykya
koskevan viidennen pilarin tdrkeimmisti vilineisti. Tavoitteena on kehittdd uusia teknologioita ja
alentaa niiden kustannuksia koordinoiduilla tutkimus- ja innovointitoimilla.

3. VUODEN 2030 TAVOITTEIDEN TAYTANTOONPANON TILANNE:
NAYTTOPOHJA ENERGIAUNIONIN SEURAAVAA VAIHETTA VARTEN

Lihes kaikki jasenvaltiot!' ovat vuoteen 2025 mennessi toimittaneet piivitetyt yhdennetyt
kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmansa. Suunnitelmat ovat ratkaisevan tirkeitd
oikeudenmukaisen, selviytymiskykyisen ja ilmastoneutraalin Euroopan aikaansaamiseksi ja
kipedsti kaivattujen investointien ohjaamiseksi ilmasto- ja energiasiirtymaén.

Komission suunnitelmista tekemi arviointi'? osoittaa, etti jisenvaltiot ovat parantaneet
suunnitelmiaan huomattavasti suunnitelmaluonnoksista annettujen komission suositusten
pohjalta, minki seurauksena vaje vuodelle 2030 sovittujen energia- ja ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa on kaventunut merkittivisti. Jidsenvaltioiden on kuitenkin nostettava
tavoitetasoaan ja lisdttdvd ponnistelujaan pysydkseen tavoitteiden saavuttamiseen johtavalla
kehityspolulla. Tdmad koskee erityisesti energiatehokkuutta. Analyysikehystd on edelleen
parannettava, eiviatkd kohdennetut toimet siirtymdn oikeudenmukaisuuteen, tyOpaikkoihin ja
osaamiseen liittyvien ndkokohtien huomioon ottamiseksi ole riittdvid. Liséksi useista
suunnitelmista puuttuvat kattavat strategiat julkisen ja yksityisen rahoituksen saamiseksi
liikkkeelle. Vain harvoissa suunnitelmissa on tidsmennetty rahoitusldhteet, arvioitu tarvittavan
julkisen tuen tasoa tai késitelty sitd, miten yksityisid investointeja voidaan saada liikkeelle. Tama
osoittaa komission ja jdsenvaltioiden vilisen jatkuvan yhteistydprosessin arvon. Tamé edistys
tukee my6s vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitetta ja laajempaa siirtymdkehystd, jossa
kytketddn toisiinsa energiaomavaraisuus, toimitusvarmuus, kilpailukyky ja riippuvuuden
vahentdminen fossiilisista polttoaineista.

Jisenvaltioiden oli miirid raportoida 15. maaliskuuta 2025 mennessi edistymisestiin
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmiensa tiytintéonpanossa. Raporteissa késiteltiin
jasenvaltioiden edistymistd energiaunionin viiteen ulottuvuuteen liittyvien tavoitteiden,
pddmddrien ja panosten saavuttamisessa, kuten kasvihuonekaasupdist6jd ja -poistumia,
fossiilisten polttoaineiden tukien asteittaista poistamista sekd jdsenvaltioiden politiikkojen ja
toimenpiteiden tdytdntdonpanoa tai muuttamista ja niiden rahoitusta.

JRC140895. Lisdksi tutkimuksen tekijat valmistelevat parhaillaan kattavaa analyysia asuntojen
hintamuutosten suuntauksista ja kotitalouksien kyvystd selviytyd asumiseen liittyvistd kustannuksista.

! Paitsi Puola.

12 Toukokuun 28. piivini 2025 julkaistu paketti sisiltisi EU:n laajuisen arvioinnin lopullisista pdivitetyisti
kansallisista energia- ja ilmastosuunnitelmista, komission yksikdiden valmisteluasiakirjan, jossa on
23 kansallisen suunnitelman yksilolliset arvioinnit, seka tdytdntoonpanoa helpottavia ohjeita. Sitd tdydentdd
2. lokakuuta 2025 julkaistu komission yksikdiden valmisteluasiakirja, joka siséltdd Slovakian ja Viron
kansallisten suunnitelmien arvioinnit. . Belgia toimitti lopullisen suunnitelmansa 7. lokakuuta 2025, ja
komission yksikot arvioivat sitd parhaillaan. Puolaa kehotetaan toimittamaan lopullinen péivitetty
kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelmansa mahdollisimman pian.
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Lisdksi  jdsenvaltioiden oli  raportoitava  edistymisestddn  sopeutumistavoitteidensa
saavuttamisessa, politiikkkojensa ja toimenpiteidensd vaikutuksesta ilman laatuun ja
epdpuhtauspddstoihin sekd toteuttamistaan toimista ilmasto- ja energia-alan monitasoisen
vuoropuhelun kéynnistdmiseksi.

Komissio on arvioinut — raporttien perusteella — saavutettua edistystd seki sitd, missd vaiheessa
EU on vuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteidensa saavuttamisessa'®. Komission tiydellinen
arviointi jisenvaltioiden kaksivuotiskertomuksista julkaistaan yhdessd tdmédn kertomuksen
kanssa. Liséksi vuotuisessa ilmastotoimien edistymisti koskevassa kertomuksessa
tarkastellaan energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen mukaisessa
ilmastopolitiikassa saavutettua edistystd. Yhteenveto arvioinnin keskeisistd havainnoista esitetdén
jaljempéna olevissa jaksoissa.

3.1 Hiilesti irtautuminen

Vuonna 2024'* kasvihuonekaasujen nettopiistot, mukaan lukien EU:n tavoitteen piiriin
kuuluvat maankéytostd, maankdyton muutoksesta ja metsitaloudesta (LULUCF) sekd
kansainvélisestd meriliikenteestd ja ilmailusta aiheutuvat pédstdt, vdhenivdt 2,5 prosenttia
vuoteen 2023 verrattuna. Piéstéjen kehitys on vuonna 2023 saavutetun poikkeuksellinen 9
prosentin paistovihennyksen jilkeen jatkunut havaitulla lasku-urallaan. Paistot olivat 37,2
prosenttia pienemmat kuin vuonna 1990 (39 % prosenttia, jos otetaan huomioon vain unionin
sisdiset nettopdéstot), kun taas BKT oli 71 prosenttia suurempi, mikd tarkoittaa sitd, ettd
talouskasvu jatkaa irtautumistaan paastoista.

Vuonna 2024 EU:n piaastokauppajirjestelmélli (EU ETS) onnistuttiin  vihentdmain
sdhkontuotanto- ja teollisuuslaitosten paédstdjd edelleen 5,8 prosenttia vuoden 2023 tasoon
verrattuna. Tédmén seurauksena ndmd pddstdt ovat noin 50 prosenttia vuoden 2005 tasoa
pienemmét. EU:n piéstokauppajirjestelmén piiriin kuuluvat ilmailun péistot lisdéntyivat
vuoteen 2023 verrattuna noin 15 prosenttia, vaikkakin noin puolet tdstd kasvusta johtui
maantieteellisen soveltamisalan laajentamisesta’. Taakanjaon piiriin kuuluvien sektorien
padstot pysyivdat vuotta 2023 vastaavalla tasolla. Maankdyton, maankdyton muutoksen ja
metsidtalouden (LULUCF) kasvihuonekaasujen péaistoja ja poistumia koskevat alustavat vuoden
2024 tiedot viittaavat siihen, etti nettohiilinielut ovat kasvaneet 7 prosenttia (eli 15 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia) vuoteen 2023 verrattuna. Likimdaraisid tietoja tullaan kuitenkin
vield tarkistamaan huomattavasti (ks. lisdtietoja ilmastotoimien edistymistd koskevasta
kertomuksesta 2025).

Vuonna 2023 uusiutuvan energian osuus energian kokonaisloppukulutuksesta EU:ssa oli 24,6
prosenttia, mika on 1,5 prosenttiyksikk6d enemmén kuin vuonna 2022.

Uusiutuvan energian kokonaisosuus on kasvanut keskimdirin 0,8 prosenttiyksikkdd vuodessa
vuodesta 2020 ldhtien. Edistyminen on ollut voimakasta sihkéalalla, jossa uusiutuvien
energialdhteiden osuus on vuosina 2020-2023 kasvanut 37,4 prosentista 45,3 prosenttiin.
Maatuulivoiman osuus EU:n sdhkdnkulutuksesta oli 15 prosenttia, aurinkoséhkon taas
9 prosenttia ja biopolttoaineiden 3 prosenttia.

13 Kunkin jdsenvaltion on raportoitava komissiolle joka toinen vuosi kansallisen energia- ja

ilmastosuunnitelmansa tiytdntdonpanotilanteesta toimittamalla yhdennettyd kansallista energia- ja
ilmastosuunnitelmaansa koskeva edistymisraportti, joka kattaa kaikki viisi energiaunionin ulottuvuutta.
Raportoinnissa ja arvioinnissa kdytetdin mahdollisuuksien mukaan vertailukelpoisia energiatilastoja.
Tamén vuoksi viimeisimmat tiettyjen alojen yhdistetyt tiedot koskevat vuotta 2022 tai vuotta 2023.

4 Viimeisimmit EU:n kasvihuonekaasuja koskevat viralliset tiedot, jotka Euroopan ympiristokeskus
(EEA) toimitti YK:n ilmastonmuutoksen puitesopimuksen (UNFCCC) sihteeristdlle maaliskuussa 2025,
sekd kasvihuonekaasuja koskevat likiméddrdiset tiedot, jotka EU:n jdsenvaltiot toimittivat EEAlle
heindkuussa 2025.

15 Syrjdisimpien alueiden lentoasemille saapuvat ja niiltd lihtevit muut kuin kotimaanlennot siséllytettiin uudelleen
soveltamisalaan.
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Edistyminen oli vihdisempéi limmityksessi ja jadhdytyksessd (23,0 %:sta 26,2 %:iin) ja
liikkenteessi (10,3 %:sta 10,8 %:iin). EU:n tavoite, jonka mukaan uusiutuvan energian osuuden
EU:n energiankulutuksesta pitdisi vuonna 2030 olla 42,5 prosenttia (pyrkimyksend saavuttaa 45
%), edellyttdd, ettd uusiutuvan energian kiyttéonottoa nopeutetaan merkittivasti tulevina
vuosina. Uusiutuvan energian osuutta on lisdttdvd 2,6 prosenttiyksikkod, jotta seuraava
29,7 prosentin vertailukohta saavutetaan vuonna 2025 (energiaunionin ja ilmastotoimien
hallinnosta annetun asetuksen mukaisesti). Lammitys- ja jddhdytysalalla uusiutuvan energian
tuotanto perustuu pddasiassa biomassaan (86,6 Mtoe) ja lampSpumppuihin (19 Mtoe), kun taas
termisen aurinkoenergian rooli on suhteellisen vahdinen.

Liikenne on yksi suurimmista kasvihuonekaasujen ldhteistd, minkd vuoksi alalla on toteutettava
kohdennettuja toimia pééstdjen viahentdmiseksi edistimailld pééstotontd liikkkumista ja kestévid
vaihtoehtoisia polttoaineita erityisesti ilmailu- ja merenkulkusektorilla. Liikennealalla uusiutuva
energia oli perdisin pddasiassa biopolttoaineista (18 Mtoe), joiden osuus oli selvésti sdhkod
suurempi (2 Mtoe).

Jotta voidaan saavuttaa ReFuelEU Aviation -kehyksessd asetetut ilmailun vahdhiilistaimista
koskevat ilmastotavoitteet, Euroopan on valmistauduttava tuottamaan tai tuomaan vuoteen 2030
mennessd 3 miljoonaa tonnia kestévid lentopolttoaineita, mukaan lukien 600 tuhatta tonnia
sahkostd  tuotettuja  kestdvid lentopolttoaineita. Kestdvien lentopolttoaineiden maéran
ennustetaankin vuoteen 2050 mennessd kasvavan 35 miljoonaan tonniin, josta sdhkostd
tuotettujen kestdvien lentopolttoaineiden osuus on 17 miljoonaa tonnia.

Vesiliikenteen osalta arvioidaan, ettd vuoteen 2030 mennessé tarvitaan 1,5 megatonnia kestivia
meriliikenteen polttoaineita. Vuoden 2035 ldhestyessa tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd noin
6,4 megatonnia biopohjaisia kestdvid meriliikenteen polttoaineita ja 4,6 megatonnia siahkosti
tuotettuja kestévid meriliikenteen polttoaineita.

Némai tavoitteet lisddvit sekd kestdvien biopolttoaineiden ettd muuta kuin biologista alkuperdd
olevien uusiutuvien nesteméisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden kysyntdd erityisesti
vuoden 2030 jalkeen.

Vaikka uusiutuvan energian osuus energian kokonaiskulutuksesta kasvoi EU:n tasolla vuonna
2023, se vaihteli edelleen suuresti eri jasenvaltioiden vaililld, mikd kuvastaa jésenvaltioiden
erilaisia 1ahtokohtia. Uusiutuvan energian osuus oli vuonna 2023 suurin Ruotsissa (66 %), jota
seurasivat Suomi (51 %), Tanska (44 %) ja Latvia (43 %), kun taas pienimmait osuudet (alle
16 %) olivat Luxemburgissa, Belgiassa, Maltassa ja Irlannissa.

Kun otetaan huomioon sekd kansallinen kulutus ettd tdlld hetkelld ilmoitetut tilastolliset siirrot,
kahden jisenvaltion uusiutuvan energian osuus oli vuonna 2023 edelleen pienempi kuin
vuoden 2009 uusiutuvan energian direktiivin mukainen vuoden 2020 sitova uusiutuvan
energian tavoite: Ranskan ja Irlannin, joiden molempien osuus oli 0,7 prosenttiyksikkoi
pienempi kuin vuoden 2020 perusosuustavoite. Ndin ollen ndiden jdsenvaltioiden oli
toteutettava yhden vuoden kuluessa lisdtoimenpiteitd vajeen kattamiseksi seuraavana vuonna.
Lisdksi kolme jdsenvaltiota'é eivit olleet vield tdyttineet vuoden 2022 viitearvoaan. Niiden
jasenvaltioiden odotetaan selittdvian seuraavassa yhdennetyssd edistymiskertomuksessaan, miten
ne aikovat kuroa eron umpeen. !’

Yleisesti ottaen lupamenettelyji koskevissa uudistuksissa on saavutettu edistystd ja
jasenvaltioissa on tapahtunut myodnteistd kehitystd. Lupamenettelyjd koskevan komission
suosituksen tiytdntdonpanon seurannassa havaittiin 1 200 kansallista toimenpidettd, joista 520:n

1. 16 Irlanti (vajetta 4 prosenttiyksikkod), Ranska (vajetta 2,5 prosenttiyksikkodd) ja Slovenia (vajetta
0,3 prosenttiyksikkod). Hallintoasetuksen 4 artiklan mukainen viitearvo, joka perustuu aiempaan
EU:n tason tavoitteeseen, joka oli voimassa ennen tarkistetun uusiutuvan energian direktiivin
voimaantuloa.

1. 17 Komission tekemi edistymistid koskeva arviointi niisti jisenvaltioista, jotka eivit vuonna 2022
saavuttaneet perusosuustavoitettaan eivétkd/tai viitearvoaan, esitetdéin komission yksikodiden
valmisteluasiakirjassa edistymiskertomuksissa esitettyjen toimenpiteiden ja selitysten perusteella.
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katsottiin olevan erittdin yhdenmukaisia suosituksen kanssa. Monet niistd toimenpiteistd on
toteutettu vasta hiljattain, eivétkd niiden kaikki vaikutukset ole vield ndhtdvissd. Komissio
ilmoitti  osana  kohtuuhintaista  energiaa  koskevaa  toimintasuunnitelmaa  uusista
lainsdddéantdtoimenpiteistd sekd tdytdntdonpanotuesta ja valmiuksien kehittimistoimista, joilla
autetaan jisenvaltioita nopeuttamaan lupien myontdmistd uusiutuvaa energiaa ja siihen liittyvaa
infrastruktuuria koskeville hankkeille.'®

Energiayhteisot laajentuvat menestyksekkédsti eri jasenvaltioissa ja edistivét energiasiirtyméa
kansalaislahtoisilld aloitteilla. EU:ssa on télld hetkelld yli 8 000 energiayhteisdd. Komissio tukee
tdtd  kehitystd hiljattain  perustettujen kansalaisten energianeuvontakeskuksen ja
energiayhteisojen tukivilineen kautta. Liséksi Life-ohjelmasta on tuettu energiayhteisdjen ja
paikallis- ja alueviranomaisten vilistd yhteistyotd, jonka puitteissa on otettu kdyttoon yli 50
paikallista palvelua, jotka auttavat kansalaisia toteuttamaan ja laajentamaan energiayhteisdjen
hankkeita.

EU:n jasenvaltiot pyrkivit aktiivisesti parantamaan ilmastokestavyyttd ja ilmastonmuutokseen
sopeutumista erilaisten suunnitelmien, strategioiden ja kehysten avulla. Kaikki jésenvaltiot ovat
laatineet kansallisia sopeutumispolitiikkoja, ja osalla jisenvaltioista on kéytdssi tai valmisteilla
my0s alakohtaisia sopeutumispolitiikkoja. Useat jasenvaltiot siséllyttavét sopeutumista koskevia
sddntdja  kansallisiin ilmastolakeihinsa lisdtdkseen sopeutumistoimien oikeudellista tukea.
Jasenvaltiot edistyvdt my0s kansallisten ilmastoriskien arviointien laatimisessa ja
tarkentamisessa, mikd on ratkaisevan tirkedd sopeutumista koskevan nidytt66n perustuvan
paitoksenteon kannalta.

Myos paikalliset ja alueelliset toimet ilmastokestdvyyden ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen
kehittdmiseksi kaikkialla EU:ssa etenevit. Jisenvaltioissa, joissa on oikeudellisia vaatimuksia,
alue- ja paikallisviranomaiset on velvoitettu laatimaan ja panemaan tdytdntoon
sopeutumissuunnitelmia, ja monet niistd ovat siséllyttineet alakohtaisiin ohjelmiin
selviytymiskyvyn. Silloinkin, kun velvoitetta ei ole, monet alueet ja kaupungit ovat laatineet
vapaaehtoisesti sopeutumisstrategioita kansallisten sopeutumissuunnitelmien tai EU:n rajat
ylittdvien ohjelmien puitteissa usein hallituksen kannustimien, ohjeiden tai yhteisten aloitteiden
tukemina.

3.2 Energiatehokkuus

Vuonna 2023" priméirienergian kulutus EU:ssa oli 1209 miljoonaa 6ljyekvivalenttitonnia
(Mtoe), miké on 4,1 prosenttia vihemman kuin vuonna 2022, ja kulutus on laskenut vuosittain
keskimdirin 2,7 prosenttia vuodesta 2020 ldhtien. Kulutus on ldhestynyt hieman vuoden 2030
uutta, 992,5 miljoonan o6ljyekvivalenttitonnin tavoitetta, mutta ero siihen nihden on
edelleen merkittiva (22 %).

Vuonna 2023 energian loppukulutus oli 894 miljoonaa o6ljyekvivalenttitonnia, mikd on 3,0
prosenttia vihemmin kuin vuonna 2022, ja kulutus on laskenut vuosittain keskimdirin 2
prosenttia vuodesta 2019 ldhtien. Vaje vuoden 2030 uuteen tavoitteeseen (763 Mtoe) on edelleen
17 prosenttia, mikd tarkoittaa, ettd kulutusta on véhennettivd keskimiédrin véhintddn 2,2
prosenttia vuosittain vuoteen 2030%° asti. Niin ollen energiatehokkuustoimia on vield
tehostettava, jotta saavutetaan tavoite vihentdd energian loppukulutusta 11,7 prosentilla vuoteen
2030 mennessd, silld komission vuonna 2025 tekemissd lopullisten péivitettyjen kansallisten
energia- ja ilmastosuunnitelmien EU:n laajuisessa arvioinnissa todettiin, ettd loppukulutus on
véhentynyt vain 8,1 prosenttia vuoden 2030 ennusteisiin verrattuna.

18 Euroopan komissio: energian pidosasto, COWI, eclareon & Prognos, Monitoring the implementation of
the Commission Recommendation and Guidance on speeding up permit-granting procedures for renewable
energy and related infrastructure projects — Final report, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2025,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/834f011b-e464-11ef-be2a-01aa75ed71al.

Y Viimeisimmiit saatavilla olevat tiedot.

20 Tamad viittaa kauteen 2023-2030.
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Vaikka EU:n tasolla on tapahtunut vihennysté, sekd priméarienergian kulutuksen ettd energian
loppukulutuksen keskimaardiset vuotuiset vdhennykset vuodesta 2019 ldhtien vaihtelevat
edelleen suuresti jasenvaltioiden valilld, mikd kuvastaa jasenvaltioiden erilaisia olosuhteita ja
lahtokohtia. Energian loppukulutuksen keskimiidriinen vuotuinen vihennys vuodesta 2019
ldhtien oli suurinta Luxemburgissa (5,4 %), jota seurasivat Alankomaat (3,8 %) ja Suomi (3,0
%), kun taas Maltassa, Kroatiassa ja Portugalissa energian loppukulutus on jopa lisddntynyt
vuodesta 2019.

Vuonna 2023 energian loppukulutus viaheni 6,1 prosenttia EU:n asuntosektorilla, 5,4 prosenttia
teollisuudessa ja 3,0 prosenttia palvelusektorilla verrattuna vuoden 2022 tasoihin. Asuinsektorin
ilmastokorjatut tiedot (—3,5 % verrattuna vuoteen 2022) viittaavat sithen, ettd vidhennys liittyy
pitkélti asuinrakennusten energiatehokkuuden parantumiseen, mutta siihen vaikutti myos se, ettd
talvi oli edellisvuotta leudompi. Rakennusten perusparannusasteen nostamista ja sen
kehityksen seuraamista sekd limmityksen véhihiilistimistd ja sdhkoistimisti koskevia
toimia on tehostettava. Vuonna 2022 asennettiin 2,8 miljoonaa lamp&pumppuyksikkdd, mutta
kayttoonotto on hidastunut niin, ettd vuonna 2023 asennettiin 2,7 miljoonaa yksikkoa ja vuonna
2024 endi 2 miljoonaa yksikkdd.?! Muiden puhtaiden teknologioiden kdyttoonotto rakennuksissa
on lisddntynyt merkittivisti: katolle asennettavien aurinkosdhkdpaneelien kapasiteetti oli vuoden
2024 lopussa noin 338 gigawattia ja akkuvarastojen méadrd FEuroopassa vuoden 2025
ensimmadiselld neljannekselld yhteensd 66 gigawattia, mikd tukee sekd verkon vakautta ettd
uusiutuvan energian integrointia. Kansalliset toimenpiteet eiviit etene vieli riittivin nopeasti
padstottomin rakennuskannan saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessi. Uudelleenlaaditun
rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin nopea taytdntoonpano on tissd yhteydessi
avainasemassa.

Komissio julkaisi kesdkuussa paketin, jolla tuetaan jasenvaltioita rakennusten energiatehokkuutta
koskevan direktiivin tdytdntdonpanossa. Jasenvaltioiden on saatettava direktiivi osaksi kansallista
lainsdddéantddan toukokuuhun 2026 mennessa.

Politiikkaa ja sdintelytoimenpiteitd vahvistetaan energiatehokkuuden esteiden poistamiseksi.
Sadntelytoimissa, joita toteutetaan myOs osana monien jdsenvaltioiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmia, keskitytddn esteiden poistamiseen yksinkertaistamalla rakennusten
perusparannusten ja verkkoliitintjen lupamenettelyji, puuttumalla jakautuneisiin kannustimiin
vuokramarkkinoilla sekd edistdméilld energia-alan ammattilaisten koulutusta ja sertifiointia.
Liséksi markkinapohjaisilla véilineilld, kuten energiaveroilla, maksuilla ja paéstdoikeuksilla,
kannustetaan investoimaan energiatehokkuuteen ja tuetaan véhdn energiaa kuluttavien
teknologioiden kéyttoonottoa. Energiatehokkuusvelvoitejarjestelmét ja kaupattavat valkoiset
todistukset edellyttivit, ettd toimittajat saavuttavat energiansdéstdod loppukéyttdjille. Hiilen
hinnoittelumekanismit, kuten EU:n péaéstdkauppajarjestelmd, tuottavat tuloja tehokkuusaloitteita
varten, kun taas energia- ja ajoneuvoverot kannustavat védhentdmédn kulutusta. Liséksi
ekosuunnittelua ja energiamerkintdjd koskevilla asetuksilla edistetddn tuotteiden tehokkuutta ja
autetaan kuluttajia tekeméén tietoon perustuvia valintoja.

Energiatehokkuustoimenpiteiden tiytdntoonpano, mukaan lukien energiamerkintgjd ja
ekosuunnittelua koskevien asetusten pdivitykset, pienensi energialaskuja vuonna 2023 arviolta
noin 120 miljardia euroa, ja sddstot voivat nousta noin 162 miljardiin euroon vuonna 2030.%

3.3 Energiamarkkinat

Riittévit rajatylittdvét yhteenliitdnnét jésenvaltioiden vélilld ovat ehdoton edellytys sille, ettd
puhdas, halpa sahko voi virrata vapaasti kansalaisille ja yrityksille kaikkialla Euroopassa, mika
osaltaan alentaa sidhkon hintoja, lisdd toimitusvarmuutta ja parantaa uusiutuvan energian
integrointia.

Jasenvaltiot ovat edistyneet hyvin rajatylittivin Kkapasiteetin lisddmisessd. Tastd ovat
esimerkkeind muun muassa Suomen ja Viron vélinen Baltic Interconnector -yhdysputki,

21 JRC, tuleva limpopumppuja koskeva CETOn raportti.
22 Kohtuuhintaista energiaa koskeva toimintasuunnitelma.
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Yhdistyneen kuningaskunnan ja Ranskan vélinen ElecLink-yhdysputki seké Kreikan ja Bulgarian
vilinen 1GB-kaasuputki. Erilaisten yhteistd etua koskevien hankkeiden loppuunsaattamisen
pitdisi parantaa yhteenliitiintiastetta entisestddn. Jasenvaltiot raportoivat tdlld hetkelld 83:sta
kédynnissd olevasta yhteistd etua koskevasta hankkeesta, joista suurin osa liittyy
sahkoyhdysjohtoihin. Toisen yhteistd etua koskevien hankkeiden tai keskindistd etua koskevien
hankkeiden luettelon laatimisprosessi on parhaillaan kdynnissi. Tukikelpoisia hankkeita on talla
hetkelld 230, ja prosessin odotetaan paattyvan vuoden 2025 loppuun mennessa.

Jasenvaltioista 13 (BE, DE, IE, EL, ES, FR, IT, CY, NL, PL, PT, RO ja SE) ei kuitenkaan ole
vield saavuttanut vahintddn 15 prosentin yhteenliitdntdastetta koskevaa vuoden 2030 tavoitetta, ja
kahdeksalta jasenvaltiolta (IE, EL, ES, FR, IT, CY, NL ja PL) on edelleen saavuttamatta myds
vuodeksi 2020 asetettu 10 prosentin yhteenliitintitavoite.”> Vuoden 2030 tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd lisidtoimia, erityisesti suunniteltujen rajat ylittdvien hankkeiden oikea-
aikaisen toteuttamisen osalta.

Viime vuoden huhtikuussa ACER Idhetti Euroopan parlamentille ja Euroopan komissiolle
lausunnon, jossa korostettiin, ettd siirtoverkonhaltijoiden on kiireesti saavutettava lisdé
edistysti. Sidhkon sisdmarkkinat ovat EU:n yhteisen toimitusvarmuuden perusta ja uusiutuvan
energian kéayttdonottoa koskevien tavoitteiden keskeinen mahdollistaja.
Yhteenliitintikapasiteetin kdyton maksimointi saavuttamalla 70 prosentin vihimmaisvaatimus on
energiasiirtymén ennakkoedellytys, koska rajatylittivd kauppa tukee uusiutuvien energialidhteiden
kayttoonottoa, pitdd kustannukset alhaisina ja parantaa sidhkon toimitusvarmuutta optimoimalla
olemassa olevan verkon kayton.

Liséksi on tdrkedd, ettd jdsenvaltiot lisddvat sdhkojérjestelmissddn saatavilla olevaa
fossiilittoman joustavuuden kapasiteettia saattamalla osaksi kansallista lainsdddantodan ja
panemalla tdytdntoon kaikki asiaankuuluvat EU:n asetukset. Niin mahdollistetaan
kysyntdjouston, varastoinnin ja hajautetun tuotannon ottaminen tosiasiallisesti osaksi kaikkia
asiaankuuluvia markkinoita. Monet jdsenvaltiot ovat asettaneet kuluttajien osallistumista,
dlymittareiden kayttoonottoa ja sdhkdojarjestelmén riittdvyyttd koskevia kunnianhimoisia
tavoitteita, jotka luovat perustan entisti reagoivammalle ja  integroidummalle
energiajérjestelmaille.

3.4 Toimitusvarmuus

Kaasun varastointia koskevan asetuksen onnistunut laajentaminen korostaa Euroopan
sitoutumista energiaturvallisuuden ja héirionsietokyvyn varmistamiseen. Kun otetaan
huomioon toimitusvarmuuden ratkaiseva merkitys energiasiirtyman kannalta, tima kehitys auttaa
varautumaan tuleviin talviin ja tarjoaa samalla jisenvaltioille joustavuutta liian korkeiden
hintojen ja markkinoiden vairistymien ehkdisemiseksi.

Kaasuvarastojen 90 prosentin taso saavutettiin vuonna 2024 ennen elokuun loppua, eiké kaasun
toimitusvarmuuteen liittyvid ongelmia esiintynyt huolimatta kylmista talvesta ja
nesteytetyn maakaasun suhteellisen vihiisistd toimituksista talvikuukausina. Komissio ja
jasenvaltiot tekivét tiivistd yhteistyotd varmistaakseen, ettd Ukrainan kautta tapahtuneiden
Vendjan  kaasun  toimitusten  loppuminen  joulukuussa 2024  ei  vaikuttaisi
toimitusvarmuuteen. Vaikka tdlld on ollut erilaisia alueellisia vaikutuksia, se ei ole vaikuttanut
merkittévésti yleiseen toimitusvarmuuteen tai hintoihin koko EU:ssa, mikd on ollut yhteisen
ennakoivan tyon, kuten AggregateEU-mekanismin kautta toteutettujen monipuolistamistoimien,
ansiota. Tyolla saavutettiin merkittdvid tuloksia: 1dhes 190 rekisterditynyttd yritystd, 90 miljardia
kuutiometrié yhdistettyd kysyntéd, 160 miljardia kuutiometrid toimituksia sekéd yhteen saatettuja
ostajia ja toimittajia yli 77 miljardin kuutiometrin edestd. Tdmén seurauksena Vendjaltd tuodun
kaasun osuus laski 12 prosenttiin vuonna 2025 (elokuuhun mennessd), kun se vuonna 2024 oli
ollut 19 prosenttia. EU:n energian- ja raaka-aineidenhankintafoorumi laajentaa kysynnén

23 Tiedot perustuvat Sihkd-ENTSOn talvikatsauksen 2024-2025 tietoihin (energian péiciosaston laskelmat,
jotka perustuvat 10. tammikuuta 2025 klo 19.00 ilmoitettuihin tuontiyhteenliitintikapasiteettia ja
tuotantokapasiteettia koskeviin tietoihin).
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yhdistdmisen my0s uusiin tuotteisiin ja hyddykkeisiin hyddyntden Euroopan markkinoiden valtaa
ja kokoa. Kaasun varastointiaste 14. lokakuuta 2025 oli 83 prosenttia.

Mydskdin 6ljyn toimitusvarmuus ei ole aiheuttanut huolta. Pienet 6ljyvarastojen vapautukset
johtuivat Oljyputkiin liittyvistd hairioistd ja/tai jalostamojen sulkemisesta, mutta kaikki
jésenvaltiot sdilyttivdt tai palauttivat pakolliset Oljyvarastot. Vendjin Oljyn tuontiin ja
varjolaivastoon kohdistuvien jatkuvien pakotteiden vuoksi vain kolme jdsenvaltiota jatkaa 6ljyn
tuontia Venadjaltd (timéin osuus EU:n 6ljyntuonnista vuonna 2024 oli 3 %).

Sahkon toimitusvarmuuden osalta tilanne on ollut EU:ssa yleisesti ottaen myonteinen,
koska uusiutuvan energian asennettu kapasiteetti on lisddntynyt, sihkon kysyntd on ollut
maltillista, ydinenergian tuotanto on ollut yleisesti hyvélla tasolla ja vedenkorkeudet kaikkialla
EU:ssa ovat olleet suotuisat. S&hkon toimitusvarmuuden kannalta merkittdva kehitysaskel oli
Baltian maiden synkronointi Manner-Euroopan sdhkojérjestelmén kanssa. Tédmin ansiosta
Latvia, Liettua ja Viro ovat saavuttaneet tdyden energiariippumattomuuden Vendjistd, mikd on
lisénnyt myds EU:n yhteistd energiaturvallisuutta.

Joulukuussa 2024 sattui hiiridtilanne Suomen ja Viron vélisessd Estlink-2-merikaapelissa.
Sdhkon toimitusvarmuus ei vaarantunut alueella, mutta tapaus osoitti, ettd erityisesti
merenalainen kriittinen energiainfrastruktuuri on altis vihamielisille teoille. Vastauksena téhin
komissio hyvéksyi helmikuussa 2025 yhteisen tiedonannon merikaapelien turvallisuuden ja
hdirionsietokyvyn vahvistamisesta neljin keskeisen pilarin perusteella. Pilarit ovat
ennaltachkiisy, havaitseminen, reagointi ja pelotevaikutus.

Viime vuonna myo0s tietyt paikalliset sddn &éri-ilmiot, kuten Eowyn-myrsky Irlannissa
tammikuussa 2025, aiheuttivat EU:n sdhkojarjestelmaille suurta painetta.

Toinen merkittdva tapahtuma oli 28. huhtikuuta 2025 sattunut sihkokatkos, joka vaikutti koko
Iberian niemimaahan sekd pieneen alueeseen Ranskassa ldhelld Espanjan rajaa. Portugalin ja
Espanjan siirtoverkko saatiin palautettua kidyttoon saman yon aikana sdhkoverkon hétitilaa ja
kaytonpalautusta koskevan verkkosddnnon mukaisesti. Taustalla olevia tekijoitd selvitetdan
edelleen, ja komissio seuraa tilannetta tiiviisti. Komissio analysoi kaikki havainnot, mukaan
lukien Espanjan ja Portugalin toimittamat jélkiarviointikertomukset sekd S&hk6-ENTSOn
perustaman asiantuntijapaneelin raportin, ja voi harkita ryhtymistd toimiin EU:n yleisen
toimitusvarmuuden parantamiseksi esimerkiksi EU:n energiaturvallisuuskehyksen tulevan
tarkistamisen kautta.

Energiaturvallisuutta koskevissa raportoiduissa kansallisissa tavoitteissa keskitytddn pddasiassa
keskeytymittomien  toimitusten  varmistamiseen ja  toissijaisesti  energialdhteiden
monipuolistamiseen.  Jdsenvaltiot  raportoivat  keskittyvdnsd  voimakkaasti  kaasun
toimitusvarmuuden parantamiseen kehittdmélld uusia LNG-terminaaleja, vaihtoehtoisia
putkireitteji ja uusiutuvia kaasuja.

3.5 Tutkimus, innovointi ja kilpailukyky

Puhtaiden energiateknologioiden taloudellinen panos on merkittdva: uusiutuvan energian alan
arvioidaan ty6llistdvin noin 1,8 miljoonaa ihmistd EU:ssa ja sen kokonaisliikevaihdon vuonna
2023 arvioidaan olleen noin 233 miljardia euroa®*. EU:n puhtaiden energiateknologioiden alan
kilpailukyky on ratkaisevan tdrkeda paitsi energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi myos
tyopaikkojen luomiseksi vahvistaen samalla sekd energiaturvallisuutta ettd taloudellista
turvallisuutta.?

Vuonna 2024 voimaan tullut nettonollateollisuussifidos oli tirkeid askel EU:n
nettonollateknologioiden valmistuksen tukemisessa. Toukokuussa 2025 komissio hyviksyi
nelja johdetun oikeuden sdadostd®®, miké oli térked virstanpylvis sdadoksen tiytintdonpanossa.

24 EurObserv’ER, The State of Renewable Energies in Europe, 2024 edition, 2025.

25 Kattavampi arviointi on esitetty vuoden 2025 kertomuksessa puhtaan energian teknologioiden
kilpailukyvyn edistymisestd, COM(2025) 74 final.

26 Ks. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 1324.
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Komissio esitteli myds tiedonannon, jossa arvioidaan nettonollateknologioiden tarjontaa EU:ssa
ja josta kdy ilmi, etti EU on voimakkaasti riippuvainen Kiinasta erityisesti
aurinkosdhkdjérjestelmien (94 % aurinkokennomoduuleista ja valokennoista) ja akkujen (50 %
akkuyksikoistd, -moduuleista ja -kennoista sekd 81 % anodiaktiivimateriaaleista) osalta.?” Kaiken
kaikkiaan EU:n puhtaan teknologian alaan kohdistuu edelleen voimakasta kilpailupainetta.
Maailmanlaajuisesti merkittidvien ylikapasiteettien odotetaan jatkuvan akkujen, aurinkoenergian,
tuulivoiman (konehuoneet) ja vedyn (elektrolyyseripinot) tuotannossa tulevina vuosina, jos lisdd
politiikkatoimia ei toteuteta.”®

EU:lla on maailmanlaajuinen johtoasema puhtaisiin energiateknologioihin suunnattujen
julkisten tutkimus- ja innovointimenojen osalta, ja se on lisinnyt alalle tehtiiviii julkisia
investointeja viime vuosina.?’ Vuonna 2023 jisenvaltiot myodnsiviit ldhes 8,5 miljardia euroa
tutkimusrahoitusta tutkimusta ja innovointia koskevia energiaunionin painopisteitd varten, mika
oli viidennes enemmaén kuin edellisvuonna. Tété tdydennettiin EU:n tasolla yli 2 miljardin euron
rahoituksella asiaan liittyviin Horisontti Eurooppa -puiteohjelman hankkeisiin. Yhteenlasketun
rahoituksen ansiosta EU on suurimpien talouksien keskuudessa johtoasemassa puhtaisiin
energiateknologioihin suunnattujen julkisten tutkimus- ja innovointimenojen osalta.*® Sitd vastoin
yksityiset tutkimus- ja innovointi-investoinnit — joiden osuus on yli kolme neljdsosaa
puhtaiden energiateknologioiden tutkimus- ja innovointirahoituksesta suurimmissa talouksissa —
ovat Aasian suurissa talouksissa edelleen huomattavasti suuremmat kuin EU:ssa ja
Yhdysvalloissa.’! Toukokuussa 2025 kdynnistetylld start-up- ja scale-up-strategialla pyritiin
kuromaan umpeen EU:n ja sen tirkeimpien maailmanlaajuisten kilpailijoiden vélinen
innovaatiokuilu. Strategian keskeisid toimia ovat muun muassa innovointimyonteisen sadntelyn
edistiminen, rahoituksen saannin parantaminen sekd markkinoille saattamisen ja laajentumisen
nopeuttaminen.

Komission vuonna 2025 ehdottaman strategisen energiateknologiasuunnitelman (SET-
suunnitelma) uuden hallinnoinnin avulla pyritddn mAairittelemédin yhdessd jasenvaltioiden
kanssa yhteiset teknologiakohtaiset tiytintéonpano- ja investointiohjelmat, jotta EU:n,
jasenvaltioiden sekd energia-alan tutkimuksen ja teollisuuden sidosryhmien vilisid synergioita
voidaan hyodyntdé entistd paremmin. Lisdksi SET-suunnitelmassa on vuonna 2025 alettu ottaa
paremmin huomioon monialaiset haasteet, kuten innovaatioiden saaminen markkinoille,
kiertotalous, digitalisaatio ja yhteiskunnalliset taidot. Jasenvaltioiden raportoimissa kansallisissa
tavoitteissa, joilla  toteutetaan = SET-suunnitelman tavoitteita, keskitytddn vahvasti
energiajarjestelmiin ja vetyyn. Ydinteknologioiden osalta pienid modulaarisia reaktoreita (SMR)
koskeva eurooppalainen teollinen allianssi julkaisi syyskuussa 2025 strategisen
toimintasuunnitelmansa, jossa hahmotellaan erityisid toimia pienten modulaaristen
ydinreaktoreiden kehittdmisen ja kayttoonoton tukemiseksi ja nopeuttamiseksi useiden valittujen
hankkeiden kautta 2030-luvun alkuun mennesséd. Fuusioenergian osalta ITER-hanke taytti viime
vuonna kaikki keskeiset suorituskykyindikaattorinsa, ja vuoden 2025 ensimmaiselld
puolivuotiskaudella indikaattorit osoittivat, ettd hanke etenee aikataulussa ja ldhestyy sitd
tieteellisen tutkimuksen vaihetta, joka avaa ovet teolliselle kaupallistamiselle.

4. RATKAISEVA HETKI VAHVAN ENERGIAUNIONIN TOTEUTTAMISEN
KANNALTA

Hiilestd irtautuminen tarjoaa hyvid kasvumahdollisuuksia: se voi vakauttaa energian hintoja ja
markkinoita, alentaa kuluttajien energiakustannuksia, luoda laadukkaita tyopaikkoja ja parantaa
Euroopan teollisuuden kilpailukykyé lisdten samalla unionin omaa energiantuotantoa, mistd on
hy6tyé toimitusvarmuuden ja energiaomavaraisuuden kannalta.

27.C/2025/3236.

28 BloombergNEF, Energy Transition Supply Chains, 2025.

2 CETO, Overall Strategic Analysis of Clean Energy Technology in the European Union - 2024 Status
Report, 2025.

30 JRC:n analyysi CETOn vuoden 2025 raportteja varten (tulossa).

31 COM(2025) 74 final.

18


https://setis.ec.europa.eu/document/download/9a05f68e-33b2-4bad-bc4f-971fad6fb683
https://setis.ec.europa.eu/document/download/9a05f68e-33b2-4bad-bc4f-971fad6fb683

Kohtuuhintaista energiaa koskevan toimintasuunnitelman tiysiméiriisen tiytintoonpanon
ensimmiiiset vaikutukset alkavat nikyid kiaytinnossid. Tulevina kuukausina ensisijaisena
tavoitteena on edelleen alentaa energian hintoja Kkaikille Euroopan kansalaisille ja
yrityksille ja nopeuttaa samalla vuoteen 2030 wulottuvan toimintakehyksen
tiytintoonpanoa. Komissio tehostaa  toimiaan  21. lokakuuta  ilmoitetun
toimenpidekokonaisuuden pohjalta.*

Samalla se luo vankan perustan, jonka pohjalta siirtymidd voidaan jatkaa pitkdlle seuraavalle
vuosikymmenelle edettiesséd kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessi.

Lainsédétédjat tarkastelevat parhaillaan eurooppalaisen ilmastolain muuttamista koskevaa
komission ehdotusta, jossa asetetun EU:n ilmastotavoitteen mukaan kasvihuonekaasujen
nettopaiistoji olisi vihennettivi vuoteen 2040 mennessi 90 prosenttia vuoden 1990 tasoon
verrattuna.

Jos EU:n vuoden 2040 ilmastotavoite hyviksytddn, se toimii vertailuarvona EU:n poliittisessa
kehyksessd seuraavan vuosikymmenen ajan. Nykyisen siddntelykehyksen, johon kuuluu myos
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annettu asetus, tiytdntoonpanosta saadut
kokemukset ovat korostaneet, ettd on tirkedd sovittaa tavoitetaso yhteen toteuttamisvalmiuksien
kanssa ja varmistaa kansallisten strategioiden koordinointi.

Painopisteeni olisi oltava sellaisen johdonmukaisen ja ennakoitavan poliittisen kehyksen
esittiminen, joka tarjoaa jdsenvaltioille, sijoittajille ja kansalaisille pitkdn aikavélin varmuutta
energiasiirtymén seuraavan vaiheen aikana. Téhén liittyy useita haasteita.

Ensinndkin  sdhkdéistimisen lisiiminen on olennaisen tirkedid kunnianhimoisten
kasvihuonekaasupiistovihennysten saavuttamisen seki Kilpailukykyisen, vauraan EU:n
energiatarpeiden tiyttimisen kannalta. Sihkon osuus energian loppukysynnistd on kuitenkin
pysynyt yli vuosikymmenen ajan tasaisesti noin 23 prosentissa. EU:n vihéahiilistdmistavoitteiden
saavuttaminen ja maaliikenteen, sisétilojen ja veden lammityksen sekd monien teollisten
prosessien laajamittainen sdahkoistiminen edellyttdd, ettd osuus nousee vuoteen 2030 mennessd
kolmasosaan eli noin 32 prosenttiin, kuten puhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa todetaan, ja
lahes kaksinkertaistuu 50 prosenttiin vuoteen 2040 mennessa.

Kun otetaan huomioon myos vedyn tuottamiseen tarvittava sdhkd, tuotantokapasiteetin on yli
kaksinkertaistuttava vuoteen 2040 mennessd ja sdhkoverkkoihin ja joustavuuteen on
investoitava noin biljoona euroa vuoteen 2040 mennessi.

Toiseksi, jotta tima strateginen ldhestymistapa olisi kustannustehokas, on myds jatkettava
energiatehokkaiden teknologioiden kéyttoonoton edistimistd ja varmistettava, ettd kaikki
kotitaloudet ja yritykset varustetaan dlymittareilla. Mikd térkeinté, valtaosa energiatehokkuutta
koskevista investointitarpeista vuosina 2030-2040 liittyy olemassa olevien rakennusten
perusparannukseen, kuten lidmmitys- ja jaddhdytysjirjestelmien kunnostamiseen, erityisesti
asuntosektorilla, jonka osalta tarpeet ovat jopa 241 miljardia euroa vuodessa.*

Kolmanneksi, Euroopassa valmistettavien innovatiivisten teknologioiden on menestyttiva,
jotta energiasiirtymissi voidaan onnistua ja jotta voidaan varmistaa, ettd tuleva
energiajirjestelméd perustuu kilpailukykyiseen EU:n puhtaan teknologian alaan. Digitaalisten
ratkaisujen ja tekodlysovellusten kehittdminen ja kdyttoonotto tarjoavat hyvid mahdollisuuksia
varmistaa energiajarjestelmén tehokkuuden ja joustavuuden lisddminen sekd helpottaa
uusiutuvien energialdhteiden integrointia edullisemmin. Samalla on térkedd varmistaa EUmn
energiajirjestelmén kyberturvallisuus ja suunnitella datakeskusten kasvavan kulutuksen
integrointia®*,

32 Komissio tehostaa toimiaan energian hintojen alentamiseksi toimilla, joilla helpotetaan teollisuuden ja
kuluttajien tilannetta — Energia.

3 SWD(2024) 64 final.

34 IEA:n mukaan datakeskusten kulutus on kasvanut Euroopassa 70 prosenttia vuosina 2025-2030: Energy
and Al
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Jotta voidaan tukea energiajirjestelmiin valtavaa kehitysti, puhtaan energian vuosittaisten
investointien on noustava vuoden 2020 noin 240 miljardista eurosta noin 695 miljardiin
euroon vuoteen 2040 mennessi. Investoinneilla on tuettava sdahkoinfrastruktuurin laajentamista,
digitalisointia ja nykyaikaistamista, unionin omaa tuotantoa seké varastointia.

Julkisten investointien hyddyntdminen ja yksityisten investointien liikkeelle saaminen on
ratkaisevan tdrkedd, samoin kuin innovatiivisten rahoitusvélineiden luominen kestivien energia-
ja ilmastoinvestointien tukemiseksi kaikkialla EU:ssa ja rajatylittdvén yhteistyon edistdmiseksi.
EU:n  uusiutuvan  energian  rahoitusmekanismilla  voitaisiin ~ esimerkiksi  tukea
kustannustehokkuutta ja lisdtd jésenvaltioiden tavoitetasoa helpottamalla EU:n laajuisia
uusiutuvan energian huutokauppoja, kuten Lettan raportissa suositellaan.

Kuten kohtuuhintaista energiaa koskevassa toimintasuunnitelmassa ja energiatehokkuutta
koskevassa etenemissuunnitelmassa todetaan, energiatehokkuuspalveluja koskevien EU:n
takuujdrjestelmien ja energiatehokkuutta edistdvien vélineiden laajentaminen auttaa tehostamaan
energiatehokkuusmarkkinoita ja muuntamaan energiansédston markkinavetoiseksi hyddykkeeksi,
joka auttaa eurooppalaisia hyotymddn palveluista, jotka voivat pienentdd heidin
energialaskujaan. Energiaunionin hallinnosta annetun asetuksen tuleva tarkistus tarjoaa
tilaisuuden =~ muuntaa  kansalliset  energia- ja  ilmastosuunnitelmat  uskottaviksi
investointistrategioiksi, joilla ohjataan uudistuksia ja kanavoidaan rahoitusta tehokkaasti
puhtaaseen siirtymaén.

Koheesiopolitiikan viliarvioinnin jilkeen jdsenvaltiot voivat kéyttdd koheesiorahastoja
energiaverkkojen yhteenliittdmistd koskevien hankkeiden sekd niihin liittyvien siirto-, jakelu- ja
varastointi-infrastruktuurien tukemiseen.

Liséksi ehdotuksessa kunnianhimoiseksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi, jonka mééra olisi
yhteensd 1,98 biljoonaa euroa kaudeksi 2028-2034 (kdypind hintoina), esitetddn Verkkojen
Eurooppa -vilineen méirdrahojen viisinkertaistamista vahvan energiaunionin edellyttdmin
rajatylittdvan infrastruktuurin vahvistamiseksi.

Kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevilla suunnitelmilla tuetaan sisdisid siirto- ja
jakeluverkkoja ottaen huomioon myds Euroopan laajuinen energiaverkko (TEN-E).
IImastokestivyyttd koskevalla kehykselld pyritiin muun muassa varmistamaan, ettd kaikkien
ilmastonmuutoksen vaikutuksille alttiiden investointien ja keskeisten politiikkojen suunnittelussa
varaudutaan niiden elinkaaren aikana mahdollisesti toteutuviin ilmastoriskeihin. Ehdotus
nojautuu myos Euroopan Kilpailukykyrahastoon, jolla yksinkertaistetaan ja nopeutetaan EU:n
rahoitusta ja vauhditetaan yksityisid ja julkisia investointeja strategisiin teknologioihin, myos
puhtaan siirtymén kannalta kriittisiin teknologioihin.

Tulevien kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien yhdenmukaisuuden varmistaminen seki
kansallista ja alueellista kumppanuutta koskevien suunnitelmien laatiminen, niiden véliarviointi
mukaan lukien, on olennaisen tirkedd. Se tukee investointiprioriteettien sovittamista yhteen
pitkédn aikavélin energiauudistusten kanssa seké aidosti yhdennetyn energiaunionin tukena olevan
infrastruktuurin toteuttamista, mukaan lukien Energian valtatiet -hankkeessa yksildityjen
kahdeksan kriittisen pullonkaulan poistamista.

Yksinkertaistaminen on keskeisen tirkeéi, jotta kansalliset ja EU:n tason energiapoliittiset
tavoitteet ja padmiirit voidaan saavuttaa nopeammin tiytintoonpanovuoropuheluja ja
tilannearvioita hyodyntien. Nykyinen energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annettu
asetus oli jo merkittdvd edistysaskel téssd suhteessa, mutta suunnitteluun, raportointiin ja
investointien seurantaan liittyvien elementtien virtaviivaistamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi
tarvitaan uutta vauhtia. Siten voitaisiin virtaviivaistaa prosesseja ja varmistaa, ettd tuleva energia-
ja ilmastopolitiikan kehys pysyy reagoivana ja hyvin kohdennettuna — samalla, kun
varmistetaan tavoitteiltaan kunnianhimoinen ilmasto- ja energiasiirtymé. Tulevaa energia-
ja ilmastokehystd olisi kéytettdvd strategisemmin investointien houkuttelemiseen ja
jésenvaltioiden tdytintdonpanon tukemiseen.

Euroopan kansalaisten on tunnettava energiasiirtymén hyodyt jokapaiviisessi elaiméassiaan.
Varmistamalla kansalaisten mahdollisuus osallistua energiahankkeiden ja
verkkoinfrastruktuurin suunnittelu- ja kehittdmisvaiheeseen tai auttamalla heitd hyodyntdmédin

20


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/new-impetus-energy-efficiency
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/new-impetus-energy-efficiency

innovatiivisia  tarjouksia  hintaheilahtelujen  vélttdmiseksi ~ varmistetaan  tarvittava
yhteiskunnallinen hyvéksyntd EU:n tavoitteiden saavuttamiseksi ja autetaan pienentdmiin
energialaskuja. Euroopan komission vuonna 2024 jarjestdiméd energiatehokkuutta késittelevaa
kansalaispaneelia voitaisiin kdyttdd esimerkkini, joka otetaan huomioon tulevissa EU:n
aloitteissa.

Néilld parannuksilla on edistettdvd yhdessd johdonmukaisempaa, tulevaisuuteen suuntautuvaa
kehysté, jolla pystytdén tukemaan EU:n puhdasta siirtyméé tulevalla vuosikymmenelld samalla,
kun turvataan kilpailukyky, kohtuuhintaisuus, turvallisuus ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus seki
edistetdéin energiaunionin loppuun saattamista.
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LIITE 1

Taulukko: Kohtuuhintaista energiaa koskevan toimintasuunnitelman

tiytintoonpanon edistyminen

@ saatettu loppuun

kesken
Pilarin I toimet: Osatoimenpide Tilann | Miariaika
Energiakustannus e
ten alentaminen
Verkkotariffimenetelmid ja ennakoivia Vuoden
verkkoinvestointeja koskevat ohjeet 2025 toinen
neljéannes
Suositus jasenvaltioille joustomahdollisuuksien Vuoden
1. (mukaan  lukien  energiaverodirektiivi)  kaytostd 2025
Energialaskujen | sihkoverotuksen alentamisessa viimeinen
kohtuuhintaisuus neljénnes
Kansalaisten energiapaketti, mukaan  lukien Vuoden
energiakdyhyyttd ja -yhteisdjd koskevat ohjeet ja 2026
toimenpiteet ensimmaine
n neljénnes
Puhtaan sdhkdon ostosopimuksia koskeva EIP:n Vuoden
pilottihanke (500 miljoonaa euroa), siirtoverkkojen 2025 toinen
rakentamista edistiva paketti (1,5 miljardia euroa) neljannes
Ohjeet uusiutuvien energialdhteiden innovatiivisista Vuoden
muodoista sekd verkon ja varastoinnin nopean 2025 toinen
kehittdmisen alueista neljannes
Komission tarjoama tiytintéonpanotuki Accele-RES- Vuoden
aloitteen  laajennuksen, lupa-asioita  Kkdsittelevan 2025 toinen
asiantuntijaryhmén, CA-RES-hankkeen, neljannes
taytintoonpanovuoropuhelun  sekd  kysymyksid ja
vastauksia esittdvin ohjausvilineen kautta
Valtiontukikehyksen tarkistaminen Vuoden
2025 toinen
. neljannes
Wl e Hinnanerosopimusten suunnittelua koskevat ohjeet Vuoden
Sahkontoimitusk
2025
ustannusten S
. viimeinen
alentaminen -
neljannes
Lainsidadéntéehdotukset energiainfrastruktuurin, Vuoden
varastoinnin ja uusiutuvien energialdhteiden 2025
lupamenettelyjen sujuvoittamiseksi viimeinen
neljénnes
Euroopan verkkopaketti Vuoden
2025
viimeinen
neljénnes
Ohjeet joustavuudesta maksettavan Kkorvauksen Vuoden
edistiimiseksi vahittiissopimuksissa 2025
viimeinen
neljdnnes
Kysyntdjoustoa koskevat verkkosadnnot Vuoden
2026
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ensimmaine
n neljénnes

Termiinimarkkinoita koskevat saannot

suojausmahdollisuuksien lisddmiseksi

Vuoden
2026
kolmas
neljannes

Jisenvaltiot mukauttavat kansallisia lupamenettelyji
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Mahdollisi
mman pian

3.
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Vuoden
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EIP:n energiatehokkuustuote
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Vuoden
2025
kolmas
neljannes

EU:n laajuisen energiansaistojen
markkinasertifiointijirjestelmén arviointi

Vuoden
2025
kolmas
neljénnes

Energiamerkintoji ja ekologista suunnittelua

koskevien EU:n sidédntojen paivittdminen

Vuoden
2025
kolmas
neljannes

Paioman saatavuuden ja taloudellisten kannustimien
arviointi

Vuoden
2025
vilmeinen
neljénnes

Kaasumarkkinoiden tyéryhmén arviointi

Vuoden
2025
vilmeinen
neljannes

Jisenvaltiot  ja markkinavalvontaviranomaiset
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4.
Energiatehokkuu
s
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Vuoden
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neljénnes
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5. Energiaunionin
loppuun
saattaminen

Valkoinen Kkirja energiamarkkinoiden syvemmaisti
yhdentymisesti

Vuoden
2025
viimeinen
neljéannes

Puhtaan energian investointistrategia

Vuoden
2025
vilmeinen
neljannes

Strateginen energiateknologiasuunnitelma

Vuoden
2025
viimeinen
neljannes

Sihkoistamista edistiva toimintasuunnitelma,
limmitys- ja jaidhdytysstrategia, digitalisaatiota ja
tekoilyi koskeva strateginen etenemissuunnitelma

Vuoden
2026
ensimmaine
n neljdnnes

Fuusiostrategia 2026
Energiaunionin ja  ilmastotoimien hallinnosta Vuoden
annetun asetuksen tarkistus 2027
puoliviliin
mennessa
Pilarin III toimet: Osatoimenpide Tilann | Méairiaika
Investointien e
houkuttelu ja
toimitusten
varmistaminen
6. Prosessin  kdynnistdminen kohtuuhintaista energiaa Vuoden
Kolmikantasopim | koskevien = alakohtaisten = kolmikantasopimusten 2025
ukset laatimiseksi Euroopan teollisuutta varten viimeinen
neljannes
Pilarin IV toimi: Osatoimenpide Tilann | Miiraaika
Varautuminen ¢
mahdollisiin
kriiseihin
Ve Energiaturvallisuuskehyksen tarkistus Vuoden
Toimitusvarmuu 2026
den kautta ensimmdiine
hintavakauteen n neljénnes
8. Hintakriiseihin | Ohjeet jirjestelyistd huippukysynnin pienentimiseksi Kéynnissa
varautuminen hintapiikkien osalta jirjestelmén stressikausien aikana
Rajatylittivin yhteenliitiintdkapasiteetin tilapiinen Pysyva
kasvattaminen kriisien aikana
Toimi — Seuranta Osatoimi Tilann | Miériaika
e
Energiaunionin | Komissio panee toimintasuunnitelman taytantoon, seuraa Vuosittain
tilaa koskeva edistymistd sen toteuttamisessa ja raportoi siitd
katsaus energiaunionin tilaa koskevassa katsauksessaan
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LIITE 2 — Kertomus kilpailukyvyn edistymisesti

Tdssd liitteessd esitetddn katsaus EU:n kilpailukyvystd puhtaan energian teknologioissa
tdydentden 3.5 jaksoa. Teksti perustuu puhtaan teollisen kehityksen ohjelman ja kohtuuhintaista
energiaa koskevan toimintasuunnitelman yhteydessd helmikuussa 2025 hyvéksyttyyn
edistymiskertomukseen® seké puhtaan energiateknologian seurantakeskuksen (CETO) ty6hon.

1. Maailmanmarkkinoiden kehitys

Maailmanlaajuiset investoinnit puhtaaseen energiaan ovat ohittaneet fossiilisiin polttoaineisiin
tehtdvdt investoinnit, ja noin kaksi kolmasosaa vuodeksi 2025 odotetusta energiaan
suuntautuvasta 3 biljoonan euron pddomavirrasta menee puhtaan energian teknologioihin.*
Uusiutuvat energialdhteet ovat kaikkein kustannuskilpailukykyisimmét sdhkon ldhteet EU:ssa,
jossa uusiutuvien energialdhteiden osuus sdhkon kokonaistuotannosta vuonna 2024 oli
47 prosenttia.

EU on edelleen merkittdvd toimija puhtaan teknologian kaupassa. Sen kauppavaje on viime
aikoina pienentynyt lampdpumppujen, aurinkoséhkon ja akkujen osalta, kun taas aurinkolammon
osalta kauppatase on ylijddmiinen. Ndmi parannukset johtuvat kuitenkin osittain kysynnén
heikkenemisestd ja suurista varastoista — eivét niinkdin tuotantopohjan elpymisestd. Vienti
viheni vuonna 2024, ja EU menetti 7 prosenttia viennin arvosta.’’” Maailmanlaajuisesti
ylikapasiteetin  odotetaan jatkuvan aurinkoenergian, akkujen, tuulivoiman ja vedyn
valmistuksessa. Kiinalla on johtoasema investoinneissa ja tuotannossa, silld yli 85 prosenttia
maailmanlaajuisesta  aurinkoenergia- ja akkukapasiteetista sijaitsee Kiinassa. EU:ssa
tuotantokustannukset ovat huomattavasti korkeammat: kiinalaisten aurinkomoduulien arvioidaan
olevan 35-65 prosenttia halvempia kuin eurooppalaisten, tuuliturbiinien taas noin kolmanneksen
halvempia eurooppalaisiin verrattuna.®®

2. Nettonollateknologioiden valmistus ja toimitusketjut

Puhtaiden teknologioiden valmistuksen edistiminen on keskeisessd asemassa puhtaan teollisen
kehityksen ohjelman ja nettonollateollisuutta koskevan sdddoksen mukaisessa EU:n politiikassa.
Vuonna 2025 hyviksyttiin uudet valtiontuki- ja verokehykset investointien tukemiseksi.
Nettonollateollisuutta koskevan sdddoksen sekundaarilainsdddiantd puolestaan tarjoaa vélineita,
jotka auttavat lisd&dimédéin EU:n kapasiteettia ja soveltamaan héirionsietokykykriteerejd
hankinnoissa ja huutokaupoissa. Niistd toimenpiteistd huolimatta merkittdvia riippuvuuksia on
edelleen: vuonna 2023 Kiina toimitti yli 90 prosenttia aurinkosdhkdmoduuleista, ldhes
80 prosenttia kaikista aurinkosdhkojérjestelmistd, puolet akkukomponenteista ja valtaosan
tuuliturbiinien kestomagneeteista.*

EU:lla on edelleen vahva asema tuuliturbiinien, verkkoteknologioiden, vesivoiman ja
huipputason l&mpopumppujen alalla sekd maailmanlaajuinen johtoasema biokaasun ja
biometaanin alalla. Silld on hyvd asema myds ilmailun ja meriliikenteen innovatiivisissa
polttoaineissa, vaikka tuotanto onkin edelleen pienimuotoista ja kallista. Vuonna 2024 kuuden

35 COM(2025) 74 final.

36 TEA, World Energy Investment, 2025. Muunnettuna euroiksi vuoden 2024 keskiméiriisen vaihtokurssin
mukaan (0,9239 euroa = 1 Yhdysvaltain dollari), 14hde: EKP.

37 JRC, perustuu CETOn vuoden 2025 raportteja (tulossa) varten kerittyjd, valittuja teknologioita
(littumioniakut, aurinkosihkomoduulit, aurinkolimpdo, 1Aampdpumput, vesivoima ja tuulienergia) koskeviin
Comext- ja Comtrade-tietokantojen tietoihin.

B IEA, Advancing Clean Technology Manufacturing, 2024.

39.C/2025/3236.
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keskeisen puhtaan energiateknologian kokonaistuotantoarvo laski EU:ssa 11 prosenttia
35 miljardiin euroon, ja ainoastaan tuuli- ja vesivoiman tuotantoarvo kasvoi voimakkaasti.*’

3. Tutkimuksen ja innovoinnin suuntaukset

EU:lla on edelleen maailmanlaajuinen johtoasema puhtaan energian teknologioihin tehtdvissd
julkisissa tutkimus- ja innovointi-investoinneissa, ja vuonna 2023 investointeja saatiin liikkeelle
yli 10,59imiljardia euroa. Yksityinen tutkimus ja innovointi — joka on maailmanlaajuisesti
hallitsevassa asemassa — on kuitenkin paljon vilkkaampaa Aasian suurimmissa talouksissa (0,37—
0,64 % BKT:std) kuin EU:ssa (0,17 % BKT:std) ja Yhdysvalloissa (0,08 % BKT:std)*!, mika
asettaa EU:n epdedulliseen asemaan. EU:lla on edelleen hyvi asema uusiutuvia energialdhteita ja
energiatehokkuutta koskevissa arvokkaissa patenttihakemuksissa. Kun otetaan huomioon nédmé
patentointisuuntaukset, EU:lla on hyvd asema muun muassa tuuli- ja vetyteknologioiden,
dlykkédiden verkkojen ja valtamerienergian aloilla, mutta akkujen, aurinkosdhkdn, geotermisen
energian ja digitaaliteknologioiden osalta se on jiljessd esimerkiksi Yhdysvaltoja ja Kiinaa.*
Vuonna 2023 havaittu lasku puhtaan energian teknologioihin tehdyissd globaaleissa
riskipddomasijoituksissa jatkui vuonna 2024. EU:ssa riskipddomasijoitukset puhtaaseen
teknologiaan véhenivit vuonna 2024 puolella. Euroopan maailmanlaajuinen osuus on kuitenkin
viime vuosina noussut ldhes viidennekseen. Toisin kuin Yhdysvallat ja Kiina, joissa tehddén
paljon keskisuuria kauppoja, EU:n tuloksellisuus perustuu muutamiin hyvin suuriin
liiketoimiin.*?

Viimeaikaisia ydinenergia-alan aloitteita ovat muun muassa pienid modulaarisia reaktoreita
koskevan teollisen allianssin perustaminen sekd EU:n fuusiostrategian valmistelu. Lisdksi SET-
suunnitelman uudistaminen vahvistaa koordinointia jasenvaltioiden, tutkimuksen sidosryhmien ja
teollisuuden kanssa. Tulevaisuudessa Euroopan kilpailukykyrahasto tarjoaa Horisontti Eurooppa
-puiteohjelman rinnalla tukea aina tutkimuksesta kayttoonottoon asti ja EIP:n TechEU-ohjelman
odotetaan saavan liikkeelle 250 miljardia euroa vuoteen 2027 mennessd (myo6s EU:n tuen kautta).
Néiden vélineiden yhteisend tavoitteena on vahvistaa Euroopan kykyéd laajentaa innovointia,
turvata toimitusketjut ja yllapitdd kilpailukykyd maailmanlaajuisessa puhtaan energian
kilpailussa.

40 JRC, perustuu CETOn vuoden 2025 raportteja (tulossa) varten keriittyjen, valittuja teknologioita
(littumioniakut, aurinkosahkomoduulit, aurinkoldmp6, 1ampopumput, vesivoima ja tuulienergia) koskeviin
Prodcomin tietoihin.

41 CETO, Overall Strategic Analysis of Clean Energy Technology in the EU: 2024 Status Report, 2025.

42 CETO, Overall Strategic Analysis of Clean Energy Technology in the EU: 2024 Status Report, 2025.

4 JRC:n analyysi CETOn vuoden 2025 raportteja varten (tulossa).
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