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RADETS SLUTSATSER OM UTVIDGNINGEN OCH
STABILISERINGS- OCH ASSOCIERINGSPROCESSEN

1. Radet noterar med intresse kommissionens meddelande av den 19 oktober 2021 om EU:s
utvidgningspolitik och rapporterna om Montenegro, Serbien, Turkiet, Republiken

Nordmakedonien, Albanien, Bosnien och Hercegovina och Kosovo®.

2. Covid-19-krisen fortsdtter att ha allvarliga negativa konsekvenser for vira samhéllen och
ekonomier. Pandemin har tydligt pekat pd behovet av och fordelarna med att sta enade och
hantera gemensamma utmaningar tillsammans. Rédet erinrar om att det stod som redan getts
har en omfattning och en bredd som &r utan motstycke, och det forblir fast beslutet att
fortsdtta samarbetet och samordningen, ocksa for att ytterligare forbéttra tillgangen till
vacciner, diagnosmedel och ldkemedel och sdkerstélla bittre formaga att forutsdga och sta
emot framtida kriser. Radet dr 4ven medvetet om det vardefulla stod som ldnderna pa véstra

Balkan under pandemin har gett varandra och EU.

3. Réadet framhaéller pa nytt sitt engagemang for utvidgningen, som fortsétter att vara ett
centralt politikomréde for Europeiska unionen, i linje med den fornyade konsensus om
utvidgning som godkindes av Europeiska radet den 14—15 december 2006 och radets diarpa
foljande slutsatser. Den fortsdtter att utgdra en strategisk investering i fred, demokrati,
valstand, sikerhet och stabilitet i Europa. Radet upprepar att det ar ett bestamt strategiskt val
och en nddvéndighet for alla partner som striavar efter att bli medlemmar i EU att omfamna
och respektera EU:s kidrnvérden och ett europeiskt perspektiv. I linje med detta forvéntar sig
radet fortfarande att partnerna ska ta egenansvar och fullt ut sta bakom sitt atagande att sitta
demokratin, de grundldggande réttigheterna och viardena samt réttsstatsprincipen i forsta
rummet, vilket dr 1 deras folks intresse. Trovardigheten i dessa ataganden fOrutsétter ett
meningsfullt genomforande av nddvéndiga reformer och att goda resultat nds, med stod av

tydlig och samstdmmig offentlig kommunikation.

Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och dr i dverensstimmelse
med FN:s sikerhetsrdds resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande
om Kosovos sjélvstindighetsforklaring.
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4.  Radet erinrar om Thessaloniki-agendan och Sofia-, Zagreb- och Brdoforklaringarna och
upprepar EU:s entydiga stod for det europeiska perspektivet for véstra Balkan. EU kommer
ytterligare att stirka och intensifiera sitt engagemang pa alla nivéer for att stodja regionens
politiska, ekonomiska och sociala omvandling, inbegripet genom fortsatt bistdnd som knyts
till konkreta framsteg pa véstra Balkan i fraga om réttsstatsprincipen och socioekonomiska
reformer samt till partnernas uppslutning bakom europeiska vérden, regler och normer. I detta
sammanhang ser radet fram emot genomforandet av den ekonomiska planen och
investeringsplanen for véstra Balkan och den grona agendan for véstra Balkan. For att
ytterligare blasa nytt liv 1 och stirka den politiska dialogen med regionen vilkomnar radet
idén om att halla toppmdten mellan EU och véstra Balkan som regelbundet dterkommande
evenemang. Rédet ser fram emot de forsta regeringskonferenserna med Republiken
Nordmakedonien och Albanien sa snart som mojligt, efter att ridet har godként
forhandlingsramarna. Turkiet &r alltjamt ett kandidatland och en viktig partner p4 manga

omraden av gemensamt intresse.

5. Ilinje med radets tidigare slutsatser och inom ramen for de politiska kriterier som angavs i
Kopenhamn samt stabiliserings- och associeringsprocessen, som forblir den gemensamma
ramen for forbindelserna med ldnderna pa vistra Balkan, bekréftar radet, i enlighet med den
fornyade konsensusen om utvidgning fran 2006, behovet av rittvisa och stringa villkor och
principen om egna meriter. I detta ssmmanhang framhéller rddet vikten av att sdkerstélla att
EU kan bibehalla och fordjupa sin egen utveckling, inbegripet sin forméga att integrera nya
medlemmar. Den reviderade utvidgningsmetoden, med ett &nnu storre fokus pa
grundlaggande reformer, syftar till att blasa nytt liv i anslutningsprocessen genom att géra den
mer forutsdgbar, trovardig och dynamisk och understélla den en starkare politisk styrning
utifran objektiva kriterier och strikt positiv och negativ villkorlighet samt reversibilitet. Den
héller pa att integreras i de nya forhandlingsramarna och ryms nu inom de befintliga
forhandlingsramarna med Montenegro och Serbien, vilket rddet vdlkomnar. I detta
sammanhang erinrar radet om de mojliga atgirderna for paskyndad integration om

kandidatldnderna gor ytterligare och tillrdckligt stora framsteg med reformprioriteringarna.

15033/21 hg/ss 3
BILAGA RELEX.2.A SV



6.  Radet, som noterar det allménna ldget vad géller partnernas padgiende reformanstrdngningar,
enligt kommissionens rapporter, betonar att de snabbt maste att fokusera pa grundliggande
reformer for att avhjélpa ett antal ithallande strukturella brister inom omradena
rattsstatsprincipen, grundliggande rittigheter, stirkta demokratiska institutioner och reform
av den offentliga forvaltningen liksom i friga om de ekonomiska kriterierna. Det &r alltjimt
av avgorande betydelse, sirskilt for att bestimma takten i anslutningsférhandlingarna 6verlag,
att man kan pavisa att patagliga och varaktiga reformer har genomforts och att konkreta

resultat har uppnatts pa dessa viktiga omraden.

7. RAadet erinrar om att rittsstatsprincipen ér ett grundliggande virde som EU bygger p4, en
avgorande aspekt av demokratisk omvandling, som utgoér kirnan bade i utvidgningsprocessen
och 1 stabiliserings- och associeringsprocessen, samt det viktigaste riktmérke mot vilket
framsteg mot EU-medlemskap bedoms. Det dr darfor viktigt att partnernas framsteg pé detta
omrade dr solida, konkreta och odterkalleliga. Radet erkinner visserligen att vissa partner har
gjort framsteg pa detta synnerligen viktiga omrade, men noterar med oro att de rapporterade
bristerna bekriftar att detta dr en av de storsta utmaningarna. Avsaknaden av trovérdiga
framsteg 1 manga fall, och 1 ndgra fall 4ven en tillbakaging, hinger ofta samman med en
bristande politisk vilja, brister betraffande rittsvdsendets oberoende, institutionellt motstand
och utbredd korruption och organiserad brottslighet: dessa ar alla centrala frdgor som méaste

prioriteras hogt.
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Rédet noterar att det i de flesta fall bara har gjorts sma framsteg nér det géiller skyddet av de
grundliggande rittigheterna, och ibland inga framsteg alls. Trovirdiga och verkliga
atgirder for att avhjélpa de ménga rapporterade bristerna behovs fortfarande. Sarskilt
angeldgna ar de fragor som ror barns rattigheter liksom réttigheter for och icke-
diskriminerande behandling av personer som tillhdr minoriteter och personer i sérbara
situationer, till exempel romer, personer med funktionsnedsattningar samt homosexuella,
bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-personer) och nationella minoriteter. Nar det
géller jamstalldhet méste kvinnors och flickors egenmakt och fullstdndiga dtnjutande av
grundldggande réttigheter sékerstillas. Situationen nir det giller yttrandefrihet, mediefrihet
och pluralism ir dessutom fortfarande mycket oroviackande: i de flesta fall har bara sma eller
inga framsteg gjort, och 1 ett fall sker en fortsatt, allvarlig tillbakagéng. Bradskande atgérder
kréavs fortfarande for att skydda dessa grundldggande hornstenar 1 demokratin. Hot,
trakasserier och attacker mot journalister och andra medieaktorer méste hanteras med
beslutsamhet. Ytterligare framsteg med reformen av den offentliga forvaltningen, sérskilt
nér det giller avpolitisering, 6kad ansvarsskyldighet och professionalism &r fortfarande

nodvéndiga for att forbittra styrningen pa alla nivéer.

Vil fungerande och oberoende demokratiska institutioner — ett centralt inslag 1
vélfungerande demokratier och ett grundlidggande villkor for anslutning till EU — fortsétter att
vara en bradskande utmaning. Radet noterar att avsaknaden av verklig politisk vilja
fortfarande ar huvudorsaken till att betydande framsteg uteblivit eller att en tillbakagang skett
nér det géller trovirdiga och héllbara reformer pd detta omride. Rédet noterar med oro att det
finns manga exempel pé att de demokratiska systemens och institutionernas funktionssatt
hindras eller undermineras. Det dr dven fortsatt av storsta vikt att de rapporterade bristerna
atgdrdas, nadgot som kriver reformer ocksa pa narliggande grundldggande omraden liksom en
inkluderande politisk dialog, och att civilsamhaéllets organisationer ges en storre roll och

utrymme att verka fritt.
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8. Nar det giller de ekonomiska Kriterierna vilkomnar och delar rddet kommissionens analys.
Rédet betonar att ett genomforande av savil grundlaggande som strukturella reformer forblir
av storsta vikt for den ekonomiska aterhdmtningen och utvecklingen eftersom bekdmpning av
korruption, en forbattrad réttsstat, 6kad insyn, starkare institutioner och en forstarkt social
dialog ocksa skulle gynna ekonomierna. I detta ssmmanhang framhaller radet hur viktigt det
ar med full insyn i alla investeringar, sérskilt investeringar som ror forfaranden for offentlig
upphandling. For att man ska kunna utnyttja partnernas ekonomiska potential kommer det
ocksé att behovas fortsatta reformer av de ekonomiska strukturer som identifieras i de
ekonomiska reformprogrammen. Det &r dérfor mycket viktigt att genomfora de reformer som
faststéllts i de ekonomiska reformprogrammen och i de politiska riktlinjer som antagits
tillsammans med EU:s medlemsstater, inte bara for att forbéttra konkurrenskraften, frimja
skapande av arbetstillfdllen och underldtta social inkludering, utan ocksa for att sékerstilla
finanspolitisk héllbarhet och uppfylla de ekonomiska kriterierna i anslutningsprocessen och
for att maximera de potentiella effekterna av EU:s betydande investeringspaket. Den grona
agendan och hillbar konnektivitet dr nyckeln till en hallbar dterhimtning samt till
ekonomisk integration inom regionen och med EU, som kommer att gynna bade foretagen
och allménheten. Radet uppmanar samtliga partner att utifran sina respektive ekonomiska
reformprogram genomfora atgérderna i de gemensamma slutsatserna fran den ekonomiska
och finansiella dialogen mellan EU och véstra Balkan och Turkiet av den 12 juli 2021. Rédet
erinrar om att EU fortsdtter att vara den overldgset viktigaste handelspartnern for vistra

Balkan och Turkiet, bade for import och export.

9.  Réadet understryker att det dr avgorande att ta itu klimatforindringen i linje med EU:s
klimatambitioner, paskynda anpassningen till EU:s regelverk och stirka genomforandet av
omstéllningen till klimatneutrala, motstandskraftiga, hallbara, cirkuldra och resurseffektiva

ekonomier.
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10. Goda grannforbindelser och regionalt samarbete forblir avgdrande inslag i
utvidgningsprocessen samt i stabiliserings- och associeringsprocessen. Radet vilkomnar de
framsteg som gjorts och upprepar vikten av inkluderande regionalt samarbete, sérskilt
genomforandet av en gemensam regional marknad pa vistra Balkan, som bygger pa EU:s
regler och standarder, vilket kommer att bli avgorande for att man ska kunna dra full nytta av
regionens potential och den ekonomiska planen och investeringsplanen. Beslutsamma insatser
kravs for att framja forsoning och regional stabilitet och for att hitta och genomfora slutliga,
inkluderande och bindande 16sningar pa partnernas bilaterala tvister och problem, som har
sina rotter i arvet fran det forgdngna, i 6verensstimmelse med internationell rétt och
vedertagna principer, inklusive avtalet om successionsfragor, och dterstdende drenden om
forsvunna personer och krigsforbrytelser. Inhemska krigsforbrytelsedrenden bor hanteras
effektivt och utan diskriminering, bl.a. genom meningsfullt regionalt samarbete och genom att
fullt ut samarbeta med och stddja det arbete som utfors av internationella
avvecklingsmekanismen for brottmélstribunaler och de specialiserade avdelningarna. Radet
understryker att fornekelse av folkmord, provocerande retorik eller forhirligande av
krigsforbrytare, fran endera sidan, &r oacceptabelt. Uttalanden och dtgirder som péverkar
goda grannforbindelser och fredlig tvistlosning negativt maste undvikas. Befintliga bilaterala
avtal, déribland Prespa-avtalet mellan Republiken Nordmakedonien och Grekland och
fordraget om vénskap, god grannsdmja och samarbete mellan Republiken Nordmakedonien

och Bulgarien, maste genomforas i god tro.

11. Radet fortsitter att betona betydelsen av att ytterligare fordjupa samarbetet i utrikespolitiska
fragor liksom unionens forvantningar pa en béttre anpassning till EU:s gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitik, sirskilt 1 fragor dir storre gemensamma intressen star pa spel,
sdsom restriktiva dtgirder och hanteringen av hybridhot. Anslutning till EU ér ett val som
forutsatter att man delar de principer, virderingar och mal som unionen stravar efter att fraimja
1 sitt grannskap och bortom detta; bland annat maste man fullstdndigt anpassa sig till den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och avsté fran att vidta atgérder som strider mot

denna.
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12.  Radet fortsitter att framhalla vikten av strategisk kommunikation liksom behovet av att
partnerna stérker sin resiliens mot skadlig hybridverksamhet. Hybridhoten kréaver béttre och
ndrmare samarbete, ddribland om cyberresiliens, skydd av kritisk infrastruktur, strategisk
kommunikation och bekdmpning av desinformation. Radet uppmanar samtliga partner att
tydligt informera om de fordelar och skyldigheter som deras vidg mot EU innebér samt om
deras eget engagemang for EU:s vérderingar och relaterade nodvéndiga reformer. EU:s och
dess medlemsstaters fortsatta engagemang, ocksé for att driva en strategi for en effektivare

strategisk kommunikation gentemot bade partner och EU:s medborgare, forblir avgorande.

13.  Terrorism, radikalisering och organiserad brottslighet fortsitter att allvarligt hota EU:s och
hela regionens sékerhet. I linje med tidigare slutsatser frdn Europeiska radet och radet
upprepar radet vikten av att fortsétta och ytterligare stirka samarbetet avseende
terrorismbekimpning, sirskilt vad géller utlindska terroriststridande samt forebyggande och
bekdmpning av radikalisering. Det finns ett fortsatt behov av ytterligare anstringningar och
patagliga resultat i kampen mot organiserad brottslighet. Radet vilkomnar de positiva
exempel som rapporterats och betonar att alla partner maste finna effektiva 16sningar {or att
forhindra att den organiserade brottsligheten infiltrerar ekonomierna. Ytterligare insatser
kréavs for att forhindra alla former av radikalisering, dven av religios, etnisk-nationalistisk

eller politisk karaktér.

14. 1 frdga om migration lovordar radet partnerna pa véstra Balkan for deras fortsatta
anstrangningar och generellt konstruktiva samarbete, som har gett tydliga resultat, och Turkiet
for landets fortsatta och betydande anstringningar nér det giller mottagandet av och hjélpen
till néstan fyra miljoner flyktingar. Radet upprepar att man fullt ut och pa ett icke-
diskriminerande sitt maste genomfora uttalandet fran EU och Turkiet och stodja partnerna
langs vistra Balkanrutten. Ytterligare atgérder fran partnernas sida i linje med EU-rétten och

internationella skyldigheter behdvs for att hantera migrationsutmaningarna.
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15.

Rédet erinrar om EU:s fortsatta betydande ekonomiska och tekniska bistéind till
utvidgningsprocessen och stabiliserings- och associeringsprocessen, sérskilt i form av
instrumentet for stod infor anslutningen (IPA II), efter antagandet i september 2021 av [IPA

II1-forordningen som har en finansieringsram pa 14,162 miljarder euro.

UTVIDGNINGEN

MONTENEGRO

16.

Rédet vilkomnar de 6vergripande framsteg som hittills gjorts 1 anslutningsférhandlingarna,
dér samtliga 33 granskade kapitel har 6ppnats och tre har avslutats preliminirt, och den
overenskommelse som naddes vid den 13:e regeringskonferensen i juni 2021 och som ror de
delar av den reviderade utvidgningsmetoden som ska beaktas inom den befintliga
forhandlingsramen och som ska tillimpas pé anslutningsférhandlingarna med Montenegro.
Prioriteringen for ytterligare framsteg i anslutningsférhandlingarna, och innan man gar mot ett
preliminirt avslutande av andra kapitel, ar fortfarande att na de interimistiska riktmérkena for
rittsstatsprincipen som faststélls 1 kapitlen 23 och 24. Det &r forst ndr Montenegro uppfyller
de faststillda kriterierna som EU kommer att kunna faststélla kraven i friga om
rattsstatsprincipen som avslutningsriktmérken, som Montenegro maste uppfylla for att dessa
kapitel ska kunna avslutas. Radet upprepar att hela rittsstatssystemet maste ge konkreta
resultat och uppvisa tydligare och héllbara framsteg. Framsteg med dessa kapitel &r, i enlighet
med vad som ocksa anges 1 forhandlingsramen, avgérande och kommer éven fortsittningsvis
att bestimma takten for anslutningsforhandlingarna 6verlag. Radet forvintar sig att
Montenegro med storre beslutsamhet fortsétter pa vigen mot en anslutning. Radet ser foljande

reformer som de viktigaste och mest bradskande for Montenegro att genomfora.
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17. Radet uppmanar eftertryckligen Montenegro att visa en tydlig politisk vilja, bryta
polariseringen, uppvisa konkreta resultat, sérskilt pa de kritiska omrddena yttrande- och
mediefrihet samt korruptionsbekimpning, samt att fortsitta att ta itu med befintliga brister
1 hanteringen av drenden som géller organiserad brottslighet samt beslag och forverkande av
tillgdngar som hérror fran brott. Radet erinrar om behovet att komma till ritta med det
stagnerade genomforandet av viktiga reformer av réttsvésendet, bland annat nér det géller de
viktiga och dnnu inte tillsatta tjdnsterna i tunga oberoende institutioner och inom
rattsvdasendet. Radet uppmanar ocksa pa nytt Montenegro att garantera ett sékert klimat som
gynnar yttrandefrihet och mediernas oberoende, bland annat genom att intensifiera insatserna
for att utreda och 16sa fall dér journalister utsatts for attacker och ge detta arbete hog prioritet,
och genom att effektivt motverka desinformation samt trakasserier och hatpropaganda pa
nétet. Det dr av central betydelse att man sékerstiller att public service-radio/tv dr oberoende
och att man inrittar en effektiv sjalvreglerande mekanism som omfattar alla medieorgan.
Rédet framhaller sina forvantningar pa ett starkt politiskt &tagande och verkligt engagemang

fran alla berorda institutioner och aktorer i denna stravan.

Rédet uppmanar vidare Montenegro att stiirka institutionernas — sirskilt riattsviasendets —
oberoende, visa en tydlig politisk vilja att fortsdtta arbeta med reformen av den offentliga
forvaltningen och stirka den administrativa kapaciteten. Radet noterar hir att Montenegro
maste sakerstélla att manniskor rekryteras pa meriter, behalla EU-relaterad expertis i sin
forvaltning for att stodja anslutningsprocessen och férhandlingarna och tillimpa EU:s

regelverk.

18. RAadet understryker att en valreform fortfarande &r ett méste for att stirka fortroendet for
valprocessen, och det uppmanar entriget alla parter att ta sitt ansvar och féra en meningsfull
och inkluderande politisk dialog i parlamentet for att undvika en ytterligare polarisering av

det politiska landskapet.

15033/21 hg/ss 10
BILAGA RELEX.2.A SV



19.

20.

21.

Vad giller ekonomiska reformer noterar radet att covid-19-pandemin haft en stor negativ
inverkan pa ekonomin. Trots detta har regeringen lyckats fortsitta att genomfGra nigra av de
planerade reformerna och att reducera de finansiella riskerna, samtidigt som finanssektorn
forblev stabil. Radet uppmanar Montenegro att fullt ut genomfora den politiska vigledning
som anges i de gemensamma slutsatserna fran den ekonomiska och finansiella dialogen,
inbegripet genom att minska budgetunderskottet och den offentliga skuldkvoten sa snart
aterhdmtningen har sikrats, stirka den finanspolitiska styrningen och transparensen och

genomfora strukturreformer.

Rédet uppskattar Montenegros fortsatt konstruktiva atagande nér det géller att vidareutveckla

regionalt samarbete och frimja goda grannforbindelser.

Rédet fortsitter att med kraft lovorda Montenegro for landets konsekventa utrikespolitiska
samarbete, sédrskilt den fortsatta fullstindiga anpassningen till EU:s gemensamma utrikes-
och siikerhetspolitik. Det vilkomnar ocksd Montenegros fortsatta aktiva deltagande i EU:s

uppdrag och insatser inom ramen for den gemensamma séiikerhets- och forsvarspolitiken.

SERBIEN

22.

23.

Rédet vialkomnar de dvergripande framsteg som hittills gjorts 1 anslutningsférhandlingarna,
dér 22 av 33 forhandlingskapitel har 6ppnats och tva kapitel preliminért avslutats, och den
overenskommelse som naddes vid den tolfte regeringskonferensen i juni 2021 och som ror de
delar av den reviderade utvidgningsmetoden som ska beaktas inom den befintliga
forhandlingsramen och som ska tillimpas pa anslutningsforhandlingarna med Serbien. Radet
fortsitter att understryka att framsteg med kapitlen om rittsstatsprincipen och de
grundldggande rittigheterna samt normaliseringen av Serbiens forbindelser med Kosovo, i
enlighet med vad som anges 1 forhandlingsramen, fortsatter att vara centralt och kommer att

vara avgorande for takten i anslutningsforhandlingarna verlag.

Rédet, som noterar att Serbiens regering kontinuerligt har uppgett integrering i EU som sitt
strategiska mal, uppmanar de serbiska myndigheterna att beslutsamt engagera sig for och
frimja EU:s virderingar samt ldgga storre tonvikt pa detta mél och proaktivt formedla
positiv och otvetydig information om EU, som dr Serbiens viktigaste politiska och

ekonomiska partner.
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24.

Rédet noterar de framsteg som Serbien har gjort pé vissa omraden som ror réttsstatlighet, men
ocksa de generellt sett sma framstegen och fortsatta forseningarna pa ett antal andra omraden.
Radet uppmanar Serbien att fortsitta att visa en politisk vilja att ytterligare paskynda
reformerna och att astadkomma konkreta och patagliga resultat pa grundliggande omraden.
Rédet identifierar foljande reformer som de viktigaste och mest braddskande for Serbien att

genomfora.

Serbien bor fokusera pé att uppfylla de interimistiska riktmérkena for kapitlen 23 och 24,
bland annat genom ett genomforande av de reviderade handlingsplanerna for dessa kapitel.
Sarskild uppmaérksamhet behdver dven fortséttningsvis dgnas at rattsvisendets oberoende
och allménna effektivitet och &t ett effektivt genomforande av reformer. Radet vilkomnar de
framsteg som hittills har gjorts med den konstitutionella reformen och uppmanar Serbien att
slutféra den under innevarande valperiod och i linje med europeiska normer och
Venedigkommissionens rekommendationer. Serbien behdver uppné konkreta och dvertygande
resultat i fraga om effektiva utredningar, dtal och fallande domar, frysning och forverkande av
tillgangar som hérrdr fran brott, sarskilt nédr det géller grov och organiserad brottslighet,
inbegripet penningtviitt. Serbien maste intensifiera anstringningarna for att bekdmpa

korruption, dven i drenden pa hog niva.

Rédet konstaterar att mediestrategin och den tillhdrande handlingsplanen har antagits och
uppmanar Serbien att genomfora dem som en prioritering och pé ett effektivt sitt, med respekt
for sdvil andan som ordalydelsen i mediestrategins mal. Samtidigt dr rddet djupt oroat dver de
smé framsteg som har gjorts med att forbattra klimatet for yttrandefriheten 6verlag. Rdet
uppmanar pa nytt Serbien att skyndsamt garantera ett sikert klimat som gynnar obegransad
yttrandefrihet och oberoende medier, bland annat genom att intensifiera anstrdngningarna for

att utreda fall av hot, trakasserier och vald mot journalister.

Serbien maste fortsétta att dgna sérskild uppmérksamhet at fragan om full respekt for de
grundliggande rittigheterna, inklusive skydd av de mest sérbara grupperna samt icke-
diskriminerande behandling av nationella minoriteter i hela Serbien, i synnerhet pa omradena
utbildning, anvdndning av minoritetssprak, tillgang till medier och religionsutévning pa

minoritetssprak, och aktivt utreda och avge fillande domar for hatbrott.
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25.

26.

Rédet betonar behovet av att sikerstilla vilfungerande demokratiska institutioner och
framhaller att en reformering av valsystemet fortfarande ar avgorande for att stérka
fortroendet for valprocessen. Det konstaterar att Serbien har borjat f6lja de rekommendationer
som sedan ldnge framforts av OSSE/ODIHR. Det ér av central betydelse att alla dessa viktiga
rekommendationer genomfors pa ett inkluderande och &ppet sétt, pd grundval av ett bredare
politiskt samforstdnd, och fore de val som planeras till 2022. Det dr viktigt att man ocksé
genomfor de atgarder som faststillts inom ramen den dialog mellan partierna som leds av
Europaparlamentet. Det aterstér att skapa ett klimat som gynnar utveckling och finansiering

av det civila samhillet.

Rédet fortsitter att framhalla vikten av att krigsforbrytelser hanteras inom landet och att man
ndr en l0sning 1 dterstdende drenden om forsvunna personer och fullt ut samarbetar med
internationella avvecklingsmekanismen for brottmalstribunaler, bland annat genom att snarast
godta och verkstilla dess avgoranden och beslut fullt ut. Démda krigsforbrytare far inte ges

ndgot stod eller offentligt utrymme och deras brott fir inte forharligas eller fornekas.

Nir det géller ekonomiska reformer noterar ridet med tillfredsstéllelse de fortlopande
framsteg som gjorts med att utveckla en fungerande marknadsekonomi och det faktum att
covid-19-krisens effekter framgangsrikt mildrades, bland annat av en stark dynamik fore
krisen och av betydande och snabba finanspolitiska och monetéra stodatgarder. Radet
uppmanar Serbien att fullt ut genomfora den politiska vigledningen 1 de gemensamma
slutsatserna frdn den ekonomiska och finansiella dialogen och att fortsétta sina
strukturreformer inom den offentliga forvaltningen och statségda foretag. Det ér viktigt att
sakerstélla att EU:s regelverk for offentlig upphandling f6ljs fullt ut. Radet vilkomnar de
insatser som Serbien gjort for att uppfylla riktmérkena f6r 6ppnandet av kluster 3

(Konkurrenskraft och inkluderande tillvdxt) och kommer att fortsitta sin bedomning av det.

Rédet upprepar att Serbien maste fullgora sitt atagande och intensifiera anstrangningarna for
att gradvis anpassa sig till EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik i enlighet med
forhandlingsramen och som en prioriterad fraga forbéttra de hittills uppnadda resultaten pa ett

hallbart och konkret sitt.
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27. Radet vilkomnar Serbiens fortsatta aktiva deltagande i och viktiga bidrag till EU:s uppdrag

och insatser inom ramen for den gemensamma séikerhets- och forsvarspolitiken.

28. Rédet upprepar att Serbien méaste fullgora sitt atagande att anpassa sig till EU:s gemensamma

viseringspolitik.

29. I frdga om den EU-stodda dialogen vilkomnar radet att dialogen fortsatte i juni 2021 och
lovordar den hoga representanten och EU:s sérskilda representant for dialogen mellan Belgrad
och Pristina och for andra regionala fragor som ror véstra Balkan for deras uppslutning kring
den EU-stodda dialogen. Radet forvintar sig att Serbien engagerar sig i den EU-stodda
dialogen i god tro och i en anda av kompromiss for att nd ett dvergripande rittsligt bindande
avtal med Kosovo i enlighet med internationell ritt och EU:s regelverk. Detta avtal bor
omfatta alla kvarstdende fragor och bidra till regional stabilitet. Detta &r avgorande for att
Serbien och Kosovo ska kunna g vidare pé sina respektive vigar mot Europa. Radet upprepar
att det med verkligen forvéntar sig att alla tidigare avtal respekteras och genomfors utan
drojsmal. Bada parter bor ocksé undvika atgarder som dventyrar stabiliteten och retorik som

inte frimjar dialogen.

30. Radet vilkomnar Serbiens dtagande att aktivt frimja regionalt samarbete och uppmanar
Serbien att fortsdtta med sina anstringningar for att stdrka goda grannforbindelser och bidra

till stabilitet och férsoning.
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TURKIET

31. RAdet erinrar om att Europeiska radet den 24-25 juni 2021 noterade Europeiska unionens
strategiska intresse av en stabil och séker miljo 1 6stra Medelhavsomradet och av utvecklingen
av samarbetsinriktade och dmsesidigt gynnsamma forbindelser med Turkiet. Europeiska radet
vilkomnade nedtrappningen i 6stra Medelhavsomradet och betonar att den méste
uppritthéllas, och upprepade att EU &r redo att fora diskussioner med Turkiet pé ett gradvist,
proportionellt och reversibelt sétt pa ett antal omrdden av gemensamt intresse, om inte annat
foljer av den villkorlighet som faststélldes av Europeiska rddets medlemmar den 25 mars

2021 och i tidigare slutsatser fran Europeiska radet.

32. Med beaktande av sdvil dessa som tidigare slutsatser frdn Europeiska radet ér radet
fortfarande fast beslutet att upprétthalla en 6ppen och uppriktig dialog, ta itu med
gemensamma utmaningar och samarbeta péd sddana viktiga omrdden av gemensamt intresse
sasom migration, folkhélsofragor, klimatfragor, frdgor som roér kampen mot terrorism samt
regionala fragor. Radet noterar att hognivadialogerna mellan EU och Turkiet nyligen
aterupptogs om flera av dessa fragor liksom Turkiets ratificering av Parisavtalet om

klimatforandringar.

33. Radet lovordar Turkiet for landets fortsatta och betydande anstrangningar nér det giller
mottagandet av och hjélpen till ndstan 4 miljoner flyktingar. Ett fortsatt EU-stod till
flyktningar och vardsamhéllen kommer att sékerstillas med nddvéandig skyndsamhet.
Uttalandet frian EU och Turkiet fortsétter att ge resultat. Radet erinrar om att Europeiska
radet den 21-22 oktober 2021 uppmanade Turkiet att sékerstélla ett fullstdndigt och icke-
diskriminerande genomforande av 2016 ars uttalande fran EU och Turkiet, inbegripet
gentemot Republiken Cypern. En effektiv gransforvaltning och ett dterupptaget atervindande
prioriteras dven fortsdttningsvis. Ett fullstdndigt och effektivt genomférande av
atertagandeavtalet mellan EU och Turkiet och samarbete pd omradet réttsliga och inrikes

frdgor med alla EU:s medlemsstater dr fortfarande av avgorande betydelse.
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34. Radet upprepar att det 4r mycket bekymrat dver den ytterligare och djupt oroande
tillbakagangen nir det giller demokratin, réttsstatsprincipen, de grundlidggande rittigheterna,
inbegripet yttrandefriheten, och réttsvisendets systematiska avsaknad av oberoende. Ett antal
restriktiva atgdrder som vidtogs under undantagstillstindet har inforlivats i lag och har
djupgiende negativa konsekvenser for ménniskor i Turkiet. Det civila samhéllet och dess
organisationer verkar under konstant tryck och allt svarare omstandigheter. Varken
rittsvisendets systemiska avsaknad av oberoende och otillborliga patryckningar pa
rattsvdsendet eller de fortsatta restriktionerna, gripandena, fingslandena och andra atgérderna
som &r riktade mot journalister, akademiker, medlemmar i politiska partier, inbegripet
parlamentsledamoter, advokater, manniskoréttsforsvarare, anvéndare av sociala medier och
andra som utdvar sina grundldggande rattigheter och friheter kan tolereras. Radet framhaller
vikten av att valprocessens laglighet och integritet respekteras, i synnerhet mot bakgrund av
de manga gripandena, avsittningarna och utbytena av demokratiskt valda borgmastare och
atgirder som riktar sig mot oppositionspartier och deras medlemmar. Radet upprepar sin
djupa oro 6ver den fortsatta negativa hiandelseutveckling som rapporteras pa dessa omraden,
erinrar om de internationella normer och skyldigheter som Turkiet har anslutit sig till och
atagit sig att folja och uppmanar Turkiet att utan dréjsmal vinda den negativa utvecklingen
och pé ett trovardigt sétt ta itu med de manga allvarliga tillkortakommanden som faststillts i
kommissionens rapport. Turkiet bor ocksd intensifiera sitt samarbete med Europarddet och
dess relevanta organ och institutioner, omsétta deras viktigaste rekommendationer i praktiken,
fullt ut genomfora Europeiska konventionen om de minskliga réttigheterna och de dvriga
internationella manniskoréttsinstrument som Turkiet dr part 1, samt verkstélla alla domar fran
Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna i enlighet med artikel 46 1

Europakonventionen.

35. Nir det giller ekonomiska reformer noterar radet att det fortfarande finns en djup oro 6ver
hur landets marknadsekonomi fungerar. Bristerna i den institutionella och politiska
samordningen undergravde trovirdigheten och effektiviteten hos myndigheternas atgérder och
obalanserna okade stort, vilket ledde oro pa finansmarknaden, en mycket negativ inverkan pé
arbetsmarknaden och storre fattigdom. Radet uppmanar Turkiet att fullt ut genomfora den
politiska végledning som ges i de gemensamma slutsatserna frin den ekonomiska och
finansiella dialogen. Det ar av sdrskild betydelse att tillsynsmyndigheterna, t.ex.

centralbanken, dr oberoende.
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36.

37.

Rédet erinrar dessutom om att Turkiet méste uppfylla sina skyldigheter med genomférandet
av tullunionen EU-Turkiet och sikerstilla att den verkligen tillimpas i1 forhallande till
samtliga medlemsstater. Radet beklagar att Turkiet dven fortsatt avviker fran sin skyldigheter
inom ramen for tullunionen EU-Turkiet och erinrar om att handelshinder eller likvardiga

inslag som inte stimmer 6verens med tullunionen utan dréjsméal bor undanrdjas.

Rédet upprepar sin uppmaning till Turkiet att gradvis anpassa sig till EU:s gemensamma
utrikes- och siikerhetspolitik och att som en prioriterad fraga vinda den alltmer negativa
utvecklingen, samt erinrar om sin standpunkt avseende EU-medlemsstaternas anslutning till
internationella organisationer. Rédet noterar med oro att Turkiets utrikespolitik i allt hdgre
grad har statt i konflikt med EU:s prioriteringar inom ramen for den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken, bland annat nir det géller Libyen och Irini-insatsen. I enlighet med
EU:s och Turkiets delade intresse av regional fred och stabilitet forvéntar sig radet att Turkiet

och samtliga aktdrer pa ett positivt sitt bidrar till att I6sa regionala kriser.

Rédet forvantar sig fortfarande att Turkiet gor ett entydigt atagande om goda
grannforbindelser, om respekt for internationella avtal och om fredlig tvistlosning, vid

behov genom hénvindelse till Internationella domstolen.

Rédet uppmanar Turkiet, i enlighet med radets slutsatser av den 11 december 2006,

26 juni 2018 och 18 juni 2019, vilka senare godkidndes av Europeiska radet, samt i enlighet
med forklaringen av den 21 september 2005, att fullgbra sina skyldigheter inom
forhandlingsramen, bland annat att fullstindigt och pa ett icke-diskriminerande sétt
genomfora tilldggsprotokollet till associeringsavtalet 1 forhéllande till samtliga medlemsstater.
Rédet upprepar att ett erkdnnande av samtliga medlemsstater &r av avgorande betydelse.
Turkiet mastes upphdra med alla hot och atgérder som negativt paverkar goda
grannforbindelser, normalisera sina forbindelser med Republiken Cypern och respektera
samtliga EU-medlemsstaters sjdlvbestimmande dver sina territorialvatten och luftrum samt
deras suverdna rattigheter, bland annat rétten att utforska och utnyttja naturresurser, 1 enlighet

med EU-ritten och internationell ritt, bland annat Forenta nationernas havsrittskonvention.
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39.

EU star fortfarande helt och héllet bakom en dvergripande 16sning av Cypernproblemet. Det
erinrar om att det fortfarande ar av yttersta vikt att Turkiet i detta sammanhang atar sig att
verka for och bidra till en fredlig I6sning, inbegripet dess externa aspekter, inom ramen for
FN, pa grundval av en federation med tva befolkningsgrupper och tva zoner som omfattas av
politisk jimlikhet, i enlighet med samtliga relevanta resolutioner frdn FN:s sékerhetsrad och 1
linje med de principer som EU bygger pa och EU:s regelverk. Radet beklagar att det
informella métet 1 april 2021 1 Genéve under FN:s 6verinseende inte beredde vigen for ett
aterupptagande av formella forhandlingar. EU kommer att fortsétta att spela en aktiv roll for

att stodja denna process.

Rédet fordomer Turkiets ensidiga atgarder i friga om Varosha som strider mot FN:s
sdkerhetsrads resolutioner och erinrar om att Varoshas status ér viktig och att FN:s
sakerhetsrads resolutioner, 1 synnerhet resolutionerna 550, 789 och 1251, maste respekteras
fullt ut, vilket ocksa understroks av Europeiska radet den 24 juni 2021. Réadet efterlyser ett
omedelbart upphivande av dessa atgirder och ett upphévande av samtliga atgirder som har

vidtagits avseende Varosha sedan oktober 2020.

Rédet beklagar att Turkiet fortsétter att avligsna sig &nnu mer fran Europeiska unionen och
erinrar om sina tidigare slutsatser, i vilka det noterades att Turkiets anslutningsférhandlingar
darfor i praktiken har avstannat och att man inte kan 6vervaga att Oppna eller avsluta négra

ytterligare kapitel.

STABILISERINGS- OCH ASSOCIERINGSPROCESSEN

REPUBLIKEN NORDMAKEDONIEN

40. Radet vialkomnar Republiken Nordmakedoniens fortsatta beslutsamhet att ga vidare med EU:s
reformagenda, som beredde vdg for beslutet att inleda anslutningsférhandlingar 1 mars 2020.
Rédet ser fram emot den fOrsta regeringskonferensen med Republiken Nordmakedonien sé
snart som mojligt, efter det att rddet har godként forhandlingsramen.
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42.

43.

Rédet noterar att lokalvalen den 17 och 31 oktober 2021 enligt OSSE/ODIHR
kénnetecknades av konkurrens mellan flera kandidater och att de grundldggande friheterna
respekterades. Ett stort antal brister 1 den rittsliga ramen understryker emellertid behovet av
en omfattande oversyn av vallagstiftningen. Radet framhaéller att det ar viktigt att
myndigheterna i rétt tid och pé ett inkluderande sétt fortsatter att folja med de aterstdende

rekommendationerna fran OSSE/ODIHR och Venedigkommissionen.

Radet vilkomnar att framstegen gjorts pa omradet for rittsstatsprincipen, inbegripet
bekdmpning av korruption och organiserad brottslighet, samt regeringens atagande att
fortsitta med de EU-relaterade reformerna och paskynda deras genomforande. Dessa
strukturreformers hallbarhet &r ett 1ngsiktigt arbete som kriver obrutet engagemang fran bade
regeringen och oppositionen. Radet uppmanar samtliga parter att fortsitta att fordjupa den

nuvarande reformtakten och forbéttra den konstruktiva dialogen.

I fraga om rattsvisendet vilkomnar radet att vissa framsteg gjorts med genomforandet av
strategin for reform av réttsviasendet, vilket innebdr att man fortsatter att folja
rekommendationerna fran Venedigkommissionen och expertgruppen for systemiska fragor
som ror réttsstatsprincipen. Radet understryker att inriktningen, 1 linje med EU:s normer,
maste vara ett fortsatt genomforande av befintliga strategier och lagar samt anvandning av de
verktyg som redan finns. Domstolssystemets oberoende, professionalism och opartiskhet
maste sakerstillas med utgangspunkt i de framsteg som redan gjorts. Radet noterar insatserna
for att fortsitta att bekdmpa korruption och organiserad brottslighet, dven i drenden pa hog
niva. Radet framhéller vikten av att sékerstélla ett systematiskt genomforande av den
uppdaterade handlingsplanen for strategin for reform av réttsvisendet och
personalstrategierna for domstolsvasendet och aklagarvisendet. Radet framhaller vikten av att
de berdrda institutionerna foljer upp rekommendationerna fran den statliga kommissionen for
forebyggande av korruption, som har varit sérskilt proaktiv nar det géller att forebygga
korruption. Radet uppmanar Republiken Nordmakedonien att fortsétta anstringningarna for

att ytterligare stirka yttrandefrihet och sékerheten for journalister.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

Rédet noterar att vissa framsteg gjorts pa den offentliga forvaltningens omrade. Det forblir
av avgorande vikt att principerna om transparens, meriter och rittvis representation

respekteras, bland annat genom forbéttringar och genomférande av lagstiftningsramarna.

Landet har haft i samarbete med Nato och strategiska partner genomfort en omfattande reform
av sina underrittelse- och sikerhetstjanster. Radet understryker att formégan till

parlamentarisk kontroll av underréttelsetjdnsterna maste starkas.

Radet vilkomnar att Republiken Nordmakedonien fortsitter att spela en aktiv och konstruktiv
roll 1 hanteringen av blandade migrationsstrommar genom effektivt samarbete med

grannlidnderna och EU:s medlemsstater.

I friga om ekonomiska reformer uppmanar radet Republiken Nordmakedonien att fortsétta
anstrangningarna for att uppfylla de krav som avser EU:s inre marknad samt hantera
konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen. Radet uppmanar dessutom
Republiken Nordmakedonien att fullt ut genomfora den politiska viagledningen i de
gemensamma slutsatserna frdn den ekonomiska och finansiella dialogen genom att genomfora

dndamaélsenliga och vil samordnade strukturreformer.

Rédet vialkomnar det faktum att folkrdkningen avslutades den 30 september 2021 och noterar

att resultatet forvintas offentliggoras under de kommande ménaderna.

Goda grannforbindelser och regionalt samarbete forblir avgérande inslag i
utvidgningsprocessen samt i stabiliserings- och associeringsprocessen. Radet erinrar om punkt
tvd 1 ridets slutsatser fran mars 2020, och erinrar om betydelsen av att uppna konkreta resultat
och 1 uppriktig anda genomfora bilaterala avtal, inklusive Prespa-avtalet med Grekland och

fordraget om goda grannforbindelser med Bulgarien.
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50. Radet vilkomnar ocksa att anpassningen till EU:s gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik har 6kat vasentligt, vilket visar pd en positiv utveckling och aterspeglar
landets val av strategisk inriktning. Radet uppmanar landet att fortsétta att ytterligare forbattra
sin Gusp-anpassning. Det vidlkomnar ocksd Republiken Nordmakedoniens fortsatta aktiva
deltagande i EU-uppdrag och EU-insatser inom ramen for den gemensamma sékerhets- och

forsvarspolitiken.

ALBANIEN

51. Radet vilkomnar Albaniens fortsatta beslutsamhet att g& vidare med EU:s reformagenda, som
beredde vig for beslutet att inleda anslutningsférhandlingar med EU i mars 2020. Radet ser
fram emot den forsta regeringskonferensen med Albanien sa snart som mojligt, efter det att

radet har godként forhandlingsramen.

52. Rédet noterar att parlamentsvalet i april 2021 1 allménhet var vilorganiserat och erinrar om att
valet holls pa grundval av ett nytt valsystem efter en omfattande valreform i linje med
rekommendationerna fran OSSE/ODIHR. Radet uppmanar ocksa till ytterligare
genomforande av resterande rekommendationer frin OSSE/ODIHR. Rédet understryker att
det fortfarande dr av yttersta vikt att det fors en inkluderande och konstruktiv politisk dialog 1

landet och vdlkomnar i detta sammanhang att oppositionen har dtervént till parlamentet.

Rédet vilkomnar Albaniens stora framsteg i fraga om rittsstatsprincipen, sirskilt genom att
den 6vergripande reformen av réttsvisendet genomforts och stadigt gatt framat och att
kampen mot korruption och organiserad brottslighet forstarkts. De nyligen inrédttade
specialiserade strukturerna mot organiserad brottslighet och korruption har redan borjat visa
goda resultat. Insatserna for att faststélla patagliga resultat maste fortsétta, bland annat i fraga
om korruption och organiserad brottslighet p4 hog niva, genom proaktiva utredningar och
slutliga domar och genom ytterligare genomforande av handlingsplanen for uppf6ljning av
rekommendationerna fran arbetsgruppen for finansiella atgérder, och det géller dven det goda

samarbetet med relevanta myndigheter 1 medlemsstaterna.
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Rédet vilkomnar att granskningsprocessen har framskridit stadigt och gett patagliga resultat
och uppmanar de albanska myndigheterna att gora allt de kan for att fora processen i hamn.
Radet vilkomnar att hogsta domstolen aterigen fungerar efter att ha aterfatt en tillracklig
beslutsmassighet for att kunna avkunna domar, d&ven om utndmningarna bor fortsétta sa att
alla lediga tjinster tillsdtts. Radet vilkomnar ocksa att forfattningsdomstolen ater fungerar

fullt ut efter att ytterligare tjdnster tillsatts.

Nar det géller grundlaggande réttigheter noterar radet med tillfredsstéllelse de pagaende
insatserna for att genomfora en 6vergripande jordreform och befésta dganderitten, och det
uppmanar myndigheterna att fortsdtta med dessa insatser pa ett transparent sitt genom att
halla samrad med alla relevanta aktorer, inbegripet genom att ta itu med drenden som ror
dokumentforfalskning och snabbt gora framsteg med registrerings- och ersittningsprocessen.
Rédet vilkomnar antagandet av lagen om folkrdkning och ser fram emot ett smidigt
genomforande under full insyn och i linje med internationella normer. Radet vélkomnar ocksé
antagandet av sekundirlagstiftningen rérande 2017 ars ramlagstiftning om skydd av nationella
minoriteter och uppmanar entréget Albanien att snabbt anta och genomfora kvarstaende

forordningar i linje med europeiska normer och med deltagande av alla berdrda parter.

Vidare uppmanar radet Albanien att ateruppta arbetet for att gora konkreta framsteg pa
omradet for yttrandefrihet och journalisters sdkerhet. Radet upprepar att det ér viktigt att
sdkerstdlla att &ndringarna av medielagen motsvarar Venedigkommissionens
rekommendationer och internationella normer, om denna lag skulle tas upp for ytterligare
behandling i parlamentet. Rddet vilkomnar dven de konkreta framsteg som gjorts med
reformen av den offentliga forvaltningen och uppmanar Albanien att med beslutsamhet
fortsitta sina insatser pa detta omrade. Samordningen inom den offentliga forvaltningen
méste forbéttras, sdrskilt nar det géller integreringen av de politiska planerings- och
budgetprocesserna och EU-integrationen. Inrédttandet av nya organ maste ske genom en
inkluderande process civilsamhillets organisationer dr delaktiga och som framjar kontroller

och motvikter liksom effektiviteten.
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53.

54.

55.

56.

Nir det géller migration ir Albanien det forsta landet pa vastra Balkan dér statusavtalet for
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran har tritt i kraft. Den allra forsta gemensamma
insatsen med Frontex utanfor EU blev framgéngsrik. Det totala antalet ogrundade
asylansokningar fran albanska medborgare i EU har minskat kraftigt, men detta méste f6ljas

noga och kréver fortsatta och kontinuerliga insatser fran de albanska myndigheternas sida.

Niér det giller ekonomiska reformer noterar radet betrdffande situationen fore jordbavningen
1 november 2019 och den externa chocken 2020 pé grund av covid-19-pandemin att
arbetslosheten fortsatte att sjunka till rekordlaga nivaer, exporten 6kade och den offentliga
skulden i forhéllande till BNP fortsatte att minska, &ven om den fortfarande dr hog. Radet
uppmanar Albanien att fullt ut genomfora den politiska vigledning som anges i de
gemensamma slutsatserna frdn den ekonomiska och finansiella dialogen genom att gradvis
minska den offentliga sektorns skuldkvot, forbéttra den finanspolitiska styrningen och

transparensen och genomfora effektiva och vil samordnade strukturreformer.

Rédet vilkomnar Albaniens fortsatta konstruktiva engagemang inom regionalt samarbete.
Rédet vilkomnar ocksé att Albanien fortsatte dialogen for att sikerstélla goda

grannforbindelser, vilket fortfarande ar av avgorande betydelse.

Rédet lovordar Albaniens fortsatta samarbete och fullstindiga anpassning till EU:s
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik och att detta agerande varit konsekvent over tid.
Det vilkomnar ocksé Albaniens fortsatta aktiva deltagande i EU:s uppdrag och insatser inom

ramen for den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken.

BOSNIEN OCH HERCEGOVINA

57.

Rédet beklagar djupt landets utdragna politiska kris som har blockerat ytterligare framsteg
med reformerna under 2021 och férdémer blockeringen av de statliga institutionerna. Radet
uppmanar entréget alla politiska ledare att avstd och ta avstind frén provokativ och splittrande
retorik och provokativt och splittrande agerande, inklusive ifrdgaséttande av landets

suverdnitet, enhet och territoriella integritet.
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58.

59.

Retorik och initiativ som syftar till att rulla tillbaka reformer och dra sig tillbaka fran statliga
institutioner dr oacceptabelt och dventyrar landets anpassning till EU:s regelverk och det
politiska dtagandet om integrering i EU. Alla politiska ledare méste som en prioritering delta 1

en dialog for att bryta dodlaget.

Rédet noterar de mycket smé framstegen med reformerna och dr medvetet om de atgérder
som vidtagits, bland annat de lokalval som genomfoérdes i Mostar i december 2020 {or forsta
gangen sedan 2008 och mdtet 1 parlamentariska stabiliserings- och associeringskommittén
samt antagandet av handlingsplanen for reform av den offentliga férvaltningen och av

strategier for forvaltning av de offentliga finanserna pa alla forvaltningsnivaer.

Rédet uppmanar entréget de politiska ledarna i Bosnien och Hercegovina att férena sina
insatser ndr det géller att genomfora de 14 nyckelprioriteringar som har faststillts i
kommissionens yttrande om Bosnien och Hercegovinas ansokan om EU-medlemskap och
som radet stéllde sig bakom 2019, och att ndrma sig Europeiska unionen, vilket &r i alla
medborgares intresse. Radet uttrycker sin uppskattning och bekréftar sitt stod for de insatser
som gors av EU:s sirskilda representant pd detta omrdde. Det dr bara genom att genomfora

reformer som Bosnien och Hercegovina kommer att nirma sig EU.

Bosnien och Hercegovina méaste, med hénsyn till de institutionella mekanismer som
faststilldes 1 fredsavtalet i Dayton genomfora ytterligare konstitutionella reformer och
valreformer for att sdkerstélla jimlikhet och icke-diskriminering for alla medborgare, sirskilt
genom att tillimpa den réttspraxis som utvecklats vid Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna (Europadomstolen) i samband med Sejdi¢—Finci-malet. R&det framhaller att det
inte bor vidtas nagra rttsliga eller politiska atgarder som forsvarar verkstdllandet av
avgorandet i Sejdi¢c—Finci-malet och ddrmed sammanhéngande mal vid Europadomstolen eller
ytterligare fordjupar splittringen. Radet efterlyser pd nytt en inkluderande process for
begrinsade konstitutionella reformer och valreformer, genom en verklig dialog och i linje
med europeiska normer for att undanr6ja alla former av ojamlikhet och diskriminering 1
valprocessen. Radet understryker att flera av forfattningsdomstolens beslut dnnu inte har
verkstillts fullt ut. I detta sammanhang uppmanar radet den interinstitutionella arbetsgruppen
att snabbt dteruppta sitt arbete och ligga fram sina reformforslag fére omrdstningen om ett

forbattrat valsystemet.
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60.

61.

62.

Rédet uppmanar vidare Bosnien och Hercegovina att ta itu med de reformer som syftar till att
forbéttra landets lagstiftnings- och institutionsram sa att man uppfyller kraven for EU-

medlemskap.

Radet forvéntar sig att Bosnien och Hercegovina vidtar viktiga steg i reformen av den
offentliga forvaltningen genom att sikerstélla en professionell och avpolitiserad offentlig

forvaltning och en samordnad landsomfattande strategi for beslutsfattande.

Radet understryker vikten av att forebygga och bekimpa korruption och organiserad
brottslighet och beklagar att inga framsteg gjorts med att ta itu med nyckelprioriteringarna i
yttrandet och resultaten i expertrapporten om rittsstatsfragor. Radet understryker att
myndigheterna maste verka for att stirka rittsstatsprincipen. I detta syfte uppmanar radet
Bosnien och Hercegovina att snabbt anta dndringar av lagen om det hoga domar- och
aklagarradet for att infOra integritetsatgirder inom réttsvisendet. Radet erinrar &ven om att
Bosnien och Hercegovina snarast maste anpassa sin lagstiftning om offentlig upphandling och

om intressekonflikter till europeiska normer.

Rédet beklagar att det saknas framsteg i1 frdga om yttrandefriheten och journalisters sidkerhet
och uppmanar Bosnien och Hercegovina att intensifiera insatserna for méinskliga réttigheter,

jamstélldhet och icke-diskriminering.

Rédet vilkomnar de positiva atgiarder som vidtagits for att forbattra hanteringen och
samordningen av migrationen och framhéller att dessa insatser maste fortsétta och forstérkas.
Bosnien och Hercegovina maste se till att alla behdvande i1 hela landet ges ordentligt tak Gver
huvudet. Myndigheterna méste anta en strategi med egen budget och sikerstilla effektiv
samordning pa alla nivaer av kapaciteten for grainsforvaltning och migrationshantering samt

ett fungerande asylsystem sé att man framgéangsrikt kan hantera migrationsutmaningarna.
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63.

64.

65.

66.

Vad giller ekonomiska reformer noterar rddet att landet har gjort begrinsade framsteg mot
inrdttandet av en fungerande marknadsekonomi och nir det giller att formagan att hantera
konkurrenstrycket och marknadskrafterna 1 EU. Radet uppmanar Bosnien och Hercegovina att
fullt ut genomfora de politiska riktlinjer som anges 1 de gemensamma slutsatserna fran den
ekonomiska och finansiella dialogen genom att forbéttra analys-, planerings- och
samordningskapaciteten och darigenom stdrka utformningen av den makroekonomiska
politiken 1 hela landet och genomforandet av effektiva och vél samordnade strukturreformer
som skulle mildra effekterna av en fragmenterad inre marknad och underlétta investeringar.
Rédet erinrar om att det 4r nodvandigt att sidkerstdlla att stabiliserings- och associeringsavtalet

efterlevs och att organen inom detta avtal sammantrider regelbundet.

Rédet upprepar vidare sitt entydiga atagande om EU-perspektivet for Bosnien och
Hercegovina som ett odelat, enat och suveréint land. Forra dret var det 25 &r sedan folkmordet
i Srebrenica och fredsavtalen i Dayton och Paris, och radet uppmanar alla politiska aktorer i
Bosnien och Hercegovina att upphora med splittrande retorik som har sina rotter i det

forflutna, stoppa forhérligandet av domda krigsforbrytare och aktivt frimja forsoning.

Rédet uppmanar Bosnien och Hercegovina att fortsitta att aktivt delta i uppbyggandet av

regionalt samarbete och goda grannférbindelser.

Rédet beklagar att Bosnien och Hercegovinas anpassning till EU:s gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik har forsdmrats kraftigt och uppmanar entriaget landet att som en
prioritering vinda denna negativa trend. A andra sidan vilkomnar det Bosnien och
Hercegovinas fortsatta aktiva deltagande 1 EU:s uppdrag och insatser inom ramen {or den
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken. Radet vilkomnar ocksa att mandatet har
forlangts for Eufor Althea, som fortsitter att hjdlpa myndigheterna 1 Bosnien och Hercegovina
att upprétthalla en trygg och siker miljo for alla medborgare. Radet uttrycker sitt stod for den

hoga representantens och hans kontors roll och mandat for att uppfylla 5+2-agendan.
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KOSOVO

67. RAadet vilkomnar att den nya regeringen, som valdes i mars 2021, har bekréftat Kosovos
strategiska atagande vad giller landets viag mot Europa och nérliggande reformer. Radet
upprepar betydelsen av att stabiliserings- och associeringsavtalet mellan EU och Kosovo
fortsitter att genomforas och vilkomnar inledandet av den andra fasen i den europeiska
reformagendan. Radet uppmanar Kosovo att genomfora reformagendan och understryker att
det ar bradskande for landet att paskynda reformprocesserna i linje med europeiska normer till

gagn for Kosovos medborgare, eftersom endast sma framsteg har gjort fram till nu.

68. Radet vilkomnar att det tidigarelagda parlamentsvalet den 14 februari 2021 och lokalvalet
den 17 oktober och 14 november var vilorganiserade och transparenta. De kénnetecknades
ocksa av konkurrens mellan flera kandidater, utom i kosovoserbiska omrdaden. Radet forvéntar
sig att de dterkommande bristerna 1 valforfarandet dtgirdas och att ddrmed sammanhéngande

rekommendationer fran EU:s valobservatdrsuppdrag genomfors med storre skyndsamhet.

69. Radet vilkomnar regeringens atgarder for att ldgga fram en reformagenda for
korruptionsbekdmpning. Det uppmanar Kosovo att intensifiera insatserna for att stiarka
rittsstatsprincipen, fortsitta att paskynda korruptionsbekdmpningen, intensifiera kampen
mot organiserad brottslighet och fortsétta reformen av den offentliga férvaltningen, med
utgdngspunkt i Kosovos hittills uppnadda resultat och i linje med europeiska och
internationella normer. Radet uppmanar myndigheterna att ga vidare med genomférandet av
befintlig lagstiftning, anta en heltdckande strategi for att genomfora reformerna av
rittsvdsendet och korruptionsbekdmpningen i linje med europeiska normer och att fortsitta att

gora framsteg i kampen mot korruption pa hog niva och organiserad brottslighet.
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70.

71.

72.

73.

74.

Rédet betonar behovet av att Kosovo fortsitter att stodja de specialiserade avdelningarna, som
ett viktigt bevis pa landets engagemang for rattsstatsprincipen och ett slut pé strafflosheten.
Den befintliga rittsliga ramen gor det mdojligt att grundligt utreda och vicka étal i samtliga fall
av pastadda krigsforbrytelser. I detta avseende uppskattar radet det arbete som utfors av de

specialiserade avdelningarna och som har lett fram till de forsta rittegdngarna i Haag i ar.

Rédet vilkomnar forlingningen av Eulex mandat, som man 6msesidigt kom dverens om i juni
2021, och framhaller att Kosovo maste fortsétta sitt ndra och effektiva samarbete med detta
uppdrag. Det uppmanar ocksa Kosovo att fortsitta att samarbeta med relevanta internationella

aktorer.

Kosovo uppmanar Kosovo att gora ytterligare insatser for att fullt ut genomfora sina rittsliga
ramar for grundlidggande rattigheter i linje med europeiska normer och forbéttra
samordningen och tillsynen. Mer behover goras, sirskilt for att sékerstilla ett fullstindigt
skydd av kulturarvet, det religiosa arvet samt skyddet av rittigheterna for personer som tillhor
minoritetsgrupper, daribland romer och ashkali, och fordrivna personer samt jimstélldhet
mellan kvinnor och mén i praktiken. De befintliga ménniskorittsmekanismerna maste stirkas

ytterligare.

Rédet uppmanar Kosovo att frimja ett effektivt genomforande av reformerna av den
offentliga forvaltningen och forvaltningen av de offentliga finanserna, sirskilt genom att
anta en ny strategi for reformen av den offentliga forvaltningen 2021-2026 samt d@ndringar av
lagen om den offentliga forvaltningen, for att f& en mer en mer ansvarig och

medborgarorienterad offentlig forvaltning.

Niér det giller ekonomiska reformer erinrar radet om de langvariga strukturella problemen
sdsom bristen pa ekonomisk diversifiering och beroendet av finansiella floden fran utlandet,
en utbredd informell ekonomi samt 14g aktivitet och sysselséttning. Radet vilkomnar
regeringens dtagande att ta itu med dessa utmaningar och uppmanar Kosovo att fullt ut
genomfora de politiska riktlinjer som anges i de gemensamma slutsatserna fran den
ekonomiska och finansiella dialogen genom att forbattra en finanspolitiska styrningen och

genomfora effektiva och vil samordnade strukturreformer.
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75.

76.

77.

78.

I friga om den EU-stodda dialogen vilkomnar radet att dialogen fortsatte i juni 2021 och
lovordar den hoga representanten och EU:s sérskilda representant for dialogen mellan Belgrad
och Pristina och for andra regionala fragor som ror véstra Balkan for deras uppslutning kring
den EU-stodda dialogen. Radet forvintar sig att Kosovo engagerar sig i den EU-stodda
dialogen i god tro och i en anda av kompromiss for att nd ett dvergripande rittsligt bindande
avtal med Serbien i enlighet med internationell ritt och EU:s regelverk. Detta avtal bor
omfatta alla kvarstaende fragor och bidra till regional stabilitet. Detta &r avgorande for att
Kosovo och Serbien ska kunna ga vidare pa sina respektive vigar mot Europa. Radet upprepar
att det med verkligen forvéntar sig att alla tidigare avtal respekteras och genomfors utan
drojsmal. Bada parter bor ocksé undvika atgarder som dventyrar stabiliteten och retorik som

inte frimjar dialogen.

Rédet erinrar om att framsteg med att normalisera forbindelserna med Serbien 4r en
grundldggande princip i stabiliserings- och associeringsavtalet och ligger till grund for

utvecklingen av forbindelserna och samarbetet mellan EU och Kosovo.

Rédet erinrar om vikten av regionalt samarbete och goda grannfoérbindelser och uppmanar
Kosovo att aktivt och pa ett konstruktivt sétt delta i verksamheten inom det regionala

samarbetet.

Rédet inser betydelsen av en viseringsliberalisering for Kosovos medborgare.
Kommissionen lade i maj 2016 fram ett formellt forslag om att lagga till Kosovo i
forteckningen Over viseringsfrihet for resor till Schengenomradet, och lade i juli 2018 fram en
rapport om uppfyllandet av de aterstdende riktmérkena. Kommissionens forslag, som
Europaparlamentet gav sitt stod vid forsta behandlingen i mars 2019, héller fortfarande pa att

behandlas radet.
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