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PRILOHA

ZAVERY RADY O ROZSIROVANI A PROCESE STABILIZACIE A PRIDRUZENIA

1.  Rada berie v plnej miere na vedomie oznamenie Komisie z 19. oktobra 2021 o politike
rozsirovania EU a spravy tykajuce sa Ciernej Hory, Srbska, Turecka, Severomacedonskej

republiky, Albanska, Bosny a Hercegoviny a Kosova®*.

2. Kiriza spdsobend pandémiou COVID-19 ma nad’alej vazne negativne désledky na naSe
spolo¢nosti a hospodarstva. Pandémia zddraznila potrebu a vyhody jednotného vystupovania
a spolo¢ného riesenia spoloénych vyziev. EU pripomina nevidany rozsah uz poskytnute;j
podpory a je nad’alej odhodland v tejto spolupréci a koordinécii pokraovat’, a to aj s cielom
d’alej zlepSovat’ pristup k vakcinam, diagnostike a lieCebnym postupom a zabezpecit’ lepsiu
predvidatelnost’ a odolnost’ vo¢i budicim krizam. Rada tiez uznava cennu podporu, ktora

si partneri zo zdpadného Balkanu poskytujii navzajom a ktora poskytuji EU.

3. Rada potvrdzuje svoj zavizok v suvislosti s rozSirovanim, ktor¢ je nad’alej kI'aCovou
politikou Europskej unie, a to v stilade s obnovenym konsenzom v otazke rozsirovania
schvalenym Eurdpskou radou 14. a 15. decembra 2006 a s nasledujicimi zavermi Rady.
Tento proces nad’alej predstavuje strategicku investiciu do mieru, demokracie, prosperity,
bezpednosti a stability v Eurdpe. Rada pripomina, Ze osvojenie si zdkladnych hodnot EU
a europskej perspektivy a zaviazanie sa k nim je jednoznacnou strategickou vol'bou, ktora ma
nad’alej zasadny vyznam pre vietkych partnerov usilujicich sa o ¢lenstvo v EU. V stlade
s tym Rada nad’alej o¢akava, Ze partneri prevezmi zodpovednost’ a v plnej miere sa zaviazu
k primarnosti demokracie, zdkladnych prav a hodndt a pravneho §tatu, €o je v zdujme ich
obyvatel'ov. Doveryhodnost’ tychto zavazkov zavisi od zmysluplného vykonavania
potrebnych reforiem a dosahovania solidnych vysledkov podporovanych jasnou

a konzistentnou komunikéciou smerom k verejnosti.

Tymto oznacenim nie su dotknuté pozicie k Stattu a oznacenie je v sulade s rezoliiciou
BR OSN ¢. 1244/1999 a so stanoviskom Medzinarodného sudneho dvora k vyhlaseniu
nezavislosti Kosova.
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4.  Rada pripomina solunsku agendu a vyhldsenia zo Sofie, Zahrebu a Brda, pricom potvrdzuje,
7e EU jednoznaéne podporuje eurdpsku perspektivu partnerov zo zapadného Balkanu. EU
d’alej posilni a zintenzivni svoju angazovanost’ na vSetkych urovniach s ciel'om podporit’
politickt, hospodarsku a socialnu transformaciu tohto regionu, a to aj prostrednictvom
pokracujicej pomoci na zaklade hmatate'ného pokroku zdpadného Balkanu v oblasti
pravneho $tatu a v socidlno-ekonomickych reformach, ako aj v stvislosti s dodrziavanim
hodnét, pravidiel a noriem EU zo strany partnerov. Rada v tejto suvislosti so zaujmom
ocakéva vykonavanie hospodarskeho a investiéného planu pre zapadny Balkan, ako aj zelenej
agendy pre zapadny Balkéan. S cielom d’alej ozivit’ a posilnit’ politicky dialog s tymto
regionom Rada vita, e samity EU — zapadny Balkan sa konajt ako pravidelné podujatia.
Rada so zdujmom ocakéva, Ze sa o najskor uskutocnia prvé medzivladne konferencie so
Severomaceddonskou republikou a s Albanskom, a to ithned’ po tom, ako Rada schvali
prislusné rokovacie ramce. Turecko zostava kandidatskou krajinou a kl'a¢ovym partnerom

v mnohych oblastiach spolo¢ného zaujmu.

5.V sulade s predchadzajicimi zavermi Rady a v zmysle kodanskych politickych kritérii
a procesu stabilizacie a pridruzenia, ktory zostava spolocnym rdmcom pre vztahy so
zépadnym Balkdnom, Rada potvrdzuje, Ze v stilade s obnovenym konsenzom v otazke
rozSirovania z roku 2006 je potrebné spravodliva a désledna podmienenost’ a zasada
vlastnych zasluh. Rada v tomto kontexte zdoraziiuje, ze je dolezité zabezpecit’ schopnost’
EU zachovat a prehibit’ vlastny rozvoj vratane schopnosti integrovat’ novych &lenov. Cielom
revidovanej metodiky, v rdmci ktorej sa eSte vacsi doraz kladie na zakladné reformy, je ozivit
pristupovy proces tym, ze bude predvidatel'nejsi, doveryhodnejsi, dynamickejsi a bude
podliehat’ silnejSiemu politickému riadeniu na zaklade objektivnych kritérii a prisnej
pozitivnej a negativnej podmienenosti a reverzibility. V sucasnosti sa zaclefiuje do novych
rokovacich ramcov a zohl'adnila sa v existujucich ramcoch s Ciernou Horou a Srbskom, ¢o
Rada vita. V tejto stuvislosti Rada tieZ pripomina moznosti urychlenych integracnych opatreni,
ktoré budu podmienené d’al§im a dostatoénym pokrokom kandidéatov v oblasti reformnych

priorit.
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6.  Beruc na vedomie celkovu situaciu v stivislosti so sucasnym Usilim v oblasti reforiem medzi
partnermi, o ktorej podala spravu Komisia, Rada zdéraziuje, Ze je naliehavo potrebné, aby
sa zamerali na zakladné reformy s cielom riesit’ viacero pretrvavajucich strukturdlnych
nedostatkov v oblasti pravneho Statu, zékladnych prav, posiliiovania demokratickych institacii
a reformy verejnej spravy, ako aj v suvislosti s hospodarskymi kritériami. KI'acovy vyznam
maju aj nad’alej dobré a trvalé vysledky v oblasti vykonavania reforiem a konkrétne
a hmatatel’né vysledky v tychto kl'icovych oblastiach, a to najmé pre urCovanie celkového

tempa pristupovych rokovani.

7. Rada pripomina, Ze pravny $tat predstavuje zdkladna hodnotu, na ktorej je zalozena EU,
klucovy aspekt demokratickej transformacie, ktora je jadrom procesu rozsirovania, ako
aj procesu stabilizcie a pridruzenia, a tiez kI'ai€ové kritérium, podl'a ktorého sa posudzuje
pokrok na ceste k ¢lenstvu v EU. Je preto dolezité, aby bol pokrok partnerov v tejto oblasti
solidny, skuto¢ny a nezvratny. Hoci Rada uznava, Ze niektori partneri v tejto kI'icovej oblasti
pokrodili, so znepokojenim konstatuje, Ze oznamené nedostatky potvrdzujua, ze ide o jednu
z hlavnych vyziev. Nedostato¢ny pokrok v mnohych oblastiach, a v niektorych dokonca
aj zhorsenie situdcie, ¢asto suvisi s nedostatkom politickej vole, nedostatkami v oblasti
nezavislosti stdnictva, inStitucionélnej odolnosti a rozsirenou korupciou a organizovanou
trestnou ¢innost'ou, €o su vSetko klIicové otazky, ktoré je potrebné riesit’ ako naliehavu

prioritu.
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Rada konstatuje, Ze vo vicSine pripadov sa dosiahol obmedzeny pokrok a v oblasti ochrany
zakladnych prav nastala dokonca stagnacia. Nad’alej su potrebné doveryhodné a skutocné
opatrenia na rieSenie mnohych oznamenych nedostatkov. Osobitne znepokojujtice st
nedostatky tykajuce sa prav dietata a prav oséb patriacich k mensinam a osob v zranite'nych
situaciach, ako st Rdmovia, osoby so zdravotnym postihnutim, lesby, gejovia, bisexudlne,
transrodové a intersexualne osoby (LGBTI) a narodnostné mensiny, a nediskriminacného
zaobchadzania s nimi. Pokial’ ide o rodovl rovnost’, musi sa zabezpecit’ posilnenie postavenia
zien a dievcat a plné uplatinovanie ich zédkladnych prav. Okrem toho je nad’alej hlboko
znepokojiva situécia v suvislosti so slobodou prejavu, slobodou a pluralitou médii, pricom
vo vicsine pripadov sa dosiahol len obmedzeny alebo ziadny pokrok a v jednom pripade
dokonca doslo k vaZznemu zhorSeniu situécie. Na ochranu tychto zdkladnych pilierov
demokracie st nad’alej potrebné nalichavé opatrenia. Je potrebné razne riesit’ hrozby,
zastraSovanie a itoky namierené proti médiam, novinarom a inym medidlnym aktérom. Pre
zlepsenie spravy veci verejnych na vSetkych trovniach je aj nad’alej potrebny d’alsi pokrok

v oblasti reformy verejnej spravy najma jej odpolitizovania, va¢Sej zodpovednosti

a profesionality.

Naliehavou vyzvou je riadne fungovanie a nezavislost’ demokratickych inStitucii, ktoré su
zékladnym prvkom dobre fungujticich demokracii a kI'aic¢ovou podmienkou pristiipenia

k EU. Rada konstatuje, Zze hlavnym dévodom nedostatoéného zasadného pokroku alebo
dokonca zhorSovania situacie v suvislosti s doveryhodnymi a udrzatelnymi reformami v tejto
oblasti je aj nad’alej nedostatok skuto¢nej politickej vole. Rada so znepokojenim berie

na vedomie mnohé pripady, ked’ sa brani riadnemu fungovaniu demokratickych systémov

a inStittcii alebo sa takéto fungovanie podkopava. Mimoriadne doleZité je aj nad’alej rieSenie
oznamenych nedostatkov, ktoré si vyZaduje reformy aj v stivisiacich zakladnych oblastiach,
ako aj inkluzivny politicky dial6g a posilnenie tlohy a slobody pdsobenia organizacii

obcianskej spoloc¢nosti.
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8.  Pokial ide o hospodarske kritéria, Rada vita analyzu Komisie a stihlasi s nou. Rada
zdoraziuje, ze vykonavanie zdsadnych aj Strukturdlnych reforiem je nad’alej nevyhnutné pre
ozivenie hospodarstva a rozvoj, ked’ze usilie o boj proti korupcii, zlepSenie pravneho §tatu,
zvysenie transparentnosti a posilnenie institacii a socialneho dialégu by bolo prinosom aj
z hospodarskeho hl'adiska. Rada v tejto stvislosti zdorazituje vyznam Uplnej transparentnosti
vsetkych investicii, najmai tych, ktoré zahfiiaji postupy verejného obstaravania. Vyuzitie
hospodarskeho potencidlu partnerov si bude vyzadovat’ aj pokracujice reformy
hospodarskych Struktar identifikovanych v programoch hospodérskych reforiem.
Vykonévanie reforiem stanovenych v programoch hospodarskych reforiem a v politickom
usmerneni prijatom spoloéne s ¢lenskymi $tatmi EU je preto kI'aiéové nielen na zlep3enie
konkurencieschopnosti, podporu tvorby pracovnych miest a ulahcenie socidlneho zaclenenia,
ale aj na zaistenie fiSkalnej udrzatel'nosti a splnenie hospodarskych kritérii v procese
pristipenia a na maximalizaciu potencialneho vplyvu vyznamného investi¢ného balika EU.
Zelena agenda a udrzatel’na prepojenost’ su kI'acom k udrzateI'nej obnove, ako aj
k hospodarskej integracii v ramci regionu a s EU, ktora prospeje podnikom aj Sirsej
verejnosti. Rada vyzyva vsetkych partnerov, aby na zéklade svojich prislusnych programov
hospodarskych reforiem vykonévali opatrenia uvedené v spolo¢nych zaveroch z dialogu
o hospodarskych a finanénych otazkach medzi EU a partnermi zo zapadného Balkanu
a Tureckom z 12. jula 2021. Rada pripomina, Ze EU je pre zapadny Balkan a Turecko nad’alej

jednoznac¢ne najvacsim obchodnym partnerom z hl'adiska dovozu 1 vyvozu.

9.  Rada zdoraziuje, Ze je nevyhnutné riesit zmenu klimy v stlade s ambiciami EU v oblasti
klimy, urychlit’ zostlad’ovanie s acquis EU a posilnit’ vykonavanie pri prechode na klimaticky

neutralne, odolné, udrzatel'né a obehové hospodarstva efektivne vyuzivajuce zdroje.
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10. Zékladnymi prvkami procesu rozsirovania, ako aj procesu stabilizacie a pridruzenia su
aj nad’alej dobré susedské vztahy a regionalna spolupraca. Rada vita pokrok, ktory
sa dosiahol, a opdtovne zdoraziuje vyznam inkluzivnej regionalnej spoluprace, najma
vytvorenia Zapadobalkanskeho spolo¢ného regionalneho trhu zalozeného na pravidlach
a norméach EU, ktory bude kI'i¢om k tomu, aby sa v plnej miere vyuzil potencial regionu
a hospodarskeho a investi¢éného planu. Je potrebné d’alej vyvijat’ rozhodné usilie na podporu
zmierenia a regionalnej stability a zaroven hl'adat’ a realizovat’ definitivne, inkluzivne
a zavazné rieSenia dvojstrannych sporov a problémov partnerov, ktoré maja korene
v minulosti, a to v stilade s medzinarodnym pravom a platnymi zdsadami vratane Dohody
o otazkach nastupnictva, ako aj nevyrieSenych pripadov nezvestnych osob a problematiky
suvisiacej s vojnovymi zlocinmi. Domdce pripady vojnovych zlo¢inov by sa mali riesit’ bez
diskriminécie, a to aj prostrednictvom zmysluplnej regionalnej spoluprace, plnej spoluprace
s Medzinarodnym rezidualnym mechanizmom pre trestné tribunaly a Specializovanymi
komorami a podporou ich ¢innosti. Rada zdoéraznuje, Ze popieranie genocidy, Stvava rétorika
¢i glorifikacia vojnovych zlocincov, nech je z ktorejkol'vek strany, je nepripustnd. Je potrebné
sa vyhnut' vyhlaseniam a krokom, ktoré by mohli negativne ovplyvnit’ dobré susedské vzt'ahy
a mierové urovnanie sporov. Je potrebné, aby sa existujuce dvojstranné dohody vratane
Dohody z Prespy medzi Severomacedonskou republikou a Gréckom a Zmluvy o priatel’stve,
dobrych susedskych vzt'ahoch a spolupraci medzi Severomacedonskou republikou

a Bulharskom vykonavali v dobrej viere.

11. Rada nad’alej zdoraziuje vyznam d’alSieho prehlbovania spoluprace v oblasti zahranicnej
politiky a o¢akavania Unie v suvislosti s vyraznej$im zostiladenim so spolo¢nou zahrani¢nou
a bezpe¢nostnou politikou EU, najmi v pripade zaleZitosti, pri ktorych ide o vyznamné
spolo¢né zaujmy, ako su napriklad reStriktivne opatrenia a rieSenie hybridnych hrozieb.
Pristipenie k EU je volba, ktora si vyzaduje uznévanie spoloénych zasad, hodnét a ciel'ov,
ktoré sa Unia snazi podporovat’ vo svojom susedstve a mimo neho, vratane dosiahnutia
uplného zosuladenia so spolo¢nou zahrani¢nou a bezpe¢nostnou politikou a zdrzania sa

akychkol'vek krokov, ktoré su s iou v rozpore.
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12.

13.

14.

Rada nad’alej zdoraznuje vyznam strategickej komunikacie, ako aj potrebu, aby partneri
posilnili svoju odolnost’ vo¢i Skodlivym hybridnym ¢innostiam. Hybridné hrozby si vyzaduju
posilnent a uzsiu spolupracu, a to aj v oblasti kybernetickej odolnosti, ochrany kritickych
infrastruktir, strategickej komunikacie a rieSenia dezinformacii. Rada vyzyva vsetkych
partnerov, aby jasne informovali o vyhodach a povinnostiach vyplyvajtcich z ich cesty
smerom k EU, ako aj o svojom zavizku v suvislosti s hodnotami EU a stivisiacimi
potrebnymi reformami. Zasadny vyznam ma nad’alej trvalé usilie EU a &lenskych $tatov

aj v oblasti presadzovania efektivnejSej politiky komunikacie s verejnost'ou vo vztahu

k partnerom, ako aj k obéanom EU.

Terorizmus, radikalizacia a organizovana trestnd ¢innost’ nad’alej predstavuju vazne
bezpe&nostné hrozby pre EU a cely region. Rada v stlade s predchadzajucimi zavermi
Europskej rady a Rady pripomina, Ze je dolezité pokraCovat’ v spolupraci v oblasti boja proti
terorizmu, najméa pokial’ ide o zahrani¢nych teroristickych bojovnikov, predchadzanie
radikalizacii a boj proti nej, a tuto spolupracu d’alej posiliiovat’. Je stale potrebné vyvijat
d’al$ie usilie a dosiahnut’ dobré vysledky v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti. Rada
vita oznamené pozitivne priklady a zdoraziuje, ze je potrebné, aby vSetci partneri nasli u¢inné
rieSenia s cielom zabranit’ prenikaniu organizovanej trestnej ¢innosti do svojich
hospodarstiev. Je potrebné vynalozit’ viac Gsilia na predchddzanie vSetkym formam
radikalizacie vratane radikalizacie ndbozZenskej, etnicko-nacionalistickej alebo politickej

povahy.

Pokial’ ide o migraciu, Rada vyjadruje partnerom zo zédpadného Balkénu uznanie za ich
pokracujuce usilie a vo vSeobecnosti konStruktivnu spolupracu, ktoré priniesli jasné vysledky,
a Turecku za pokracujice zna¢né usilie pri poskytovani pribytku a rieSeni potrieb takmer

4 miliénov utecencov. Rada opakuje, Ze je nevyhnutné, aby sa d’alej v plnej miere

a nediskriminaéne vykonévalo vyhlasenie EU a Turecka a nad’alej poskytovala podpora
partnerom na zdpadobalkanskej trase. Na rieSenie migracnych vyziev su potrebné d’alSie

opatrenia partnerov v stlade s pravom EU a medzindrodnymi zédviazkami.
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15.

Rada pripomina, ze EU nad’alej poskytuje znaénii finanént a technicki pomoc procesu
roz§irovania a procesu stabilizacie a pridruzenia, najmé v podobe nastroja predvstupove;j
pomoci (IPA), v nadvdznosti na prijatia nariadenia o IPA III v septembri 2021 s celkovymi

finanénymi prostriedkami vo vyske 14,162 miliardy EUR.

ROZSIROVANIE

CIERNA HORA

16.

Rada vita celkovy pokrok, ktory sa doteraz dosiahol v pristupovych rokovaniach, pri¢om sa
otvorilo vsetkych 33 preverenych kapitol a 3 sa predbezne uzavreli, ako aj dohodu dosiahnuta
na 13. medzivladnej konferencii v juni 2021 o prvkoch revidovanej metodiky rozsirovania,
ktoré sa maju zohl'adnit’ v existujicom rokovacom rameci a ktoré sa maju uplatinovat’

na pristupové rokovania s Ciernou Horou. Pre d’alsi pokrok v pristupovych rokovaniach

a pred tym, ako sa prikroc¢i k predbeznému uzavretiu inych kapitol, zostava prioritou splnenie
priebeznych referenénych kritérii stanovenych v kapitolach 23 a 24. Len po tom, ako Cierna
Hora splni naértnuté kritéria, bude EU moct’ stanovit’ poziadavky v oblasti pravneho $tatu ako
zavereéné kritéria, ktoré bude Cierna Hora musiet’ splnit’ pred uzavretim tychto kapitol. Rada
opdtovne zdoraziuje, ze konkrétne vysledky a vyrazna a udrzatel'nd GispeSnost’ sa musia
dosiahnut’ v ramci celého systému pravneho Statu. Ako sa uvadza aj v rokovacom ramci,
pokrok v tychto kapitolach ma zasadny vyznam a bude aj nad’alej urovat’ celkové tempo
pristupovych rokovani. Rada o¢akava, ze Cierna Hora bude pokradovat’ vo svojej ceste

k pristipeniu s va¢sim odhodlanim. Za najdoleZitejSie a najnaliehavejsie reformy, ktoré ma

Cierna Hora vykonat’, oznacila Rada reformy, ktoré sa uvadzaju niZSie.
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17.

18.

Rada dérazne nabada Ciernu Horu, aby preukazala rozhodnu politicka volu, prekonala
polarizaciu a priniesla hmatatel'né vysledky, najma v kritickych oblastiach, ako st sloboda
prejavu a médii a boj proti korupcii, a aby pokracovala v odstranovani existujucich
nedostatkov v rieseni pripadov organizovanej trestnej ¢innosti a pri zaistovani a konfiskacii
majetku pochédzajiceho z trestnej ¢innosti. Rada pripomina, Ze je potrebné riesit’ stagnujice
vykonévanie kl'aicovych reforiem sudnictva vratane dolezitych a stale nedorieSenych
vymenovani v kI'i¢ovych nezavislych institiciach a justicii. Rada tiez opakovane vyzyva
Ciernu Horu, aby zaruéila bezpeéné a priaznivé prostredie pre slobodu prejavu a nezavislost’
médii, a to aj prioritnym zintenzivnenim usilia o vySetrenie a vyrieSenie pripadov utokov proti
novinarom a uc¢innym rieSenim otdzky dezinformécii, online obt'azovania a nenavistnych
prejavov. Je zasadné zabezpecit’ nezavislost’ verejnopravneho vysielania a vytvorit’ a€inny
samoregulacny mechanizmus, ktory by sa vztahoval na vSetky medialne subjekty. Rada
zdoraziuje, ze o¢akava silny politicky zavédzok a skutocnu angazovanost’ vSetkych

prislusnych instittcii a aktérov vo vSetkom tomto usili.

Okrem toho Rada nabada Ciernu Horu, aby posilnila nezavislost’ in§tittcii, najms
studnictva, a preukdzala silnt politicki voI'u pokracovat’ v reforme verejnej spravy

a posilnila administrativnu kapacitu. Rada v tejto suvislosti poznamenéva, Ze Cierna Hora
musi zabezpe€it’ nabor pracovnikov na zéklade zasluh a zachovat v Statnej sprave odborné
znalosti tykajuce sa EU s cielom podporit’ pristupovy proces a rokovania a uplatiiovat’ acquis

EU.

Rada podciarkuje, ze pre zvySenie dovery volicov je kI'icova volebna reforma, a naliechavo
vyzyva, aby vSetky strany preukéazali zodpovednost’ a zapojili sa v parlamente
do zmysluplného a inkluzivneho politického dialogu s ciel'om zabranit’ d’alSej polarizacii

politickej scény.
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19.

20.

21.

Pokial’ ide o hospodarske reformy, Rada konstatuje, ze pandémia COVID-19

z hospodarskeho hl'adiska vyziadala vel’ku dan. Napriek tomu sa vlade podarilo pokra¢ovat
vo vykonavani niektorych z planovanych reforiem a zmieriiovat’ finan¢né rizika, zatial’ co
finanény sektor zostal stabilny. Rada nabada Ciernu Horu, aby v plnej miere vykonavala
politické usmernenia uvedené v spolo¢nych zéveroch v ramci dialégu o hospodarskych

a finan¢nych otazkach, ako je znizenie rozpoctového deficitu a pomeru dlhu k HDP,

posilnenie fiskalneho riadenia a transparentnosti a uskuto¢novanie Strukturalnych reforiem.

Rada ocefiuje nepretrzité konstruktivne odhodlanie Ciernej Hory d’alej rozvijat’ regionalnu

spolupracu a podporovat’ dobré susedské vztahy.

Rada nad’alej vyjadruje Ciernej Hore vel'ké uznanie za jej konzistentnti spolupracu v otdzkach
zahranicnej politiky, a najmaé jej neustéle plné zostlad’'ovanie so spolo¢nou zahrani¢nou
a bezpe&nostnou politikou EU. Vita tieZ skuto¢nost, e Cierna Hora sa nad’alej aktivne

zapaja do misii a operacii EU v ramci spolo€nej bezpe¢nostnej a obrannej politiky.

SRBSKO

22.

23.

Rada vita celkovy pokrok, ktory sa doteraz dosiahol v pristupovych rokovaniach, pricom

sa otvorilo 22 z 35 rokovacich kapitol a 2 sa predbezne uzavreli, ako aj dohodu dosiahnuta
na 12. medzivladnej konferencii v juni 2021 o prvkoch revidovanej metodiky rozSirovania,
ktoré sa maju zohl'adnit’ v existujicom rokovacom ramci a ktoré sa maju uplatiiovat’

na pristupové rokovania so Srbskom. Rada nad’alej zdoraziuje, Ze pokrok suvisiaci

s kapitolami tykajicimi sa pravneho Statu a zdkladnych prav, ako aj s normalizaciou vztahov
Srbska s Kosovom, ako sa stanovuje v rokovacom ramci, mé nad’alej zdsadny vyznam a bude

urcovat celkové tempo pristupovych rokovani.

Rada berie na vedomie, e srbska vlada nad’alej vyhlasovala integraciu do EU za svoj
strategicky ciel’, a vyzyva srbské organy, aby prijali pevny zavizok v stvislosti s hodnotami
EU a presadzovali ich, a tieZ aby kladli v4&si doraz na tento ciel a iniciativne pozitivne

a jednoznaéne informovali o EU, ktora je hlavnym politickym a hospodarskym partnerom

Srbska.
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24.

Rada berie na vedomie pokrok, ktory Srbsko dosiahlo v niektorych oblastiach pravneho Statu,
ale aj celkovy nedostatocny pokrok a pretrvavajice oneskorenia v mnohych d’alsich
oblastiach. Rada nabada Srbsko, aby nad’alej preukazovalo politicka vél'u d’alej zrychlit’
reformy a dosiahnut’ konkrétne a hmatateI'né vysledky v zakladnych oblastiach.

Za najdolezitejSie a najnaliehavejSie reformy, ktoré ma Srbsko vykonat’, oznacila Rada

reformy, ktoré sa uvadzaju nizsie.

Srbsko by sa malo zamerat’ na splnenie predbeznych kritérii pre kapitoly 23 a 24, a to aj
vykonavanim revidovanych ak¢énych planov pre tieto kapitoly. Osobitnli pozornost’ si nad’alej
vyzaduje nezavislost’ a celkova efektivnost’ sidnictva a tiez a¢inné vykonavanie reforiem

v tejto oblasti. Rada vita pokrok, ktory sa doteraz dosiahol v suvislosti s Gistavnou reformou,

a vyzyva Srbsko, aby ju dokon¢ilo pocas su¢asného volebného obdobia a v stilade

s europskymi normami a odporti¢aniami Bendatskej komisie. Srbsko musi dosiahnut’ konkrétne
vysledky a presvedCivi ispesnost’ v suvislosti s u€innymi vySetrovaniami, stthaniami

a pravoplatnymi odstideniami, zmrazenim a konfiskaciou majetku ziskaného trestnou
¢innost’ou, najmé v stvislosti so zdvaznou a organizovanou trestnou ¢innost’ou a pranim
Spinavych penazi. Srbsko musi zintenzivnit’ svoje Gsilie v boji proti korupcii, a to aj

v pripadoch na vysokej urovni.

Rada ocenuje prijatie medialnej stratégie a stivisiaceho akéného planu a vyzyva Srbsko, aby
ich prioritne u¢inne vykonavalo, priCom bude reSpektovat’ literu a ducha ciel'ov mediélne]
stratégie. Rada zaroven vyjadruje vaZzne znepokojenie nad tym, ze v zlepSovani celkového
prostredia pre slobodu prejavu sa dosiahol obmedzeny pokrok. Rada opakovane vyzyva
Srbsko, aby ¢o najskor zarucilo bezpecné prostredie priaznivé pre nerusené uplatiiovanie
slobody prejavu a nezavislosti médii, a to aj zintenzivnenim usilia o vySetrenie pripadov

vyhrdZania sa novindrom, ich zastraSovania a nasilia vo¢i nim.

Srbsko musi nad’alej venovat’ osobitni pozornost’ plnému dodrziavaniu zakladnych prav
vratane ochrany najzranitel'nejSich skupin, ako aj nediskriminacnému zaobchadzaniu

s narodnostnymi mens$inami v celom Srbsku, najmi v oblastiach vzdelavania, pouzivania
jazyka narodnostnych mensin, pristupu k médiam a naboZenskym obradom v jazykoch
narodnostnych mensin, a aktivne sa usilovat’ o vySetrovanie trestnych ¢inov motivovanych

nenavistou a odsudenie ich pachatel'ov.
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25.

26.

Rada zdoraziuje, ze je potrebné zabezpecit’ riadne fungovanie demokratickych inStitucii,

a zdoraznuje, Ze volebna reforma je nad’alej nevyhnutna na posilnenie dovery vo volby.
Uznava, ze Srbsko zacalo riesit’ dlhodobé odporac¢ania OBSE/ODIHR. Pred ohlasenymi
vol'bami v roku 2022 je nevyhnutné, aby sa vSetky tieto kI'i¢ové odporacania vykonavali
inkluzivnym a transparentnym sposobom a na zéklade SirSieho politického konsenzu. Je
dolezité, aby sa vykonavali aj opatrenia identifikované v ramci dialdgu medzi stranami pod
vedenim Europskeho parlamentu. Stale je potrebné skutocne vytvorit’ priaznivé prostredie pre

rozvoj a financovanie ob¢ianskej spolo¢nosti.

Rada nad’alej zdoraziuje vyznam vnutrostatneho riesenia pripadov vejnovych zloc¢inov,
vyrieSenia zostavajucich pripadov nezvestnych osdéb a plnej spoluprace s Medzinarodnym
rezidudlnym mechanizmom pre trestné tribundly, a to aj prostrednictvom uplného
akceptovania a vykonavania jeho rozsudkov a rozhodnuti, ako prioritnej zaleZitosti. Nemala
by existovat’ Ziadna podpora a verejny priestor pre odsidenych vojnovych zlo¢incov ani pre

glorifikaciu alebo popieranie ich zlocinov.

Pokial’ ide o hospodarske reformy, Rada s uspokojenim berie na vedomie neustaly pokrok
dosahovany pri rozvoji fungujiiceho trhového hospodarstva a skutocnost’, Ze vplyv krizy
sposobenej ochorenim COVID-19 bol GspeSne zmierneny okrem iného silnym rozvojom pred
krizou a rozsiahlymi a v€asnymi fiskalnymi a menovymi podpornymi opatreniami. Rada
nabada Srbsko, aby v plnej miere vykondvalo politické usmernenia uvedené v spolocnych
zaveroch z dialdgu o hospodarskych a finan¢nych otazkach a pokracovalo v Strukturdlnych
reformach verejnej spravy a Statnych podnikov. Ddlezité je zabezpecenie Uplného stiladu

s acquis EU v oblasti verejného obstaravania. Rada vita usilie Srbska o splnenie Givodnych
kritérii v bloku 3 (konkurencieschopnost’ a inkluzivny rast) a bude pokracovat v ich

posudzovani.

Rada opidtovne pripomina, ze je potrebné, aby Srbsko splnilo svoj zavizok a v sulade
s rokovacim ramcom vyvinulo intenzivnejsie tsilie o postupné zosuladenie svojich pozicii so
spolo¢nou zahrani¢nou a bezpecnostnou politikou EU a aby nad’alej prioritne a hmatatel'ne

zlepSovalo svoje sti€asné vysledky.
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27. Vita tiez, ze Srbsko sa nad’alej aktivne zapaja do misii a operacii EU v ramci spoloénej

bezpecnostnej a obrannej politiky a vyznamne k nim prispieva.

28. Rada opakovane konstatuje, ze Srbsko musi svoj zaviazok dosiahnut’ stlad so spolo¢nou

vizovou politikou EU.

29. Pokial’ ide o dialég sprostredkovany EU, Rada vita jeho pokra¢ovanie v jini 2021 a vyjadruje
uznanie vysokému predstavitelovi a OZEU pre dialég medzi Belehradom a Pristinou a d’alsie
regionalne otazky zapadného Balkéanu za ich odhodlanie v suvislosti s tymto dialogom
s podporou EU. Rada o¢akava, ze Srbsko sa v dobrej viere a v duchu kompromisu zapoji
do dialégu, ktory sprostredktiva EU, s cielom dosiahnut’ komplexnt pravne zaviznt dohodu
s Kosovom v stlade s medzinarodnym pravom a acquis EU. Tato dohoda by sa mala zaoberat’
vSetkymi nevyrieSenymi otdzkami a prispiet’ k regionalnej stabilite. Je to nevyhnutné na to,
aby Srbsko a Kosovo mohli pokroc€it’ vo svojej eurdpskej trajektorii. Rada opdtovne
zdoraziuje svoje pevné ocakavanie, ze vSetky minulé dohody sa budi respektovat
a bezodkladne vykonavat’. Obe strany by sa tiez mali vyhybat’ krokom, ktoré narusaju

stabilitu, a rétorike, ktora neprispieva k dialogu.

30. Rada vita odhodlanie Srbska aktivne podporovat’ regionalnu spolupracu a nabada ho, aby
pokracovalo v usili o posilnenie dobrych susedskych vzt’ahov a prispievalo k stabilite

a zmiereniu.
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TURECKO

31.

32.

33.

Rada pripomina, ze Eurdpska rada 24. a 25. juna 2021 skonStatovala strategicky zaujem
Eurdpskej tnie o stabilné a bezpecné prostredie vo vychodnom Stredozemi a o rozvoj
kooperativneho a vzajomne prospesného vztahu s Tureckom. Eurdpska rada uvitala
zmiernenie napéitia vo vychodnom Stredozemi, pricom zdoraznila, Ze je potrebné tento trend
udrzat’, a opitovne zdoraznila, ze EU je pripravena spolupracovat’ s Tureckom postupnym,
primeranym a zvratnym sposobom vo viacerych oblastiach spolo¢ného zaujmu s vyhradou
podmienok, ktoré ¢lenovia Eurdpskej rady stanovili 25. marca 2021 a v predchadzajtacich

zaveroch Eurdpskej rady.

Vzhl'adom na tieto, ako aj predchadzajuce zavery Eurdpskej rady je Rada nad’alej odhodlana
udrziavat’ otvoreny a Uprimny dialog s ciel'om riesit’ spolo¢né vyzvy a spolupracovat’

v kl'i€ovych oblastiach spolocného zdujmu, ako st migracia, verejné zdravie, klima, boj proti
terorizmu a regionalne otazky. Rada berie na vedomie nedavne obnovenie dialogov

na vysokej trovni medzi EU a Tureckom o viacerych z tychto otazok, ako aj ratifikaciu

Parizskej dohody o zmene klimy zo strany Turecka.

Rada vyjadruje Turecku uznanie za pokracujuce vyznamné Usilie, ktoré vynaklada pri
poskytovani utociska takmer 4 milionom utecencov a pri rieSeni ich potrieb. V¢as sa
zabezpeti nepretrzitd pomoc EU pre utedencov a hostitel'ské komunity. Vyhlasenie

EU — Turecko nad’alej prinasa vysledky. Rada pripomina, z¢ Eurdpska rada na zasadnuti
21.—22. oktobra 2021 vyzvala Turecko, aby zabezpecilo Gplné a nediskriminacné
vykonavanie vyhlasenia EU a Turecka z roku 2016, a to aj vo¢i Cyperskej republike.
Prioritami zostava G&inné riadenie hranic, ako aj obnovenie navratov. Uplné a G¢inné
vykonavanie dohody o readmisii medzi EU a Tureckom a spolupraca v oblasti spravodlivosti

a vnutornych veci so vietkymi ¢lenskymi $tatmi EU maja nad’alej zasadny vyznam.
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34.

35.

Rada opitovne vyjadruje vazne obavy v suvislosti s d’al$im a hlboko znepokojujiucim
zhorSovanim situdcie v oblasti demokracie, pravneho $tatu a zakladnych prav vratane slobody
prejavu, ako aj v stvislosti so systémovym problémom nedostato¢nej nezavislosti stidnictva.
Niekol’ko restriktivnych opatreni prijatych pocas vynimoc¢ného stavu sa zaclenilo do prava

a mé na l'udi v Turecku vyrazny negativny vplyv. Obcianska spolo¢nost’ a jej organizacie
posobia pod neustalym tlakom a v ¢oraz naro¢nejSom prostredi. Systematicky nedostatok
nezavislosti a neprimerany tlak na stidnictvo nemozno tolerovat’, rovnako ako pokracujuce
obmedzovania, zadrziavania, vdznenia a iné opatrenia zamerané proti novinarom,
akademickym pracovnikom, ¢lenom politickych stran vratane poslancov parlamentu,
pravnikom, obhajcom l'udskych prav, pouzivatelom socidlnych médii a d’alSim osobam, ktoré
uplatiiuji svoje zékladné prava a slobody. Rada zdoraziiuje, Ze je dolezité reSpektovat’
zékonnost’ a integritu volebného procesu, a to najmé vzhl'adom na pocetné zatykanie,
prepustanie a nahradzanie demokraticky zvolenych starostov a zameranie sa na opozi¢né
strany a ich ¢lenov. Rada opétovne vyjadruje vazne znepokojenie nad nahlasenym
pokracujicim negativnym vyvojom, pripomina medzinarodné normy a zavézky, ku ktorym
sa Turecko prihlésilo a zaviazalo, a vyzyva ho, aby urychlene zvratilo negativne trendy

a doveryhodne riesilo mnohé zavazné nedostatky identifikované v sprave Komisie. Turecko
by tiez malo zintenzivnit’ spolupracu s Radou Eurdpy a jej prisluSnymi organmi

a inStiticiami, zaoberat sa ich kI'ai€ovymi odporacaniami, plne vykonavat’ Europsky dohovor
o l'udskych pravach a iné medzinarodné néstroje v oblasti l'udskych prav, ktorych je Turecko
zmluvnou stranou, ako aj vykonavat’ vSetky rozhodnutia Eurdpskeho stidu pre I'udské prava

v sulade s ¢lankom 46 EDLP.

Pokial’ ide o hospodarske reformy, Rada berie na vedomie vazne obavy, ktoré pretrvavaji
v suvislosti s fungovanim trhového hospodarstva krajiny. Nedostatky v oblasti koordinacie
inStitacii a politik oslabili doveryhodnost’ a i¢innost’ opatreni organov a vyrazne sa zvysili
nerovnovahy, ¢o viedlo k nestabilite finanéného trhu, vyrazne negativhemu vplyvu na trh
prace a vySSej chudobe. Rada nabada Turecko, aby v plnej miere vykonalo politické
usmernenia uvedené v spolo¢nych zaveroch z dialégu o hospodarskych a finanénych

otazkach. Osobitny vyznam ma nezévislost’ regula¢nych organov, ako je centralna banka.
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Rada d’alej pripomina, Ze je potrebné, aby Turecko riesilo povinnosti tykajice sa vykonavania
colnej uinie medzi EU a Tureckom a zabezpecilo jej i&inné uplatiiovanie vo vietkych
¢lenskych Statoch. Rada vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Turecko sa nad’alej odchyl'uje

od svojich zavizkov vyplyvajucich z colnej Ginie medzi EU a Tureckom, a pripomina, Ze
obchodné alebo obdobné prekazky, ktoré s iou nie st v stilade, by sa mali bezodkladne

odstranit’.

36. Rada opitovne vyzyva Turecko, aby postupne zostladilo svoje pozicie so spolo¢nou
zahrani¢nou a bezpe&nostnou politikou EU a aby v prvom rade zvratilo rastci negativny
trend, a pripomina svoju poziciu k pristupeniu ¢lenskych statov k medzinarodnym
organizacidm. Rada so znepokojenim konstatuje, ze zahrani¢na politika Turecka je Coraz viac
v rozpore s prioritami EU v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky, a to aj
pokial ide o Libyu a operaciu IRINI. Rada vzhl'adom na spolo¢ny zaujem EU a Turecka
o mier a stabilitu v regione oCakéava, ze Turecko a vsetci aktéri pozitivne prispeju k rieSeniu

regionalnych kriz.

37. Radanad’alej ocakdva, ze Turecko sa jednoznacne zaviaze k dobrym susedskym vzt’ahom,
medzinarodnym dohodam, ako aj k mierovému urovnévaniu sporov, pricom sa v pripade

potreby obrati na Medzinarodny stidny dvor.

Rada, ako sa uvadza v jej zdveroch z 11. decembra 2006, 26. jina 2018 a 18. juna 2019, ktoré
nasledne potvrdila Eurdpska rada, ako aj vo vyhléaseni z 21. septembra 2005, vyzyva Turecko,
aby splnilo svoje zavizky vyplyvajlce z rokovacieho ramca vratane uplného
nediskrimina¢ného vykondvania dodatkového protokolu k dohode o asocidcii voci vSetkym
¢lenskym Statom. Rada zdoraziiuje, Ze nevyhnutnostou je uznanie vSetkych ¢lenskych Statov.
Turecko musi ukoncit’ akékol'vek hrozby a ¢innosti, ktoré posSkodzuji dobré susedské vztahy,
normalizovat’ svoje vztahy s Cyperskou republikou a reSpektovat’ zvrchovanost’ vSetkych
¢lenskych statov EU uplatiiovant v ich pobreznych vodach a vzdusnom priestore, ako aj
vSetky ich zvrchované prava, okrem in¢ho vratane prava na prieskum a t'azbu svojich
prirodnych zdrojov, v stlade s pravom EU a medzinarodnym pravom vratane Dohovoru

Organizacie Spojenych narodov o morskom prave.
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38.

39.

EU je aj nadalej odhodlana dosiahnut’ komplexné riesenie cyperského problému. Pripomina,
ze v tejto suvislosti je nad’alej vel'mi dblezité, aby sa Turecko zaviazalo a prispievalo

k mierovému rieSeniu vratane jeho vonkajSich aspektov, v rdmci OSN, a to na zéklade
federacii dvoch politicky rovnych komunit a zon, v sulade so vSetkymi prislusSnymi
rezolticiami BR OSN a so zasadami, na ktorych je zalozena EU, a s acquis. Rada vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze neformalne stretnutie v aprili 2021 v Zeneve pod zastitou OSN
neviedlo k obnoveniu formalnych rokovani. EU bude v podpore tohto procesu nad’alej

zohravat’ aktivnu ulohu.

Rada odsudzuje jednostranné kroky Turecka v stvislosti s mestskou ¢astou Varosa, ktoré su
v rozpore s rezoluciami Bezpec¢nostnej rady OSN, a pripomina vyznam Statitu mestskej ¢asti
Varosa a potrebu plného dodrZiavania rezolucii Bezpecnostnej rady OSN, najma rezolucii

¢. 550, 789 a 1251, ako zdoraznila Eurdpska rada 24. jina 2021. Rada tiez vyzyva

na bezprostredné uvedenie do pévodného stavu spred tychto krokov, ako aj spred krokov,

ktoré sa v mestskej Casti VaroSa vykonali od oktobra 2020.

Rada s pol'utovanim konstatuje, Ze Turecko sa nad’alej vzd’al'uje od Europskej tnie,
a pripomina svoje predchadzajlice zavery, v ktorych konstatovala, ze pristupové rokovania
s Tureckom sa preto v podstate zastavili a nemozno uvazovat o otvoreni alebo uzavreti

ziadnych d’al$ich kapitol.

PROCES STABILIZACIE A PRIDRUZENIA

SEVEROMACEDONSKA REPUBLIKA

40.

Rada vita pokracujuce odhodlanie Severomacedonskej republiky pokro€it’ v reformnom
programe EU, ktorym sa pripravila pdda pre rozhodnutie o zagati pristupovych rokovani
v marci 2020. Rada so zaujmom ocakdva, ze sa ¢o najskor uskuto¢ni prvad medzivladna
konferencia so Severomaceddnskou republikou, a to ihned’ po tom, ako Rada schvali

prislusné rokovacie ramce.
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41.

42.

43.

Rada berie na vedomie, Ze podl'a OBSE/ODIHR boli miestne vol’by, ktor¢ sa konali

17. a31. oktobra 2021, konkurenéné a dodrzali sa pri nich zakladné slobody. Mnohé
nedostatky v pravnom ramci vSak zdoraznuju potrebu komplexného preskimania pravnych
predpisov tykajucich sa volieb. Rada zdoraziiuje, ze je dolezité, aby organy nad’alej vcas

a inkluzivnym sposobom riesili zostavajtiice odporic¢ania OBSE/ODIHR a Benatskej komisie.

Rada vita skutoc¢nost’, ze sa dosiahol pokrok v oblasti pravneho §tatu, okrem iného aj v boji
proti korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti, ako aj zavézok vlady zachovat’ a urychlit
vykonavanie reforiem stvisiacich s EU. Udrzatel'nost’ tychto $trukturalnych reforiem je
dlhodoby proces, ktory si vyzaduje nepretrzité zapojenie vlady aj opozicie. Rada nabada
vsetky strany, aby pokracovali v zintenziviiovani su¢asnej dynamiky reforiem a aby zlepsili

konStruktivny dialog.

V oblasti sudnictva, Rada vita, Ze sa dosiahol urc¢ity pokrok vo vykondvani stratégie reformy
justicie, pri¢om sa d’alej zohl'adnili odporicania Benatskej komisie a skupiny veducich
odbornikov, ktoré sa tykaju systémovych otdzok pravneho Statu. Rada podciarkuje, ze doraz
sa musi klast’ na d’alSie vykonavanie existujucich stratégii a pravnych predpisov a

na vyuzivanie nastrojov, ktoré s k dispozicii, v sulade s normami EU. Na zéklade
dosiahnutého pokroku je potrebné zabezpecit’ nezavislost’, profesionalitu a nestrannost’
justiéného systému. Rada berie na vedomie usilie pokracovat’ v boji proti korupcii

a organizovanej trestnej ¢innosti, a to aj v pripadoch na vysokej trovni. Rada zdoraziuje,

7e je potrebné zabezpecit’ systematické vykonédvanie aktualizovaného akéného planu stratégie
reformy justicie a stratégii v oblasti I'udskych zdrojov tykajacich sa justicie a prokuratary.
Rada zdoraziiuje, Ze je dolezité, aby dotknuté intiticie nadviazali na odporGi¢ania Statnej
komisie pre prevenciu korupcie, ktora je pri predchadzani korupcii mimoriadne aktivna. Rada
vyzyva Severomacedonsku republiku, aby pokraCovala v Usili o d’alSie posilnenie oblasti

slobody prejavu a bezpe€nosti novinarov.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

Rada konstatuje, Ze v oblasti verejnej spravy sa dosiahol urcity pokrok. Zasadny vyznam ma
aj nad’alej zabezpecenie dodrziavania zasad transparentnosti, zdsluhovosti a spravodlivého

zastipenia, a to aj prostrednictvom zlepSeni a vykondvania legislativneho ramca.

Krajina vykonala komplexnu reformu svojich spravodajskych a bezpecnostnych sluzieb
v spolupraci s NATO a strategickymi partnermi. Rada zdoéraznuje, Ze je potrebné posilnit’

kapacitu parlamentného dohl'adu nad spravodajskymi sluzbami.

Rada vita skuto¢nost’, Ze Severomaceddnska republika nad’alej zohrava aktivnu
a konstruktivnu ulohu pri riadeni zmieSanych migraénych tokov prostrednictvom uc¢innej

spoluprace so susednymi krajinami a ¢lenskymi $tatmi EU.

Pokial’ ide o hospodarske reformy, Rada nabada Severomacedonsku republiku, aby
pokracovala v Gsili o splnenie poziadaviek vniitorného trhu EU a vyrovnala sa

s konkurenénym tlakom a trhovymi silami v ramci Unie. Dalej nabada Severomacedénsku
republiku, aby v plnej miere vykonavala politické usmernenia uvedené v spolo¢nych zaveroch
v ramci dialogu o hospodarskych a financnych otdzkach vykonavanim u¢innych a dobre

koordinovanych Strukturalnych reforiem.

Rada vita skuto¢nost’, Ze s¢itanie 'udu bolo ukoncené 30. septembra 2021, a konstatuje,

ze vysledky sa oCakavaji v nadchadzajtiicich mesiacoch.

Zakladnymi prvkami procesu rozSirovania, ako aj procesu stabilizacie a pridruZenia su aj
nad’alej dobré susedské vzt’ahy a regionalna spolupraca. Rada pripomina bod 2 svojich
zaverov z marca 2020, ako aj to, Ze je dolezité dosiahnut’ hmatatel'né vysledky a vykonéavat’
v dobrej viere dvojstranné dohody vratane Dohody z Prespy s Gréckom a Zmluvy o dobrych

susedskych vzt'ahoch s Bulharskom.
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50.

Rada tiez vita, Ze sa vyrazne zvysil stilad so spolo¢nou zahrani¢nou a bezpe¢nostnou
politikou EU, &o poukazuje na pozitivny trend a odzrkadl'uje strategickii orientaciu krajiny.
Rada nabada Severné Macedonsko, aby nad’alej zlepSovalo svoje zosulad’ovanie v oblasti
SZBP. Takisto vita, Ze sa Severomacedonska republika nad’alej aktivne zapaja do misii

a operacii EU v ramci spolo¢nej bezpeénostnej a obrannej politiky.

ALBANSKO

51.

52.

Rada vita pokraéujiice odhodlanie Albanska pokrogit’ v reformnom programe EU, ktorym
sa pripravila poda pre rozhodnutie o zagati pristupovych rokovani s EU v marci 2020. Rada
so zaujmom ocakava, ze sa o najskor uskutoéni prva medzivladna konferencia s Albanskom,

a to thned’ po tom, ako Rada schvali prislusné rokovacie ramce.

Rada berie na vedomie, Ze parlamentné vol'by v aprili 2021 boli vo v§eobecnosti dobre
zorganizované, a pripomina, ze tieto vol'by sa konali na zdklade nového volebného ramca
po rozsiahlej reforme v stlade s odporacaniami OBSE/ODIHR. Rada tiez nabada na d’alSie
vykonavanie zostavajucich odpori¢ani OBSE/ODIHR. Rada zdoraziuje, Ze inkluzivny

a konstruktivny politicky dialog v krajine je nad’alej klI'icovy, a v tejto stvislosti vita navrat

opozicie do parlamentu.

Rada vita dobry pokrok Albanska v oblasti pravneho §tatu konkrétne dosiahnuty
vykonavanim komplexnej reformy sudnictva, ktora neustale napreduje, a posiliiovanim boja
proti korupcii a boja proti organizovanej trestnej ¢innosti. Novovytvorené Specializované
Struktary boja proti organizovanej trestnej ¢innosti a korupcii uz priniesli prvé pozitivne
vysledky. Je potrebné pokracovat’ v usili o dosiahnutie solidnych vysledkov, okrem iného

v pripadoch korupcie na vysokej Grovni a organizovanej trestnej ¢innosti prostrednictvom
iniciativneho vySetrovania a kone¢nych rozsudkov a d’alSieho vykonavania akéného planu
na rieSenie odporacani Financnej akénej skupiny, a takisto je potrebné pokracovat’ v dobre;j

spolupréci s prisluSnymi organmi ¢lenskych Statov.
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Rada vita, Ze preverovanie v justicii neustale napreduje a prinieslo hmatatel'né vysledky,

a nabada albanske orgédny, aby vyvinuli vSetko usilie na to, aby sa tento proces uspesne
dokoncil. Rada vita skuto¢nost’, Ze najvyssi sid obnovil svoju ¢innost’ po tom, ako znovu
ziskal dostato¢né kvorum na dosiahnutie pokroku pri rozhodovani o pripadoch, pricom

by sa malo pokrac¢ovat’ v d’alSich vymenovaniach s cielom obsadit’ vSetky zostavajice vol'né
miesta. Rada tiez vita skuto¢nost’, ze tistavny sud zje vd’aka d’al§im vymenovaniam opét’ plne

funk¢ny.

Pokial’ ide o zakladné prava, Rada vnima pozitivne prebiehajuce tsilie o vykonanie
komplexnej reformy sektora pody a konsolidaciu vlastnickych prav a vyzyva organy, aby

v tomto usili pokracovali transparentnym spésobom prostrednictvom konzultacii so vSetkymi
prisluSnymi zainteresovanymi stranami, a to aj rieSenim pripadov falSovania dokladov

a urychlenym pokrocenim v procese registracie a kompenzacii. Rada vita prijatie zakona

o s¢itani obyvatel'ov a so zdujmom ocakava jeho hladky a plne transparentny priebeh v stlade
s medzinarodnymi normami. Rada tiez vita prijatie sekundarnych pravnych predpisov
tykajucich sa ramcového zékona o ochrane narodnostnych mensin z roku 2017 a naliehavo
vyzyva Albansko, aby urychlene prijalo a vykonalo zostdvajice sekundarne pravne predpisy

v stlade s eur6pskymi normami a so zapojenim vSetkych prislusnych zainteresovanych stran.

Rada okrem toho vyzyva Albansko, aby obnovilo tsilie o dosiahnutie hmatate'ného pokroku
v oblasti slobody prejavu a bezpecnosti novinarov. Rada opdtovne zdoraziiuje, ze je dolezité
zabezpecit, aby zmeny zdkona o médiach boli v stilade s odporti¢aniami Benatskej komisie

a medzinarodnymi normami, ak by zédkon d’alej posudzoval parlament. Rada vita aj konkrétny
pokrok, ktory sa dosiahol v reforme verejnej spravy, a nabada Albansko, aby odhodlane
pokracovalo v Gsili v tejto oblasti. Je potrebné zlepsit’ koordindciu v rdmci verejnej spravy,
najmi pokial ide o integraciu procesu planovania politiky a zostavovania rozpoctu a otazky
integracie do EU. Zriad'ovanie novych agentiir musi byt’ inkluzivnym procesom so zapojenim
organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a musi prispievat’ ku kontrole, k rovnovahe

a k efektivnosti.
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53.

54.

55.

56.

Co sa tyka migracie, Albansko je prvou krajinou na zdpadnom Balkane, v ktorej nadobudla
platnost’ dohoda o Statute eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze. Vobec prva spolocna
operacia mimo EU s agentirou Frontex sa ukazala ako uspe$na. Celkovy pocet
neopodstatnenych Ziadosti o azyl podanych albanskymi §tatnymi prislugnikmi v EU sa
vyrazne znizil, je ho vSak potrebné pozorne monitorovat’ a vyzaduje si pokracujuce a trvalé

usilie albanskych organov.

Pokial’ ide o hospodarske reformy, Rada berie na vedomie, ze pred zemetrasenim

v novembri 2019 a vonkajsim otrasom v roku 2020 spésobenym pandémiou COVID-19 sa
nezamestnanost’ nad’alej znizovala na rekordne nizku uroven, vyvoz rastol a pomer verejného
dlhu k HDP nad’alej klesal, aj ked” zostava na vysokej trovni. Rada nabada Albansko, aby

v plnej miere vykondvalo politické usmernenia uvedené v spolocnych zaveroch v ramci
dialégu o hospodarskych a finanénych otdzkach, a to postupnym znizovanim miery
zadlzenosti verejnej spravy, zlepsenim fiskalneho riadenia a transparentnosti a realizaciou

ucinnych a dobre koordinovanych Strukturdlnych reforiem.

Rada vita, Ze Albansko sa nad’alej konstruktivne zapaja do regionalnej spoluprace. Rada tiez
vita, ze Albansko pokracovalo v dialogu s cielom zabezpecit’ dobré susedské vzt’ahy, ktoré

st nad’alej nevyhnutné.

Rada vysoko oceiiuje pokracujucu spolupracu Albanska a jeho tplné zostiladenie so
spolo¢nou zahrani¢nou a bezpe&nostnou politikou EU, ako aj skuto¢nost’, Ze tieto vysledky
st v priebehu ¢asu konzistentné. Vita tiez skutoc¢nost’, Ze Albansko sa nad’alej aktivne zapdja

do misii a operacii EU v ramci spolo¢nej bezpeénostnej a obrannej politiky.

BOSNA A HERCEGOVINA

57.

Rada vyjadruje hlboké pol'utovanie nad dlhotrvajicou politickou krizou v krajine, ktora

v roku 2021 pozastavila d’al$i pokrok v oblasti reforiem, a odsudzuje blokovanie Statnych
inStitacii. Rada naliehavo vyzyva vSetkych politickych lidrov, aby sa zdrZali provokativnej

a kontroverznej rétoriky a krokov vratane spochybiiovania zvrchovanosti, jednoty a izemnej

celistvosti krajiny.
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58.

59.

Rétorika a iniciativy zamerané na zvratenie reforiem a vystipenie zo Statnych inStittcii
su neprijatelné a ohrozuju zostladenie krajiny s acquis EU a politicky zavédzok k integracii
do EU. Do dialégu zameraného na prekonanie patovej situacie sa prioritne musia zapojit’

vSetci politicki lidri.

Rada konstatuje vel'mi obmedzeny pokrok v reforméch a uznava kroky, ktor¢ sa prijali,
vratane skuto¢nosti, ze v decembri 2020 sa v Mostare po prvykrat od roku 2008 uskutocnili
vol'by do organov samospravy obci, ze sa konalo zasadnutie Parlamentného vyboru pre
stabilizaciu a pridruzenie, ako aj skutocnost’, ze vSetky urovne verejnej spravy prijali akény

plan reformy verejnej spravy a stratégie riadenia verejnych financii.

Rada naliehavo vyzyva politickych lidrov Bosny a Hercegoviny, aby spojili svoje usilie

s cielom splnenia vSetkych 14 kPu€ovych priorit urcenych v stanovisku Komisie k Ziadosti
Bosny a Hercegoviny o ¢lenstvo v EU, ktoré Rada schvalila v roku 2019, a v stlade so
zdujmom vsetkych ob¢anov napredovala smerom k Eurdpskej Unii. Rada vyjadruje uznanie
a opitovne potvrdzuje svoju podporu Usiliu osobitného zastupcu EU v tejto suvislosti. Bosna

a Hercegovina bude napredovat’ smerom k EU len vtedy, ak uskutoéni reformy.

Vzhl'adom na institucionalne mechanizmy ustanovené v Daytonskej mierovej dohode musi
Bosna a Hercegovina uskutoc¢nit’ d’alSie Gistavné a volebné reformy na zabezpecenie rovnosti
a nediskrimindacie vSetkych ob¢anov, konkrétne vykonanim judikatury Eurdpskeho sudu pre
I'udské préva vo veci Sejdi¢-Finci. Rada zdoraziuje, Ze by sa nemali prijat’ ziadne legislativne
ani politické kroky, ktoré by st'azili vykonavanie rozhodnutia Eurépskeho sudu pre 'udské
prava vo veci Sejdi¢-Finci a stivisiacich rozhodnuti alebo by prehibili rozpory. Rada opakuje
svoju vyzvu na inkluzivny proces obmedzenej Gistavnej a volebnej reformy prostrednictvom
skuto¢ného dialogu a v stulade s eurépskymi normami v snahe odstranit’ vSetky formy
nerovnosti a diskrimindcie vo volebnom procese. Rada zdoraziuje, Ze viacero rozhodnuti
ustavného sudu zostava este v plnej miere vykonat’. Rada v tejto stvislosti vyzyva
medziagenturnu pracovnu skupinu, aby urychlene obnovila svoju pracu a predlozila svoje

navrhy reforiem pred hlasovanim o zlepSeni volebného ramca.
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60. Rada d’alej nabada Bosnu a Hercegovinu, aby sa zaoberala reformami zameranymi
na zlepSenie legislativneho a institucionalneho ramca krajiny s cielom splnit’ poziadavky

lenstva v EU.

Rada od Bosny a Hercegoviny oCakava prijatie zdsadnych krokov v oblasti reformy verejnej
spravy tym, ze zabezpeci profesionalnu a odpolitizovanu Statnu sluzbu a koordinovany

celostatny pristup k tvorbe politiky.

Rada zdoraziuje vyznam predchddzania korupcii a organizovanej trestnej ¢innosti a boja
proti nim a vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze v suvislosti s kI'iCovymi prioritami uvedenymi
v stanovisku a zisteniami v sprave expertov o otazkach pravneho $tatu sa nedosiahol Ziadny
pokrok. Rada zdoraziuje, ze je potrebné, aby organy pracovali na posilneni pravneho Statu.
Na tento Ucel Rada naliehavo vyzyva Bosnu a Hercegovinu, aby urychlene prijala zmeny
zékona o Vysokej rade pre sudcov a prokurattru s cielom zaviest’ opatrenia tykajlce sa
integrity v stidnictve. Rada tiez pripomina, ze je potrebné, aby Bosna a Hercegovina
urychlene zosuladila svoje pravne predpisy o verejnom obstaravani a o konflikte zdujmov

s europskymi normami.

61. Rada vyjadruje pol'utovanie nad nedostatoénym pokrokom v oblasti slobody prejavu
a bezpecnosti novinarov a vyzyva Bosnu a Hercegovinu, aby zintenzivnila usilie v oblasti

I'udskych prav, rodovej rovnosti a nediskriminacie.

62. Rada vita pozitivne kroky prijaté na zlepSenie riadenia a koordinacie migracie a zdoraziuje,
zZe je potrebné v tomto usili pokracovat a posilnit’ ho. Bosna a Hercegovina musi poskytntt’
dostatocné a primerané utocisko vSetkym osobam v nudzi v celej krajine. V snahe ispesne
zvladat’ migracné vyzvy musia organy prijat’ stratégiu, vyclenit’ na fiu rozpocet a zabezpecit’
ucinnu koordinéciu kapacit na riadenie hranic a migracie na vSetkych urovniach, ako aj

fungovanie azylového systému.
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63.

64.

65.

66.

Pokial’ ide o ekonomické reformy, Rada berie na vedomie, ze krajina dosiahla obmedzeny
pokrok pri vytvarani fungujiiceho trhového hospodarstva a z hl'adiska schopnosti vyrovnat
sa s konkurenénym tlakom a trhovymi silami v EU. Rada nabada Bosnu a Hercegovinu, aby
v plnej miere vykonavala politické usmernenia uvedené v spolocnych zaveroch v ramci
dialogu o hospodarskych a finan¢nych otazkach, a to zlepSovanim analytickych, planovacich
a koordina¢nych kapacit na posilnenie tvorby makroekonomickych politik v celej krajine

a vykonavania u¢innych a dobre koordinovanych Strukturalnych reforiem, ktoré by zmiernili
dosledky rozdrobeného vnutorného trhu a ul'ah¢ili investicie. Rada pripomina, Ze je potrebné
zabezpecit’ stlad s dohodou o stabilizacii a pridruzeni (DSP) a pravidelné zasadnutia orgdnov

pre stabilizaciu a pridruzenie.

Rada d’alej opakuje, Ze je jednoznacne odhodland podporovat’ perspektivu ¢lenstva Bosny
a Hercegoviny v EU ako jednej, zjednotenej a zvrchovanej krajiny. V nadviznosti

na minuloro¢né 25. vyrocie genocidy v Srebrenici a Daytonskej mierovej dohody Rada
nabada vSetkych politickych aktérov v Bosne a Hercegovine, aby prekonali kontroverzna
rétoriku zakorenenu v minulosti, skon¢ili s glorifikéciou odsudenych vojnovych zlo€incov

a aktivne podporovali zmierenie.

Rada nabada Bosnu a Hercegovinu, aby sa d’alej aktivne zapajala do budovania regionalnej

spoluprace a dobrych susedskych vzt’ahov.

Rada vyjadruje pol'utovanie nad prudkym spomalenim zostlad’'ovania Bosny a Hercegoviny
50 spolo¢nou zahrani¢nou a bezpe¢nostnou politikou EU a nalichavo vyzyva krajinu,
aby tento negativny trend prioritne zvratila. Na druhej strane vita skuto¢nost’, Ze Bosna

a Hercegovina sa nad’alej aktivne zapaja do misii a operacii EU v ramci spoloénej
bezpeénostnej a obrannej politiky. Rada tiez vita prediZzenie mandéatu operacie EUFOR
Althea, ktord nad’alej podporuje organy Bosny a Hercegoviny pri udrziavani bezpe¢ného
prostredia pre vSetkych obcanov. Rada vyjadruje podporu tlohe a mandatu vysokého

predstavitel’a a jeho Uradu pri plneni programu 5+2.
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KOSOVO

67.

68.

69.

Rada vita skuto¢nost’, Ze nova vlada zvolena v marci 2021 potvrdila strategicky zavdzok

Kosova pokraCovat’ na eurdpskej ceste a v stivisiacich reformach. Rada pripomina, ze je

dolezité pokradovat’ vo vykonavani Dohody o stabilizacii a pridruZeni medzi EU

a Kosovom, a vita zacatie druhej fazy jej eurépskeho programu reforiem (ERA). Rada
vyzyva na jeho vykonavanie a zdoraznuje, ze vzhladom na obmedzeny pokrok, ktory sa

doteraz dosiahol, je naliehavo potrebné, aby Kosovo urychlilo reformné procesy v sulade

s europskymi normami a s cielom dosiahnut’ prinos pre ob¢anov Kosova.

Rada vita skuto¢nost’, ze predCasné parlamentné vol’by, ktoré sa konali 14. februara 2021,

a vol'by do organov samospravy obci 17. oktobra a 14. novembra boli dobre zorganizované
a transparentné. Okrem oblasti kosovskych Srbov boli aj konkuren¢né. Rada o¢akava, Ze sa
bud riesit’ opakujuce sa nedostatky volebného procesu a Ze suvisiace odporucania volebnej

pozorovatel'skej misie EU sa vykonaju s vi¢Sou nalichavost'ou.

Rada vita kroky, ktoré vlada podnikla pri predkladani programu reforiem v oblasti boja proti
korupcii. Vyzyva Kosovo, aby zintenzivnilo svoje Usilie o zlepSenie pravneho Statu a aby
nad’alej zintenziviiovalo boj proti korupcii, boj proti organizovanej trestnej ¢innosti

a pokracovalo v reforme verejnej spravy na zaklade doterajSich uspechov Kosova a v sulade

s europskymi a medzinarodnymi normami. Rada vyzyva organy, aby pokrocili vo vykonavani
existujucich pravnych predpisov, prijali komplexny pristup k vykonavaniu reforiem v oblasti
spravodlivosti a boja proti korupcii v stlade s europskymi normami a aby nad’alej dosahovali
pokrok v plneni svojich vysledkov v boji proti korupcii na vysokej Grovni a organizovanej

trestnej ¢innosti.
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70. Rada zdoraznuje, ze je potrebné, aby sa Kosovo d’alej angazovalo vo vzt'ahu
ku $pecializovanym komoram, ¢o je dolezitym dokazom jeho zavazku uplatiovat’ zasady
pravneho Statu a skoncovat’ s beztrestnostou. Existujlici pravny ramec umoziuje riadne
vysetrovanie a trestné stihanie vSetkych udajnych vojnovych zlo¢inov. V tejto stvislosti Rada
ocenuje pracu Specializovanych komor, ktoré viedla k prvym sudnym konaniam, ktoré sa

tento rok uskutocnili v Haagu.

71. Rada vita prediZzenie mandatu misie EULEX, na ktorom sa spolo¢ne dohodla v juni 2021;
zdoraziuje, ze je potrebné, aby Kosovo nad’alej izko a t¢inne spolupracovalo s misiou
EULEX. Vyzyva tiez Kosovo, aby pokra¢ovalo v spolupraci s prislusnymi medzinarodnymi

aktérmi.

72. Rada nabada Kosovo, aby vynalozilo d’alSie tsilie na Giplné vykonévanie svojho pravneho
ramca v oblasti zakladnych prév, a to v sulade s eurdpskymi normami, a aby zlepSilo
koordinaciu a dohl'ad. Je potrebné urobit’ viac najmi na zabezpecenie uplnej ochrany
kultirneho a nabozenského dedicstva, ochrany prav osob patriacich k menSinovym
komunitdm vratane Romov a Askalov, ako aj ochrany vysidlenych osob a reSpektovanie
rodovej rovnosti v praxi. Je potrebné d’alej posilnit’ existujice mechanizmy v oblasti l'udskych

prav.

73. Rada vyzyva Kosovo, aby v zaujme zodpovednejSej verejnej spravy orientovanej
na ob¢anov podporovalo G€inné vykonavanie reforiem verejnej spravy a riadenia verejnych
financii, a to najma prijatim novej stratégie pre reformu verejnej spravy na roky 2021 — 2026

a zmien verejnej sluzby.

74. Pokial ide o hospodarske reformy, Rada pripomina dlhodobé¢ Strukturalne problémy,
ako je nedostato¢nd diverzifikacia hospodarstva, zavislost’ od vonkajSich finanénych tokov,
rozsiahle neformélne hospodarstvo a nizka uroven aktivity a zamestnanosti. Rada vita
zavizok vlady riesit’ tieto vyzvy a nabada Kosovo, aby v plnej miere vykonalo politické
usmernenia stanovené v spoloénych zéveroch z dialégu o hospodarskych a finanénych
otazkach, a to zlepSenim fiSkalneho riadenia, ako aj vykonavanim G¢innych a koordinovanych

Strukturalnych reforiem.
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75. Pokial ide o dialég sprostredkovany EU, Rada vita jeho pokratovanie v juni 2021 a vyjadruje
uznanie vysokému predstavitelovi a OZEU pre dialég medzi Belehradom a Pristinou a d’alsie
regionalne otazky zapadného Balkéanu za ich odhodlanie v suvislosti s tymto dialogom
s podporou EU. Rada o¢akava, ze Kosovo sa v dobrej viere a v duchu kompromisu zapoji
do dialégu, ktory sprostredktiva EU, s cielom dosiahnut’ komplexnt pravne zaviznti dohodu
so Srbskom v sulade s medzinarodnym pravom a acquis EU. Tato dohoda by sa mala
zaoberat’ vSetkymi nevyrieSenymi otazkami a prispiet’ k regionalnej stabilite. Je to nevyhnutné
na to, aby Kosovo a Srbsko mohli pokroc€it’ vo svojej eurdpskej trajektorii. Rada opatovne
zdoraziiuje svoje pevné ocakavanie, ze vSetky minulé¢ dohody sa budu respektovat’

a bezodkladne vykonavat’. Obe strany by sa tiez mali vyhybat’ krokom, ktoré narusaju

stabilitu, a rétorike, ktora neprispieva k dialogu.

76. Rada pripomina, Ze pokrok v normalizacii vztahov so Srbskom je zdkladnou zdsadou dohody

o stabilizacii a pridruzeni a tvori zaklad rozvoja vztahov a spoluprace medzi EU a Kosovom.

77. Rada pripomina vyznam regionalnej spoluprace a dobrych susedskych vztahov a nabada

Kosovo, aby sa aktivne a kons$truktivne zucastiiovalo na ¢innostiach regionalnej spoluprace.

78. Rada uznava vyznam liberalizacie vizového rezimu pre obcanov Kosova. Komisia predlozila
v m4ji 2016 formalny navrh, aby sa Kosovo presunulo na zoznam §tatov, ktoré nepotrebuju
viza na vstup do schengenského priestoru, a v jali 2018 predlozila spravu o plneni
ostavajucich kritérii. O navrhu Komisie, ktory Europsky parlament v marci 2019 prvom ¢itani

podporil, sa nad’alej rokuje v Rade.
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