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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND EXTINDEREA ST PROCESUL DE
STABILIZARE SI DE ASOCIERE

1. Consiliul ia act de Comunicarea Comisiei din 19 octombrie 2021 privind politica de extindere
a UE si rapoartele referitoare la Muntenegru, Serbia, Turcia, Republica Macedonia de Nord,

Albania, Bosnia si Hertegovina si Kosovo®.

2. Criza provocata de pandemia de COVID-19 continua sa aiba efecte negative grave asupra
societdtilor si a economiilor noastre. Pandemia a evidentiat necesitatea si avantajele unei
pozitii unitare si a colaborarii In abordarea provocarilor comune. Reamintind amploarea si
anvergura fara precedent a sprijinului deja acordat, UE 1si mentine angajamentul de a
continua aceasta cooperare si coordonare si de a imbunatati in continuare accesul la vaccinuri,
metode de diagnosticare si tratamente si de a asigura o mai buna previzibilitate si rezilienta la
crizele viitoare. Consiliul recunoaste, de asemenea, sprijinul pretios pe care Balcanii de

Vest l-au oferit atat unii celorlalti, cat si Uniunii Europene.

3. Consiliul 1si reafirmd angajamentul cu privire la extindere, care raimane una dintre
politicile-cheie ale Uniunii Europene, in conformitate cu consensul reinnoit privind extinderea
aprobat de Consiliul European din 14 si 15 decembrie 2006 si cu concluziile ulterioare ale
Consiliului. Aceasta continud sa reprezinte o investitie strategicd pentru pace, democratie,
prosperitate, securitate si stabilitate in Europa. Consiliul reitereaza faptul ca acceptarea
valorilor UE fundamentale si a perspectivei europene, precum si angajamentul fata de acestea
reprezinta o alegere strategica ferma, esentiald pentru toti partenerii care aspird sa devina
membri ai UE. In acest sens, Consiliul se asteapta in continuare ca partenerii sa isi asume
responsabilitatea si sa se angajeze pe deplin in favoarea suprematiei democratiei, a drepturilor
si valorilor fundamentale si a suprematiei legii, ceea ce este in interesul poporului lor.
Credibilitatea acestor angajamente depinde de punerea in aplicare efectiva a reformelor
necesare si de obtinerea de rezultate solide, sustinute de o comunicare publica clara si

consecventa.

Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu
RCSONU 1244/1999, precum si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independenta a
Kosovoului.
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4.  Reamintind Agenda de la Salonic si declaratiile de la Sofia, Zagreb si Brdo, Consiliul
reafirma sprijinul neechivoc al UE fatd de perspectiva europeand a Balcanilor de Vest. UE isi
va consolida si intensifica in continuare implicarea la toate nivelurile pentru a sprijini
transformarea politica, economica si sociald a regiunii, inclusiv printr-o asistenta continua, pe
baza progreselor concrete inregistrate In ceea ce priveste suprematia legii si reformele
socioeconomice, precum si pe baza aderarii partenerilor la valorile, normele si standardele
UE. in acest context, Consiliul asteapta cu interes punerea in aplicare a Planului economic si
de investitii pentru Balcanii de Vest, precum si a Agendei verzi pentru Balcanii de Vest.
Pentru a revigora si consolida in continuare dialogul politic cu regiunea, Consiliul saluta
organizarea de summituri UE-Balcanii de Vest ca evenimente periodice. Consiliul asteapta cu
interes desfasurarea primei conferinte interguvernamentale cu Republica Macedonia de Nord
si cu Albania cat mai curand posibil, dupa aprobarea cadrelor de negociere de catre Consiliu.

Turcia ramane o tara candidata si un partener-cheie in numeroase domenii de interes comun.

5. In conformitate cu concluzii anterioare ale Consiliului si in cadrul criteriilor politice de la
Copenhaga si al procesului de stabilizare si de asociere, care ramane cadrul comun pentru
relatiile cu Balcanii de Vest, Consiliul reafirma, in conformitate cu consensul reinnoit privind
extinderea din 2006, necesitatea unei conditionalitati echitabile si riguroase si a
principiului meritelor proprii. In acest context, Consiliul subliniazi ca este important si se
asigure faptul ca UE isi poate mentine si aprofunda propria dezvoltare, inclusiv capacitatea de
a integra noi membri. Punind un accent si mai ferm asupra reformelor fundamentale,
metodologia de extindere revizuita are ca scop revigorarea procesului de aderare, oferindu-i
acestuia mai multd previzibilitate si credibilitate si mai mult dinamism si supunandu-1 unei
orientari politice mai puternice, bazate pe criterii obiective si pe o conditionalitate pozitiva si
negativa riguroasd, precum si pe reversibilitate. Aceasta este in curs de integrare in noile
cadre de negociere si a fost luatd in considerare in cadrele existente cu Muntenegrul si Serbia,
pe care Consiliul le saluta. In acest context, Consiliul reaminteste, de asemenea, posibilitatile
de masuri de integrare accelerata, sub rezerva unor progrese suplimentare si suficiente din

partea candidatilor cu privire la prioritatile de reforma.
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6.  Constatand stadiul general al actualelor eforturi de reforma in randul partenerilor, astfel cum a
fost raportat de catre Comisie, Consiliul subliniaza ca pentru acestia axarea asupra
reformelor fundamentale este imperios necesara pentru a se remedia o serie de deficiente
structurale persistente in domeniul suprematiei legii, al drepturilor fundamentale, al
consolidarii institutiilor democratice si al reformei administratiei publice, precum si in ceea ce
priveste criteriile economice. Un bilant solid si durabil privind punerea in aplicare a
reformelor, precum si rezultate concrete si tangibile in aceste domenii de importantd majora

raman esentiale, in special pentru a stabili ritmul general al negocierilor de aderare.

7. Consiliul reaminteste ca suprematia legii este o valoare fundamentala pe care se intemeiaza
UE, un aspect crucial al transformarii democratice care se afla in centrul procesului de
extindere si al procesului de stabilizare si de asociere, precum si criteriul de referinta in raport
cu care se evalueaza progresele inregistrate in directia aderdrii la UE. Prin urmare, este vital
ca progresele partenerilor in acest domeniu sa fie solide, tangibile si ireversibile. Desi
recunoaste ca unii parteneri au avansat in acest domeniu crucial, Consiliul ia act cu ingrijorare
de faptul ca deficientele raportate confirma ca acesta reprezintad una dintre principalele
provocari. Lipsa unor progrese credibile in multe cazuri si chiar regresele in unele cazuri sunt
adesea legate de lipsa vointei politice, de deficientele in ceea ce priveste independenta
sistemului judiciar, de rezistenta institutionald, de coruptia larg raspandita si de criminalitatea
organizatd: toate acestea fiind preocupari esentiale care trebuie sa fie abordate in mod

prioritar.
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Consiliul ia act de faptul cd, In majoritatea cazurilor, s-au inregistrat progrese limitate si chiar
stagndri Tn domeniul protectiei drepturilor fundamentale. Sunt necesare in continuare
masuri credibile si reale de solutionare a numeroaselor deficiente raportate. Deosebit de
ingrijoratoare sunt cele legate de drepturile copiilor si de drepturile si de tratamentul
nediscriminatoriu al persoanelor care apartin minoritatilor si al persoanelor aflate 1n situatii
vulnerabile, precum romii, persoanele cu handicap si persoanele lesbiene, gay, bisexuale,
transgen si intersexuale (LGBTTI) si minorititile nationale. In ceea ce priveste egalitatea de
gen, trebuie s se asigure emanciparea si exercitarea deplind a drepturilor fundamentale ale
femeilor si fetelor. In plus, situatia privind libertatea de exprimare, libertatea si
pluralismul mass-mediei rimane profund ingrijoratoare, inregistrandu-se progrese limitate
sau inexistente In majoritatea cazurilor, iar intr-un caz chiar regrese grave continuate. Sunt in
continuare necesare masuri urgente pentru a proteja acesti piloni esentiali ai democratiei.
Amenintdrile, intimidarile si atacurile care vizeaza mass-media, jurnalistii si alti actori din
domeniul mass-mediei trebuie abordate cu fermitate. Este in continuare necesar sa se realizeze
progrese suplimentare privind reforma administratiei publice, in special privind
depolitizarea si sporirea raspunderii si a profesionalismului, pentru a se imbundtiti guvernanta

la toate nivelurile.

Buna functionare si independenta institutiilor democratice — un element esential al unei
democratii functionale, precum si o conditie esentiala pentru aderarea la UE — ramane o
preocupare presanta. Consiliul ia act de faptul ca absenta unei vointe politice reale continud sa
fie motivul principal pentru care nu s-au inregistrat progrese substantiale, ci, dimpotriva, chiar
regrese 1n ceea ce priveste reformele credibile si durabile in acest domeniu. Consiliul ia act cu
ingrijorare de numeroasele cazuri in care functionarea adecvata a sistemelor si institutiilor
democratice este impiedicatd sau subminatd. Abordarea deficientelor raportate raimane extrem
de importanta, necesitand reforme si in domenii fundamentale conexe, precum si un dialog
politic favorabil incluziunii si oferirea unui rol mai important si a libertatii de a actiona

organizatiilor societdtii civile.
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8.  Inceea ce priveste criteriile economice, Consiliul saluti analiza Comisiei si este de acord cu
aceasta. Consiliul subliniaza ca punerea in aplicare atat a reformelor fundamentale, cat si a
celor structurale ramane esentiala pentru redresarea si dezvoltarea economicd, deoarece
eforturile de combatere a coruptiei, de imbunatatire a suprematiei legii, de sporire a
transparentei si de consolidare a institutiilor si a dialogului social ar fi, de asemenea, benefice
pentru economii. In acest context, Consiliul subliniaza importanta transparentei depline a
tuturor investitiilor, in special a celor care implica proceduri de achizitii publice. Valorificarea
potentialului economic al partenerilor va necesita, de asemenea, continuarea reformelor
structurilor economice identificate in programele de reforma economica. Punerea 1n aplicare a
reformelor prevazute in programele de reforma economica si in orientarile in materie de
politici adoptate in comun cu statele membre ale UE este, prin urmare, esentiala nu numai
pentru a imbundtdti competitivitatea, a favoriza crearea de locuri de munca si a facilita
incluziunea sociala, ci si pentru a asigura sustenabilitatea finantelor publice, a indeplini
criteriile economice din procesul de aderare si a maximiza impactul potential al pachetului
substantial de investitii al UE. Agenda verde si conectivitatea durabild sunt esentiale pentru
o redresare durabild, precum si pentru integrarea economica in regiune si in UE, de care vor
beneficia atat intreprinderile, cat si publicul larg. Consiliul incurajeaza toti partenerii sa puna
in aplicare masurile incluse in Concluziile comune ale dialogului economic si financiar
dintre UE si Balcanii de Vest si Turcia din 12 iulie 2021, pe baza programelor de reforma
economica respective. Consiliul reaminteste ca UE rdmane de departe cel mai mare partener

comercial al Balcanilor de Vest si al Turciei, atat pentru importuri, cat si pentru exporturi.

9. Consiliul subliniaza necesitatea vitala de a combate schimbérile climatice in conformitate cu
ambitiile UE 1n materie de climd, de a accelera alinierea la acquis-ul UE si de a consolida
punerea in aplicare In tranzitia citre economii neutre din punct de vedere climatic, reziliente,

durabile, circulare si eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor.
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10. Relatiile de buna vecinatate si cooperarea regionali raman elemente esentiale ale
procesului de extindere, precum si ale procesului de stabilizare si de asociere. Consiliul saluta
progresele inregistrate si reitereazd importanta cooperarii regionale incluzive, in special
realizarea unei piete regionale comune a Balcanilor de Vest, bazata pe normele si
standardele UE, care va fi esentiald pentru a beneficia pe deplin de potentialul regiunii si de
Planul economic si de investitii. Sunt necesare eforturi decisive pentru promovarea
reconcilierii si a stabilitatii regionale, precum si pentru gasirea si punerea in practica a unor
solutii definite, incluzive si obligatorii la chestiunile si disputele bilaterale ale partenerilor,
care 1si au raddcinile in mostenirea trecutului, in concordanta cu dreptul international si
principiile consacrate, inclusiv cu Acordul privind chestiunile succesorale, precum si la
cazurile nesolutionate de persoane disparute si la aspecte legate de crimele de rdzboi. Cauzele
nationale privind crimele de razboi ar trebui sa fie instrumentate cu eficacitate, fara
discriminare, inclusiv prin intermediul unei cooperari regionale semnificative si al cooperarii
depline cu Mecanismul International Insarcinat cu Exercitarea Functiilor Restante ale
Tribunalelor Penale si cu camerele specializate, precum si prin sprijinirea activitatii acestora.
Consiliul subliniaza cad negarea genocidului, discursurile provocatoare sau glorificarea
criminalilor de rdzboi nu 1si au locul, de la orice parte ar proveni acestea. Trebuie evitate
declaratiile si actiunile care au un impact negativ asupra relatiilor de buna vecindtate si a
solutionarii pe cale pasnica a disputelor. Acordurile bilaterale existente, inclusiv Acordul de la
Prespa dintre Republica Macedonia de Nord si Grecia si Tratatul de prietenie, buna vecinatate
si cooperare dintre Republica Macedonia de Nord si Bulgaria, trebuie sa fie puse in aplicare

cu buna credinta.

11. Consiliul subliniaza in continuare importanta unei si mai mari aprofundari a cooperdrii In
privinta chestiunilor de politica externa si asteptarile Uniunii legate de o mai buna aliniere la
politica externa si de securitate comuna a UE, in special referitor la aspecte cu privire la
care sunt in joc interese comune importante, de exemplu cu privire la masurile restrictive si la
abordarea amenintarilor hibride. Aderarea la UE este o alegere care presupune insusirea
principiilor, valorilor si obiectivelor pe care Uniunea urmareste sa le promoveze in
vecindtatea sa si dincolo de aceasta, inclusiv realizarea alinierii depline la politica externa si

de securitate comund, precum si abtinerea de la orice actiuni contrare acesteia.
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12.

13.

14.

Consiliul subliniaza in continuare importanta comunicarii strategice, precum si necesitatea
ca partenerii sa isi consolideze rezilienta in fata activitatilor hibride ddunatoare. Amenintarile
hibride necesita o cooperare consolidata si o colaborare mai stransd, inclusiv in ceea ce
priveste rezilienta cibernetica, protectia infrastructurilor critice, comunicarea strategica si
combaterea dezinformadrii. Consiliul indeamna toti partenerii sd comunice in mod clar
avantajele si obligatiile cdii lor catre UE, precum si propriul angajament fata de valorile UE si
fatd de reformele aferente necesare. Continuarea implicarii UE si a statelor sale membre, si in
urmadrirea unei politici mai eficace de comunicare strategica, atat fatd de parteneri, cat si fata

de cetatenii UE ramane esentiala.

Terorismul, radicalizarea si criminalitatea organizatd continua sa reprezinte amenintari
serioase la adresa UE si a intregii regiuni. In conformitate cu concluzii anterioare ale
Consiliului European si ale Consiliului, Consiliul reitereaza importanta continudrii si
consolidarii cooperarii in materie de combatere a terorismului, in special in ceea ce priveste
luptatorii teroristi strdini si prevenirea si combaterea radicalizarii. Sunt necesare in continuare
eforturi suplimentare, precum si un bilant pozitiv solid in combaterea criminalitatii
organizate. Salutind exemplele pozitive raportate, Consiliul subliniaza necesitatea ca toti
partenerii sa gaseasca raspunsuri eficace pentru a preveni infiltrarea criminalitdtii organizate
in economiile lor. Sunt necesare mai multe eforturi pentru a preveni toate formele de

radicalizare, inclusiv cele de natura religioasa, etno-nationalista sau politica.

In ceea ce priveste migratia, Consiliul felicita partenerii din Balcanii de Vest pentru eforturile
lor continue si pentru cooperarea 1n general constructiva, care au oferit rezultate clare, si
Turcia pentru eforturile sale semnificative continue de gazduire si abordare a nevoilor a
aproape 4 milioane de refugiati. Consiliul reitereaza cd este necesard punerea in aplicare
deplina si nediscriminatorie a Declaratiei UE-Turcia, precum si acordarea unui sprijin
continuu partenerilor de-a lungul rutei Balcanilor de Vest. Sunt necesare actiuni suplimentare
din partea partenerilor, in conformitate cu dreptul UE si cu obligatiile internationale pentru a

aborda provocarile legate de migratie.
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15.

Consiliul reaminteste asistenta financiara si tehnica substantiald acordata in mod constant
de UE pentru procesul de extindere si pentru procesul de stabilizare si de asociere, in special
sub forma Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA), in urma adoptarii
Regulamentului IPA III in septembrie 2021 cu un pachet financiar de

14 162 de miliarde EUR.

EXTINDERE

MUNTENEGRUL

16.

Consiliul saluta progresele generale inregistrate pana in prezent in cadrul negocierilor de
aderare, toate cele 33 de capitole examinate fiind deschise, iar 3 inchise provizoriu, precum si
acordul la care s-a ajuns in cadrul celei de a 13-a Conferinte interguvernamentale din

iunie 2021 cu privire la elementele metodologiei revizuite de extindere care urmeaza sa fie
incluse in cadrul de negociere existent si sa se aplice negocierilor de aderare cu Muntenegrul.
Prioritatea pentru avansarea negocierilor de aderare, si inainte de a trece la inchiderea
provizorie a altor capitole, ramane Indeplinirea criteriilor intermediare privind statul de drept
stabilite la capitolele 23 si 24. Numai atunci cand Muntenegrul indeplineste criteriile enuntate
va fi UE in mdsura sa stabileasca cerintele privind statul de drept cu titlul de criterii de
referinta pentru inchidere pe care Muntenegrul va trebui sd le respecte pentru inchiderea
respectivelor capitole. Consiliul reitereaza ca intregul sistem al statului de drept trebuie sa
producd rezultate tangibile si un bilant consolidat si durabil. Astfel cum se prevede, de
asemenea, in cadrul de negociere, progresele Inregistrate cu privire la aceste capitole sunt
esentiale si vor continua sa determine ritmul negocierilor de aderare in ansamblu. Consiliul se
asteaptd ca Muntenegrul sd isi continue calea aderarii cu mai multa hotarare. Consiliul
identifica urmatoarele aspecte ca fiind cele mai importante si urgente reforme pe care

Muntenegrul trebuie sa le intreprinda.
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17.  Consiliul incurajeaza cu fermitate Muntenegrul sa dea dovada de o vointa politica
determinata, sa depaseasca polarizarea si sa obtina rezultate tangibile 1n special in domeniile
de o importantd majora ale libertitii de exprimare, libertatii mass-mediei si luptei
impotriva coruptiei si sa continue sa abordeze deficientele existente in instrumentalizarea
cauzelor legate de criminalitatea organizata si punerea sub sechestru si confiscarea activelor
provenite din savarsirea de infractiuni. Consiliul reaminteste necesitatea de a aborda problema
stagnarii punerii in aplicare a principalelor reforme judiciare — inclusiv a numirilor importante
si Incd nefinalizate 1n principalele institutii independente si in sistemul judiciar. De asemenea,
Consiliul indeamna din nou Muntenegrul sd garanteze un climat de siguranta, care sa
favorizeze libertatea de exprimare si independenta mass-mediei, inclusiv prin intensificarea,
ca o chestiune de Tnaltd prioritate, a eforturilor de investigare si de solutionare a cazurilor de
atacuri Impotriva jurnalistilor, si prin abordarea efectiva a dezinformarii si a hartuirii online si
a discursurilor de incitare la ura. Este esential sa se asigure independenta serviciilor publice de
radiodifuziune si s se instituie un mecanism eficace de autoreglementare care sa vizeze toate
organismele mass-mediei. Consiliul subliniaza asteptdrile sale privind un angajament politic
ferm si o implicare reald in toate aceste eforturi din partea tuturor institutiilor si actorilor

relevanti.

In plus, Consiliul incurajeazi Muntenegrul si consolideze independenta institutiilor, in
special a sistemului judiciar, si sa is1 demonstreze o vointa politica ferma pentru a continua
activitatea de reforma a administratiei publice si de consolidare a capacitatii administrative.
Consiliul ia act, in acest sens, de faptul cd Muntenegrul trebuie sa asigure recrutdri bazate pe
merit s1 sa mentind expertiza legata de UE in cadrul administratiei sale pentru a sprijini

procesul de aderare si negocierile si pentru a aplica acquis-ul UE.

18.  Consiliul subliniaza cd reforma electorala rimane vitala pentru consolidarea increderii
electoratului si indeamna toate partile sa dea dovada de responsabilitate si sa se implice Intr-
un dialog politic constructiv si incluziv in parlament pentru a evita polarizarea suplimentara

a peisajului politic.
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19.

20.

21.

In ceea ce priveste reformele economice, Consiliul ia act de faptul ci pandemia de
COVID-19 a avut un impact puternic asupra economiei. Cu toate acestea, guvernul a reusit sa
continue punerea In aplicare a unora dintre reformele avute in vedere si sa atenueze riscurile
financiare, In timp ce sectorul financiar a ramas stabil. Consiliul incurajeaza Muntenegrul sa
punad in aplicare pe deplin orientarile de politica stabilite in Concluziile comune ale dialogului
economic si financiar, inclusiv prin reducerea deficitului bugetar si a ponderii datoriei publice
odata ce redresarea este bine stabilita, prin consolidarea guvernantei fiscale si a transparentei

si punerea 1n aplicare a reformelor structurale.

Consiliul saluta angajamentul continuu si constructiv al Muntenegrului de a dezvolta si mai

mult cooperarea regionali si de a promova relatiile de buna vecinétate.

Consiliul felicita cu caldura, in continuare, Muntenegrul pentru cooperarea sa consecventa pe
teme de politica externd si, in special, pentru constanta sa aliniere deplin la politica externa
si de securitate comuna a UE. De asemenea, saluta participarea activa si neintrerupta a
Muntenegrului la misiunile si operatiile UE din cadrul politicii de securitate si aparare

comune.

SERBIA

22.

23.

Consiliul saluta progresele generale inregistrate pana in prezent in cadrul negocierilor de
aderare, cu 22 din cele 35 de capitole de negociere fiind deschise, iar 2 capitole inchise
provizoriu, precum si acordul la care s-a ajuns in cadrul celei de a 12-a Conferinte
interguvernamentale din iunie 2021 cu privire la elementele metodologiei revizuite de
extindere care urmeaza sa fie incluse in cadrul de negociere existent si sd se aplice
negocierilor de aderare cu Serbia. Consiliul continud sa sublinieze ca progresele obtinute in
ceea ce priveste capitolele referitoare la statul de drept si la drepturile fundamentale, precum
si In ceea ce priveste normalizarea relatiilor Serbiei cu Kosovoul, astfel cum figureaza in
cadrul de negociere, sunt In continuare esentiale si vor determina ritmul negocierilor de

aderare in ansamblu.

Remarcand ca guvernul sarb continua sa declare integrarea in UE drept obiectivul sau
strategic, Consiliul face apel la autoritétile sarbe sa se angajeze ferm in favoarea valorilor UE
si sd le promoveze, precum si sd pund un accent mai mare pe acest obiectiv si sa comunice
proactiv, pozitiv si fard ambiguitate in privinta UE, care este principalul partener politic si

economic al Serbiei.
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24.

Consiliul ia act de progresele Inregistrate de Serbia in unele domenii ale statului de drept, dar
si de progresele in general limitate si de intarzierile continue intr-o serie de alte domenii.
Consiliul incurajeaza Serbia sa continue sa dea dovada de vointa politica pentru a accelera si
mai mult reformele si pentru a obtine rezultate concrete si tangibile in domeniile
fundamentale. Consiliul identificd urmatoarele aspecte ca fiind cele mai importante si

urgente reforme pe care Serbia trebuie sd le Intreprinda.

Serbia ar trebui sa se concentreze asupra indeplinirii criteriilor de referintd intermediare
pentru capitolele 23 si 24, inclusiv printr-o punere in aplicare a planurilor de actiune revizuite
pentru aceste capitole. Independenta si eficienta globala a sistemului judiciar si punerea in
aplicare eficace a reformelor au in continuare nevoie de o atentie speciald. Consiliul saluta
progresele inregistrate pana in prezent in ceea ce priveste reforma constitutionala si invita
Serbia sd o finalizeze in cursul actualei legislaturi si In conformitate cu standardele europene
si cu recomandarile Comisiei de la Venetia. Serbia trebuie sa obtind rezultate tangibile si un
bilant convingator cu investigari, urmariri penale si condamnari definitive efective, inghetarea
si confiscarea activelor provenite din savarsirea de infractiuni, In special In ceea ce priveste
cazurile de criminalitate grava si de criminalitate organizata, inclusiv de spalare a
banilor. Serbia trebuie sa isi intensifice eforturile de luptd Impotriva coruptiei, inclusiv in

ceea ce priveste cazurile la nivel inalt.

Consiliul recunoaste cd strategia privind mass-media si planul de actiune aferent au fost
adoptate si invitd Serbia sa le pund efectiv in aplicare Tn mod prioritar, respectand litera si
spiritul obiectivelor strategiei privind mass-media. In acelasi timp, Consiliul isi exprima
profunda ingrijorare cu privire la progresele limitate inregistrate in imbunatatirea mediului
general al libertatii de exprimare. Consiliul indeamna din nou Serbia sd garanteze, in regim
de urgentd, un climat de siguranta, favorabil exercitarii nestingherite a libertatii de exprimare
si a independentei mass-mediei, inclusiv prin intensificarea eforturilor de investigare a

cazurilor de amenintare, intimidare si violente la adresa jurnalistilor.

Serbia trebuie sa acorde 1n continuare o atentie deosebita respectarii depline a drepturilor
fundamentale, inclusiv protectiei grupurilor celor mai vulnerabile, precum si tratamentului
nediscriminatoriu aplicat minoritatilor nationale pe intregul teritoriu al Serbiei, in special in
domeniul educatiet, al utilizarii limbilor minoritatilor, al accesului la mass-media si la servicii
religioase in limbile minoritatilor si continudrii active a investigdrii si a condamnadrilor pentru

infractiunile motivate de ura.
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25.

26.

Consiliul subliniazd necesitatea de a asigura buna functionare a institutiilor democratice si
subliniaza ca reforma electorald raméane vitala pentru consolidarea Increderii electorale.
Acesta ia act de faptul ca Serbia a inceput sa abordeze recomandarile de lunga durata ale
OSCE/ODIHR. Inainte de alegerile anuntate din 2022, este esential ca toate aceste
recomandari-cheie sa fie puse in aplicare intr-un mod transparent si favorabil incluziunii si pe
baza unui consens politic mai larg. Este important ca masurile identificate in cadrul dialogului
dintre partide condus de Parlamentul European si fie, de asemenea, puse in aplicare. Incd nu a

fost instituit efectiv un mediu propice dezvoltarii si finantarii societatii civile.

Consiliul continud sa sublinieze importanta gestionarii la nivel intern a crimelor de razboi, a
rezolvarii cazurilor nesolutionate de persoane disparute si a cooperarii depline cu Mecanismul
International Insarcinat cu Exercitarea Functiilor Restante ale Tribunalelor Penale, inclusiv
prin acceptarea si punerea 1n aplicare pe deplin, cu titlu prioritar, a hotérarilor si a deciziilor
acestuia. Nu ar trebui sa existe sprijin si spatiu public pentru infractorii de razboi condamnati

si nici pentru glorificarea sau negarea crimelor lor.

In ceea ce priveste reformele economice, Consiliul ia act cu satisfactie de progresele
continue Inregistrate in dezvoltarea unei economii de piata functionale si de faptul ca impactul
crizei provocate de pandemia de COVID-19 a fost atenuat cu succes, printre altele, de un
impuls puternic inainte de criza si de masuri de sprijin bugetar si monetar considerabile si
oportune. Consiliul incurajeaza Serbia sa puna in aplicare pe deplin orientérile de politica
stabilite Tn Concluziile comune ale dialogului economic si financiar si sd continue cu
reformele structurale ale administratiei publice si ale intreprinderilor detinute de stat.
Asigurarea conformitatii depline cu acquis-ul UE in domeniul achizitiilor publice este
importanta. Consiliul salutd eforturile depuse de Serbia in vederea indeplinirii criteriilor de
referintd pentru deschiderea clusterului 3 (Competitivitate si crestere economica incluziva) si

va continua evaluarea acestora.

Consiliul reitereaza necesitatea ca Serbia sa isi Indeplineasca angajamentul si sa 1si intensifice
eforturile de a se alinia treptat la politica externa si de securitate comuna a UE, in
conformitate cu cadrul de negociere, si sd continue sa faca o prioritate din imbunatatirea

nivelului sau actual intr-o maniera durabila si tangibila.
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27.

28.

29.

30.

Consiliul saluta participarea activa si neintreruptd si contributia importantd a Serbiei la

misiunile si operatiile UE din cadrul politicii de securitate si aparare comune.

Consiliul reitereaza necesitatea ca Serbia sa isi Indeplineasca angajamentul de aliniere la

politica comuna a UE in domeniul vizelor.

In ceea ce priveste dialogul facilitat de UE, Consiliul saluti continuarea dialogului in

iunie 2021 si felicita Inaltul Reprezentant si RSUE pentru dialogul Belgrad-Pristina si alte
chestiuni regionale din Balcanii de Vest pentru angajamentul lor fata de dialogul facilitat

de UE. Consiliul se asteapta ca Serbia sa se angajeze in dialogul facilitat de UE, cu buna-
credinta si cu deschidere catre compromis in vederea ajungerii la un acord cu Kosovo
cuprinzator si obligatoriu din punct de vedere juridic in conformitate cu dreptul international
si acquis-ul UE. Acest acord ar trebui sd abordeze toate chestiunile nesolutionate si sa
contribuie la stabilitatea regionala. Acest lucru este esential pentru a permite Serbiei si
Kosovoului sa avanseze pe cdile lor europene respective. Consiliul 1si reafirma asteptarea
ferma ca toate acordurile din trecut sa fie respectate si puse in aplicare fara intarziere. Ambele
parti ar trebui, de asemenea, sd evite actiunile care submineaza stabilitatea si retorica care nu

favorizeaza dialogul.

Consiliul salutd angajamentul Serbiei de a promova activ cooperarea regionala si
incurajeaza aceastd tara sa 1si continue eforturile de consolidare a relatiilor de buna

vecinatate si de contributie la stabilitate si reconciliere.
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TURCIA

31.

32.

33.

Consiliul reaminteste faptul cd Consiliul European din 24-25 iunie 2021 a luat act de interesul
strategic al Uniunii Europene fatd de un mediu stabil si sigur in estul Marii Mediterane si fata
de dezvoltarea unei relatii de cooperare reciproc avantajoase cu Turcia. Consiliul European a
salutat detensionarea din estul Marii Mediterane, subliniind ca aceasta trebuie sa fie
mentinuta, si a reiterat disponibilitatea UE de a colabora cu Turcia intr-un mod etapizat,
proportional si reversibil intr-o serie de domenii de interes comun, sub rezerva
conditionalitatilor consacrate stabilite de membrii Consiliului European din 25 martie 2021,

precum si n concluziile anterioare ale Consiliului European.

Avand 1n vedere aceste concluzii, precum si concluziile anterioare ale Consiliului European,
Consiliul 1si mentine angajamentul de a sustine un dialog deschis si sincer, de a aborda
provocdrile comune si de a coopera in domenii esentiale de interes comun, cum ar fi migratia,
sandtatea publicd, schimbadrile climatice, combaterea terorismului si chestiuni regionale.
Consiliul ia act de reluarea recenta a dialogurilor la nivel inalt dintre UE si Turcia cu privire la
mai multe dintre aceste chestiuni, precum si ratificarea de catre Turcia a Acordului de la Paris

privind schimbarile climatice.

Consiliul felicitd Turcia pentru eforturile semnificative continue desfasurate cu scopul de a
gazdui aproape 4 milioane de refugiati si de a se ocupa de nevoile acestora. Asistenta continud
acordatd de UE refugiatilor si comunitdtilor-gazda va fi asigurata in timp util. Declaratia UE-
Turcia continua sa dea rezultate. Consiliul reaminteste cd Consiliul European din 21-22
octombrie 2021 a invitat Turcia sa asigure punerea in aplicare deplind si nediscriminatorie a
Declaratiei UE-Turcia din 2016, inclusiv fatd de Republica Cipru. Gestionarea eficace a
frontierelor, precum si reluarea returndrilor, continua sa fie prioritati. Punerea in aplicare
deplina si eficace a Acordului de readmisie UE-Turcia si cooperarea in domeniul justitiei si

afacerilor interne cu toate statele membre ale UE raman esentiale.
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34.

35.

Consiliul 1si reitereaza profunda Ingrijorare cu privire la regresele suplimentare si extrem de
alarmante in domeniul democratiei, al statului de drept si al drepturilor fundamentale, inclusiv
al libertatii de exprimare, precum si al lipsei sistematice de independenta a sistemului judiciar.
O serie de masuri restrictive luate in starea de urgenta au fost integrate in legislatie si au un
impact negativ profund asupra populatiei din Turcia. Societatea civila si organizatiile sale
functioneaza sub presiune continud intr-un mediu din ce in ce mai dificil. Nu pot fi tolerate
lipsa sistematica de independentd, presiunea nejustificatd asupra sistemului judiciar si nici
restrictiile, ludrile n custodie publica, detentiile si alte masuri in curs care vizeaza jurnalisti,
cadre universitare, membri ai partidelor politice, inclusiv deputati, avocati, aparatori ai
drepturilor omului, utilizatori de platforme de comunicare sociala si alte persoane care isi
exercitd drepturile si libertatile fundamentale. Consiliul subliniazd importanta respectarii
legalitatii si integritatii procesului electoral, in special In contextul numeroaselor arestari,
destituiri si inlocuiri ale primarilor municipali alesi Tn mod democratic, si al vizarii partidelor
de opozitie si a membrilor acestora. Consiliul isi reitereaza profunda ingrijorare cu privire la
evolutiile negative continue in aceste domenii, reaminteste standardele internationale si
obligatiile la care Turcia a subscris si s-a angajat si solicita Turciei sa inverseze urgent
tendintele negative si sa remedieze Tn mod credibil numeroasele deficiente grave identificate
in raportul Comisiei. Turcia ar trebui, de asemenea, sa 1si intensifice cooperarea cu Consiliul
Europei si cu organele si institutiile sale competente, sd abordeze principalele recomandari ale
acestora, sd puna in aplicare pe deplin Conventia europeand a drepturilor omului si alte
instrumente internationale privind drepturile omului la care Turcia este parte, precum si sa
execute toate hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului, in conformitate cu articolul 46

din CEDO.

In ceea ce priveste reformele economice, Consiliul ia act de ingrijorarile serioase care
persista cu privire la functionarea economiei de piatd a tarii. Deficientele In materie de
coordonare a institutiilor si a politicilor au subminat credibilitatea si eficacitatea actiunilor
autoritatilor, iar dezechilibrele au crescut in mod semnificativ, ceea ce a dus la instabilitatea
pietei financiare, la un impact extrem de negativ asupra pietei fortei de munca si la cresterea
saraciei. Consiliul incurajeaza Turcia sa puna in aplicare pe deplin orientarile de politica
stabilite Tn Concluziile comune ale dialogului economic si financiar. Independenta

autoritatilor de reglementare, cum ar fi Banca Centrala, are o importantd deosebita.
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36.

37.

Consiliul reaminteste, de asemenea, necesitatea ca Turcia sa abordeze obligatiile in ceea ce
priveste punerea in aplicare a uniunii vamale UE-Turcia, asigurandu-se aplicarea efectiva a
acesteia in raport cu toate statele membre. Consiliul regreta abaterile continue ale Turciei de
la obligatiile care 1i revin in temeiul uniunii vamale UE-Turcia si reaminteste ca ar trebui
eliminate fara intarziere barierele comerciale sau echivalente care nu sunt in conformitate cu

aceasta.

Consiliul isi reitereaza apelul adresat Turciei de a se alinia treptat la politica externa si de
securitate comuna a UE si de a inversa, ca o chestiune prioritara, tendinta tot mai negativa si
aminteste pozitia sa privind aderarea statelor membre la organizatiile internationale. Consiliul
ia act cu Ingrijorare de faptul ca politica externa a Turciei este din ce in ce mai mult in
contradictie cu prioritatile UE in cadrul politicii externe si de securitate comune, inclusiv in
ceea ce priveste Libia si Operatia IRINIL. In acord cu interesul comun al UE si al Turciei in
ceea ce priveste pacea si stabilitatea din regiune, Consiliul se asteapta ca Turcia si toti actorii

sa contribuie in mod pozitiv la solutionarea crizelor regionale.

Consiliul se asteapta in continuare ca Turcia sa isi asume fara echivoc angajamentul de a
intretine relatii de buna vecinatate, de a respecta acordurile internationale si de a solutiona
pe cale pasnicd diferendele, inclusiv, daca este necesar, prin sesizarea Curtii Internationale de

Justitie.

Consiliul, astfel cum se mentioneaza in concluziile sale din 11 decembrie 2006, din 26 iunie
2018 si 18 iunie 2019, aprobate ulterior de Consiliul European, precum si in declaratia din 21
septembrie 2005, solicita Turciei sa 1si Indeplineasca obligatiile care 1i revin In temeiul
cadrului de negociere, inclusiv punerea in aplicare integrald si nediscriminatorie a
protocolului aditional la Acordul de asociere, fata de toate statele membre. Consiliul reafirma
cd recunoasterea tuturor statelor membre este esentiald. Turcia trebuie s Inceteze toate
amenintarile si actiunile care aduc atingere relatiilor de buna vecinatate, sa normalizeze
relatiile sale cu Republica Cipru si sd respecte suveranitatea tuturor statelor membre ale UE
asupra marilor teritoriale si spatiului aerian ale acestora, precum si drepturile lor suverane,
care cuprind, printre altele, dreptul de a explora si exploata resursele naturale, in conformitate
cu dreptul UE si cu dreptul international, inclusiv cu Conventia Natiunilor Unite asupra

dreptului marii (UNCLOS).
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38.

39.

UE este in continuare angajatd pe deplin in vederea unei solutionari globale a problemei
cipriote. Consiliul aminteste ca este in continuare esential, in acest sens, ca Turcia sa 1si ia
angajamentul si sa contribuie in vederea unei astfel de solutionari pasnice, inclusiv a
aspectelor externe ale acesteia, in cadrul ONU, bazate pe o federatie formata din doud
comunitati si doud zone aflate in situatie de egalitate politica, in conformitate cu toate
rezolutiile relevante ale CSONU si cu respectarea principiilor care stau la baza UE si a acquis-
ului. Consiliul regretd faptul ca reuniunea informald din aprilie 2021 desfasuratd la Geneva
sub auspiciile ONU nu a pregatit terenul pentru reluarea negocierilor formale. UE va continua

sd joace un rol activ in sprijinirea acestui proces.

Consiliul condamna actiunile unilaterale ale Turciei In ceea ce priveste Varosa care contravin
rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU si reaminteste importanta statutului zonei Varosa
si necesitatea respectarii depline a rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU, in special a
rezolutiilor 550, 789 si 1251, astfel cum a subliniat Consiliul European din 24 iunie 2021.
Consiliul solicitd anularea imediata a acestor actiuni si anularea tuturor masurilor luate in ceea

ce priveste Varosa incepand din octombrie 2020.

Consiliul ia act cu regret de faptul ca Turcia continud sa se indeparteze de Uniunea Europeand
si reaminteste concluzia sa anterioard care constata cd, prin urmare, negocierile de aderare cu
Turcia au ajuns practic intr-un punct mort si cd nu mai poate fi luatd in considerare

deschiderea sau inchiderea altor capitole.

PROCESUL DE STABILIZARE SI DE ASOCIERE

REPUBLICA MACEDONIA DE NORD

40.

Consiliul saluta hotararea continud a Republicii Macedonia de Nord de a inregistra progrese
in ceea ce priveste agenda de reforma a UE, care a pregdtit terenul pentru decizia de
deschidere a negocierilor de aderare in martie 2020. Consiliul asteapta cu interes desfasurarea
primei conferinte interguvernamentale cu Republica Macedonia de Nord cat mai curdnd

posibil, dupa aprobarea cadrului de negociere de catre Consiliu.
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41.

42.

43.

Consiliul ia act de faptul cd, In opinia OSCE/ODIHR, alegerile locale din 17 si

31 octombrie 2021 au fost competitive si libertatile fundamentale au fost respectate. Cu toate
acestea, numeroase deficiente ale cadrului juridic subliniaza necesitatea unei revizuiri
cuprinzatoare a legislatiei electorale. Consiliul subliniaza ca este important ca autoritatile sa
continue sd abordeze recomandarile restante ale OSCE/ODIHR si ale Comisiei de la Venetia

in timp util si intr-o maniera incluziva.

Consiliul saluta faptul ca s-au inregistrat progrese in domeniul statului de drept, inclusiv
lupta Impotriva coruptiei si a criminalitdtii organizate, precum si angajamentul guvernului de
a sustine si a accelera punerea in aplicare a reformelor legate de UE. Durabilitatea acestor
reforme structurale este un proces pe termen lung, care necesita o implicare continua atat din
partea guvernului, cat si din partea opozitiei. Consiliul incurajeaza toate partile sa
aprofundeze in continuare ritmul actual al reformelor si sd imbunatiteasca dialogul

constructiv.

In domeniul sistemului judiciar, Consiliul saluti faptul ci s-au inregistrat unele progrese cu
privire la punerea in aplicare a strategiei de reforma judiciara, dandu-se curs astfel in
continuare recomandarilor Comisiei de la Venetia si ale Grupului de experti la nivel inalt
pentru problemele sistemice din domeniul statului de drept. Consiliul subliniaza ca accentul
trebuie pus pe punerea in aplicare in continuare a strategiilor si a legislatiei actuale si pe
utilizarea instrumentelor deja existente, in conformitate cu standardele UE. Trebuie asigurate
independenta, profesionalismul si impartialitatea sistemului judiciar, pe baza progreselor deja
inregistrate. Consiliul remarcd eforturile de a se continua lupta Tmpotriva coruptiei si a
criminalitatii organizate, inclusiv in ceea ce priveste cazurile la nivel inalt. Consiliul
subliniaza necesitatea de a se asigura punerea in aplicare sistematicd a planului de actiune
actualizat privind strategia de reforma a sistemului judiciar si a strategiilor in materie de
resurse umane pentru sistemul judiciar si pentru organele de urmarire penald. Consiliul
subliniaza importanta ca institutiile Tn cauza s intreprinda actiuni ca urmare a recomandarilor
Comisiei de stat pentru prevenirea coruptiei, care a fost deosebit de proactiva in prevenirea
coruptiei. Consiliul invitad Republica Macedonia de Nord sa continue eforturile de a consolida

in continuare libertatea de exprimare si siguranta jurnalistilor.
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44. Consiliul ia act de faptul cd s-au inregistrat unele progrese in domeniul administratiei
publice. Asigurarea respectarii principiilor transparentei, meritului si reprezentarii echitabile

ramane esentiald, inclusiv prin Tmbunatatiri si prin punerea in aplicare a cadrului legislativ.

45. Tara a pus in aplicare o reforma cuprinzatoare a serviciilor sale de informatii si de securitate,
in cooperare cu NATO si cu partenerii strategici. Consiliul subliniaza ca trebuie consolidata

capacitatea de control parlamentar asupra serviciilor de informatii.

46. Consiliul saluta faptul ca Republica Macedonia de Nord continua sa joace un rol activ si
constructiv in gestionarea fluxurilor migratorii mixte, cooperand in mod eficace cu tarile

invecinate si cu statele membre ale UE.

47. In ceea ce priveste reformele economice, Consiliul incurajeaza Republica Macedonia de
Nord sd isi continue eforturile pentru a indeplini cerintele pietei interne a UE si pentru a face
fata presiunii concurentiale si fortelor pietei din cadrul Uniunii. Consiliul Incurajeaza
Republica Macedonia de Nord sd puna in aplicare pe deplin orientarile de politica stabilite in
Concluziile comune ale dialogului economic si financiar, prin punerea in aplicare a unor

reforme structurale eficiente si bine coordonate.

48. Consiliul saluta faptul ca numararea recensamantului a fost finalizata la 30 septembrie 2021 si

1a act de faptul ca se preconizeaza ca rezultatele vor fi publicate in lunile urmatoare.

49. Relatiile de buna vecinatate si cooperarea regionala raiman elemente esentiale ale
procesului de extindere, precum si ale procesului de stabilizare si de asociere. Reamintind
punctul doi din concluziile Consiliului din martie 2020, Consiliul reaminteste ca este
important sd se obtina rezultate tangibile si sa se puna in aplicare, cu buna credintd, acordurile
bilaterale, inclusiv Acordul de la Prespa cu Grecia si Tratatul privind relatiile de buna

vecinatate cu Bulgaria.

15033/21 ivo/ma 20
ANEXA RELEX.2.A RO



50. Consiliul apreciaza, de asemenea, faptul ca alinierea la politica externa si de securitate
comuni a UE a sporit semnificativ, demonstrand o tendinta pozitiva si reflectand alegerea
tarii In ceea ce priveste orientarea strategica. Consiliul incurajeaza tara sd continue sa isi
imbundtdteascd alinierea la PESC. De asemenea, salutd participarea activa si neintrerupta a
Republicii Macedoniei de Nord la misiunile si operatiile UE din cadrul politicii de securitate

si aparare comune.

ALBANIA

51.  Consiliul saluta hotararea neintrerupta a Albaniei de a inregistra progrese in ceea ce priveste
agenda de reforma a UE, care a pregitit terenul pentru decizia de deschidere a negocierilor de
aderare cu UE 1n martie 2020. Consiliul asteapta cu interes desfasurarea primei conferinte
interguvernamentale cu Albania cat mai curand posibil, dupa aprobarea cadrului de negociere

de catre Consiliu.

52. Consiliul ia act de faptul ca alegerile parlamentare din aprilie 2021 au fost, in general, bine
organizate si reaminteste ca aceste alegeri s-au desfasurat pe baza noului cadru electoral in
urma unei reforme ample, in conformitate cu recomandarile OSCE/ODIHR. De asemenea,
Consiliul incurajeaza punerea in aplicare in continuare a recomandarilor restante ale
OSCE/ODIHR. Consiliul subliniaza ca dialogul politic constructiv si favorabil incluziunii in
aceasta tard ramane esential si, in acest context, Consiliul salutd revenirea opozitiei in

parlament.

Consiliul saluta progresele notabile inregistrate de Albania in domeniul statului de drept, in
special prin punerea in aplicare a reformei cuprinzatoare a justitiei, care a avansat in mod
constant, si prin intensificarea luptei impotriva coruptiei si a luptei impotriva criminalitatii
organizate. Structurile specializate nou infiintate de combatere a criminalitatii organizate si a
coruptiei au dat deja primele rezultate pozitive. Eforturile in vederea realizarii unui bilant
solid trebuie continuate, inclusiv In ceea ce priveste verdictele finale si investigarile proactive
ale cazurilor de coruptie la nivel inalt si de criminalitate organizatd, precum si prin punerea in
aplicare a planului de actiune pentru a da curs recomandarilor Grupului de Actiune Financiara

Internationala, la fel ca si buna cooperare cu autoritdtile relevante ale statelor membre.
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Consiliul saluta faptul ca verificarea a avansat constant si a produs rezultate tangibile si
incurajeaza autoritatile albaneze sd isi continue toate eforturile pentru a permite finalizarea cu
succes a procesului. Consiliul saluta faptul ca Inalta Curte si-a reluat activitatea dupa ce a
redobandit un cvorum suficient pentru a progresa in judecarea cauzelor, in timp ce numirile
ulterioare ar trebui sa continue pentru a ocupa toate posturile vacante raimase. De asemenea,
Consiliul saluta faptul ca Curtea Constitutionala si-a recastigat functionalitatea deplina prin

numiri suplimentare.

In ceea ce priveste drepturile fundamentale, Consiliul ia act cu satisfactie de eforturile actuale
de punere in aplicare a unei reforme cuprinzatoare a sectorului funciar si de consolidare a
drepturilor de proprietate si indeamna autoritatile sa continue aceste eforturi, in mod
transparent, prin organizarea de consultdri cu toate partile interesate relevante, inclusiv prin
abordarea cazurilor de falsificare a documentelor si prin derularea rapida a procesului de
inregistrare si compensare. Consiliul salutd adoptarea Legii privind recensdmantul populatiei
si asteapta cu interes buna desfasurare a acesteia in conditii de transparenta deplina si In
conformitate cu standardele internationale. De asemenea, Consiliul salutd adoptarea legislatiei
secundare referitoare la Legea-cadru privind protectia minoritatilor nationale din 2017 si
indeamna Albania sd adopte si sa aplice rapid normele de aplicare ramase, in conformitate cu

standardele europene si cu implicarea tuturor partilor interesate relevante.

In plus, Consiliul invitad Albania si reia eforturile pentru a face progrese concrete in ceea ce
priveste libertatea de exprimare si siguranta jurnalistilor. Consiliul reitereaza cd este important
ca modificarile aduse legii privind mass-media sa fie in conformitate cu recomandarile
Comisiei de la Venetia si cu standardele internationale, in cazul in care legislatia va fi
examinatd in continuare de parlament. Consiliul saluta, de asemenea, progresele concrete
inregistrate In reforma administratiei publice si Incurajeaza Albania sa isi continue cu hotarare
eforturile in acest domeniu. Coordonarea in cadrul administratiei publice necesita
imbundtatiri, in special pentru integrarea proceselor de planificare a politicilor si de intocmire
a bugetului, precum si pentru aspectele legate de integrarea in UE. Infiintarea de noi agentii
trebuie sa fie un proces incluziv, cu implicarea organizatiilor societatii civile, si trebuie sa

conduca la un sistem de control si echilibru si la eficienta.
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53.

54.

55.

56.

In ceea ce priveste migratia, Albania este prima tard din Balcanii de Vest in care a intrat in
vigoare Acordul privind statutul politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european.
Prima operatie comuna desfasurata vreodata in afara UE impreuna cu Frontexul s-a dovedit a
fi o reusitd. Numarul total al cererilor de azil neintemeiate depuse de resortisantii albanezi

in UE a scazut semnificativ, dar trebuie sa fie monitorizat indeaproape si necesita eforturi

continue si sustinute din partea autoritatilor albaneze.

In ceea ce priveste reformele economice, Consiliul ia act de faptul ci, inainte de cutremurul
din noiembrie 2019 si de socul extern din 2020 cauzat de pandemia de COVID-19, somajul a
continuat sa scada la niveluri record, exporturile au crescut, iar ponderea datoriei publice

in PIB a continuat sa descreasca chiar dacd ramane inca la un nivel ridicat. Consiliul
incurajeaza Albania sa puna 1n aplicare pe deplin orientarile de politica stabilite Tn Concluziile
comune ale dialogului economic si financiar, prin reducerea treptatd a ponderii generale a
datoriei publice In PIB, imbunatatirea guvernantei fiscale si a transparentei si punerea in

aplicare a unor reforme structurale eficace si bine coordonate.

Consiliul salutd angajamentul constructiv sustinut al Albaniei in cadrul cooperarii regionale.
Consiliul saluta, de asemenea, faptul cd Albania a continuat dialogul pentru a asigura relatii

de buna vecinatate, care raman esentiale.

Consiliul felicitd calduros cooperarea continud si alinierea deplina a Albaniei la politica
externa si de securitate comuna a UE, precum si faptul ca acest bilant a fost consecvent in
timp. De asemenea, salutd participarea activa si neintrerupta a Albaniei la misiunile si

operatiile UE din cadrul politicii de securitate si aparare comune.

BOSNIA SI HERTEGOVINA

57.

Consiliul regreta profund criza politica prelungitd din aceasta tara, care a impiedicat realizarea
de noi progrese in ceea ce priveste reformele 1n 2021, si condamna blocarea institutiilor
statului. Consiliul indeamna toti liderii politici sa se abtina de la retorica si actiunile
provocatoare si care instiga la dezbinare si sa renunte la acestea, inclusiv prin punerea sub

semnul intrebdrii a suveranitdtii, a unitatii si a integritatii teritoriale a tarii.
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Retorica si initiativele care vizeaza inversarea reformelor si retragerea din institutiile statului
sunt inacceptabile si pun in pericol alinierea tarii la acquis-ul UE si angajamentul politic fata
de integrarea in UE. Toti liderii politici trebuie sa se angajeze in dialog pentru a depasi

impasul, ca o chestiune prioritara.

Consiliul ia act de progresele foarte limitate inregistrate In ceea ce priveste reformele si ia act
de masurile luate, inclusiv organizarea de alegeri locale la Mostar in decembrie 2020, pentru
prima datd din 2008, si de Comisia parlamentara de stabilizare si de asociere, precum si
adoptarea de catre toate nivelurile de guvernare a Planului de actiune privind reforma

administratiei publice si a strategiilor privind gestionarea finantelor publice.

58. Consiliul indeamna liderii politici ai Bosniei si Hertegovinei sa depuna eforturi comune
pentru indeplinirea celor 14 prioritati-cheie identificate in avizul Comisiei privind cererea
Bosniei si Hertegovinei de aderare la UE, astfel cum a fost aprobata de Consiliu in 2019, si in
conformitate cu interesele tuturor cetatenilor de a avansa in directia Uniunii Europene.
Consiliul 1si exprima aprecierea si isi reafirma sprijinul pentru eforturile depuse de
reprezentantul special al UE in aceasta privintd. Numai prin realizarea de progrese in ceea ce

priveste reformele, va avansa Bosnia si Hertegovina in directia UE.

59. In ceea ce priveste mecanismele institutionale care au fost create prin Acordul de pace de la
Dayton, Bosnia si Hertegovina trebuie sa intreprindd reforme constitutionale si electorale
suplimentare pentru a asigura egalitatea si nediscriminarea tuturor cetdtenilor, in special prin
aplicarea jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) in cauza Sejdi¢-Finci.
Consiliul subliniaza cd nu ar trebui luata nicio masura legislativa sau politica care sa
ingreuneze executarea hotararii in cauza Sejdi¢-Finci si a hotararilor conexe ale CEDO sau
care sd agraveze mai mult diviziunile. Consiliul 11 reitereaza solicitarea pentru un proces
incluziv de reforme constitutionale si electorale, prin intermediul unui dialog veritabil si in
conformitate cu standardele europene care sa elimine toate formele de inegalitate si
discriminare din cadrul procesului electoral. Consiliul subliniaza ca o serie de hotarari ale
Curtii Constitutionale nu au fost inca executate pe deplin. In acest context, Consiliul solicita
Grupului de lucru interagentii sa isi reia rapid lucrarile si sa isi prezinte propunerile privind

reformele inaintea votului pentru a imbunatati cadrul electoral.
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60.

61.

62.

De asemenea, Consiliul incurajeaza Bosnia si Hertegovina sa abordeze reformele care vizeaza
imbunatatirea cadrului legislativ si institutional al tarii, pentru a se conforma cerintelor

aderarii la UE.

Consiliul se asteapta ca Bosnia si Hertegovina s ia masuri esentiale ale reformei
administratiei publice prin garantarea profesionalismului si a depolitizarii functiei publice si

a unei abordari coordonate la nivel national in ceea ce priveste elaborarea politicilor.

Consiliul subliniazd importanta prevenirii si combaterii coruptiei si a criminalitatii
organizate si regretd faptul ca nu s-au Inregistrat progrese in abordarea prioritétilor-cheie din
aviz si a constatarilor raportului de expertiza privind aspectele legate de statul de drept.
Consiliul subliniaza necesitatea ca autoritatile sa depuna eforturi pentru consolidarea statului
de drept. In acest scop, Consiliul indeamna Bosnia si Hertegovina si adopte rapid modificari
la legea privind Consiliul Superior al Judecatorilor si Procurorilor pentru a introduce masuri
de integritate 1n sistemul judiciar. Consiliul reaminteste, de asemenea, necesitatea ca Bosnia si
Hertegovina sa isi alinieze de urgenta legislatia privind achizitiile publice si conflictul de

interese la standardele europene.

Consiliul regreta lipsa progreselor privind libertatea de exprimare si siguranta jurnalistilor si
invita Bosnia si Hertegovina sa is1 intensifice eforturile privind drepturile omului, egalitatea

de gen si nediscriminarea.

Consiliul salutd masurile pozitive luate pentru a imbunatati gestionarea si coordonarea
migratiei si subliniaza ca aceste eforturi trebuie continuate si consolidate. Bosnia si
Hertegovina trebuie sa ofere addpost suficient si adecvat tuturor persoanelor aflate in
dificultate din intreaga tara. Autoritatile trebuie sd adopte o strategie si un buget specific si sa
asigure coordonarea eficace la toate nivelurile a capacitatilor de gestionare a frontierelor si de
gestionare a migratiei, precum si functionarea sistemului de azil, pentru a aborda cu succes

provocdrile legate de migratie.
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63.

64.

65.

66.

In ceea ce priveste reformele economice, Consiliul ia act de faptul ci tara a inregistrat
progrese limitate in directia instituirii unei economii de piatd functionale si In ceea ce priveste
capacitatea sa de a face fata presiunii concurentiale si fortelor pietei din UE. Consiliul
incurajeaza Bosnia si Hertegovina sd pund in aplicare pe deplin orientdrile de politica stabilite
in Concluziile comune ale dialogului economic si financiar, prin imbunatatirea capacitatilor
analitice, de planificare si de coordonare pentru a consolida formularea politicilor
macroeconomice la nivel national si punerea in aplicare a unor reforme structurale eficace si
bine coordonate care ar atenua efectele unei piete interne fragmentate si ar facilita investitiile.
Consiliul reaminteste necesitatea de a asigura respectarea Acordului de stabilizare si de

asociere (ASA) si a reuniunii periodice a organismelor ASA.

Consiliul isi reafirma in continuare angajamentul neechivoc fata de perspectiva Bosniei si
Hertegovinei in cadrul UE, ca tari unicd, uniti si suverana. In urma celei de a 25-a aniversari
de anul trecut a genocidului de la Srebrenica si a acordurilor de pace de la Dayton/Paris,
Consiliul Incurajeaza toti actorii politici din Bosnia si Hertegovina sa depaseasca discursurile
care instiga la dezbinare inrddacinate in trecut, sa puna capat glorificarii criminalilor de rdzboi

condamnati, precum si sa promoveze reconcilierea in mod activ.

Consiliul incurajeaza Bosnia si Hertegovina sd se implice activ si mai mult in consolidarea

cooperarii regionale si a relatiilor de buna vecinatate.

Consiliul regreta scaderea drasticd a alinierii Bosniei si Hertegovinei la politica externa si de
securitate comuna a UE si Indeamna aceasta tard sd inverseze cu prioritate aceasta tendinta
negativa. Pe de alta parte, salutd participarea activa si neintrerupta a Bosniei si Hertegovinei
la misiunile s1 operatiile UE din cadrul politicii de securitate si aparare comune. De asemenea,
Consiliul salutd extinderea mandatului EUFOR Althea, care continud sa sprijine autoritatile
din Bosnia si Hertegovina in mentinerea unui mediu sigur si securizat pentru toti cetatenii.
Consiliul isi exprima sprijinul pentru rolul si mandatul Inaltului Reprezentant si ale biroului

sau in vederea Indeplinirii Agendei 5+2.
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KOSOVO

67.

68.

69.

Consiliul saluta faptul ca noul guvern, ales In martie 2021, a confirmat angajamentul strategic
al Kosovoului fata de calea sa europeana si de reformele aferente. Consiliul reitereaza
importanta continudrii punerii in aplicare a Acordului de stabilizare si de asociere (ASA)
dintre UE si Kosovo si saluta lansarea celei de a doua faze a agendei sale de reforma
europeana (ARE). Consiliul solicitd punerea acesteia in aplicare si subliniaza necesitatea
urgenta ca Kosovoul sa accelereze procesele de reforma, in conformitate cu standardele
europene si in vederea obtinerii de rezultate in beneficiul cetatenilor kosovari, avand in vedere

progresele limitate inregistrate pana in prezent.

Consiliul saluta faptul ca alegerile legislative anticipate din 14 februarie 2021 si alegerile
locale din 17 octombrie si 14 noiembrie au fost bine administrate si transparente. De
asemenea, acestea au fost competitive, cu exceptia zonelor sarbe din Kosovo. Consiliul se
asteapta ca deficientele recurente ale procesului electoral sa fie remediate si recomandarile
formulate in aceasta privintd de misiunea UE de observare a alegerilor sa fie puse in aplicare

cu o urgenta sporita.

Consiliul salutd masurile luate de guvern in vederea prezentarii unei agende de reforma
privind lupta impotriva coruptiei. Consiliul invitd Kosovo sa isi intensifice eforturile de
imbundtdtire a suprematiei legii si sa continue sa intensifice lupta impotriva coruptiei, sa
intensifice lupta impotriva criminalitatii organizate si sd continue reforma administratiei
publice, pe baza realizarilor de pana acum ale Kosovoului si in conformitate cu standardele
europene si internationale. Consiliul invita autoritatile sd inregistreze progrese in ceea ce
priveste punerea in aplicare a legislatiei existente, sd adopte o abordare cuprinzatoare pentru a
realiza reformele in domeniul justitiei si al combaterii coruptiei, in conformitate cu
standardele europene, si sa continue sa inregistreze progrese in ceea ce priveste rezultatele

obtinute in lupta impotriva coruptiei la nivel 1nalt si a criminalitatii organizate.
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70.

71.

72.

73.

74.

Consiliul subliniaza necesitatea unui angajament continuu din partea Kosovoului fata de
sectiunile judecatoresti specializate, ca o demonstratie importantd a angajamentului sdu pentru
suprematia legii si pentru a pune capdt impunitatii. Cadrul juridic existent permite anchetarea
si urmarirea in justitie, in mod corespunzitor, a tuturor presupuselor crime de rizboi. In acest
sens, Consiliul apreciaza activitatea sectiunilor judecatoresti specializate care a condus la

desfasurarea primelor procese anul acesta la Haga.

Consiliul saluta prelungirea mandatului EULEX, convenita de comun acord in iunie 2021.
Consiliul subliniaza necesitatea ca Kosovo sa continue sa coopereze indeaproape si in mod
eficace cu EULEX. De asemenea, UE invitd Kosovo sd continue cooperarea cu actorii

internationali relevanti.

Consiliul incurajeaza Kosovoul sa depuna eforturi suplimentare pentru a pune in aplicare pe
deplin cadrul sau juridic privind drepturile fundamentale, in conformitate cu standardele
europene, precum si pentru a Imbunatéti coordonarea si supravegherea. Trebuie sa se depuna
mai multe eforturi 1n special pentru a promova protectia deplind a patrimoniului cultural si
religios, protectia drepturilor persoanelor care apartin comunitatilor nemajoritare, inclusiv
romii si agkalii, precum si egalitatea de gen in practica. Mecanismele existente Tn domeniul

drepturilor omului trebuie consolidate in continuare.

Consiliul invita Kosovoul sa promoveze punerea in aplicare efectiva a reformelor
administratiei publice si ale gestionarii finantelor publice, in special prin adoptarea unei noi
strategii RAP pentru perioada 2021-2026 si a unor modificari ale legislatiei privind functia

publicd, in vederea unei administratii publice mai responsabile si mai orientate catre cetateni.

In ceea ce priveste reformele economice, Consiliul reaminteste problemele structurale de
lungd durata, cum ar fi lipsa diversificarii economice, dependenta de fluxurile financiare
externe, o economie informald larg raspandita si nivelurile scazute de activitate si de ocupare
a fortei de munca. Consiliul salutd angajamentul guvernului de a aborda aceste provocari si
incurajeaza Kosovoul sa puna in aplicare pe deplin orientarile de politica stabilite in
Concluziile comune ale dialogului economic si financiar, prin imbundtdtirea guvernantei
fiscale, precum si prin punerea in aplicare a unor reforme structurale eficace si bine

coordonate.
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75.

76.

77.

78.

In ceea ce priveste dialogul facilitat de UE, Consiliul saluti continuarea dialogului in

iunie 2021 si felicita Inaltul Reprezentant si RSUE pentru dialogul Belgrad-Pristina si alte
chestiuni regionale din Balcanii de Vest pentru angajamentul lor fata de dialogul facilitat

de UE. Consiliul se asteapta ca Kosovoul sd se angajeze in dialogul facilitat de UE, cu buna-
credinta si cu deschidere catre compromis in vederea ajungerii la un acord cu Serbia
cuprinzator si obligatoriu din punct de vedere juridic in conformitate cu dreptul international
st acquis-ul UE. Acest acord ar trebui sa abordeze toate chestiunile nesolutionate si sa
contribuie la stabilitatea regionala. Acest lucru este esential pentru a permite Kosovoului si
Serbiei sd avanseze pe cdile lor europene respective. Consiliul 1si reafirma asteptarea ferma ca
toate acordurile din trecut sa fie respectate si puse in aplicare fara intarziere. Ambele parti ar
trebui, de asemenea, sa evite actiunile care submineaza stabilitatea si retorica care nu

favorizeaza dialogul.

Consiliul reaminteste ca progresele Inregistrate in normalizarea relatiilor cu Serbia este un

principiu esential al ASA si sprijind dezvoltarea relatiilor si a cooperarii dintre UE si Kosovo.

Consiliul reaminteste importanta cooperdrii regionale si a relatiilor de buna vecinatate si

incurajeaza Kosovoul sa participe activ si constructiv la activitatile de cooperare regionala.

Consiliul recunoaste importanta liberalizarii vizelor pentru populatia din Kosovo.

In mai 2016, Comisia a ficut o propunere formala de a transfera Kosovoul pe lista scutirilor
de viza pentru spatiul Schengen, iar in iulie 2018 a prezentat un raport privind indeplinirea
criteriilor de referinta restante. Propunerea Comisiei, sustinuta de Parlamentul European in

prima sa lectura in martie 2019, ramane in curs de examinare in cadrul Consiliului.
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