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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE ROZSZERZENIA ORAZ PROCESU STABILIZACJI
I STOWARZYSZENIA

1.  Rada z uwagg odnotowuje komunikat Komisji z dnia 19 pazdziernika 2021 r. w sprawie
polityki rozszerzenia UE oraz sprawozdania dotyczace Czarnogory, Serbii, Turcji, Republiki

Macedonii Péinocnej, Albanii, Bosni i Hercegowiny oraz Kosowa®*.

2. Kryzys zwigzany z COVID-19 wcigz wywiera silny negatywny wplyw na nasze
spoteczenstwa i gospodarki. Pandemia dobitnie pokazala, ze nalezy dziata¢ w jednos$ci
i razem stawia¢ czota wspolnym wyzwaniom; ujawnita réwniez korzysci z tym zwigzane.
Przypominajac o bezprecedensowej skali 1 zakresie juz udzielonego wsparcia, UE w dalszym
ciggu jest gotowa kontynuowac t¢ wspodtprace i koordynacje dziatan, m.in. po to, by dalej
poprawia¢ dostep do szczepionek, diagnostyki i leczenia oraz zapewnia¢ wigksza
przewidywalnos$¢ i odpornos¢ na wypadek przysztych kryzysow. Rada dostrzega rowniez
cenne wsparcie, jakiego partnerzy z Batkanéw Zachodnich udzielajg zar6wno sobie

nawzajem, jak i UE.

3.  Rada potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz rozszerzenia, ktore pozostaje jedna
z glownych polityk Unii Europejskiej, zgodnie z odnowionym konsensusem w sprawie
rozszerzenia zatwierdzonym przez Rad¢ Europejska w dniach 14-15 grudnia 2006 r.
1z przyjetymi pozniej konkluzjami Rady. Rozszerzenie to strategiczna inwestycja stuzaca
zapewnieniu pokoju, demokracji, dobrobytu, bezpieczenstwa i stabilnosci w Europie. Rada
przypomina, ze przyjecie podstawowych unijnych wartosci 1 zobowigzanie si¢ do ich
przestrzegania oraz do zaangazowania na rzecz europejskiej perspektywy sa stalym wyborem
strategicznym, majgcym podstawowe znaczenie dla wszystkich partneréw aspirujacych do
cztonkostwa w UE. W zwiazku z tym Rada w dalszym ciagu oczekuje, Ze partnerzy przyjma
odpowiedzialno$¢ 1 zadeklarujg swoje pelne przywigzanie do idei prymatu demokracji,
podstawowych praw i1 warto$ci oraz praworzadnosci, co lezy w interesie ich obywateli.
Wiarygodnos¢ tych zobowigzan jest uzalezniona od skutecznego wdrozenia niezbgdnych
reform i uzyskania solidnych wynikéw, przy zapewnieniu klarownej i spdjnej komunikacji ze

spoleczenstwem.

Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa 1 jest zgodne
z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinig Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.
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4.  Powotujac si¢ na agendg¢ z Salonik oraz deklaracje z Sofii, z Zagrzebia i z Brda, Rada
ponownie deklaruje jednoznaczne poparcie UE dla europejskiej perspektywy Batkanow
Zachodnich. UE bedzie dalej wzmacniac 1 poglebia¢ swoje zaangazowanie na wszystkich
szczeblach w celu wspierania transformacji politycznej, gospodarczej i spolecznej w regionie,
m.in. w drodze statej pomocy uzaleznionej od konkretnych postgpow w zakresie
praworzadnos$ci i w przeprowadzaniu reform spoteczno-gospodarczych oraz od przestrzegania
przez partneréw wartosci, zasad i norm unijnych. W tym kontekscie Rada oczekuje na
realizacj¢ Planu gospodarczo-inwestycyjnego dla Batkanow Zachodnich, a takze Zielonego
programu dziatan dla Batkanéw Zachodnich. Z mysla o dalszym ozywieniu i poglebieniu
dialogu politycznego z tym regionem Rada z zadowoleniem odnotowuje ide¢ organizowania
szczytow UE — Balkany Zachodnie jako regularnych wydarzen. Ma nadziejg, Ze po
zatwierdzeniu ram negocjacyjnych przez Rade pierwsze konferencje miedzyrzadowe
z udziatem Republiki Macedonii Pétnocnej i Albanii zostang zorganizowane jak najszybcie;.
Turcja pozostaje krajem kandydujacym i jednym z kluczowych partner6w w wielu obszarach

bedacych przedmiotem obopdlnego zainteresowania.

5. Zgodnie z poprzednimi konkluzjami Rady 1 z uwzglgdnieniem politycznych kryteriow
kopenhaskich oraz procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia, ktore nadal bedg stanowi¢ wspolne
ramy stosunkéw z Batkanami Zachodnimi, Rada potwierdza, ze konieczne jest — zgodnie
z odnowionym konsensusem w sprawie rozszerzenia z 2006 r. — stosowanie sprawiedliwej
i rygorystycznej warunkowosci oraz zasady indywidualnych osiagnie¢. W tym kontekscie
Rada podkresla znaczenie zapewnienia, by UE mogta dalej i intensywniej si¢ rozwijac, w tym
zachowac 1 zwigkszy¢ swojg zdolnos¢ do przyjmowania nowych cztonkéw. Zmieniona
metodyka rozszerzenia zakladajaca jeszcze wigkszy nacisk na podstawowe reformy ma na
celu ozywienie procesu akcesyjnego poprzez uczynienie go bardziej przewidywalnym,
wiarygodniejszym, a takze bardziej dynamicznym i objetym silniejszym sterowaniem
politycznym, w oparciu o obiektywne kryteria i rygorystyczng warunkowos¢ pozytywna
1 negatywng oraz odwracalnos¢. Podejscie to jest wiaczane do nowych ram negocjacyjnych
1 zostato uwzglednione w istniejacych ramach negocjacji z Czarnogoéra i Serbig, co Rada
przyjmuje z zadowoleniem. W tym kontek$cie Rada przypomina rowniez o mozliwos$ci
prowadzenia dzialan na rzecz przyspieszonej integracji, pod warunkiem poczynienia przez

kandydatoéw dalszych wystarczajacych postepéw w zakresie priorytetow reform.
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6.  Biorgc pod uwage ogdlny stan obecnych dziatan reformatorskich wérdd partnerow,
przedstawiony w sprawozdaniach Komisji, Rada podkresla, ze muszg oni pilnie
skoncentrowac si¢ na podstawowych reformach, tak aby wyeliminowa¢ pewne utrzymujace
si¢ braki strukturalne w obszarze praworzadnos$ci, praw podstawowych, wzmocnienia
demokratycznych instytucji i reformy administracji publicznej, a takze na kryteriach
gospodarczych. Zasadnicze znaczenie, w szczegdlnosci dla okreslenia ogdlnego tempa
negocjacji akcesyjnych, nadal ma wypracowanie solidnych i trwatych wynikéw we wdrazaniu

reform oraz osiggni¢cie konkretnych i wymiernych rezultatéw w tych waznych obszarach.

7. Rada przypomina, ze praworzadnos¢ jest jedng z podstawowych wartos$ci, na ktoérych opiera
si¢ UE, i jednym z najwazniejszych aspektow przemian demokratycznych, ktére sa
centralnym elementem zaréwno procesu rozszerzenia, jak i procesu stabilizacji
1 stowarzyszenia; praworzadnos¢ jest takze kluczowym kryterium oceny postgpow na drodze
do cztonkostwa w UE. Postepy partneréw w tym obszarze musza by¢ zatem solidne,
wymierne i niecodwracalne. Rada przyznaje, ze niektorzy partnerzy poczynili postgpy w tym
kluczowym obszarze, z niepokojem zauwaza jednak, ze stwierdzone nieprawidtowosci
pokazuja, ze praworzadnos¢ jest jednym z glownych wyzwan. Brak wiarygodnych postepow
w wielu przypadkach, a w niektorych przypadkach nawet regres czgsto sg zwigzane z brakiem
woli politycznej, uchybieniami w zakresie niezalezno$ci sagdoéw, niechecig instytucji do
wprowadzania zmian, powszechng korupcja 1 przestgpczoscig zorganizowang; sg to

podstawowe problemy, ktorymi nalezy si¢ zaja¢ w trybie priorytetowym.
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Rada zauwaza, ze w obszarze ochrony praw podstawowych w wigkszo$ci przypadkow
odnotowano ograniczone postepy, a nawet stagnacje. Aby wyeliminowac¢ stwierdzone
niedociggnigcia, w dalszym ciggu wymagane sg wiarygodne 1 faktyczne dziatania. Szczegdlny
niepokoj budzg niedociggni¢cia dotyczace praw dziecka oraz praw i1 niedyskryminacyjnego
traktowania 0sob nalezacych do mniejszo$ci i 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, takich
jak Romowie, osoby z niepelnosprawno$ciami oraz lesbijki, geje, osoby biseksualne,
transptciowe 1 interseksualne (LGBTI), a takze czlonkowie mniejszos$ci narodowych. Jesli
chodzi o rownouprawnienie pici, nalezy zapewni¢ wzmocnienie pozycji kobiet 1 dziewczat
oraz mozliwos$¢ pelnego korzystania z przystugujacych im praw podstawowych. Ponadto
sytuacja w zakresie wolno$ci wypowiedzi oraz wolnosci i pluralizmu mediéw wciaz jest
bardzo alarmujaca ze wzglgdu na ograniczone postepy lub brak postepéw w wiekszosci
przypadkow, a w jednym przypadku nawet dalszy powazny regres. Nadal wymagane sg pilne
dziatania stuzagce ochronie tych podstawowych filaréw demokracji. Nalezy zdecydowanie
zajac sie przypadkami grozb, zastraszania i atakdw na media, dziennikarzy i inne podmioty
medialne. W dalszym ciggu konieczne sg postepy w reformowaniu administracji
publicznej, zwlaszcza pod katem jej odpolityczniania oraz zwigkszenia jej rozliczalno$ci

i profesjonalizmu, aby ulepszy¢ sprawowanie rzadoéw na wszystkich szczeblach.

Pilnym wyzwaniem pozostaje zapewnienie prawidlowego funkcjonowania i niezaleznosci
instytucji demokratycznych — sg to zasadnicze elementy dobrze funkcjonujacych
demokracji stanowigce jeden z kluczowych warunkoéw przystapienia do UE. Rada zauwaza,
ze brak prawdziwej woli politycznej nadal jest gtowna przyczyna braku znaczacych
postepow, a nawet regresu, jesli chodzi o wiarygodne i trwate reformy w tym obszarze.
Odnotowuje z niepokojem wiele przypadkow, w ktorych prawidtowe funkcjonowanie
systemOw 1 instytucji demokratycznych jest utrudnione lub ostabione. Wyeliminowanie
stwierdzonych niedociggnig¢ ma w dalszym ciggu ogromne znaczenie i wymaga reform
rowniez w powigzanych podstawowych obszarach oraz inkluzywnego dialogu politycznego,
a takze zapewnienia wigkszej roli 1 swobody dzialania organizacji spoteczenstwa

obywatelskiego.
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8. Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada z zadowoleniem odnotowuje analiz¢ Komisji i si¢
z nig zgadza. Rada podkresla, Zze wdrozenie reform zaréwno podstawowych, jak
1 strukturalnych nadal ma kluczowe znaczenie dla ozywienia i rozwoju gospodarczego,
poniewaz wysitki na rzecz zwalczania korupcji, poprawy przestrzegania praworzadnosci,
zwigkszenia przejrzystosci, wzmocnienia instytucji i dialogu spotecznego bylyby réwniez
korzystne dla gospodarek. W tym konteks$cie Rada akcentuje znaczenie petnej przejrzystosci
wszystkich inwestycji, w szczegdlnosci inwestycji obejmujacych procedury udzielania
zamowien publicznych. Uwolnienie potencjalu gospodarczego partneréw bedzie tez
wymagato dalszych reform struktur gospodarczych okreslonych w programach reform
gospodarczych. Wdrozenie reform okreslonych w tych programach i w wytycznych
politycznych przyjetych wspdlnie z panstwami cztonkowskimi UE ma zatem zasadnicze
znaczenie nie tylko dla poprawy konkurencyjnos$ci, tworzenia miejsc pracy 1 ulatwiania
wiaczenia spotecznego, ale takze dla zapewnienia stabilnosci fiskalnej i spetnienia kryteriow
gospodarczych w procesie akcesyjnym oraz dla maksymalizacji potencjalnego wplywu
istotnego pakietu inwestycyjnego UE. Zielony program dzialan i zr6wnowazona
konektywno$¢ sa bardzo wazne dla trwatej odbudowy, a takze dla integracji gospodarczej
w regionie i z UE, i przyniosa korzysci zardwno przedsigbiorstwom, jak i ogdtowi
spoteczenstwa. Rada zacheca wszystkich partnerow do wdrozenia — w oparciu o ich programy
reform gospodarczych — srodkow przewidzianych we wspdlnych wnioskach z dialogu
gospodarczo-finansowego mi¢dzy UE a regionem Batkanow Zachodnich i Turcjg z dnia
12 lipca 2021 r. Przypomina, ze UE pozostaje zdecydowanie najwigkszym partnerem
handlowym regionu Batkanéw Zachodnich 1 Turcji, zarowno pod wzgledem przywozu, jak

1 Wywozu.

9.  Rada zaznacza, ze szczeg6lnie konieczne jest przeciwdziatanie zmianie klimatu zgodnie
z ambitnymi celami UE zwigzanymi z klimatem, przyspieszenie dostosowywania przepisow
krajowych do unijnego dorobku prawnego i1 wzmocnienie ich wdrazania w procesie
przechodzenia na neutralne dla klimatu, odporne, zréwnowazone, zasobooszczedne

gospodarki i1 spoleczenstwa o obiegu zamknigtym.
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10. Stosunki dobrosasiedzkie i wspélpraca regionalna to wciagz zasadnicze elementy procesu
rozszerzenia oraz procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia. Rada z zadowoleniem przyjmuje
poczynione postepy i przypomina, jak wazna jest inkluzywna wspotpraca regionalna,

a zwlaszcza urzeczywistnienie wspolnego regionalnego rynku Balkanow Zachodnich,

W oparciu o przepisy i normy unijne, co bedzie miato kluczowe znaczenie dla petnego
wykorzystania potencjatu regionu oraz planu gospodarczo-inwestycyjnego. Nalezy podjac
zdecydowane wysitki na rzecz wspierania pojednania i stabilnos$ci regionalnej, a takze na
rzecz wypracowania i wdrozenia zdecydowanych, inkluzywnych i wigzacych rozwigzan —
zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym i ustalonymi zasadami, w tym Umowa o kwestiach
sukcesji — dwustronnych sporow i kwestii miedzy partnerami zakorzenionych w dziedzictwie
przesztosci, a takze nierozstrzygnietych spraw dotyczacych osob zaginionych oraz kwestii
zbrodni wojennych. Sprawy dotyczace zbrodni wojennych powinny zosta¢ skutecznie
rozpatrzone na szczeblu krajowym bez dyskryminacji, w tym poprzez konstruktywna
wspotprace regionalng, petng wspotprace w ramach Miedzynarodowego Mechanizmu
Rezydualnego dla Trybunalow Karnych 1 wyspecjalizowanych izb sadowych oraz poprzez
wspieranie ich prac. Rada podkresla, Ze nie ma miejsca na negowanie ludobojstwa,
konfliktogenng retoryke ani gloryfikacj¢ zbrodniarzy wojennych, po zadnej stronie. Nalezy
unika¢ wypowiedzi i dziatan, ktére moglyby negatywnie wptywac na stosunki
dobrosgsiedzkie i pokojowe rozwigzywanie sporéw. Istniejgce porozumienia dwustronne,
w tym porozumienie znad Prespy migdzy Republika Macedonii Pétnocnej a Grecja 1 uktad
0 przyjazni, stosunkach dobrosgsiedzkich i wspotpracy migdzy Republika Macedonii

Potnocnej a Bulgarig muszg zosta¢ wdrozone w dobrej wierze.

11. Rada w dalszym ciagu podkresla, jak wazne jest dalsze poglebianie wspotpracy w kwestiach
polityki zagranicznej, 1 przypomina, ze Unia oczekuje czgstszego przytaczania si¢ do
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, w szczego6lnosci w kwestiach, ktore
wi3za si¢ z istotnymi wspdlnymi interesami, np. w kwestii sSrodkéw ograniczajacych lub
zwalczania zagrozen hybrydowych. Przystapienie do UE jest wyborem — wymaga on uznania
tych samych zasad, wartos$ci i celow, ktore Unia stara si¢ propagowaé w swoim sasiedztwie
1 poza nim, w tym petnego przytaczania si¢ do wspodlnej polityki zagranicznej

1 bezpieczenstwa 1 powstrzymywania si¢ od wszelkich dziatan wbrew tej polityce.
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12.

13.

14.

Rada nadal podkresla znaczenie komunikacji strategicznej, a takze potrzeb¢ wzmocnienia
przez partnerdéw ich odpornos$ci na dziatania hybrydowe prowadzone w ztym zamiarze.
Zagrozenia hybrydowe wymagaja wzmocnionej wspotpracy i $cislejszego wspotdziatania,

w tym w zakresie budowania cyberodpornosci, ochrony infrastruktury krytyczne;j,
komunikacji strategicznej i zwalczania dezinformacji. Rada apeluje do wszystkich partnerow,
by jasno informowali o korzysciach i obowigzkach zwigzanych z ich droga do integracji

z UE, a takze o swoim zaangazowaniu na rzecz unijnych wartosci i dotyczacych ich
koniecznych reform. Kluczowe znaczenie nadal ma stale zaangazowanie UE 1 jej panstw
cztonkowskich m.in. w realizacje¢ skuteczniejszej polityki komunikacji strategiczne;j

skierowanej zaréwno do partnerdw, jak i obywateli UE.

Terroryzm, radykalizacja 1 przestgpczo$¢ zorganizowana wciaz stanowig powazne zagrozenia
dla bezpieczenstwa w UE 1 w catym regionie. Zgodnie z wezesniejszymi konkluzjami Rady
Europejskiej i Rady, Rada przypomina o znaczeniu kontynuowania i dalszego poglebiania
wspotpracy w zakresie zwalczania terroryzmu; chodzi tu zwlaszcza o zagranicznych
bojownikow terrorystycznych oraz zapobieganie radykalizacji 1 przeciwdzialanie jej. Dalsze
wysitki oraz osigganie solidnych wynikéw sg nadal konieczne w walce przeciwko
przestepczosci zorganizowanej. Odnotowujac z zadowoleniem zgtoszone pozytywne
przyktady, Rada zwraca uwage na to, ze partnerzy musza znalez¢ skuteczne rozwigzania, by
zapobiec infiltracji ich gospodarek przez zorganizowane grupy przestgpcze. Konieczne sg
dalsze wysilki, aby zapobiega¢ wszelkim formom radykalizacji, w tym o charakterze

religijnym, etniczno-nacjonalistycznym czy politycznym.

Jesli chodzi o migracje, Rada wyraza uznanie dla partnerow z Batkanéw Zachodnich za
podejmowane przez nich stale wysitki 1 ogolng konstruktywng wspotprace, ktore przyniosty
widoczne rezultaty; wyraza tez uznanie dla Turcji, ktora kontynuuje ogromny wysitek,
goszczac blisko 4 miliony uchodzcow i zajmujac si¢ ich potrzebami. Rada powtarza,

ze nalezy w petni 1 w niedyskryminacyjny sposob wdraza¢ os§wiadczenie UE—Turcja oraz
dalej wspiera¢ partneréw, ktorych terytoria leza wzdtuz szlaku zachodniobatkanskiego. Aby
sprosta¢ wyzwaniom migracyjnym, partnerzy muszg podjac¢ dalsze dziatania zgodnie

z prawem UE i1 zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi.
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15.

Rada przypomina o stalej istotnej pomocy finansowe;j i technicznej udostepnianej przez
UE na cele procesu rozszerzenia oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia, w szczeg6lnosci
za posrednictwem Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), w zwigzku z przyjeciem we
wrzesniu 2021 r. rozporzadzenia IPA III przewidujacego pulg srodkéw finansowych

w wysokos$ci 14,162 mld EUR.

ROZSZERZENIE

CZARNOGORA

16.

Rada z zadowoleniem odnotowuje dotychczasowy ogdlny postep w negocjacjach akcesyjnych
z Czarnogora: otwarto 33 rozdziaty negocjacyjne objete screeningiem, a 3 tymczasowo
zamknigto; na 13. konferencji miedzyrzadowej w czerwcu 2021 r. osiggni¢to takze
porozumienie co do tego, ze elementy zmienionej metodyki rozszerzenia zostaja wtaczone do
istniejacych ram negocjacyjnych i sg stosowane w trakcie negocjacji akcesyjnych z tym
krajem. Priorytetem umozliwiajacym dalsze postepy w negocjacjach akcesyjnych, ktory
nalezy zrealizowac przed przej$ciem do tymczasowego zamkniecia innych rozdziatow,
pozostaje spetnienie kryteriow posrednich dotyczacych praworzadno$ci okre§lonych

w rozdziatach 23 1 24. Dopiero gdy Czarnogora spetni te kryteria, UE bedzie w stanie okresli¢
— jako kryteria zamykajace — wymogi w zakresie praworzadnosci, ktérych Czarnogéra bedzie
musiata dotrzymac¢, by doprowadzi¢ do zamknigcia tych rozdziatow. Rada powtarza, ze
nalezy osiggna¢ wymierne rezultaty oraz zapewni¢ lepsze i trwate wyniki w ramach catego
systemu praworzadno$ci. W ramach negocjacyjnych przewidziano réwniez, ze postepy

w zakresie tych rozdziatow sg niezbedne 1 w dalszym ciagu beda decydowaly o ogélnym
tempie negocjacji akcesyjnych. Rada oczekuje, ze Czarnogora z wigkszg determinacjg bedzie
nadal dazy¢ do czlonkostwa w UE. Rada uznaje, ze jako najwazniejsze i najpilniejsze

Czarnogodra powinna podja¢ reformy wskazane ponize;.
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17.

18.

Rada zdecydowanie zach¢ca Czarnogore, by wykazata zdecydowang wolg polityczna,
przezwyci¢zyta polaryzacje i osiaggneta wymierne rezultaty w szczegdlnosci w kluczowych
obszarach wolnos$ci wypowiedzi i mediéw oraz walki z korupcja, a takze by dalej dazyta do
wyeliminowania istniejgcych niedociagnigd, jesli chodzi o postgpowania dotyczace
przestepczosci zorganizowanej oraz zajmowanie i konfiskat¢ mienia pochodzacego

z dziatalnosci przestepczej. Rada przypomina, ze nalezy zaja¢ si¢ problemem zastoju we
wdrazaniu kluczowych reform sagdownictwa, w tym kwestig wcigz nieobsadzonych waznych
stanowisk w kluczowych niezaleznych instytucjach i wymiarze sprawiedliwos$ci. Ponadto
Rada ponawia swoj apel do Czarnogéry o zagwarantowanie bezpiecznych warunkow
sprzyjajacych korzystaniu z wolno$ci wypowiedzi i zapewniajacych niezalezno$¢ mediow —
w tym celu nalezy m.in. pilnie przyspieszy¢ badanie i rozpatrywanie przypadkéw atakoéw na
dziennikarzy oraz skutecznie zwalcza¢ dezinformacje¢ i ngkanie w internecie oraz nienawistne
wypowiedzi. Podstawowe znaczenie ma zapewnienie niezalezno$ci nadawcoéw publicznych

1 ustanowienie skutecznego mechanizmu samoregulacji obejmujacego wszystkie media. Rada
podkresla, ze oczekuje zdecydowanego zobowigzania politycznego i rzeczywistego
zaangazowania we wszystkie te dzialania ze strony wszystkich odnos$nych instytucji

i podmiotow.

Rada zacheca tez Czarnogére do wzmocnienia niezaleznosci instytucji, w szczegolnosci
wymiaru sprawiedliwosci, 1 wykazania silnej politycznej woli kontynuowania prac nad
reformg administracji publicznej i wzmocnieniem zdolnos$ci administracyjnych. W tym
wzgledzie Rada odnotowuje, ze Czarnogdra musi zapewni¢ rekrutacje oparta na
kompetencjach i utrzyma¢ w swojej administracji pracownikow majacych fachowag wiedze
o UE, z my$la o wsparciu procesu 1 negocjacji akcesyjnych i o stosowaniu unijnego dorobku

prawnego.

Rada podkresla, Zze reforma ordynacji wyborczej ma w dalszym ciagu zasadnicze znaczenie
dla zwigkszenia zaufania wyborcow, 1 wzywa wszystkie strony, by wykazaty sie
odpowiedzialnoscig 1 zaangazowaty w konstruktywny i pluralistyczny dialog polityczny

w parlamencie, tak by unikna¢ dalszej polaryzacji polityczne;j.
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19.

20.

21.

Jesli chodzi o reformy gospodarcze, Rada odnotowuje, ze pandemia COVID-19 powaznie
odbita si¢ na gospodarce. Niemniej jednak rzagdowi udato si¢ kontynuowa¢ wdrazanie
niektorych z planowanych reform i ograniczy¢ ryzyko finansowe, przy zachowaniu
stabilnosci sektora finansowego. Rada zache¢ca Czarnogore do pelnego wdrozenia
wytycznych politycznych okreslonych we wspdlnych wnioskach z dialogu gospodarczo-
finansowego, gdzie zalecono m.in. obnizenie deficytu budzetowego 1 wskaznika zadluzenia
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych po ugruntowaniu odbudowy gospodarczej,
poprawe zarzadzania budzetem i przejrzystosci polityki fiskalnej oraz wdrozenie reform

strukturalnych.

Rada docenia, ze Czarnogora nadal konstruktywnie angazuje si¢ w dalsze rozwijanie

wspoélpracy regionalnej i pogiebianie stosunkéw dobrosasiedzKkich.

Rada ponownie wyraza dla Czarnogory wielkie uznanie za stalg wspotpracg w kwestiach
polityki zagranicznej, a zwlaszcza za pelne i nieprzerwane przylaczanie si¢ do wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE. Z zadowoleniem odnotowuje rowniez stale
aktywne uczestnictwo Czarnogdry w unijnych misjach i operacjach prowadzonych w ramach

wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony.

SERBIA

22.

23.

Rada z zadowoleniem odnotowuje dotychczasowy ogélny postep w negocjacjach
akcesyjnych z Serbia: otwarto 22 z 35 rozdziatéw negocjacyjnych, a 2 tymczasowo
zamknigto, osiggnigto takze porozumienie na 12. konferencji miedzyrzadowej w czerwcu
2021 r. co do tego, ze elementy zmienionej metodyki rozszerzenia nalezy wilaczy¢ do
istniejgcych ram negocjacyjnych 1 stosowa¢ w trakcie negocjacji akcesyjnych z tym krajem.
Rada w dalszym ciagu podkresla, ze — zgodnie z ramami negocjacyjnymi — postepy

w zakresie rozdziatéw dotyczacych praworzadnosci 1 praw podstawowych oraz w zakresie
normalizacji stosunkow Serbii z Kosowem w dalszym ciagu sg niezwykle istotne i beda

decydowaty o ogolnym tempie negocjacji akcesyjnych.

Odnotowujac wielokrotne deklaracje serbskiego rzadu, wedtug ktorych integracja z UE jest
jego strategicznym celem, Rada apeluje do wladz Serbii, by zdecydowanie zobowigzaty si¢
do przestrzegania unijnych wartosci i je promowaty, a takze by polozyly wigkszy nacisk na
ten cel 1 proaktywnie przedstawialy pozytywne 1 jednoznaczne komunikaty na temat UE,

ktora jest glownym partnerem politycznym i gospodarczym Serbii.
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24.

Rada odnotowuje postepy Serbii w niektorych obszarach praworzadnosci, ale dostrzega takze,
ze ogolne postepy sa ograniczone, a w niektorych innych obszarach nadal wystepuja
opo6znienia. Rada zachgca Serbig, by nadal wykazywata polityczng wolg dalszego
przyspieszenia reform i osiggni¢cia konkretnych i wymiernych rezultatow w podstawowych
obszarach. Rada uznaje, ze jako najwazniejsze i najpilniejsze Serbia powinna podja¢ reformy

wskazane ponizej.

Serbia powinna skupi¢ si¢ na spetnieniu kryteriow posrednich dotyczacych rozdziatow

23 124, m.in. poprzez wdrozenie zmienionych planéw dziatania dotyczacych tych rozdziatow.
W dalszym ciagu szczegdlng uwage nalezy poswiecaé zapewnieniu niezaleznosci i ogélnej
wydajnos$ci wymiaru sprawiedliwosci oraz skutecznemu wdrozeniu reform. Rada

z zadowoleniem przyjmuje dotychczasowe postepy w zakresie reformy konstytucyjnej

1 apeluje do Serbii o doprowadzenie jej do kofica podczas obecnej kadencji 1 zgodnie

z europejskimi standardami i zaleceniami Komisji Weneckiej. Serbia musi osiaggnaé
wymierne rezultaty i wypracowac przekonujace wyniki, jezeli chodzi o skuteczne
dochodzenia, $ciganie i wydawanie prawomocnych wyrokéw skazujacych, zajmowanie

1 konfiskate mienia pochodzacego z dzialalnosci przestepczej, zwtaszcza w odniesieniu do
przypadkéw powaznej i zorganizowanej przestepczosci, w tym prania pieniedzy. Serbia
musi zwiekszy¢ wysitki na rzecz walki z korupcja, takze w odniesieniu do spraw na

wysokim szczeblu.

Rada przyjmuje do wiadomosci, ze przyjeto strategie¢ medialng i powigzany plan dziatania,

1 apeluje do Serbii o pilne skuteczne wdrozenie tych dokumentéw, z poszanowaniem litery

1 ducha celéow przewidzianych w tej strategii. Jednoczesnie Rada wyraza gtebokie
zaniepokojenie w zwigzku z tym, ze poczyniono ograniczone postepy w zakresie poprawy
ogolnych warunkéw korzystania z wolnosci wypowiedzi. Rada ponawia swoj apel do Serbii,
by pilnie zagwarantowala bezpieczne otoczenie pozwalajace na niezaktdcone korzystanie z tej
wolnosci 1 sprzyjajace niezaleznosci mediow — w tym celu m.in. nalezy przyspieszy¢
dziatania majace na celu zbadanie przypadkow grézb, zastraszania i przemocy wzgledem

dziennikarzy.

Serbia musi w dalszym ciggu zwracaé szczegdlng uwage na petne poszanowanie praw
podstawowych — w tym na ochrong najstabszych grup spotecznych, a takze na
niedyskryminacyjne traktowanie mniejszosci narodowych na catym terytorium kraju,
zwlaszcza w zakresie edukacji, uzywania jezykow mniejszosci, dostgpu do mediow

1 obrzadkoéw religijnych w jezykach mniejszo$ci — oraz aktywnie prowadzi¢ dochodzenia

W sprawie przestepstw z nienawisci 1 skazywac ich sprawcow.
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25.

26.

Rada podkresla potrzebe zapewnienia wtasciwego funkcjonowania instytucji
demokratycznych i zaznacza, ze reforma ordynacji wyborczej ma w dalszym ciagu
zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia zaufania wyborcow. Przyjmuje do wiadomosci, ze
Serbia rozpoczeta wdrazanie dawno wydanych zalecen OBWE/ODIHR. Przed wyborami
zapowiedzianymi na 2022 r. wszystkie kluczowe zalecenia muszg zosta¢ wdrozone w sposob
inkluzywny 1 przejrzysty, w oparciu o szerszy konsensus polityczny. Wazne jest, by
wdrozono takze srodki okreslone w dialogu miedzypartyjnym prowadzonym przez Parlament
Europejski. Nadal faktycznie nie ustanowiono warunkow sprzyjajacych rozwojowi

i finansowaniu spoleczenstwa obywatelskiego.

Rada ponownie podkresla, jak wazne jest rozpatrzenie na szczeblu krajowym zbrodni
wojennych, rozwigzanie pozostalych spraw dotyczacych oséb zaginionych oraz petna
wspoOtpraca z Miedzynarodowym Mechanizmem Rezydualnym dla Trybunatow Karnych,
ktéra ma m.in. polega¢ na pelnym zaakceptowaniu i wykonaniu jego orzeczen i decyzji

w trybie pilnym. Nie nalezy udziela¢ wsparcia ani udostepnia¢ przestrzeni publicznej osobom

skazanym za zbrodnie wojenne ani gloryfikowa¢ czy tez negowac ich zbrodni.

Jesli chodzi o reformy gospodarcze, Rada z zadowoleniem odnotowuje, Ze czynione sg state
postepy w rozwijaniu funkcjonujacej gospodarki rynkowej oraz ze skutki kryzysu zwigzanego
z COVID-19 zostaty skutecznie ztagodzone, m.in. dzigki dobremu tempu wzrostu sprzed
kryzysu oraz znacznym 1 zastosowanym w odpowiednim czasie srodkom wsparcia fiskalnego
1 monetarnego. Rada zacheca Serbie do pelnego wdrozenia wytycznych politycznych
okreslonych we wspolnych wnioskach z dialogu gospodarczo-finansowego oraz do
kontynuowania reform strukturalnych administracji publicznej i1 przedsigbiorstw
panstwowych. Duze znaczenie ma zapewnienie petnej zgodnosci z unijnym dorobkiem
prawnym w dziedzinie zamowien publicznych. Rada z zadowoleniem przyjmuje wysitki
Serbii na rzecz spetnienia kryteriow otwierajacych w klastrze 3 (konkurencyjno$¢ i wzrost

sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu) 1 bedzie kontynuowac oceng tego procesu.

Rada przypomina o tym, Ze Serbia musi wypetni¢ swoje zobowigzanie 1 zintensyfikowac
starania na rzecz stopniowego przytaczania si¢ do wspélnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa UE, zgodnie z ramami negocjacyjnymi, oraz musi dalej pilnie poprawiac

obecne wyniki w tym zakresie w sposob zrOwnowazony 1 wymierny.

15033/21 ako/BC/ms 13
ZALACZNIK RELEX.2.A PL



27. Rada z zadowoleniem odnotowuje state aktywne uczestnictwo Serbii w unijnych misjach
i operacjach prowadzonych w ramach wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz

istotny wktad tego kraju w te misje i operacje.

28. Rada powtarza, ze Serbia musi wypeti¢ swoje zobowigzanie do przylaczenia si¢ do wspolnej

polityki wizowej UE.

29. Jesli chodzi o dialog wspierany przez UE, Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze byt on
kontynuowany w czerwcu 2021 r., oraz wyraza uznanie dla wysokiego przedstawiciela
1 SPUE ds. dialogu migdzy Belgradem a Priszting oraz innych regionalnych kwestii Batkanow
Zachodnich za ich zaangazowanie w ten dialog. Rada oczekuje, ze Serbia bedzie uczestniczy¢
w tym wspieranym przez UE dialogu w dobrej wierze i w duchu kompromisu w celu
osiggnigcia kompleksowego, prawnie wigzacego porozumienia z Kosowem zgodnie
z prawem mi¢dzynarodowym i unijnym dorobkiem prawnym. Porozumienie to powinno
dotyczy¢ wszystkich nierozstrzygnietych kwestii i przyczynic¢ si¢ do stabilno$ci w regionie.
Ma to kluczowe znaczenie dla umozliwienia Serbii i Kosowu dalszych postgpow na drodze do
osiggnigcia swoich celéw na szczeblu europejskim. Rada ponownie wyraza zdecydowane
oczekiwanie co do tego, ze wszystkie wczesniejsze porozumienia bedg respektowane
1 zostang bezzwtocznie wdrozone. Obie strony powinny rowniez unikaé dziatan

podwazajacych stabilnos¢ 1 retoryki, ktora nie sprzyja dialogowi.

30. Rada z aprobatg odnosi si¢ do zobowigzania Serbii, by aktywnie propagowac wspolprace
regionalna, i zachg¢ca ja do dalszych wysitkow w celu wzmocnienia stosunkow

dobrosasiedzkich i przyczynienia si¢ do stabilnosci 1 pojednania.
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TURCJA

31.

32.

33.

Rada przypomina, ze Rada Europejska obradujaca w dniach 24-25 czerwca 2021 r.
stwierdzifa, iz w strategicznym interesie Unii Europejskiej lezy stabilne i bezpieczne
otoczenie we wschodniej czesci Morza Srodziemnego oraz rozwijanie opartych na
wspoOtpracy 1 wzajemnie korzystnych stosunkéw z Turcja. Rada Europejska wyrazita
zadowolenie z deeskalacji we wschodniej czesci Morza Srodziemnego, podkreslajac, ze
deeskalacja musi mie¢ trwaty charakter, a takze potwierdzita gotowos¢ UE do zaangazowania
si¢ wraz z Turcjg — w stopniowy, proporcjonalny i odwracalny sposob — w dziatania

w niektorych obszarach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, z zastrzezeniem
ustalonych warunkéw okre§lonych przez cztonkéw Rady Europejskiej w dniu 25 marca

2021 r. i we wczesniejszych konkluzjach Rady Europejskie;j.

Majac na uwadze te i poprzednie konkluzje Rady Europejskiej, Rada jest nadal zdecydowana
prowadzi¢ otwarty i szczery dialog, eliminowac¢ wspdlne problemy i wspotpracowac

w najwazniejszych kwestiach bedacych przedmiotem obopdlnego zainteresowania, takich jak
migracja, zdrowie publiczne, klimat, zwalczanie terroryzmu i1 zagadnienia regionalne. Rada
odnotowuje niedawne wznowienie dialogow na wysokim szczeblu migdzy UE a Turcja
poswigconych niektérym z tych kwestii, a takze ratyfikacj¢ przez Turcje porozumienia

klimatycznego z Paryza.

Rada wyraza uznanie dla Turcji, ktora kontynuuje ogromny wysitek, goszczac blisko

4 miliony uchodzcow i zajmujac si¢ ich potrzebami. Stata pomoc UE dla uchodzcow

1 spotecznos$ci przyjmujacych bedzie zapewniana terminowo. O$wiadczenie UE-Turcja
nadal przynosi efekty. Rada przypomina, ze 21-22 pazdziernika 2021 r. Rada Europejska
zaapelowata do Turcji, by zapewnita pelne 1 niedyskryminacyjne wdrozenie oswiadczenia
UE-Turcja z 2016 r., rowniez w odniesieniu do Republiki Cypryjskiej. Priorytetami pozostaja
skuteczne zarzadzanie granicami oraz wznowienie powrotéw. Podstawowe znaczenie maja
nadal pelne 1 skuteczne wdrozenie umowy o readmisji UE-Turcja oraz wspotpraca ze
wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE w obszarze wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw

wewngtrznych.
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34. Rada ponownie wyraza powazne zaniepokojenie dalszym i budzacym gleboki niepokdj
regresem w dziedzinie demokracji, praworzadnos$ci 1 praw podstawowych, w tym wolnos$ci
wypowiedzi, oraz systemowym brakiem niezalezno$ci sgdéw. Pewne $rodki ograniczajace
podjete podczas stanu wyjatkowego zostaly wiaczone do prawodawstwa i majg powazny
negatywny wptyw na ludno$¢ Turcji. Spoteczenstwo obywatelskie i jego organizacje dziataja
pod ciagla presja w coraz trudniejszych warunkach. Nie ma akceptacji dla systemowego
braku niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci 1 wywieranej na niego nadmiernej presji ani dla
restrykcji, zatrzyman, uwiezien 1 innych srodkoéw, ktore wcigz sa stosowane wzgledem
dziennikarzy, pracownikéw akademickich, cztonkéw partii politycznych, w tym
parlamentarzystow, prawnikdw, obroncoéw praw cztowieka, uzytkownikow mediow
spoteczno$ciowych oraz innych oséb korzystajacych ze swoich podstawowych praw
1 wolnosci. Rada podkresla znaczenie poszanowania legalnosci i1 integralno$ci procesu
wyborczego, zwlaszcza w konteksScie licznych aresztowan, zwolnien i zastgpowania
demokratycznie wybranych burmistrzow gmin oraz dziatan wobec partii opozycyjnych i ich
cztonkow. Rada ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie w zwigzku z doniesieniami
o negatywnych dziataniach w tym obszarach, przypomina o mi¢dzynarodowych standardach
1 zobowigzaniach, ktore Turcja uznata i ktorych obiecala przestrzegac¢, oraz apeluje do Turcji
o pilne odwrocenie tych negatywnych trendow 1 wyeliminowanie w sposob wiarygodny
licznych niedociggnie¢ wskazanych w sprawozdaniu Komisji. Turcja powinna tez zaciesni¢
wspotprace z Rada Europy oraz jej odpowiednimi organami i instytucjami, zrealizowac ich
najwazniejsze zalecenia, w petni wdrozy¢ europejska konwencj¢ praw cztowieka i inne
miedzynarodowe instrumenty dotyczace praw czlowieka, ktorych kraj ten jest strong, a takze
zastosowac si¢ do wszystkich wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, zgodnie

z art. 46 EKPC.

35.  Jesli chodzi o reformy gospodarcze, Rada odnotowuje utrzymujace si¢ powazne obawy
dotyczace funkcjonowania gospodarki rynkowej tego kraju. Braki w zakresie koordynacji
instytucjonalnej 1 politycznej podwazyly wiarygodnos$¢ i skutecznos$¢ dziatan wiadz,

a nierbwnowaga jeszcze si¢ zwigkszyta, co skutkuje niestabilno$cia na rynku finansowym,
bardzo negatywnym wptywem na rynek pracy i zwigkszeniem ubodstwa. Rada zacheca Turcje
do petnego wdrozenia wytycznych politycznych okreslonych we wspélnych wnioskach

z dialogu gospodarczo-finansowego. Niezalezno$¢ organow regulacyjnych, takich jak Bank

Centralny, ma szczegdlne znaczenie.
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36.

37.

Rada przypomina ponadto, ze Turcja musi wypetni¢ zobowigzania dotyczace wdrazania unii
celnej UE-Turcja, zapewniajac jej faktyczne stosowanie w odniesieniu do wszystkich
panstw czlonkowskich. Rada wyraza ubolewanie z powodu cigglego unikania przez Turcje
realizacji jej zobowigzan wynikajacych z unii celnej UE-Turcja i przypomina, ze nalezy

bezzwtocznie usuna¢ bariery handlowe lub rownowazne $rodki niezgodne z unig celna.

Rada ponawia swoj apel do Turcji o stopniowe przylaczanie si¢ do wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa UE i o pilne odwrocenie rosngcej przeciwnej tendencji;
przypomina tez o swoim stanowisku w sprawie przystepowania panstw cztonkowskich do
organizacji mi¢dzynarodowych. Rada z niepokojem odnotowuje, ze polityka zagraniczna
Turcji w coraz wickszym stopniu koliduje z priorytetami UE w ramach wspolnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa, w tym w odniesieniu do Libii 1 operacji IRINI. Zgodnie ze
wspolnym interesem UE 1 Turcji, jakim jest pokdj i stabilno$¢ w regionie, Rada oczekuje, ze

Turcja 1 pozostale strony pozytywnie przyczynia si¢ do zazegnania regionalnych kryzysow.

Rada nadal oczekuje, ze Turcja jednoznacznie zobowigze si¢ do utrzymywania stosunkow
dobrosasiedzkich, respektowania uméw migdzynarodowych oraz do pokojowego
rozstrzygania sporéw z odwotaniem si¢ w razie potrzeby do Miedzynarodowego Trybunatu

Sprawiedliwosci.

Zgodnie ze swoimi konkluzjami z dnia 11 grudnia 2006 r., 26 czerwca 2018 r.

1 18 czerwca 2019 r., zatwierdzonymi nastepnie przez Rade Europejska, oraz z deklaracja
z dnia 21 wrze$nia 2005 r., Rada wzywa Turcj¢ do dotrzymania swoich zobowigzan
wynikajacych z ram negocjacyjnych, w tym do catkowitego niedyskryminacyjnego wdrozenia
protokotu dodatkowego do uktadu o stowarzyszeniu w odniesieniu do wszystkich panstw
cztonkowskich. Rada ponownie stwierdza, ze zasadnicze znaczenie ma uznanie wszystkich
panstw cztonkowskich. Turcja musi zaprzesta¢ wszelkich grozb i1 dziatan naruszajacych
stosunki dobrosasiedzkie, unormowac stosunki z Republika Cypryjska oraz szanowac
suwerennos¢ wszystkich panstw cztonkowskich UE na ich morzach terytorialnych 1 w ich
przestrzeni powietrznej, a takze ich suwerenne prawa — w tym prawo do poszukiwania

1 eksploatacji zasobow naturalnych — wynikajace z prawa UE i prawa migdzynarodowego,

w tym z Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS).
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38. UE nadal w petni angazuje si¢ na rzecz kompleksowego rozwigzania problemu dotyczacego
Cypru. Rada przypomina, ze w tym wzgledzie nadal niezwykle wazne jest to, aby Turcja
zaangazowala si¢ 1 wniosta wktad w pokojowe rozwigzanie, z uwzglednieniem jego aspektow
zewnetrznych, w ramach ONZ, na zasadzie dwuwspolnotowej i dwustrefowej federacji
opartej na rownosci politycznej, zgodnie ze wszystkimi stosownymi rezolucjami Rady
Bezpieczenstwa ONZ, z zasadami, na ktorych opiera si¢ UE, oraz z unijnym dorobkiem
prawnym. Rada wyraza ubolewanie, ze nieformalne posiedzenie w Genewie w kwietniu
2021 r. pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych nie utorowato drogi do
wznowienia formalnych negocjacji. UE bedzie nadal odgrywac aktywna rol¢ we wspieraniu

tego procesu.

Rada potgpia jednostronne dziatania Turcji w odniesieniu do Waroszy, ktore sg sprzeczne

z rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ, 1 przypomina o znaczeniu statusu Waroszy oraz
o0 potrzebie petnego przestrzegania rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, w szczegdlnosci
rezolucji nr 550, 789 1 1251, jak podkreslita Rada Europejska obradujaca w dniu 24 czerwca
2021 r. Rada apeluje o natychmiastowe cofnigcie tych dziatan i odwrocenie wszystkich

krokéw podejmowanych w kwestii Waroszy od pazdziernika 2020 r.

39. Rada z zalem odnotowuje, ze Turcja w dalszym ciggu oddala si¢ od Unii Europejskiej,
1 przywotuje swoje poprzednie konkluzje, w ktorych zauwazyta, ze w zwigzku z tym
negocjacje akcesyjne z Turcjg faktycznie utknety w martwym punkcie 1 nie mozna rozwazaé

otwarcia ani zamknigcia zadnych kolejnych rozdzialéw negocjacyjnych.

PROCES STABILIZACJI I STOWARZYSZENIA

REPUBLIKA MACEDONII POLNOCNEJ

40. Rada z zadowoleniem odnotowuje nieprzerwang determinacje¢ Republiki Macedonii
Potnocnej, by dalej realizowa¢ unijny program reform; determinacja ta umozliwita podjecie
w marcu 2020 r. decyzji o otwarciu negocjacji akcesyjnych. Rada ma nadziejg, Ze po
zatwierdzeniu ram negocjacyjnych przez Rade pierwsza konferencja miedzyrzadowa

z udziatem Republiki Macedonii Pétnocnej zostanie zorganizowana jak najszybcie;.
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41.

42.

43.

Rada przyjmuje do wiadomosci, ze w opinii OBWE/ODIHR wybory lokalne w dniach

17 131 pazdziernika 2021 r. odbyty si¢ z zachowaniem konkurencji i poszanowaniem
podstawowych wolnos$ci. Jednak liczne niedociggni¢ecia w ramach prawnych wskazujg na
potrzebe kompleksowego przegladu przepisow wyborczych. Rada podkresla, jak wazne jest,
by wtadze nadal realizowaly pozostate zalecenia OBWE/ODIHR i Komisji Weneckiej

w sposob terminowy i inkluzywny.

Rada z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione w obszarze praworzadnos$ci, w tym

w zakresie walki z korupcja i przestepczoscig zorganizowang, a takze zobowigzanie podjete
przez rzad do utrzymania i przyspieszenia wdrazania reform zwigzanych z UE. Trwato$¢ tych
reform strukturalnych jest procesem dtugofalowym wymagajacym statego zaangazowania
zaréwno ze strony rzadu, jak 1 opozycji. Rada zacheca wszystkie strony do dalszego

zwigkszania obecnego tempa reform i poglebiania konstruktywnego dialogu.

W obszarze wymiaru sprawiedliwosci Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze poczyniono
pewne postepy we wdrazaniu strategii reformy sagdownictwa, realizujgc tym samym kolejne
zalecenia Komisji Weneckiej i grupy ekspertdéw wyzszego szczebla ds. systemowych kwestii
praworzadnos$ci. Rada podkresla, ze nalezy ktas¢ nacisk na stale wdrazanie istniejacych
strategii 1 przepisOw oraz na wykorzystanie juz dostepnych narzedzi, zgodnie ze standardami
UE. Nalezy zapewni¢ niezalezno$¢, profesjonalizm 1 bezstronnos¢ systemu sagdowego,
opierajac si¢ na dotychczasowych postepach. Rada odnotowuje wysitki na rzecz dalszej walki
z korupcja 1 przestgpczoscia zorganizowana, takze w odniesieniu do spraw na wysokim
szczeblu. Rada podkresla potrzebe zapewnienia systematycznej realizacji zaktualizowanego
planu dzialania w sprawie strategii reformy sgdownictwa oraz strategii w zakresie zasobow
kadrowych na potrzeby sadow 1 prokuratur. Rada podkresla, jak wazne jest, by odnosne
instytucje stosowaty si¢ do zalecen Panstwowej Komisji ds. Zapobiegania Korupcji, ktora
szczegoblnie proaktywnie dziatala w celu zapobiegania korupcji. Rada wzywa tez Republike
Macedonii Pétnocnej do kontynuowania wysitkow na rzecz dalszego wzmacniania wolnosci

wypowiedzi i1 bezpieczenstwa dziennikarzy.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

Rada odnotowuje pewne post¢py w dziedzinie administracji publicznej. Podstawowe
znaczenie w dalszym ciggu ma kwestia zapewnienia poszanowania zasad przejrzystosci,
kryteriow merytorycznych oraz sprawiedliwej reprezentacji, m.in. poprzez wprowadzenie

ulepszen 1 wdrozenie ram prawnych.

Republika Macedonii Péinocnej wdrozyta kompleksowg reforme stuzb wywiadowczych
1 stuzb bezpieczenstwa, we wspotpracy z NATO i partnerami strategicznymi. Rada podkresla,
ze zdolnos$ci w zakresie nadzoru parlamentarnego nad stuzbami wywiadowczymi muszg

zosta¢ wzmochnione.

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze — poprzez skuteczng wspotprace z panstwami
sasiadujacymi i panstwami cztonkowskimi UE — Republika Macedonii Pétnocnej w dalszym
ciggu odgrywa aktywng i konstruktywng rol¢ w zarzadzaniu mieszanymi przeptywami

migracyjnymi.

Jesli chodzi o reformy gospodarcze, Rada zach¢ca Republike Macedonii Péinocnej do
dalszych staran na rzecz spetnienia wymogow rynku wewngetrznego UE oraz radzenia sobie

z presja konkurencyjng i sitami rynkowymi. Rada zacheca Republike Macedonii P6inocnej do
pelnego wdrozenia wytycznych politycznych okre§lonych we wspolnych wnioskach z dialogu
gospodarczo-finansowego, poprzez przeprowadzenie skutecznych 1 dobrze skoordynowanych

reform strukturalnych.

Rada z zadowoleniem przyjmuje, ze w dniu 30 wrze$nia 2021 r. zakonczono spis
powszechny, i odnotowuje, ze zgodnie z oczekiwaniami jego wyniki powinny zostaé

opublikowane w najblizszych miesigcach.

Stosunki dobrosasiedzkie i wspolpraca regionalna to wcigz zasadnicze elementy procesu
rozszerzenia oraz procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia. Przywotujac pkt 2 konkluzji Rady

z marca 2020 r., Rada przypomina, jak wazne jest osiagnigcie wymiernych rezultatow

1 wdrozenie w dobrej wierze umow dwustronnych, w tym porozumienia znad Prespy z Grecja

1 uktadu o stosunkach dobrosgsiedzkich z Butgarig.
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50.

Rada z satysfakcja odnotowuje roéwniez coraz czgstsze przytaczanie si¢ Republiki Macedonii
Potnocnej do wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, co dowodzi pozytywnej
tendencji 1 odzwierciedla wybor, ktorego dokonat ten kraj, jesli chodzi o ukierunkowanie
strategiczne. Rada zacheca Republike Macedonii Potnocnej, by dalej zwigkszata
czestotliwos¢ przylaczania si¢ do WPZiB. Z zadowoleniem przyjmuje réwniez stale aktywne
uczestnictwo Republiki Macedonii P6tnocnej w misjach i operacjach UE prowadzonych

w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony.

ALBANIA

51.

52.

Rada z zadowoleniem odnotowuje nieprzerwang determinacj¢ Albanii, by dalej realizowac
unijny program reform; determinacja ta umozliwita podjecie w marcu 2020 r. decyz;ji

o otwarciu negocjacji akcesyjnych. Rada ma nadzieje, ze po zatwierdzeniu ram
negocjacyjnych przez Rade pierwsza konferencja miedzyrzadowa z udzialem Albanii zostanie

zorganizowana jak najszybciej.

Rada przyjmuje do wiadomosci, ze wybory parlamentarne w kwietniu 2021 r. byty ogdlnie
dobrze zorganizowane, oraz przypomina, ze odbyly si¢ one w oparciu o nowg ordynacje
wyborcza, po przeprowadzeniu szeroko zakrojonej reformy zgodnie z zaleceniami
OBWE/ODIHR. Rada zache¢ca ponadto do dalszej realizacji pozostatych zalecen
OBWE/ODIHR. Rada podkresla, ze pluralistyczny 1 konstruktywny dialog polityczny

w Albanii nadal ma podstawowe znaczenie, 1 w tym konteks$cie z zadowoleniem odnotowuje

powrdt opozycji do parlamentu.

Rada z zadowoleniem przyjmuje znaczne postgpy Albanii w dziedzinie praworzadnoSci,
polegajace zwlaszcza na statych postepach we wdrazaniu kompleksowej reformy wymiaru
sprawiedliwosci oraz nasileniu walki z korupcja i przestepczoscig zorganizowang. Nowo
utworzone wyspecjalizowane struktury zajmujace si¢ zwalczaniem tych procederow
odnotowaty juz pierwsze pozytywne wyniki. Nalezy prowadzi¢ dalsze wysitki na rzecz
osiggnigcia solidnych wynikow, m.in. w odniesieniu do korupcji na wysokim szczeblu

1 przestepczos$ci zorganizowane]j poprzez proaktywne dochodzenia i prawomocne wyroki oraz
w drodze dalszej realizacji planu dziatania stuzacego wypekianiu zalecen Grupy Specjalnej
ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy; nalezy réwniez kontynuowac¢ dobra wspotprace ze

stosownymi organami panstw cztonkowskich.
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Rada z zadowoleniem odnotowuje stale postepy i wymierne rezultaty w zakresie weryfikacji
i zacheca albanskie wladze do dotozenia wszelkich staran, by proces ten zostal pomyslnie
zakonczony. Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze Sad Najwyzszy wznowit dziatalnos¢ po
odzyskaniu wystarczajgcego kworum, co pozwoli poczyni¢ postepy w rozpoznawaniu spraw,
nalezy jednak powota¢ kolejne osoby, by wypeti¢ wszystkie pozostate wakaty. Rada

z zadowoleniem przyjmuje rowniez fakt, ze dzigki dodatkowym mianowaniom Trybunat

Konstytucyjny odzyskatl pelng operacyjnos¢.

Jesli chodzi o prawa podstawowe, Rada z zadowoleniem odnotowuje biezace wysitki na rzecz
wdrozenia kompleksowej reformy sektora gruntéw i konsolidacji praw wiasnosci i wzywa
wiadze do kontynuowania takich dziatan — w sposob przejrzysty poprzez prowadzenie
konsultacji ze wszystkim odno$nymi zainteresowanymi stronami —w tym poprzez zajecie si¢
przypadkami fatszowania dokumentow i przyspieszenie proceséw rejestracji i odszkodowan.
Rada z zadowoleniem odnotowuje przyjecie ustawy o spisie ludnosci i oczekuje, ze spis
zostanie przeprowadzony sprawnie, z zapewnieniem pelnej przejrzystosci i zgodnie

z normami miedzynarodowymi. Rada z zadowoleniem odnotowuje rowniez przyjecie
prawodawstwa wtdrnego zwigzanego z ustawg ramowa o ochronie mniejszosci narodowych
z 2017 r. 1 wzywa Albani¢ do szybkiego przyjecia 1 wdrozenia pozostatych przepisow
wykonawczych zgodnie z europejskimi standardami 1 przy udziale wszystkich odnosnych

zainteresowanych stron.

Rada apeluje tez do Albanii o wznowienie wysitkdw w celu poczynienia wymiernych
postepow, jesli chodzi o wolno$¢ wypowiedzi i bezpieczenstwo dziennikarzy. Rada ponownie
podkresla, jak wazne jest zapewnienie, by zmiany w ustawie medialnej — o ile bedzie ona
dalej analizowana przez parlament — byty zgodne z zaleceniami Komisji Weneckiej

1 miedzynarodowymi standardami. Z zadowoleniem odnotowuje rowniez wymierne postepy
we wdrazaniu reformy administracji publicznej i zach¢ca Albani¢ do dalszych
zdecydowanych wysitkow w tym zakresie. Koordynacja w ramach administracji publicznej
wymaga poprawy, zwlaszcza w odniesieniu do integracji proceséw planowania polityki

1 budZetowania oraz kwestii zwigzanych z integracja z UE. Tworzenie nowych agencji musi
by¢ przebiega¢ w sposob inkluzywny, z udzialem organizacji spoleczenstwa obywatelskiego,

1 musi prowadzi¢ do zapewnienia kontroli i efektywnosci.
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53.

54.

55.

56.

Jesli chodzi o kwesti¢ migracji, Albania jest pierwszym krajem Batkandéw Zachodnich,

w ktorym weszla w zycie umowa o statusie w zwigzku z dziataniami prowadzonymi przez
Europejska Straz Graniczng i Przybrzezng. Pierwsza w historii wspdlna operacja poza UE
z udziatem Fronteksu przyniosta pozytywne rezultaty. Catkowita liczba nieuzasadnionych
wnioskow o udzielenie azylu sktadanych przez obywateli albanskich w UE znaczaco si¢
zmniejszyta, ale musi by¢ uwaznie monitorowana, co wymaga ciggtych i dlugofalowych

wysitkow ze strony albanskich wtadz.

Jesli chodzi o reformy gospodarcze, Rada odnotowuje, ze przed trze¢sieniem ziemi

w listopadzie 2019 r. i zewngtrznym wstrzagsem w 2020 r. spowodowanym pandemiag COVID-
19 bezrobocie nadal spadato az do rekordowo niskich poziomdw, eksport rost, a wskaznik
zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych malat; obecnie utrzymuje si¢
jednak na wysokim poziomie. Rada zacheca Albani¢ do pelnego wdrozenia wytycznych
politycznych okreslonych we wspolnych wnioskach z dialogu gospodarczo-finansowego,
poprzez stopniowe obnizanie wskaznika zadtuzenia sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych, poprzez poprawe zarzadzania budzetem i przejrzystosci polityki fiskalnej,

a takze poprzez wdrozenie skutecznych i dobrze skoordynowanych reform strukturalnych.

Rada z zadowoleniem przyjmuje staty i konstruktywny udziat Albanii we wspélpracy
regionalnej. Rada z aprobata odnotowuje, ze Albania kontynuowala dialog na rzecz
zapewnienia stosunkéw dobrosasiedzkich, ktére w dalszym ciggu majg podstawowe

znaczenie.

Rada wyraza duze uznanie dla Albanii za stalg wspotprace i pelne przytaczanie si¢ do
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE i1 stwierdza, ze tendencja ta nie
zmienia si¢. Z zadowoleniem odnotowuje rowniez state aktywne uczestnictwo Albanii
w unijnych misjach 1 operacjach prowadzonych w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa

1 obrony.

BOSNIA I HERCEGOWINA

57.

Rada gleboko ubolewa nad przedluzajacym si¢ kryzysem politycznym w tym panstwie, ktory
powstrzymat dalsze postepy we wdrazaniu reform w 2021 r.; Rada potgpia blokowanie
funkcjonowania instytucji panstwowych. Apeluje do wszystkich przywodcoéw politycznych

o powstrzymanie si¢ od prowokacyjnych i prowadzacych do podziatow dziatan i retoryki,

w tym kwestionowania suwerennosci, jednosci 1 integralnosci terytorialnej kraju.
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58.

59.

Retoryka i inicjatywy majace na celu odwrocenie reform i wycofanie si¢ z instytucji
panstwowych sg nie do zaakceptowania, zagrazajg procesowi dostosowywania przepisow
krajowych do unijnego dorobku prawnego i ostabiajg polityczne zaangazowanie na rzecz
integracji z UE. Wszyscy przywodcy polityczni muszg pilnie przystapi¢ do dialogu, aby

przezwyci¢zy¢ impas.

Rada odnotowuje, ze postepy we wdrazaniu reform sg bardzo ograniczone, i dostrzega
podjete kroki, takie jak przeprowadzenie, po raz pierwszy od 2008 r., wyboréw lokalnych
w Mostarze w grudniu 2020 r. oraz zorganizowanie posiedzenia Parlamentarnego Komitetu
Stabilizacji i Stowarzyszenia, a takze przyje¢cie na wszystkich szczeblach rzadowych planu
dzialania w sprawie reformy administracji publicznej i strategii w zakresie zarzadzania

finansami publicznymi.

Rada wzywa przywddcow politycznych Bosni 1 Hercegowiny, by wspoélnie starali sie
zrealizowaé wszystkie 14 kluczowych priorytetow okreslonych w opinii Komisji w sprawie
wniosku Bos$ni 1 Hercegowiny o cztonkostwo w UE, zatwierdzonego przez Rade w 2019 r.,
jak réwniez by czynili postepy w dzialaniach prowadzacych do zblizenia z Unig Europejska
zgodnie z interesem wszystkich obywateli. Rada wyraza uznanie dla dziatan specjalnego
przedstawiciela UE i potwierdza swoje poparcie w tym wzgledzie. Tylko dzigki wdrozeniu

reform kraj ten zblizy si¢ do UE.

W odniesieniu do mechanizméw instytucjonalnych ustanowionych na mocy porozumien
pokojowych z Dayton, Bosnia 1 Hercegowina musi podja¢ dalsze reformy konstytucyjne

1 reforme¢ ordynacji wyborczej w celu zapewnienia rownosci 1 niedyskryminacji wszystkich
obywateli, w szczegolnosci poprzez wykonanie orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w sprawie Sejdi¢-Finci. Rada podkresla, Ze nie nalezy podejmowac krokow
ustawodawczych ani politycznych, ktore utrudnityby wykonanie wyroku w sprawie Sejdic-
Finci oraz wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach powigzanych,

a takze poglebily istniejgce podziaty. Rada ponownie apeluje o to, by proces wdrazania
ograniczonych reform konstytucyjnych i reforme ordynacji wyborczej byt inkluzywny

1 przebiegat w drodze rzeczywistego dialogu oraz zgodnie z europejskimi standardami, w celu
wyeliminowania wszelkich form nieréwnosci 1 dyskryminacji w procesie wyborczym. Rada
podkresla, ze niektore orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego nie zostaty jeszcze w petni
wykonane. W tym konteks$cie Rada apeluje do migdzyagencyjnej grupy roboczej o szybkie
wznowienie prac 1 przedstawienie propozycji dotyczacych reform przed glosowaniem,

z mysla o ulepszeniu ordynacji wyborcze;.
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60.

61.

62.

Rada ponownie zacheca Bosni¢ i Hercegowing do wdrozenia reform majacych na celu
poprawe krajowych ram ustawodawczych i instytucjonalnych, tak by spetni¢ wymogi

cztonkostwa w UE.

Rada oczekuje, ze Bosnia i Hercegowina podejmie istotne kroki we wdrazaniu reformy
administracji publicznej poprzez zapewnienie profesjonalnej i odpolitycznionej stuzby

cywilnej oraz skoordynowanego ogoélnokrajowego podejscia do ksztattowania polityki.

Rada podkresla, jak wazna jest walka z korupcja i przestepczoscia zorganizowang oraz
zapobieganie tym procederom; wyraza rowniez ubolewanie w zwigzku z tym, ze nie
poczyniono zadnych postepdw, jesli chodzi o realizacje kluczowych priorytetow
przewidzianych w opinii i ustosunkowanie si¢ do ustalen zawartych w sprawozdaniu
ekspertow na temat kwestii zwigzanych z praworzadnoscig. Rada podkresla, ze wtadze musza
dziata¢ na rzecz umocnienia praworzadnosci. W tym celu Rada wzywa Bos$ni¢

i Hercegowing do szybkiego przyjecia zmian do ustawy o Wysokiej Radzie Sedziow

1 Prokuratorow, aby wprowadzi¢ $rodki na rzecz uczciwosci w wymiarze sprawiedliwosci.
Rada przypomina rowniez, ze Bos$nia i Hercegowina musi pilnie dostosowaé swoje przepisy

dotyczace zamdwien publicznych i konfliktu intereséw do europejskich standardow.

Rada wyraza ubolewanie z powodu braku postepow w kwestii wolnosci wypowiedzi
1 bezpieczenstwa dziennikarzy 1 apeluje do Bosni 1 Hercegowiny o zintensyfikowanie

wysitkow na rzecz praw cztowieka, rownouprawnienia ptci 1 niedyskryminacji.

Rada z zadowoleniem przyjmuje pozytywne kroki w celu poprawy zarzadzania migracja

1 koordynacji odno$nych dziatan oraz podkresla, ze wysitki te nalezy kontynuowac

1 zintensyfikowac¢. Bosnia 1 Hercegowina musi zapewni¢ wystarczajace 1 odpowiednie
schronienie wszystkim potrzebujacym na terenie catego kraju. Wiadze musza przyjac
strategie 1 przewidzie¢ odnos$ne $rodki finansowe oraz zapewni¢ skuteczng koordynacje, na
wszystkich szczeblach, zdolno$ci w zakresie zarzadzania granicami i zarzadzania migracja,
a takze funkcjonowanie systemu azylowego, aby méc z sukcesem mierzy¢ si¢ z wyzwaniami

Zwigzanymi z migracja.
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63.

64.

65.

66.

Jesli chodzi o reformy gospodarcze, Rada przyjmuje do wiadomosci, ze Bo$nia

i1 Hercegowina poczynita ograniczone postepy na drodze do ustanowienia funkcjonujace;j
gospodarki rynkowej oraz pod wzgledem zdolnosci radzenia sobie z presjg konkurencyjng

1 sitami rynkowymi w UE. Rada zachg¢ca Bosni¢ 1 Hercegowine do pelnego wdrozenia
wytycznych politycznych okreslonych we wspdlnych wnioskach z dialogu gospodarczo-
finansowego poprzez poprawe zdolnosci w zakresie analizy, planowania i koordynacji w celu
usprawnienia ksztattowania polityki makroekonomicznej na szczeblu ogdlnokrajowym oraz
poprzez wdrozenie skutecznych i dobrze skoordynowanych reform strukturalnych, ktore
ztagodzityby skutki rozdrobnionego rynku wewnetrznego i utatwityby inwestycje. Rada
przypomina, ze nalezy zapewnic¢ przestrzeganie uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu

i regularne posiedzenia organéw ustanowionych na mocy uktadu o stabilizacji

1 stowarzyszeniu.

Rada ponownie potwierdza swoje jednoznaczne zobowigzanie na rzecz utrzymania unijnej
perspektywy Bosni i Hercegowiny jako panstwa jednolitego, zjednoczonego i suwerennego.
W zwiazku z obchodzong w ubiegtym roku 25. rocznicg ludobodjstwa w Srebrenicy

1 porozumien pokojowych z Dayton/Paryza Rada zachg¢ca wszystkie podmioty polityczne

w Bos$ni 1 Hercegowinie do przezwyci¢zenia zakorzenionej w przesztosci retoryki
prowadzacej do podziatow, zaprzestania gloryfikowania skazanych zbrodniarzy wojennych

oraz do aktywnego propagowania pojednania.

Rada namawia Bo$ni¢ i Hercegowine do dalszego aktywnego udzialu w budowaniu

wspolpracy regionalnej i stosunkow dobrosgsiedzkich.

Rada wyraza ubolewanie z powodu coraz rzadszego przytaczania si¢ Bosni 1 Hercegowiny do
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE 1 wzywa ten kraj do pilnego
odwrdcenia tej negatywnej tendencji. Z drugiej strony z zadowoleniem odnotowuje state
aktywne uczestnictwo Bo$ni i Hercegowiny w unijnych misjach i operacjach prowadzonych
w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Rada z zadowoleniem przyjmuje
rowniez przedtuzenie mandatu operacji EUFOR ALTHEA, ktéra w dalszym ciggu wspiera
wladze Bo$ni i Hercegowiny w utrzymywaniu bezpiecznego i zabezpieczonego srodowiska
dla wszystkich obywateli. Rada popiera rolg¢ i mandat Wysokiego Przedstawiciela i1 jego Biura

w zakresie dgzen do realizacji programu rozmow ,,5+2”.
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KOSOWO

67.

68.

69.

Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze nowy rzad, wybrany w marcu 2021 r., potwierdzit
strategiczne zaangazowanie Kosowa na rzecz europejskiej integracji i zwigzanych z tym
reform. Rada przypomina, jak wazne jest state wdrazanie ukladu o stabilizacji

i stowarzyszeniu mi¢dzy UE a Kosowem, i z satysfakcja odnotowuje rozpoczecie drugiego
etapu europejskiego programu reform. Rada apeluje o wdrozenie tego programu

1 podkresla, ze — ze wzglgdu na dotychczasowe ograniczone postepy — Kosowo pilnie musi
przyspieszy¢ procesy reformatorskie, zgodnie z europejskimi standardami i z mysla

o zapewnieniu korzysci obywatelom Kosowa.

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze przedterminowe wybory parlamentarne, ktore
odbyty si¢ w dniu 14 lutego 2021 r., i wybory lokalne, ktoére odbyty si¢ w dniach

17 pazdziernika i 14 listopada, byly dobrze zorganizowane z zachowaniem przejrzystosci.
Zachowano takze ich konkurencyjnos$¢, cho¢ wyjatkiem byty wybory na obszarach
zamieszkiwanych przez kosowskich Serbéw. Rada oczekuje, ze wyeliminowanie
powtarzajacych si¢ niedociggni¢¢ w procesie wyborczym i wypelnienie powigzanych z tym

zalecen unijnej misji obserwacji wybordéw nastapia duzo szybciej.

Rada z zadowoleniem odnotowuje dziatania podjete przez rzad w celu przedstawienia
programu reform w zakresie walki z korupcja. Wzywa Kosowo do wzmozenia wysitkéw na
rzecz poprawy przestrzegania praworzadnosci i do dalszego zintensyfikowania walki

z korupcja, nasilenia walki z przestgpczoscia zorganizowang i kontynuowania reformy
administracji publicznej w oparciu o dotychczasowe osiggnigcia tego kraju 1 zgodnie

z europejskimi 1 migdzynarodowymi standardami. Rada apeluje do wtadz o postepy we
wdrazaniu istniejgcych przepisow, przyjecie kompleksowego podejscia umozliwiajacego
przeprowadzenie reformy wymiaru sprawiedliwosci 1 reformy antykorupcyjnej, zgodnie

z europejskimi standardami, oraz o osigganie coraz lepszych rezultatow w walce z korupcja

na wysokim szczeblu 1 przestgpczoscig zorganizowana.
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70.

71.

72.

73.

74.

Rada podkresla, ze Kosowo musi stale wspiera¢ Wyspecjalizowane Izby Sadowe, co bedzie
istotnym sygnatem, ze kraj ten dazy do zagwarantowania praworzadnosci i potozenia kresu
bezkarnosci. Istniejgce ramy prawne umozliwiajg prawidtowe prowadzenie dochodzen

w sprawie wszystkich domniemanych zbrodni wojennych oraz ich $ciganie. W tym
kontekscie Rada docenia dziatalnos¢ Wyspecjalizowanych Izb Sagdowych, ktorej efektem byto

przeprowadzenie w tym roku pierwszych procesow w Hadze.

Rada z zadowoleniem przyjmuje przedtuzenie mandatu misji EULEX, co zostato wspolnie
uzgodnione w czerwcu 2021 r.; podkresla tez, ze Kosowo musi dalej $cisle i skutecznie
wspotpracowaé z ta misja. Rada zwraca si¢ rowniez do Kosowa o kontynuowanie wspotpracy

z odpowiednimi podmiotami mi¢dzynarodowymi.

Rada zachg¢ca Kosowo do podjecia dodatkowych wysitkow na rzecz pelnego wdrozenia ram
prawnych dotyczacych praw podstawowych zgodnie z europejskimi standardami, a takze do
usprawnienia koordynacji i nadzoru. W szczego6lnosci nalezy podejmowa¢ dalsze dziatania
stuzace zapewnieniu pelnej ochrony dziedzictwa kulturowego oraz religijnego, ochrony praw
0sob nalezacych do spoteczno$ci mniejszosciowych, w tym Romow 1 Aszkali, oraz
przesiedlencow, a takze faktycznego réwnouprawnienia ptci. Nalezy dodatkowo wzmocnic¢

istniejgce mechanizmy ochrony praw cztowieka.

Rada apeluje do Kosowa o dazenie do skutecznego wdrozenia reformy administracji
publicznej 1 reformy zarzadzania finansami publicznymi, w szczeg6lnosci poprzez przyjecie
nowe;j strategii dotyczacej reformy administracji publicznej na lata 2021-2026 i zmian
dotyczacych stuzby cywilnej, z mysla o bardziej rozliczalnej 1 zorientowanej na obywatela

administracji publiczne;.

Jesli chodzi o reformy gospodarcze, Rada przypomina o utrzymujacych si¢ od dawna
problemach strukturalnych, takich jak brak dywersyfikacji gospodarczej, zalezno$¢ od
zewngtrznych przeplywow finansowych, rozlegla gospodarka nieformalna oraz niski poziom
aktywnosci zawodowej 1 zatrudnienia. Rada z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie rzadu
do przezwyciezenia tych wyzwan 1 zachgca Kosowo do pelnego wdrozenia wytycznych
politycznych okreslonych we wspolnych wnioskach z dialogu gospodarczo-finansowego
poprzez poprawe zarzadzania budzetem oraz wdrazanie skutecznych i dobrze

skoordynowanych reform strukturalnych.
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75.

76.

77.

78.

Jesli chodzi o dialog wspierany przez UE, Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze byt on
kontynuowany w czerwcu 2021 r., oraz wyraza uznanie dla wysokiego przedstawiciela

1 SPUE ds. dialogu migdzy Belgradem a Priszting oraz innych regionalnych kwestii Batkanow
Zachodnich za ich zaangazowanie w ten dialog. UE oczekuje, ze Kosowo bedzie uczestniczy¢
w tym dialogu w dobrej wierze i w duchu kompromisu w celu osiggnigcia kompleksowego,
prawnie wigzacego porozumienia z Serbig zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym i unijnym
dorobkiem prawnym. Porozumienie to powinno dotyczy¢ wszystkich nierozstrzygnietych
kwestii 1 przyczyni¢ si¢ do stabilno$ci w regionie. Ma to kluczowe znaczenie dla
umozliwienia Serbii i Kosowu dalszych postepow na drodze do osiggni¢cia swoich celow na
szczeblu europejskim. Rada ponownie wyraza zdecydowane oczekiwanie co do tego, ze
wszystkie wcze$niejsze porozumienia beda respektowane 1 zostang bezzwlocznie wdrozone.
Obie strony powinny rowniez unika¢ dziatan podwazajacych stabilnos¢ i retoryki, ktora nie

sprzyja dialogowi.

Rada przypomina, ze postepy w normalizacji stosunkow z Serbig to jedna z istotnych zasad
uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu stanowigca podstawg rozwoju stosunkdéw 1 wspoOtpracy

mie¢dzy UE a Kosowem.

Rada przypomina o znaczeniu wspotpracy regionalnej i stosunkow dobrosasiedzkich
1 zacheca Kosowo do aktywnego 1 konstruktywnego udziatu w dziataniach w zakresie

wspolpracy regionalnej.

Rada dostrzega, jak wazna jest liberalizacja rezimu wizowego dla obywateli Kosowa.

W maju 2016 r. Komisja ztozyla formalny wniosek o umieszczenie Kosowa w wykazie ruchu
bezwizowego w ramach Schengen, a w lipcu 2018 r. przedstawila sprawozdanie w sprawie
spelnienia pozostalych kryteriow. Wniosek Komisji, poparty przez Parlament Europejski

w pierwszym czytaniu w marcu 2019 r., jest nadal rozpatrywany przez Rade.
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