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NOUKOGU JARELDUSED LAIENEMISE NING STABILISEERIMIS- JA
ASSOTSIEERIMISPROTSESSI KOHTA

1. Noukogu vdtab hoolikalt teadmiseks ELi laienemispoliitikat késitleva
19. oktoobri 2021. aasta komisjoni teatise ning Montenegrot, Serbiat, Tiirgit,
PShja-Makedoonia Vabariiki, Albaaniat, Bosniat ja Hertsegoviinat ning Kosovot* kidsitlevad

aruanded.

2. COVID-109 kriisil on jitkuvalt tdsine negatiivne mdju meie ithiskonnale ja majandusele.
Pandeemia on toonud esile iiksmeelse tegutsemise ja iihiste probleemide koos lahendamise
vajalikkuse ja eelised. Tuletades meelde juba antud toetuse enneolematut mastaapi ja ulatust,
on EL jétkuvalt piihendunud selle koostd6 ja koordineerimise jatkamisele, samuti sellele, et
veelgi parandada juurdepéésu vaktsiinidele, diagnostikale ja ravivahenditele ning tagada
tulevaste kriiside parem prognoositavus ja nendele vastupanu voime. Noukogu tunnustab ka

vaartuslikku toetust, mida La4ne-Balkani partnerid on liksteisele ja ELile andnud.

3. Noukogu kinnitab taas oma pithendumust laienemisele, mis on jitkuvalt iiks Euroopa Liidu
olulisemaid poliitikavaldkondi kooskdlas Euroopa Ulemkogu poolt 14.—15. detsembril 2006
heaks kiidetud uuendatud laienemiskonsensusega ja pérast seda vastu voetud ndukogu
jareldustega. Tegemist on endiselt strateegilise investeeringuga rahusse, demokraatiasse,
joukusse, julgeolekusse ja stabiilsusse Euroopas. Noukogu kordab taas, et ELi pohivadrtuste
ja Euroopa viljavaate omaksvotmine ja neile pithendumine on kindel strateegiline valik ning
véga oluline kdikide ELiga lihineda soovivate partnerite jaoks. Sellest 1dhtudes ootab ndukogu
jatkuvalt, et partnerid votaksid vastutuse ja piihenduksid téielikult demokraatia, pShidiguste
ja -vaartuste ning digusriigi pohimotte iilimuslikkusele, mis on nende rahva huvides. Sellise
plihendumise usaldusvéirsus soltub vajalike reformide sisulisest elluviimisest ning kindlate

tulemuste saavutamisest, mida toetab iildsuse selge ja jérjepidev teavitamine.

Kdnealune nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskdlas URO
Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244/1999 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega
Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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Tuletades meelde Thessaloniki tegevuskava ning Sofia, Zagrebi ja Brdo deklaratsioone,
kordab noukogu taas ELi kindlat toetust Laéne-Balkani Euroopa viljavaatele. EL tShustab ja
intensiivistab veelgi oma osalemist koigil tasanditel, et toetada piirkonna poliitilisi,
majanduslikke ja sotsiaalseid muutusi, sealhulgas jéatkates abi andmist, mis tugineb digusriigi
pohimdtte ja sotsiaal-majanduslike reformide vallas tehtud reaalsetele edusammudele ning
samuti sellele, kuidas partnerid jargivad Euroopa viirtusi, norme ja standardeid.

Sellega seoses jadb ndukogu ootama Ladne-Balkani majandus- ja investeerimiskava ning
Laane-Balkani rohelise tegevuskava rakendamist. Selleks et veelgi hoogustada ja tdhustada
poliitilist dialoogi piirkonnaga, tervitab ndukogu ELi ja Lééne-Balkani tippkohtumiste
korraldamist korrapdraste tiritustena. Noukogu jadb ootama, et parast seda kui ndukogu on
asjaomased ldbirddkimisraamistikud heaks kiitnud, korraldatakse niipea kui voimalik
esimesed valitsustevahelised konverentsid Pohja-Makedoonia Vabariigiga ja Albaaniaga.

Tiirgi on jatkuvalt kandidaatriik ja tdhtis partner paljudes tihist huvi pakkuvates valdkondades.

Kooskolas ndukogu varasemate jareldustega ning Kopenhaageni poliitiliste kriteeriumide ja
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi raames, mis on suhetes Ladne-Balkaniga endiselt
ithiseks raamistikuks, kinnitab ndukogu taas vajadust rakendada vastavalt 2006. aasta
uuendatud laienemiskonsensusele diglaseid ja rangeid tingimusi ning saavutustel pohineva
hindamise pohimotet. Sellega seoses rohutab ndukogu, kui téhtis on tagada, et EL saab
jétkata ja siivendada omaenda arengut, sealhulgas tagada suutlikkuse integreerida uusi
litkkmeid. Veelgi enam pohjalikele reformidele keskendatud ldbivaadatud laienemismetoodika
eesmdrk on anda tihinemisprotsessile uut hoogu, muutes selle prognoositavamaks,
usaldusvairsemaks ja diinaamilisemaks ning tugevdades selle poliitilist juhtimist, tuginedes
objektiivsetele kriteeriumidele ning rangetele positiivsetele ja negatiivsetele tingimustele ja
tagasipodratavusele. See integreeritakse uutesse labirddkimisraamistikesse ning seda voetakse
arvesse ka Montenegro ja Serbiaga peetavate labiradkimiste olemasolevate raamistike puhul,
mida ndukogu tervitatavaks peab. Sellega seoses tuletab ndukogu samuti meelde kiirendatud
integratsioonimeetmete voimalusi, tingimusel et kandidaatriigid teevad reformiprioriteetide

osas tdiendavaid ja piisavaid edusamme.
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Vottes komisjoni aruannete alusel arvesse partnerite praeguste reformipiitidluste tildist
olukorda, rdhutab ndukogu tungivat vajadust keskenduda pohjalikele reformidele, et
tegeleda mitmete piisivate struktuursete puudujddkidega sellistes valdkondades nagu
oigusriik, pohidigused, demokraatlike institutsioonide tugevdamine ja avaliku halduse reform,
ning majanduskriteeriumitele. Endiselt on véga tdhtis rakendada kindlalt ja pidevalt reforme
ning saavutada nendes olulistes valdkondades konkreetseid ja kiegakatsutavaid tulemusi,

eelkoige selleks, et méérata kindlaks iihinemisldbirddkimiste {ildine tempo.

Noukogu tuletab meelde, et digusriigi pohimote on ELi aluseks olev pShivéartus, mis on nii
laienemisprotsessi kui ka stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi aluseks oleva
demokraatliku timberkorraldamise keskmes ning peamine vordlusalus ELi liikkmesuse suunas
tehtavate edusammude hindamisel. Seetdttu on hddavajalik, et partnerite edusammud selles
valdkonnas oleksid kindlad, kdegakatsutavad ja podrdumatud. Tunnistades, et moned
partnerid on selles olulises valdkonnas kiill edasi liikkunud, mérgib ndukogu samas murega, et
teatatud puudujadgid kinnitavad, et see on iiks peamistest véljakutsetest. Veenvate
edusammude puudumine paljudel juhtudel ja vahel isegi tagasiminek on sageli seotud
poliitilise tahte puudumise, kohtusiisteemi sdltumatuse puudulikkuse, institutsioonilise
vastupanu ning laialt levinud korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevusega: need kdik on

murekiisimused, millega tuleb tegeleda esmajérjekorras.
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Noukogu mairgib, et enamikul juhtudel on pohidiguste kaitse valdkonnas edu olnud piiratud
ning kohati on esinenud isegi seisakut. Endiselt on vaja usaldusvédrseid ja reaalseid meetmeid
paljude teatatud puuduste kdrvaldamiseks. Erilist muret tekitavad puudujddgid, mis on seotud
lapse diguste ning vahemustesse ja haavatavatesse rithmadesse kuuluvate isikute (nt romad,
puuetega inimesed ning lesbid, geid, biseksuaalsed, trans- ja intersoolised ehk
LGBTI-inimesed) diguste ja mittediskrimineeriva kohtlemisega. Soolise vorddiguslikkuse
valdkonnas tuleb tagada naiste ja tiitarlaste mojuvdoimu suurendamine ja tagada naistele ja
tiitarlastele pohidiguste tdieliku kasutamise voimalus. Lisaks on olukord sonavabaduse,
meediavabaduse ja pluralismi osas endiselt viiga murettekitav, enamikul juhtudel on
edusammud olnud piiratud voi puuduvad iildse ning tihel juhul on isegi toimunud tdsine
tagasiminek. Nende demokraatia alustalade kaitsmiseks on jitkuvalt vaja votta kiireloomulisi
meetmeid. Meedia, ajakirjanike ja muude meediategelaste dhvardamise, hirmutamise ja
riindamise probleemiga tuleb otsustavalt tegeleda. Endiselt on vajalik teha tdiendavaid
edusamme avaliku halduse reformimisel, sealhulgas depolitiseerimisel ning vastutuse ja

professionaalsuse suurendamisel, et parandada valitsemistava koikidel tasanditel.

Jatkuvalt on pakiliseks viljakutseks demokraatlike institutsioonide nduetekohane
toimimine ja sdltumatus, mis on hésti toimiva demokraatia ddrmiselt oluline element ning
ELiga tihinemise pohitingimus. Noukogu mérgib, et peamine pdhjus, miks selles valdkonnas
el ole usaldusvédrsete ja kestlike reformide 1dbiviimisel saavutatud reaalseid edusamme voi
on toimunud isegi tagasiminek, tuleneb tdelise poliitilise tahte puudumisest. Noukogu mérgib
murega, et paljudel juhtudel on demokraatlike siisteemide ja institutsioonide nduetekohane
toimimine takistatud voi kahjustatud. Teatatud puudujdékidega tegelemine on endiselt
adrmiselt oluline, ndudes reforme ka seonduvates pohivaldkondades ning kaasavat poliitilist

dialoogi ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide suuremat rolli ja tegutsemisvabadust.
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Majanduskriteeriumide puhul tervitab ja jagab ndukogu komisjoni analiitisi. Noukogu
rohutab, et nii pdhi- kui ka struktuurireformide rakendamine on majanduse taastumiseks ja
arenguks endiselt viga oluline, kuna joupingutused korruptsiooniga voitlemiseks, digusriigi
parandamiseks, ldbipaistvuse suurendamiseks ning institutsioonide ja sotsiaaldialoogi
tugevdamiseks tooksid kasu ka majandusele. Sellega seoses rohutab ndukogu, kui tihtis on
koigi investeeringute, eelkdige riigihankemenetlusi hdlmavate investeeringute tiielik
labipaistvus. Partnerite majandusliku potentsiaali elluviimine nduab ka majandusreformi
programmides kindlaks mairatud majandusstruktuuride jatkuvat reformimist. Seetdttu ei ole
majandusreformi programmides ja ELi liikmesriikidega tihiselt vastu voetud
poliitikasuunistes sétestatud reformide elluviimine hidavajalik mitte ainult konkurentsivdoime
parandamiseks, tookohtade loomise soodustamiseks ja sotsiaalse kaasatuse hdlbustamiseks,
vaid ka eelarve kestlikkuse tagamiseks ja tihinemisprotsessi majanduslike kriteeriumide
taitmiseks ning ELi investeerimispaketi vdimaliku mdju maksimeerimiseks. Roheline
tegevuskava ja kestlik iihendatus on kestliku taastumise ning majanduse piirkonnasisese ja
ELiga 16imumise alus, millest saavad kasu nii ettevdtjad kui ka laiem tildsus. Noukogu
innustab koiki partnereid rakendama ELi, Ladne-Balkani ja Tiirgi 12. juuli 2021. aasta
majandus- ja rahandusteemalise dialoogi iihistes jéreldustes toodud meetmeid oma vastavate
majandusreformi programmide alusel. Noukogu tuletab meelde, et EL on jitkuvalt selgelt

suurim Lidne-Balkani ja Tiirgi kaubanduspartner nii impordi kui ka ekspordi osas.

Noukogu rohutab tungivat vajadust voidelda kliimamuutustega kooskolas ELi kliimaalaste
ambitsioonidega, kiirendada oma Gigusaktide vastavusse viimist ELi acquis’ga ning
tugevdada rakendustegevust lileminekul kliimaneutraalsele, vastupanuvoimelisele, kestlikule,

ringluspdhisele ja ressursitohusale majandusele.
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10.

11.

Heanaaberlikud suhted ja piirkondlik koostd6 on jitkuvalt laienemisprotsessi ning
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi olulised elemendid. Noukogu tervitab tehtud
edusamme ja kordab, kui oluline on kaasav piirkondlik koost60, eelkdige ELi normidel ja
standarditel pohineva Ladne-Balkani iihise piirkondliku turu loomine, mis on dérmiselt
tahtis piirkonna ning majandus- ja investeerimiskava potentsiaali tdieliku kasutamise jaoks.
Tuleb teha otsustavaid joupingutusi leppimise ja piirkonna stabiilsuse suurendamiseks ning
leida ja rakendada 10plikke, kaasavaid ja siduvaid lahendusi partnerite kahepoolsetele
vaidlustele ja kiisimustele, mille pdhjused peituvad minevikuparandis, kooskolas
rahvusvahelise diguse ja viljakujunenud pohimotetega, sealhulgas digusjirgluse kiisimusi
kisitleva lepinguga, samuti teadmata kadunuks jaénud isikute juhtumitele ja sdjakuritegudega
seotud kiisimustele. Riigisiseste sdjakuritegudega tuleks tegeleda tulemuslikult ilma
diskrimineerimiseta, sealhulgas sisulise piirkondliku koost66 kaudu, ning tehes tiielikult
koostddd endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkohtuga ja erikodadega ning
toetades nende t60d. Noukogu rohutab, et kohta ei ole genotsiidi eitamisele, vaenu dhutavale
retoorikale vOi sojakurjategijate iilistamisele {ihegi osapoole poolt. Tuleb viltida selliseid
avaldusi ja tegevusi, mis mdjutavad negatiivselt heanaaberlikke suhteid ja vaidluste
rahumeelset lahendamist. Olemasolevaid kahepoolseid lepinguid, sealhulgas PShja-
Makedoonia Vabariigi ja Kreeka vahelist Prespa kokkulepet ning Pohja-Makedoonia
Vabariigi ja Bulgaaria vahelist sOpruse, heanaaberlikkuse ja koostdo lepingut, on vaja

rakendada heauskselt.

Noukogu rohutab jitkuvalt, et tdhtis on veelgi siivendada koost6dd vélispoliitika kiisimustes
ning et liit eeldab tegevuse ulatuslikumat kooskdlla viimist ELi ithise viilis- ja
julgeolekupoliitikaga, eelkodige seal, kus kaalul on olulised iihised huvid, néiteks piiravate
meetmete kiisimuses ja hiibriidohtude vastases voitluses. ELiga tihinemine on valik, mis
eeldab selliste pdhimdtete, vdirtuste ja eesmérkide jagamist, mida EL piiiiab edendada oma
naabruskonnas ja kaugemalgi, hdlmates muu hulgas tdieliku kooskdla saavutamist iihise
vilis- ja julgeolekupoliitikaga ning hoidudes igasugustest meetmetest, mis on sellega

vastuolus.
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12.

13.

14.

Noukogu rohutab taas strateegilise kommunikatsiooni tihtsust ning seda, et partnerid
peavad tugevdama oma vastupanuvdimet pahatahtliku hiibriidtegevuse suhtes. Hiibriidohud
nduavad tugevdatud ja tihedamat koost66d, sealhulgas sellistes valdkondades nagu
kiibervastupidavusvoime, elutdhtsate taristute kaitse, strateegiline kommunikatsioon ja
desinformatsiooni vastu vditlemine. Noukogu kutsub kdiki partnereid iiles edastama selget
teavet kasu ja kohustuste kohta nende liikumisel ELiga tihinemise suunas ning véljendama
selgelt oma pithendumust ELi viirtustele ja seonduvatele vajalikele reformidele. Ulioluline
on endiselt ka ELi ja litkmesriikide jatkuv osalemine, muu hulgas ka tdhusama

teavitamispoliitika kasutamises nii partnerite kui ka ELi kodanike puhul.

Terrorism, radikaliseerumine ja organiseeritud kuritegevus on endiselt julgeolekuoht nii ELi
kui ka kogu piirkonna jaoks. Kooskdlas Euroopa Ulemkogu ja ndukogu varasemate
jéreldustega kordab ndukogu, kui tihtis on terrorismivastase voitluse valdkonnas tehtava
koostoo jatkamine ja edasine tugevdamine, eelkdige seoses terroristidest vélisvditlejatega ja
radikaliseerumise vastase voitlusega. Samuti on vaja lisajoupingutusi ja selgeid tulemusi
organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses. Tervitades esitatud positiivseid nditeid,
rohutab ndukogu, et kdik partnerid peavad leidma tdhusad lahendused, millega ennetada
organiseeritud kuritegevuse imbumist oma majandusse. Rohkem tuleb pingutada, et ennetada
koiki radikaliseerumise vorme, sealhulgas usulist, rahvusnatsionalistlikku ja poliitilist laadi

radikaliseerumist.

Rinde valdkonnas tunnustab ndukogu Ladne-Balkani partnereid nende jatkuvate
joupingutuste ja iildiselt konstruktiivse koostdo eest, mis on andnud selgeid tulemusi, ning
Tiirgit tema jatkuvate markimisvaérsete joupingutuste eest peaaegu 4 miljoni pagulase
vastuvotmisel ja nende vajaduste rahuldamisel. Noukogu kordab, et vaja on rakendada
taielikult ja mittediskrimineerivalt ELi ja Tirgi avaldust ning jitkata Ladne-Balkani randeteel
asuvate partnerite toetamist. Rdndealaste viljakutsetega tegelemiseks on vaja edasisi

meetmeid partnerite poolt, kooskdlas ELi diguse ja rahvusvaheliste kohustustega.
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15. Noukogu tuletab meelde ELI jatkuvat mérkimisvaérset rahalist ja tehnilist abi
laienemisprotsessile ning stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessile, eelkdige tihinemiseelse
abi rahastamisvahendi (IPA) kaudu, vottes arvesse, et 2021. aasta septembris voeti
vastu IPA III miédrus, millega eraldati rahastamisvahendile assigneeringud

kogusummas 14 162 miljardit eurot.

LAIENEMINE

MONTENEGRO

16. Noukogu tervitab iihinemisldbirddkimistel seni tehtud tildisi edusamme, kusjuures
koik 33 sdelumise ldbinud peatiikki on avatud ja kolm on ajutiselt suletud,
ning 13. valitsustevahelisel konverentsil 2021. aasta juunis saavutatud kokkulepet, mille
kohaselt tuleb muudetud laienemismetoodika elemente arvesse votta olemasolevas
labirdakimisraamistikus ja kohaldada Montenegroga peetavatel ithinemisldbirdékimistel.
Selleks et ithinemisldbirddkimistega edasi minna — ja veel enne, kui liigutakse teiste
peatiikkide ajutise sulgemise juurde — on endiselt prioriteediks 23. ja 24. peatiikis sdtestatud
oigusriigi vahekriteeriumide tditmine. Alles siis, kui Montenegro on vahekriteeriumid tditnud,
saab EL kehtestada digusriigi nduded sulgemiskriteeriumidena, mida Montenegro peab enne
konealuste peatiikkide sulgemist tditma. Noukogu kordab, et kogu digusriigi siisteem peab
andma reaalseid tulemusi ning voimaldama suuremate ja piisivamate edusammude tegemist.
Nagu on sitestatud ka ldbirddkimisraamistikus, on nende peatiikkidega seotud edusammud
véga olulised ja médéravad jatkuvalt tihinemisldbirddkimiste iildise tempo. Noukogu jééb
ootama, et Montenegro jatkaks oma iihinemisprotsessi veel kindlameelsemalt. Noukogu peab

Montenegro jaoks koige olulisemateks ja kiireloomulisemateks reformideks jargmist.

15033/21 mm/mpk 9
LISA RELEX.2.A ET



17.

18.

Noukogu soovitab tungivalt, et Montenegro niitaks iiles kindlat poliitilist tahet, saaks iile
polariseerumisest ja saavutaks reaalseid tulemusi eelkdige sellistes kriitilistes valdkondades
nagu viljendus- ja meediavabadus ning korruptsioonivastane voéitlus, ning jatkaks
olemasolevate puudustega tegelemist organiseeritud kuritegevuse juhtumite késitlemisel ning
kuritegeliku vara arestimisel ja konfiskeerimisel. Noukogu tuletab meelde vajadust tegeleda
seisakuga peamiste kohtureformide rakendamisel, sealhulgas oluliste ja veel pooleliolevate
ametissenimetamistega peamistes soltumatutes institutsioonides ja kohtusiisteemis. Noukogu
kordab ka tileskutset Montenegrole tagada véljendusvabaduse ja meedia soltumatuse jaoks
turvaline ja soodne keskkond, sealhulgas tohustades esmajérjekorras joupingutusi ajakirjanike
vastu toime pandud riinnakute uurimiseks ja lahendamiseks ning tegeledes tulemuslikumalt
desinformatsiooni ja kiiberkiusamise ning vaenukdnega. Méérava tdhtsusega on avalik-
oigusliku ringhéélingu soltumatuse tagamine ja kdiki meediaorganisatsioone hdlmava tdhusa
isereguleerimise mehhanismi loomine. Noukogu rohutab, et ootab koigilt asjaomastelt
institutsioonidelt ja osalejatelt tugevat poliitilist tahet ja reaalset osalemist nendes

jOupingutustes.

Lisaks innustab ndukogu Montenegrot tugevdama institutsioonide, eelkdige kohtusiisteemi
soltumatust ning nditama lles tugevat poliitilist tahet jitkata to6d avaliku halduse
reformiga ja haldussuutlikkuse suurendamisega. Sellega seoses mérgib noukogu, et
Montenegro peab tagama tulemuspdhise tootajate varbamise ning sédilitama ELiga seotud
eksperditeadmised oma valitsusasutustes, et toetada tihinemisprotsessi ja ldbirdékimisi ning

kohaldada ELi acquis’d.

Noukogu rohutab, et valimiste usaldusvéarsuse suurendamiseks on endiselt hadavajalik
valimisreformi elluviimine, ning kutsub tungivalt koiki osalisi iiles nditama liles
vastutustunnet ning pidama parlamendis sisulist ja kaasavat poliitilist dialoogi, et viltida

poliitilise maastiku veelgi suuremat polariseerumist.
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19. Majandusreformide osas mérgib ndukogu, et COVID-19 pandeemia koormas majandust
ridngalt. Sellest hoolimata on valitsus suutnud jdtkata monede kavandatud reformide
elluviimist ja leevendada finantsriske ning finantssektor piisis stabiilsena. Noukogu innustab
Montenegrot rakendama tdies ulatuses majandus- ja rahandusteemalise dialoogi iihistes
jareldustes esitatud poliitilisi suuniseid, sealhulgas vihendama valitsemissektori eelarve
puudujddki ja valitsemissektori vola suhet SKPsse, kui majandus on taastunud, tohustama

eelarve juhtimist ja ldbipaistvust ning viima ellu struktuurireforme.

20. Noukogu hindab Montenegro jatkuvat konstruktiivset piihendumist piirkondliku koostoo

edasisele arendamisele ja heanaaberlike suhete edendamisele.

21. Noukogu avaldab Montenegrole jatkuvalt suurt tunnustust vélispoliitika kiisimustes tehtava
jarjepideva koostdo eest ning eelkdige selle eest, et Montenegro viib oma seisukohad jatkuvalt
taielikult vastavusse ELi iihise viilis- ja julgeolekupoliitikaga. Samuti tervitab ndukogu
Montenegro jatkuvat aktiivset osalemist iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika kohastes ELi

missioonides ja operatsioonides.

SERBIA

22. Noukogu tervitab iihinemislébirdakimistel seni tehtud iildisi edusamme, kusjuures
35st sdelumise ldbinud peatiikist on avatud 22 ja kaks on ajutiselt suletud, ning
12. valitsustevahelisel konverentsil 2021. aasta juunis saavutatud kokkulepet, mille kohaselt
tuleb muudetud laienemismetoodika elemente arvesse votta olemasolevas
labirddkimisraamistikus ja kohaldada Serbiaga peetavatel tihinemislibirdékimistel. Noukogu
rohutab jatkuvalt, et nagu ldbirddkimisraamistikus on sitestatud, on edusammud digusriigi
pohimdtteid ja pohidigusi kdsitlevate peatiikkide osas ning Serbia ja Kosovo suhete

normaliseerimisel endiselt viga olulised ning méidravad iihinemislébirddkimiste iildise tempo.

23. Mirkides, et Serbia valitsus peab endiselt ELiga integreerumist oma strateegiliseks
eesmargiks, kutsub ndukogu Serbia ametiasutusi {iles piihenduma kindlalt ELi véértustele ja
neid edendama ning panema konealusele eesmérgile suuremat rohku, edastades proaktiivselt
teavet ELi kui Serbia peamise poliitilise ja majanduspartneri kohta positiivsel ja ithemottelisel

viisil.

15033/21 mm/mpk 11
LISA RELEX.2.A ET



24. Noukogu votab teadmiseks Serbia poolt mdnes digusriigi valdkonnas tehtud edusammud,
kuid samuti tildiselt piiratud edenemise ning jatkuvad viivitused teistes valdkondades.
Noukogu innustab Serbiat nditama jatkuvalt iiles poliitilist tahet reformide edasiseks
kiirendamiseks ning konkreetsete ja reaalsete tulemuste saavutamiseks pohivaldkondades.
Noukogu peab Serbia jaoks kdige olulisemateks ja kiireloomulisemateks reformideks

jérgmist.

Serbia peaks keskenduma 23. ja 24. peatiiki vahekriteeriumide tditmisele, sealhulgas
konealuste peatiikkide jaoks koostatud muudetud tegevuskavade rakendamise kaudu.
Jatkuvalt nduavad erilist tdhelepanu kohtusiisteemi sdltumatus ja reformide tohus
rakendamine. Noukogu tervitab seni saavutatud edu pohiseadusliku reformi vallas ning kutsub
Serbiat iiles viima see 10pule praeguse seadusandliku perioodi jooksul ning kooskdlas
Euroopa standardite ja Veneetsia komisjoni soovitustega. Serbial tuleb saavutada reaalseid
tulemusi ja veenvaid edusamme tShusate uurimiste, siilidistuste esitamiste ja 16plike
stiidimdistmiste, kuritegeliku vara arestimise ja konfiskeerimise valdkonnas, eelkdige seoses
raske ja organiseeritud kuritegevuse, sealhulgas rahapesu juhtumitega. Serbia peab
suurendama oma joupingutusi voitluses korruptsiooniga, sealhulgas korgetasemeliste

Jjuhtumite puhul.

Noukogu tunnistab, et vastu voeti meediastrateegia ja sellega seotud tegevuskava, ning ta
kutsub Serbiat iiles neid tohusalt esmajérjekorras rakendama, jargides meediastrateegia
eesmarkide sdnastust ja vaimu. Samas margib ndukogu tdsise murega, et on vihe edusamme
viljendusvabaduse iildise keskkonna parandamisel. Noukogu kordab iileskutset Serbiale
tagada kiiremas korras viljendusvabaduse takistusteta kasutamise ja meedia soltumatuse jaoks
turvaline ja soodne keskkond, sealhulgas tohustades joupingutusi ajakirjanike dhvardamise,

hirmutamise ja nende vastu suunatud vigivallajuhtumite uurimiseks.

Serbia peab jitkuvalt podrama erilist tdhelepanu péhidiguste tdielikule austamisele,
sealhulgas koige haavatavamate rithmade kaitsmisele, samuti rahvusvihemuste
mittediskrimineerivale kohtlemisele kogu Serbias, eelkdige hariduse, vihemuskeelte
kasutamise, vihemuskeeltes meediale ja usutalitustele juurdepddsu vallas, ning aktiivselt

tegelema vihast ajendatud kuritegude uurimise ja nende eest kohtu alla andmisega.
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25.

26.

Noukogu rohutab vajadust tagada demokraatlike institutsioonide nduetekohane toimimine
ning toonitab, et valimisreform on jatkuvalt véiga oluline, et suurendada valimiste
usaldusviairsust. Noukogu tunnistab, et Serbia hakkas tegelema OSCE/ODIHRI pikaajaliste
soovitustega. Enne 2022. aasta valimisi on ddrmiselt tihtis, et kdiki neid peamisi soovitusi
rakendataks kaasaval ja lidbipaistval viisil ning et need pdhineksid laiemal poliitilisel
konsensusel. On oluline, et rakendataks ka Euroopa Parlamendi juhitud erakondadevahelises
dialoogis kindlaks méaratud meetmeid. Endiselt on vaja luua kodanikuiihiskonna arendamist

ja rahastamist soodustav keskkond.

Noukogu rohutab jatkuvalt, kui oluline on séjakuritegude riigisisene menetlemine, teadmata
kadunuks jadnud isikuid puudutavate allesjadnud juhtumite lahendamine ja téielik koost6o
kriminaalkohtute rahvusvahelise jireltegevuse mehhanismiga, sealhulgas selle otsuste tdielik
aktsepteerimine ja rakendamine, tehes seda voimalikult kiiresti. Siitidimdistetud
sOjakurjategijatele voi nende kuritegude iilistamisele voi eitamisele ei tohiks anda mingit

toetust ega avalikku ruumi.

Majandusreformide osas méargib ndukogu positiivselt dra toimiva turumajanduse
arendamisel tehtud jdrjepidevad edusammud ning selle, et COVID-19 kriisi mdju leevendati
edukalt muu hulgas kriisieelse hooga ning ulatuslike ja digeaegsete eelarve- ja
rahandustoetusmeetmetega. Noukogu innustab Serbiat rakendama tédies ulatuses majandus- ja
rahandusteemalise dialoogi iihistes jareldustes esitatud poliitilisi suuniseid ning jatkama
avaliku halduse ja riigile kuuluvate ettevotete struktuurireforme. Oluline on tagada téielik
kooskola ELi riigihangete valdkonna acquis’ga. Noukogu tervitab Serbia joupingutusi

klastri 3 (,,Konkurentsivoime ja kaasav majanduskasv‘‘) avamiskriteeriumite tditmiseks ning

jitkab nende hindamist.

Noukogu kordab, et Serbia peab tditma oma kohustust ja suurendama joupingutusi, et
kooskolas ldbirddkimisraamistikuga viia oma poliitika jark-jargult vastavusse ELi iihise
vilis- ja julgeolekupoliitikaga, ning parandama selle valdkonna tulemusi jatkuvalt

esmajirjekorras ning kestlikul ja reaalsel moel.
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27.

28.

29.

30.

Noukogu tervitab Serbia jatkuvat aktiivset osalemist iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika

kohastes ELi missioonides ja operatsioonides ning nendesse olulise panuse andmist.

Noukogu kordab, et Serbia peab tditma oma kohustust viia riigi viisapoliitika vastavusse ELi

iihise viisapoliitikaga.

ELi vahendatud dialoogi osas peab ndukogu tervitavaks dialoogi jatkamist 2021. aasta juunis
ning avaldab tunnustust korgele esindajale ja ELi eriesindajale Belgradi ja Pristina dialoogi
ning muude Liane-Balkani piirkondlikke kiisimuste jaoks nende plihendumuse eest ELi
vahendatud dialoogile. Noukogu eeldab, et Serbia osaleb ELi vahendatud dialoogis heas usus
ja kompromissi vaimus, et saavutada Kosovoga terviklik diguslikult siduv kokkulepe
kooskdlas rahvusvahelise diguse ja ELi acquis’ga. Selles kokkuleppes tuleks kasitleda koiki
lahendamata kiisimusi ja see peab toetama piirkonna stabiilsuse tagamist. See on véga oluline,
et Serbia ja Kosovo saaksid litkuda edasi Euroopa suunas. Noukogu kordab oma kindlat
ootust, et koiki varasemaid kokkuleppeid austatakse ja viivitamata rakendatakse. Molemad
pooled peaksid véltima ka tegevust, mis ddnestab stabiilsust, ja retoorikat, mis ei soodusta

dialoogi.

Noukogu tervitab Serbia voetud kohustust edendada aktiivselt piirkondlikku koosté6d ning
innustab Serbiat jatkama joupingutusi, et tugevdada heanaaberlikke suhteid ja jéatkata

panustamist stabiilsusesse ja leppimisse.
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TURGI

31.

32.

33.

Noukogu tuletab meelde, et 24.—25. juunil 2021 kokku tulnud Euroopa Ulemkogu miirkis, et
EL on strateegiliselt huvitatud stabiilsest ja turvalisest keskkonnast Vahemere idaosas ning
koostd6] pShinevate ja vastastikku kasulike suhete arendamisest Tiirgiga. Euroopa Ulemkogu
tervitas hiljutist pingete leevenemist Vahemere idaosas, rohutades, et see peab jitkuma, ning
kordas taas ELi valmisolekut teha Tiirgiga jarkjargulist, proportsionaalset ja tagasipooratavat
koostodd mitmes iihist huvi pakkuvas valdkonnas, vottes arvesse 25. martsil 2021 Euroopa

Ulemkogu liikmete poolt ja varasemates Euroopa Ulemkogu jireldustes sitestatud tingimusi.

Pidades silmas nii neid kui ka eelmisi Euroopa Ulemkogu jéreldusi, on ndukogu endiselt
plihendunud avatud ja ausa dialoogi sdilitamisele, lihiste probleemidega tegelemisele ja
koostddle olulistes tihist huvi pakkuvates valdkondades, nagu rénne, rahvatervis, kliima,
terrorismivastane vaitlus ja piirkondlikud kiisimused. Noukogu votab teadmiseks ELi ja Tiirgi
vaheliste korgetasemeliste dialoogide hiljutise taasalustamise mitmes nimetatud kiisimuses

ning asjaolu, et Tiirgi ratifitseeris kliimamuutusi késitleva Pariisi kokkuleppe.

Noukogu tunnustab Tiirgit mirkimisvéérsete jatkuvate joupingutuste eest peaaegu 4 miljoni
pagulase vastuvitmisel ja nende vajadustega tegelemisel. Tagatakse ELi jatkuv digeaegne abi
pagulastele ja vastuvdtvatele kogukondadele. ELi ja Tiirgi avaldus toob jitkuvalt tulemusi.
Noukogu tuletab meelde, et Euroopa Ulemkogu kutsus 21.—22. oktoobril 2021 Tiirgit iiles
tagama ELi ja Tiirgi 2016. aasta avalduse tdielik ja mittediskrimineeriv rakendamine,
sealhulgas Kiiprose Vabariigi suhtes. Prioriteetideks on endiselt tdhus piirihaldus ning
tagasisaatmiste taasalustamine. Jatkuvalt on suure tdhtsusega ELi ja Tiirgi tagasivotulepingu
taielik ja tOhus rakendamine ning koost66 kdigi EL1 litkmesriikidega justiits- ja sisekiisimuste

valdkonnas.
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34.

35.

Noukogu kordab oma tdsist muret tdiendavate ja ddrmiselt murettekitavate tagasilookide
parast demokraatia, digusriigi, pohidiguste, sealhulgas viljendusvabaduse valdkonnas, samuti
kohtusiisteemi soltumatuse siisteemse puudumise parast. Mitmeid eriolukorra ajal voetud
piiravaid meetmeid on integreeritud seadustesse ja neil on Tiirgi elanike jaoks tosised
negatiivsed tagajérjed. Kodanikuiihiskond ja selle organisatsioonid tegutsevad jatkuvalt surve
all ja iiha keerulisemas keskkonnas. Oigustust ei ole kohtusiisteemi sdltumatuse siisteemsele
puudumisele ja kdnealusele siisteemile avaldatavale pohjendamatule survele, samuti oma
pohidigusi ja -vabadusi kasutavate ajakirjanike, teadlaste, poliitiliste erakondade litkmete,
sealhulgas parlamendiliikmete, juristide, inimdiguste kaitsjate, sotsiaalmeedia kasutajate ja
muude isikute vastu suunatud piirangutele ning nende kinnipidamisele, vangistamisele ja
muudele meetmetele. Noukogu réhutab, kui oluline on austada valimisprotsessi seaduslikkust
ja terviklikkust, eriti arvestades, et paljud demokraatlikult valitud omavalitsusjuhid on
vahistatud, vallandatud ja asendatud ning sihikule on vdetud opositsioonierakonnad ja nende
litkmed. Noukogu kordab, et tunneb sligavat muret teatatud jatkuvate negatiivsete
arengusuundade pérast konealustes valdkondades, tuletab meelde rahvusvahelisi standardeid
ning kohustusi, mis Tiirgi on heaks kiitnud ja mida ta on lubanud téita, ning kutsub Tiirgit
iiles koiki need negatiivseid suundumusi kiiresti timber pddrama ja kiiremas korras tegelema
arvukate komisjoni aruandes tuvastatud tdsiste puudustega. Samuti peaks Tiirgi tohustama
oma koostodd Euroopa Noukogu ja selle asjaomaste asutuste ja institutsioonidega ning
tegelema nende peamiste soovitustega, tdielikult rakendama Euroopa inimdiguste
konventsiooni ja teisi rahvusvahelisi inimdigusi késitlevaid digusakte, millega Tiirgi on
ithinenud, ning tditma Euroopa Inimdiguste Kohtu koiki otsuseid kooskdlas Euroopa

inimoiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikliga 46.

Majandusreformide osas tunneb ndukogu tdsist muret riigi turumajanduse toimimise parast.
Institutsioonilised ja poliitilise koordineerimise puudujiigid vihendasid riigiasutuste tegevuse
usaldusviairsust ja tohusust ning tasakaalustamatus suurenes markimisvéadrselt, pohjustades
finantsturgude ebastabiilsust, viga negatiivset moju tooturule ja vaesuse suurenemist.
Noukogu innustab Tiirgit tdielikult rakendama majandus- ja rahandusteemalise dialoogi
kisitlevates iihistes jireldustes esitatud poliitilisi suuniseid. Eriti oluline on reguleerivate

asutuste, nditeks keskpanga sdltumatus.
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36.

37.

Lisaks tuletab ndukogu meelde, et Tiirgi peab tditma ELi ja Tiirgi tolliliidu rakendamisega
seotud kohustusi, tagades selle tdhusa kohaldamise koigi litkmesriikide suhtes. Noukogu
avaldab kahetsust, et Tiirgi kaldub jatkuvalt korvale ELi ja Tiirgi tolliliidu raames voetud
kohustustest, ning tuletab meelde, et viivitamata tuleks korvaldada kaubandustokked ja muud

samavadrsed tokked, mis ei ole sellega kooskolas.

Noukogu kordab taas oma tileskutset Tiirgile viia oma poliitika jark-jargult vastavusse ELi
iihise viilis- ja julgeolekupoliitikaga ning poorata esmajarjekorras iimber iiha negatiivsemad
suundumused, ja tuletab meelde oma seisukohta, mis puudutab litkmesriikide iithinemist
rahvusvaheliste organisatsioonidega. Noukogu méargib murega, et Tiirgi vélispoliitika on {iha
enam vastuolus ELi iihise vilis- ja julgeolekupoliitika prioriteetidega, sealhulgas Liibiia ja
operatsioon IRINT osas. Kooskdlas ELi ja Tiirgi tihise huviga piirkondliku rahu ja stabiilsuse
vastu ootab ndukogu, et Tiirgi ja kdik osalised annavad positiivse panuse piirkondlike kriiside

lahendamisse.

Noukogu eeldab jatkuvalt, et Tiirgi piihendub selgelt heanaaberlikele suhetele,
rahvusvaheliste lepingute tditmisele ning vaidluste rahumeelsele lahendamisele, pdordudes

vajaduse korral Rahvusvahelisse Kohtusse.

Nagu on mirgitud ndukogu 11. detsembri 2006. aasta, 26. juuni 2018. aasta ja

18. juuni 2019. aasta jireldustes, mille Euroopa Ulemkogu on heaks kiitnud, ning

21. septembri 2005. aasta deklaratsioonis, kutsub noukogu Tiirgit iiles tditma oma
labirddkimisraamistikust tulenevaid kohustusi, sealhulgas téielikult ja mittediskrimineerivalt
rakendama assotsieerimislepingu lisaprotokolli kdikide litkmesriikide suhtes. Noukogu
kordab, et koigi litkmesriikide tunnustamine on véga oluline. Tiirgi peab lopetama koik
dhvardused ja tegevused, mis kahjustavad heanaaberlikke suhteid, normaliseerima oma suhted
Kiiprose Vabariigiga ja austama kdoikide ELi litkmesriikide suverddansust nende
territoriaalmerel ja Shuruumis ning kdiki nende suverdénseid digusi, sealhulgas digust uurida
ja kasutada loodusvarasid, kooskdlas ELi ja rahvusvahelise digusega, sealhulgas Uhinenud

Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsiooniga (UNCLOS).
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38. EL on jatkuvalt tdielikult piihendunud Kiiprose probleemi terviklikule lahendamisele.
Noukogu tuletab meelde, kui oluline on jitkuvalt see, et Tiirgi piihenduks ja aitaks kaasa
rahumeelse lahenduse leidmisele, hdlmates ka selle vilisaspekte, tehes seda URO raamistikus,
tuginedes kahest kogukonnast ja kahest tsoonist koosneva ja poliitilisel diglusel pohineva
foderatsiooni pshimdttele ja kooskdlas kdigi asjaomaste URO Julgeolekundukogu
resolutsioonidega ja vastavalt ELi aluspohimotetele ja acquis’le. Noukogu viljendab
kahetsust, et URO egiidi all 2021. aasta aprillis Genfis toimunud mitteametlik kohtumine ei
sillutanud teed ametlike 1dbirddkimiste jitkamisele. ELil on jatkuvalt aktiivne roll selle

protsessi toetamisel.

Noukogu mdistab hukka Tiirgi iihepoolse tegevuse Varosha suhtes, millega rikutakse URO
Julgeolekundukogu resolutsioone, ning tuletab meelde Varosha staatuse tdhtsust ja vajadust
tiielikult jirgida URO Julgeolekundukogu resolutsioone, eclkdige resolutsioone 550,

789 ja 1251, nagu rdhutati Euroopa Ulemkogu 24. juuni 2021. aasta kohtumisel. Ndukogu
kutsub iiles viivitamata tagasi podrama nii asjaomaseid meetmeid kui ka koiki

alates 2020. aasta oktoobrist Varoshas astutud samme.

39. Noukogu mirgib kahetsusega, et Tiirgi jitkab Euroopa Liidust kaugenemist ning tuletab
meelde oma eelmisi jareldusi, milles mérgiti, et Tiirgi tihinemislébirddkimised on seega

tegelikkuses seiskunud ning kaaluda ei saa iihegi uue peatiiki avamist ega sulgemist.

STABILISEERIMIS- JA ASSOTSIEERIMISPROTSESS

POHJA-MAKEDOONIA VABARIIK

40. Noukogu tervitab Pohja-Makedoonia Vabariigi jatkuvat otsustavust litkuda edasi ELi
reformikavaga, mis sillutas teed otsusele alustada 2020. aasta mértsis ithinemisldbirddkimisi.
Noukogu jddb ootama, et parast seda, kui ndukogu on asjaomase ldbirdédkimisraamistiku heaks
kiitnud, korraldatakse niipea kui vdimalik esimene valitsustevaheline konverents

Pdhja-Makedoonia Vabariigiga.
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41. Noukogu votab teadmiseks, et OSCE/ODIHRi andmetel olid kohalikud valimised
17. ja 31. oktoobril 2021 konkurentsile rajatud ja pdhivabadusi austavad. Arvukad puudused
Oigusraamistikus toovad siiski esile vajaduse vaadata pohjalikult 1dbi valimisi kédsitlevad
oigusaktid. Noukogu réhutab, kui oluline on, et ametivoimud jatkaksid OSCE/ODIHRI ja

Veneetsia komisjoni {ilejdénud soovituste digeaegset ja kaasavat késitlemist.

42. Noukogu tervitab edusamme digusriigi valdkonnas, sealhulgas korruptsiooni ja
organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses, ning valitsuse voetud kohustust jitkata ja
kiirendada ELiga seotud reformide rakendamist. Nende struktuurireformide kestlikkus on
pikaajaline protsess, mis nduab nii valitsuse kui ka opositsiooni pidevat osalemist. Ndukogu
innustab koiki pooli jitkama praeguse reformitempo kiirendamist ja tohustama konstruktiivset

dialoogi.

43. Kohtusiisteemi valdkonnas on ndukogu rahul, et moningaid edusamme on tehtud
kohtusiisteemi reformistrateegia rakendamisel, tegeledes seeldbi jatkuvalt Veneetsia
komisjoni ja vanemekspertide rithma siisteemsete digusriikluse probleeme késitlevate
soovitustega. Noukogu rohutab, et tuleb keskenduda kohaldatavate strateegiate ja digusaktide
jatkuvale rakendamisele ning juba olemasolevate vahendite kasutamisele kooskolas ELi
standarditega. Tuleb tagada kohtusiisteemi sdltumatus, professionaalsus ja erapooletus,
tuginedes juba tehtud edusammudele. Noukogu votab teadmiseks joupingutused jitkata
voitlust korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vastu, sealhulgas korgemal tasemel
toimepandud juhtumite puhul. Noukogu réhutab vajadust tagada kohtusiisteemi
reformistrateegia ajakohastatud tegevuskava ning kohtute ja prokuratuuri personalistrateegia
siistemaatiline rakendamine. Noukogu rohutab, kui oluline on, et asjaomased institutsioonid
jargiksid korruptsiooni ennetamise riikliku komisjoni soovitusi, mis on olnud korruptsiooni
ennetamisel eriti proaktiivsed. Noukogu kutsub PGhja-Makedoonia Vabariiki iiles jitkama

jOoupingutusi, et veelgi tugevdada viljendusvabadust ja ajakirjanike turvalisust.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

Noukogu mairgib, et avaliku halduse valdkonnas on tehtud moningaid edusamme. Jatkuvalt
on oluline tagada ldbipaistvuse, teenetepdhisuse ja vordse esindatuse pdhimdtete jargimine,

sealhulgas digusraamistiku parandamise ja rakendamise kaudu.

Riik on koostoos NATO ja strateegiliste partneritega rakendanud oma luure- ja
julgeolekuteenistuste ulatusliku reformi. Noukogu toonitab, et suurendada tuleb suutlikkust

teha parlamentaarset jirelevalvet luureteenistuste iile.

Noukogu peab tervitatavaks, et POhja-Makedoonia Vabariigil on jatkuvalt aktiivne ja
konstruktiivne roll eri riihmadest koosneva rindevoo haldamisel, tehes tulemuslikku

koostddd naaberriikide ja ELi liitkmesriikidega.

Majandusreformide osas innustab ndukogu Pdhja-Makedoonia Vabariiki jatkama
jOoupingutusi, et tdita ELi siseturu nduded ning tulla toime konkurentsisurve ja turujdududega
liidus. Ka innustab ndukogu Pdhja-Makedoonia Vabariiki rakendama tiies ulatuses
majandus- ja rahandusteemalise dialoogi iihistes jareldustes esitatud poliitilisi suuniseid,

rakendades tohusaid ja histi koordineeritud struktuurireforme.

Noukogule teeb heameelt asjaolu, et rahvaloendus viidi 16pule 30. septembril 2021, ning

mérgib, et tulemused avaldatakse eeldatavasti ldhikuudel.

Heanaaberlikud suhted ja piirkondlik koost66 on jitkuvalt laienemisprotsessi ning
stabiliseerimis- ja assotsieerimisprotsessi olulised elemendid. Tuletades meelde

noukogu 2020. aasta martsi jarelduste punkti 2, tuletab ndukogu meelde, kui oluline on
saavutada reaalseid tulemusi ja rakendada heas usus kahepoolseid kokkuleppeid, sealhulgas

Kreekaga sdlmitud Prespa kokkulepet ja Bulgaariaga sdlmitud heanaaberlike suhete lepingut.
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50.

Samuti tervitab ndukogu asjaolu, et vilis- ja julgeolekupoliitika vastavusseviimine ELi iihise
vilis- ja julgeolekupoliitikaga paranes mirgatavalt, olles mérgiks positiivsest suundumusest
ja kajastades riigi strateegilise suunitluse valikut. Noukogu innustab Serbiat veelgi parandama
oma konealuse poliitika vastavusseviimist iihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga. Veel tervitab
ndukogu Pohja-Makedoonia Vabariigi jatkuvat aktiivset osalemist iihise julgeoleku- ja

kaitsepoliitika kohastes ELi missioonides ja operatsioonides.

ALBAANIA

51.

52.

Noukogu tervitab Albaania jatkuvat otsustavust litkuda edasi ELi reformikavaga, mis sillutas
teed otsusele alustada 2020. aasta mértsis tihinemislabirddkimisi. Noukogu jadb ootama, et
parast seda kui ndukogu on asjaomase labirddkimisraamistiku heaks kiitnud, korraldatakse

niipea kui voimalik esimene valitsustevaheline konverents Albaaniaga.

Noukogu votab teadmiseks, et 2021. aasta aprillis toimunud parlamendivalimised olid iildiselt
histi korraldatud, ning tuletab meelde, et need valimised toimusid uue valimisraamistiku
alusel pérast ulatuslikku reformi, mis viidi ellu kooskdlas OSCE/ODIHRIi soovitustega.
Noukogu innustab riiki rakendama edaspidi ka OSCE/ODIHRI seni tditmata soovitusi.
Noukogu rohutab, et kaasav ja konstruktiivne poliitiline dialoog riigis on endiselt viga

oluline, ning sellega seoses tervitab ndukogu opositsiooni naasmist parlamenti.

Noukogu tervitab Albaania suuri edusamme digusriigi valdkonnas, eeskitt {ihtlases tempos
edenenud ulatusliku kohtureformi rakendamisel ning korruptsiooni- ja organiseeritud
kuritegevuse vastase voitluse tugevdamisel. Organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni
vastasele vaitlusele spetsialiseerunud hiljuti loodud struktuurid on juba andnud esimesi
positiivseid tulemusi. Tuleb jétkata joupingutusi heade tulemuste saavutamiseks, sealhulgas
viia ldbi suurkorruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse ennetavat uurimist ja teha nende
kohta 10plikke kohtuotsuseid ning jitkata rahapesuvastase tookonna soovituste tditmiseks

mdeldud tegevuskava rakendamist ja head koost6dd liikmesriikide asjakohaste asutustega.
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Noukogu tervitab asjaolu, et kontrollimehhanismi osas on tehtud iihtlases tempos edusamme
ning saavutatud reaalseid tulemusi, ning innustab Albaania ametivoime tegema kdoiki
joupingutusi selleks, et protsessi saaks edukalt 10pule viia. Noukogu tervitab asjaolu, et
korgem kohus on taas alustanud t66d, olles saavutanud kohtuasjade lahendamiseks piisava
kvoorumi, samal ajal kui jétkata tuleks ametisse nimetamisi, et tdita kdik iilejdéinud vabad
ametikohad. Samuti teeb ndukogule heameelt see, et tinu tdiendavatele ametissenimetamistele

toimib konstitutsioonikohus nutudseks tiielikult.

PShidiguste osas peab ndukogu positiivseks kdimasolevaid joupingutusi ulatusliku maasektori
reformi rakendamiseks ja omandidiguste tugevdamiseks ning kutsub ametivoime iiles jatkama
selliste joupingutuste tegemist lébipaistval moel, konsulteerides kdikide asjaomaste
sidusrithmadega, sealhulgas tegeledes dokumentide voltsimise juhtumitega ning liikudes
kiiresti edasi registreerimis- ja kompenseerimisprotsessiga. Noukogu tervitab rahvaloenduse
seaduse vastuvotmist ja jadb ootama selle sujuvat elluviimist tiielikult 1dbipaistval moel ning
kooskdlas rahvusvaheliste standarditega. Noukogu tervitab samuti 2017. aasta
rahvusvdhemuste kaitse raamseadusega seotud teiseste digusaktide vastuvotmist ning kutsub
Albaaniat tungivalt iiles vOtma kiiresti vastu ja rakendama iilejdédnud rakendusakte kooskdlas

Euroopa standarditega ja kaasates kdik asjaomased sidusrithmad.

Peale selle kutsub ndukogu Albaaniat iiles jitkama joupingutusi ning tegema reaalseid
edusamme viljendusvabaduse ja ajakirjanike turvalisuse vallas. Noukogu kordab, kui oluline
on tagada, et meediaseaduse muudatused oleksid kooskdlas Veneetsia komisjoni soovituste ja
rahvusvaheliste standarditega, juhul kui parlament peaks seadust uuesti arutama hakkama.
Noukogu tervitab samuti avaliku halduse reformi osas saavutatud reaalseid edusamme ning
innustab Albaaniat jitkama otsustavalt oma joupingutusi selles valdkonnas. Parandada on vaja
avaliku halduse sisemist koordineerimist, eelkdige poliitika kavandamise ja eelarve
koostamise protsesside integreerimiseks ning ELiga integreerumise kiisimuste jaoks. Uute
ametite loomine peab olema kaasav protsess, milles osalevad kodanikuiihiskonna

organisatsioonid, ning see peab soodustama kontrolli- ja tasakaalusiisteemi ning tohusust.
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53.

54.

55.

56.

Rénde valdkonnas on Albaania esimene Ladne-Balkani riik, kus joustus Euroopa piiri- ja
rannikuvalve staatust késitlev kokkulepe. Esimene iihisoperatsioon viljaspool ELi Frontexiga
on osutunud edukaks. Albaania kodanike poolt ELis esitatud pohjendamatute
varjupaigataotluste koguarv on markimisvaarselt vihenenud, kuid olukorda tuleb hoolikalt

jélgida ning see nduab Albaania ametivoimude jitkuvaid ja piisivaid joupingutusi.

Majandusreformide osas votab ndukogu teadmiseks, et enne 2019. aasta novembri
maavdrinat ja COVID-19 pandeemia pdhjustatud vélist Sokki 2020. aastal vihenes to6tus
rekordiliselt madalale tasemele, eksport kasvas ning valitsemissektori vola suhe SKPsse
vihenes jatkuvalt, kuigi selle tase on siiski kdrge. Noukogu innustab Albaaniat tdielikult
rakendama majandus- ja rahandusteemalise dialoogi iihistes jareldustes esitatud poliitilisi
suuniseid, vihendades valitsemissektori iildist vola suhet SKPsse, parandades eelarve
juhtimist ja ldbipaistvust ning viies ellu tulemuslikke ja hésti koordineeritud

struktuurireforme.

Noukogu tervitab Albaania jatkuvat konstruktiivset osalemist piirkondlikus koostoos.
Noukogu tervitab asjaolu, et Albaania jitkab dialoogi heanaaberlike suhete tagamiseks, mis

on endiselt viga olulised.

Noukogu avaldab Albaaniale suurt tunnustust selle eest, et jatkunud on koostdo ja riigi
poliitika tédielikku vastavusse viimine ELi iihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga, méarkides, et
see on aja jooksul olnud jarjepidev. Samuti tervitab ndukogu Albaania jatkuvat aktiivset

osalemist tihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika kohastes ELi missioonides ja operatsioonides.

BOSNIA JA HERTSEGOVIINA

57. Noukogu avaldab sligavat kahetsust pikaajalise poliitilise kriisi {ile riigis, mis on tokestanud
reformide edasist elluviimist 2021. aastal, ja moistab hukka riigiasutuste tegevuse takistamise.
Noukogu kutsub koiki poliitilisi liidreid tungivalt iiles hoiduma ja loobuma provokatiivsest ja
1dhestavast retoorikast ja tegevusest, sealhulgas riigi suverdénsuse, iihtsuse ja territoriaalse
terviklikkuse kahtluse alla seadmisest.
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Retoorika ja algatused, mille eesmérk on hoida tagasi reforme ja liitia lahku riigi
institutsioonidest, on vastuvoetamatud ning seavad ohtu riigi digusaktide vastavusse viimise
ELi acquis’ga ja poliitilise plithendumise ELi suunalisele integratsioonile. Koik poliitilised

liidrid peavad pidama dialoogi, et praegusest ummikseisust esmajérjekorras vilja saada.

Noukogu votab teadmiseks viga piiratud edusammud reformide ldbiviimisel ning tunnistab
voetud meetmeid, sealhulgas kohalike valimiste korraldamist Mostaris 2020. aasta detsembris
esimest korda parast 2008. aastat ning parlamentaarse stabiliseerimis- ja
assotsieerimiskomitee t66d, samuti avaliku halduse reformi tegevuskava ja riigi rahanduse

juhtimise strateegiate vastuvotmist koigil valitsustasanditel.

58. Noukogu kutsub Bosnia ja Hertsegoviina poliitilisi liidreid tungivalt iiles tegema iihiseid
jOupingutusi, et tdita kdik 14 peamist prioriteeti, mis on kindlaks méiératud komisjoni
arvamuses Bosnia ja Hertsegoviina ELi liikmeks saamise taotluse kohta, mille ndukogu kiitis
heaks 2019. aastal, ning liikkuma kooskdlas koigi kodanike huviga edasi Euroopa Liidu
suunas. Seoses sellega viljendab ndukogu tunnustust ning kinnitab taas oma toetust ELi
eriesindaja joupingutustele. Bosnial ja Hertsegoviinal aitab ELi suunas litkuda ainult

reformide elluviimine.

59. Viidates Bosnia ja Hertsegoviina rahukokkuleppe iildraamistikuga kehtestatud
institutsioonilistele mehhanismidele, peab Bosnia ja Hertsegoviina viima lébi tdiendavaid
pohiseaduse ja valimissiisteemi reforme, et tagada kodikide kodanike vordsus ja
mittediskrimineerimine, eelkdige rakendades Euroopa Inimdiguste Kohtu praktikat Sejdi¢-
Finci kohtuasjas. Noukogu toonitab, et ei tohi votta tihtegi seadusandlikku voi poliitilist
meedet, mis muudaks Sejdi¢-Finci kohtuasjas ja sellega seotud Euroopa Inimoiguste Kohtu
tehtud otsuste tditmise keerulisemaks voi siivendaks veelgi olemasolevaid 10hesid. Noukogu
kordab taas oma iileskutset tagada tdelise dialoogi abil ja kooskdlas Euroopa standarditega
piiratud pdhiseadusreformi ja valimisreformi kaasava protsessi, et kaotada valimisprotsessis
igasugune ebavordsus ja diskrimineerimine. Noukogu toonitab, et paljusid pohiseaduskohtu
otsuseid ei tdideta veel tiies ulatuses. Sellega seoses kutsub ndukogu asutustevahelist
tooriihma iiles oma t66d kiiresti jdtkama ja esitama ettepanekuid reformide kohta enne peagi

toimuvat hailetust valimisraamistiku parandamiseks.
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60.

61.

62.

Lisaks innustab ndukogu Bosniat ja Hertsegoviinat td6tama selliste reformidega, mille
eesmdrk on parandada riigi digus- ja institutsioonilist raamistikku, et tdita ELi lilkmesusega

seotud noudeid.

Noukogu ootab, et Bosnia ja Hertsegoviina astuks olulisi samme avaliku halduse
reformimisel, tagades professionaalse ja depolitiseeritud avaliku teenistuse ning

kooskdlastatud iileriigilise 1dhenemisviisi poliitika kujundamise suhtes.

Noukogu rohutab korruptsiooni ja organiseeritud kuritegevuse ennetamise ja nende vastu
voitlemise tihtsust ning véljendab kahetsust, et arvamuses esitatud peamiste prioriteetide ja
oigusriigi kiisimusi késitleva eksperdiarvamuse jérelduste kdsitlemisel ei ole tehtud
edusamme. Noukogu rohutab, et ametivoimud peavad tegema t60d digusriigi tugevdamiseks.
Sel eesmirgil kutsub ndukogu Bosniat ja Hertsegoviinat tungivalt iiles votma kiiresti vastu
korgema kohtu- ja prokuratuurindukogu seaduse muudatused, et kehtestada kohtusiisteemis
ausameelsusega seotud meetmed. Noukogu tuletab samuti meelde, et Bosnia ja Hertsegoviina
peab kiiresti viima oma riigihankeid ja huvide konflikti késitlevad digusaktid vastavusse

Euroopa standarditega.

Noukogu viljendab kahetsust, et ei ole tehtud edusamme villjendusvabaduse ja ajakirjanike
turvalisuse valdkonnas, ning kutsub Bosniat ja Hertsegoviinat iiles suurendama joupingutusi

inimoiguste, soolise vordodiguslikkuse ja mittediskrimineerimise valdkonnas.

Noukogu tervitab positiivseid samme rinde haldamise ja koordineerimise parandamiseks
ning rohutab, et selliseid joupingutusi tuleb jitkata ja tugevdada. Bosnia ja Hertsegoviina
peab tagama piisava ja nduetekohase peavarju koigile abivajajatele kogu riigis. Ametiasutused
peavad vastu vOtma strateegia ja asjakohase eelarve ning koigil tasanditel tagama piirihalduse
ja rande haldamise suutlikkuse tohusa koordineerimise ning varjupaigasiisteemi toimimise, et

tulla edukalt toime rdndevaldkonna véljakutsetega.
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63.

64.

65.

66.

Majandusreformide osas votab ndukogu teadmiseks, et riik on teinud piiratud edusamme
toimiva turumajanduse loomisel ning seoses oma suutlikkusega tulla toime konkurentsisurve
ja turujoududega ELis. Noukogu innustab Bosniat ja Hertsegoviinat tdielikult rakendama
majandus- ja rahandusteemalise dialoogi iihistes jareldustes esitatud poliitilisi suuniseid,
parandades analiiiitilist ning planeerimis- ja koordineerimisalast suutlikkust, et tugevdada
iileriigilist makromajanduspoliitika kujundamist ning tShusate ja hésti koordineeritud
struktuurireformide rakendamist, mis voiksid leevendada killustatud siseturu mojusid ja
holbustada investeeringute tegemist. Noukogu tuletab meelde vajadust tagada stabiliseerimis-
ja assotsieerimislepingu jargimine ning stabiliseerimis- ja assotsieerimislepinguga loodud

organite korraline kohtumine.

Noukogu kordab taas oma tdielikku toetust Bosnia ja Hertsegoviina véljavaatele ithineda
ELiga iihe, iihtse ja suverdénse riigina. Eelmisel aastal oli Srebrenica genotsiidi ja Bosnia ja
Hertsegoviina rahukokkuleppe tildraamistiku 25. aastapdev ning ndukogu innustab kdiki
Bosnia ja Hertsegoviina poliitilisi osalejaid loobuma minevikus kinni olevast 1dhestavast
retoorikast, ldpetama siitidimdistetud sdjakurjategijate iilistamise ning edendama aktiivselt

leppimist.

Noukogu innustab Bosniat ja Hertsegoviinat aktiivsemalt osalema piirkondliku koostoo ja

heanaaberlike suhete loomises.

Noukogu avaldab kahetsust Bosnia ja Hertsegoviina digusaktide ELi iihise vilis- ja
julgeolekupoliitikaga vastavusse viimise jirsu vdhenemise iile ning kutsub riiki tungivalt
iiles podrama see negatiivne suundumus esmajérjekorras iimber. Teisalt aga tervitab ndukogu
Bosnia ja Hertsegoviina jatkuvat aktiivset osalemist iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
kohastes ELi missioonides ja operatsioonides. Samuti tervitab ndukogu EUFOR Althea
volituste pikendamist. EUFOR Althea toetab jitkuvalt Bosnia ja Hertsegoviina ametivdime
kdigi kodanike jaoks ohutu ja turvalise keskkonna séilitamisel. Noukogu viéljendab oma
toetust korge esindaja ja tema biiroo rollile ja mandaadile 5+2 tegevuskava eesmarkide

saavutamisel.
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KOSOVO

67.

68.

69.

Noukogu tervitab asjaolu, et 2021. aasta mértsis valitud uus valitsus on kinnitanud Kosovo
strateegilist pithendumust Euroopa suunas liikkumisele ja asjaomastele reformidele. Noukogu
kordab taas, kui oluline on jitkata ELi ja Kosovo vahelise stabiliseerimis- ja
assotsieerimislepingu rakendamist, ning peab tervitatavaks Euroopa reformikava teise etapi
kaivitamist. Noukogu kutsub iiles seda rakendama ja rShutab, et Kosovol on tungivalt vaja
kiirendada reformiprotsesse kooskdlas Euroopa standarditega ja Kosovo kodanike hiivanguks,

vottes arvesse, et seni saavutatud edu on olnud vihene.

Noukogu peab tervitavaks, et 14. veebruaril 2021 toimunud ennetéhtaegsed
parlamendivalimised ja 17. oktoobril peetud kohalikud valimised olid hésti korraldatud ja
labipaistvad. Samuti rajanesid need konkurentsil, vélja arvatud Kosovo serblaste
piirkondades. Noukogu jdéb ootama, et kiiremas korras tegeldaks valimisprotsessi korduvate

puudustega ning rakendataks nendega seotud ELi valimisvaatlusmissiooni soovitusi.

Noukogu tervitab valitsuse voetud meetmeid korruptsioonivastast voitlust kasitleva
reformikava esitamisel. Noukogu kutsub Kosovot iiles tdhustama joupingutusi, et parandada
oigusriiki ja jitkata korruptsioonivastase voitluse tOhustamist, tShustada organiseeritud
kuritegevuse vastast voitlust ja jitkata avaliku halduse reformi, tuginedes Kosovo senistele
saavutustele ning kooskdlas Euroopa ja rahvusvaheliste standarditega. Noukogu kutsub
ametivoime lles edasi liikkuma kehtivate digusaktide rakendamisega, votma vastu tervikliku
ldhenemisviisi, et viia kooskdlas Euroopa standarditega ellu kohtu- ja korruptsioonivastased
reformid, ning jitkama edusammude tegemist suurkorruptsiooni ja organiseeritud

kuritegevuse vastases voitluses.
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70. Noukogu rohutab, et Kosovo peab jitkama erikodade toetamist, mis on oluline tdend sellest,
et Kosovo on kohustunud jargima digusriigi pohimotet ja tegema 10pu karistamatusele.
Olemasolev digusraamistik voimaldab koigi vdidetavate sdjakuritegude nduetekohast uurimist
ja nende eest stitidistuste esitamist. Sellega seoses hindab ndukogu erikodade t66d, mille

tulemusel toimuvad kéesoleval aastal Haagis esimesed kohtuprotsessid.

71.  Noukogu tervitab EULEXi volituste pikendamist, milles lepiti vastastikku kokku 2021. aasta
juunis. Noukogu rohutab, et Kosovo peab jatkama EULEXiga tihedat ja tohusat koost6od.
Samuti kutsub ndukogu Kosovot iiles jatkama koost6od asjaomaste rahvusvaheliste

partneritega.

72. Noukogu innustab Kosovot tegema tdiendavaid joupingutusi, et tiies ulatuses rakendada oma
pohidigusi késitlevat digusraamistikku kooskodlas Euroopa standarditega ning parandada ka
koordineerimist ja jarelevalvet. Rohkem tuleb dra teha eelkdige selleks, et tagada kultuuri- ja
usupédrandi tdielik kaitsmine, vihemuskogukondadesse kuuluvate isikute, sealhulgas romade
ja aSkalite, ja riigisiseste pogenike diguste kaitsmine ning kindlustada sooline vorddiguslikkus

ka tegelikkuses. Olemasolevaid inimdiguste mehhanisme tuleb veelgi tugevdada.

73.  Noukogu kutsub Kosovot iiles edendama avaliku halduse ja riigi rahanduse juhtimise
reformide tulemuslikku rakendamist, vottes eelkdige vastu uue avaliku halduse reformi
strateegia aastateks 2021-2026 ja avaliku teenistuse muudatused, pidades silmas

vastutustundlikumat ja kodanikukesksemat avalikku haldust.

74. Majandusreformide osas tuletab ndukogu meelde pikaajalisi struktuurseid probleeme, nagu
majanduse vihene mitmekesisus, soltuvus véljast tulevatest rahavoogudest, laialt levinud
mitteametlik majandus ning madal aktiivsus ja toohoive tase. Noukogu tervitab valitsuse
piihendumust nende probleemide lahendamisele ning innustab Kosovot tdielikult rakendama
majandus- ja finantsdialoogi tihistes jareldustes esitatud poliitilisi suuniseid, parandades

eelarve juhtimist ning viies ellu tdhusaid ja histi koordineeritud struktuurireforme.
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75.

76.

77.

78.

ELi vahendatud dialoogi osas peab ndukogu tervitavaks dialoogi jatkamist 2021. aasta juunis
ning avaldab tunnustust korgele esindajale ja ELi eriesindajale Belgradi ja Pristina dialoogi
ning muude Liane-Balkani piirkondlikke kiisimuste jaoks nende plihendumuse eest ELi
vahendatud dialoogile. Noukogu eeldab, et Kosovo osaleb ELi vahendatud dialoogis heas
usus ja kompromissi vaimus, et saavutada Serbiaga terviklik diguslikult siduv kokkulepe
kooskdlas rahvusvahelise diguse ja ELi acquis’ga. Selles kokkuleppes tuleks kasitleda koiki
lahendamata kiisimusi ja see peab toetama piirkonna stabiilsuse tagamist. See on vdga oluline,
et Kosovo ja Serbia saaksid liikuda edasi Euroopa suunas. Noukogu kordab oma kindlat
ootust, et koiki varasemaid kokkuleppeid austatakse ja viivitamata rakendatakse. Molemad
pooled peaksid véltima ka tegevust, mis d0nestab stabiilsust, ja retoorikat, mis ei soodusta

dialoogi.

Noukogu tuletab meelde, et edusammud suhete normaliseerimisel Serbiaga on stabiliseerimis-
ja assotsieerimislepingu oluline pdhimdte, mis on aluseks ELi ja Kosovo vaheliste suhete ja

koostdo arendamisele.

Noukogu tuletab meelde piirkondliku koostdo ja heanaaberlike suhete tdhtsust ning innustab

Kosovot osalema aktiivselt ja konstruktiivselt piirkondlikus koostdos.

Noukogu tunnistab viisanéude kaotamise tihtsust Kosovo kodanike jaoks. Komisjon
esitas 2016. aasta mais ametliku ettepaneku Kosovo kandmiseks Schengeni viisandudest
vabastatud riikide nimekirja ning esitas 2018. aasta juulis aruande tditmata nouete tiitmise
kohta. Komisjoni ettepanek, mida Euroopa Parlament toetas esimesel lugemisel 2019. aasta

mértsis, on noukogus arutamisel.
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