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BILAG

RADETS KONKLUSIONER OM UDVIDELSEN OG STABILISERINGS- OG
ASSOCIERINGSPROCESSEN

1. RAadet noterer sig ngje Kommissionens meddelelse af 19. oktober 2021 om EU's
udvidelsespolitik samt rapporterne om Montenegro, Serbien, Tyrkiet, Republikken

Nordmakedonien, Albanien, Bosnien-Hercegovina og Kosovo*.

2. Covid-19-krisen har fortsat alvorlige negative konsekvenser for vores samfund og ekonomier.
Pandemien har understreget nedvendigheden af og fordelene ved at std sammen og tackle
felles udfordringer sammen. EU minder om det hidtil usete omfang af stette, der allerede er
ydet, og er fortsat fast besluttet pé at fortsette dette samarbejde og denne koordinering og
ligeledes pa yderligere at forbedre adgangen til vacciner, diagnostik og behandling samt pé at
sikre storre forudsigelighed og modstandsdygtighed i forbindelse med fremtidige kriser. Radet
anerkender ogsa den vardifulde stette, som partnerne pd Vestbalkan har ydet hinanden og

EU.

3. Rédet bekrafter pa ny sin vilje til udvidelse som en fortsat central politik for Den Europaiske
Union i overensstemmelse med den nye konsensus om udvidelse, som Det Europaiske Rad
godkendte den 14.-15. december 2006, og efterfolgende konklusioner fra Radet. Den er
fortsat udtryk for en strategisk investering i fred, demokrati, velstand, sikkerhed og stabilitet 1
Europa. Réadet gentager, at det er et klart strategisk valg at tilslutte sig og forpligte sig til EU's
centrale vaerdier og det europaiske perspektiv, og dette er afgerende for alle partnere, der
onsker at opnd EU-medlemskab. I trdd med dette forventer Radet fortsat, at partnerne tager
ejerskab og fuldt ud tilslutter sig, at demokrati, grundleggende rettigheder og vardier og
retsstatsprincippet kommer 1 forste reekke, hvilket er til gavn for deres befolkning.
Troverdigheden af disse tilsagn athenger af meningsfuld gennemforelse af de nedvendige
reformer og opnéelse af solide resultater understottet af klar og konsekvent offentlig

kommunikation.

Denne betegnelse indeberer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er 1
overensstemmelse med UNSCR 1244/1999 og ICJ's udtalelse om Kosovos
uafthangighedserklaering.
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4.  Radet minder om Thessalonikidagsordenen samt Sofia-, Zagreb- og Brdoerklaringerne og
gentager EU's uforbeholdne stotte til det europaiske perspektiv for Vestbalkan. EU vil styrke
og intensivere sit engagement yderligere pa alle niveauer for at stette regionens politiske,
okonomiske og sociale omstilling, herunder gennem fortsat bistand, der er baseret pa
héndgribelige fremskridt pé retsstatsomridet og med sociogkonomiske reformer samt med
partnernes overholdelse af EU's vaerdier, regler og standarder. I denne forbindelse ser Radet
frem til gennemforelsen af gkonomi- og investeringsplanen for Vestbalkan og af den grenne
dagsorden for Vestbalkan. For yderligere at puste nyt liv i og styrke den politiske dialog med
regionen ser Radet frem til atholdelsen af topmeder mellem EU og Vestbalkan som
regelmaessige begivenheder. Radet ser frem til atholdelsen af den ferste regeringskonference
med Republikken Nordmakedonien og med Albanien snarest muligt efter Radets godkendelse
af forhandlingsrammerne. Tyrkiet er fortsat kandidatland og en vigtig partner pa mange

omrader af falles interesse.

5. 1trdd med tidligere radskonklusioner og inden for rammerne af de politiske
Kebenhavnskriterier og stabiliserings- og associeringsprocessen, der fortsat er den faelles
ramme for forbindelserne med Vestbalkan, bekrafter Radet pd ny, 1 overensstemmelse med
den nye konsensus om udvidelse fra 2006, behovet for retfeerdig og streng konditionalitet
og princippet om egen fortjeneste. I denne forbindelse understreger Rédet vigtigheden af at
sikre, at EU kan fastholde og uddybe sin egen udvikling, herunder sin kapacitet til at optage
nye medlemmer. Den reviderede udvidelsesmetode med endnu sterre fokus pa grundleggende
reformer sigter mod at satte skub 1 tiltreedelsesprocessen ved at gore den mere forudsigelig,
mere troverdig og mere dynamisk og til genstand for staerkere politisk styring pa grundlag af
objektive kriterier og streng positiv og negativ konditionalitet samt reversibilitet. Den er ved
at blive integreret 1 de nye forhandlingsrammer og indgér i de nuvarende forhandlingsrammer
for Montenegro og Serbien, hvilket Radet gleeder sig over. I den forbindelse minder Rédet
ogsd om mulighederne for foranstaltninger til fremskyndet integration, forudsat at

kandidatlandene gor yderligere og tilstrekkelige fremskridt med reformprioriteterne.
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6.  Rdidet noterer sig den overordnede status for de igangverende reformbestrabelser blandt
partnerne, som Kommissionen har rapporteret om, og understreger det presserende behov for,
at de fokuserer pé grundlaeggende reformer for at lose en rekke vedvarende strukturelle
mangler pa omraderne retsstatsforhold, grundlaeggende rettigheder, styrkelse af de
demokratiske institutioner og reform af den offentlige forvaltning samt pd de ekonomiske
kriterier. Solide og vedvarende resultatlister over gennemforte reformer og konkrete og
hindgribelige resultater pa disse vigtige omrader er fortsat afgerende, navnlig for

fastleggelsen af det generelle tempo for tiltreedelsesforhandlingerne.

7. Radet minder om, at retsstatsprincippet er en grundleeggende vaerdi, som EU bygger pa, et
centralt aspekt af den demokratiske omstilling, som star i centrum for bade
udvidelsesprocessen og stabiliserings- og associeringsprocessen, og det vigtigste benchmark,
som fremskridtene hen imod EU-medlemskab vurderes i forhold til. Det er derfor afgerende,
at partnernes fremskridt pd dette omréade er solide, handgribelige og irreversible. Selv om det
anerkendes, at nogle partnere har gjort fremskridt pa dette vigtige omrade, noterer Radet sig
med bekymring, at de indberettede mangler bekreafter, at dette er en af de storste udfordringer.
Manglen pa trovaerdige fremskridt i mange tilfeelde, og i nogle tilfelde endda tilbageskridt,
hanger ofte sammen med manglende politisk vilje, mangel pa retlig uathaengighed,
institutionel modstand og udbredt korruption og organiseret kriminalitet: alt sammen centrale

bekymringer, der skal prioriteres hojt.
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Rédet noterer sig, at der i de fleste tilfeelde har veret begraensede fremskridt og endda
stilstand pa omréadet beskyttelse af grundlaeggende rettigheder. Der er fortsat behov for
trovaerdige og reelle foranstaltninger til athjelpning af de mange indberettede mangler.
Serligt bekymrende er manglerne vedrerende berns rettigheder og rettigheder for samt
ikkediskriminerende behandling af personer, der tilherer mindretal og personer i sirbare
situationer sdisom romaerne, personer med handicap, lesbiske, besser, biseksuelle, trans- og
intersexpersoner (LGBTI) samt nationale mindretal. Med hensyn til ligestilling mellem
keonnene skal styrkelse af kvinders og pigers indflydelse og status og fulde udevelse af
grundleggende rettigheder sikres. Desuden er situationen med hensyn til ytringsfrihed,
mediefrihed og mediernes pluralisme fortsat dybt bekymrende med begransede eller i de
fleste tilfeelde ingen fremskridt og i ét tilfalde endda fortsat alvorlige tilbageskridt. Det er
fortsat nedvendigt at treeffe hasteforanstaltninger for at beskytte disse vigtige grundpiller i
demokratiet. Trusler, intimidering og angreb rettet mod medier, journalister og andre
medieaktorer skal imedegés beslutsomt. Det er ligeledes fortsat nedvendigt at gore yderligere
fremskridt med reformen af den offentlige forvaltning, navnlig afpolitisering og oget

ansvarlighed og professionalisme, for at forbedre forvaltningen pé alle niveauer.

Velfungerende og uafthaengige demokratiske institutioner — et vasentligt element 1
velfungerende demokratier og en afgerende forudsatning for tiltraeedelse af EU — er stadig en
presserende udfordring. Radet noterer sig, at fravaeret af reel politisk vilje fortsat er
hovedarsagen til de manglende vasentlige fremskridt eller endda tilbageskridt for sd vidt
angdr troverdige og holdbare reformer pd dette omrade. Radet noterer sig med bekymring de
mange tilfelde, hvor de demokratiske systemers korrekte funktion hindres eller undergraves.
Det er fortsat af storste betydning at athjelpe de indberettede mangler, hvilket ogsa kraever
reformer pé relaterede grundleeggende omréder samt en inklusiv politisk dialog, og at sikre

civilsamfundsorganisationer en sterkere rolle og frihed til at agere.
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8.  For sd vidt angédr de skonomiske kriterier udtrykker Rédet tilfredshed med og deler
Kommissionens analyse. Radet understreger, at gennemforelsen af bade grundlaeggende og
strukturelle reformer fortsat er afgarende for den gkonomiske genopretning og udvikling, da
bestraebelserne pd at bekeempe korruption, forbedre retsstaten, oge gennemsigtigheden og
styrke institutionerne og den sociale dialog ogsa vil vere til gavn for skonomierne. Radet
understreger i den forbindelse betydningen af fuld gennemsigtighed ved alle investeringer,
navnlig investeringer, der indeberer udbudsprocedurer. Hvis partnernes gkonomiske
potentiale skal udnyttes, vil det ogsa krave fortsatte reformer af de skonomiske strukturer, der
er identificeret i de ekonomiske reformprogrammer. Gennemforelsen af reformerne i de
okonomiske reformprogrammer og i de politiske retningslinjer, der vedtages i feellesskab med
EU's medlemsstater, er derfor afgerende ikke blot for at forbedre konkurrenceevnen, fremme
jobskabelsen og fremme social inklusion, men ogsa for at sikre finanspolitisk holdbarhed og
opfylde de ekonomiske kriterier i tiltreedelsesprocessen og for at maksimere den potentielle
virkning af EU's betydelige investeringspakke. Den gronne dagsorden og beeredygtig
konnektivitet er noglen til en beredygtig genopretning samt til ekonomisk integration 1
regionen og med EU, hvilket vil vaere til gavn for bade virksomheder og den brede
offentlighed. Radet tilskynder alle partnere til at gennemfore foranstaltningerne i de fzlles
konklusioner fra den gkonomiske og finansielle dialog mellem EU og Vestbalkan og Tyrkiet
af 12. juli 2021 pa grundlag af deres respektive ekonomiske reformprogrammer. Radet
minder om, at EU fortsat er langt den sterste handelspartner for Vestbalkan og Tyrkiet for sa
vidt angér bade import og eksport.

9.  Réadet understreger det afgarende behov for at tackle klimazendringer i overensstemmelse
med EU's klimarelaterede ambitioner, fremskynde tilpasningen til geeldende EU-ret og styrke
gennemforelsen af omstillingen til klimaneutrale, modstandsdygtige, beredygtige, cirkulare

og ressourceeffektive skonomier.

15033/21 rhd/RHD/cIf 6
BILAG RELEX.2.A DA



10. Gode naboskabsforbindelser og regionalt samarbejde er fortsat afgerende elementer i bade
udvidelsesprocessen og stabiliserings- og associeringsprocessen. Radet ser med tilfredshed pé
de fremskridt, der er gjort, og gentager betydningen af inklusivt regionalt samarbejde, navnlig
gennemforelsen af et faelles regionalt marked pa Vestbalkan, der er baseret pa EU's regler
og standarder, hvilket vil vere afgerende for at drage fuld fordel af regionens potentiale og af
okonomi- og investeringsplanen. Der skal gares en beslutsom indsats for at skabe forsoning
og regional stabilitet samt for at finde og gennemfore endelige, inklusive og bindende
losninger pd partnernes bilaterale tvister og spergsmaél, der har rod i fortiden, 1
overensstemmelse med folkeretten og fastlagte principper, herunder aftalen om
successionssporgsmal og de resterende sager om savnede personer og spergsmal vedrerende
krigsforbrydelser. Nationale krigsforbrydelsessager ber behandles effektivt uden
forskelsbehandling, herunder gennem meningsfuldt regionalt samarbejde og fuldt samarbejde
med og stette til arbejdet i den internationale residualmekanisme for krigsforbryderdomstole
(International Residual Mechanism for Criminal Tribunals) og de specialiserede afdelinger.
Rédet understreger, at der ingen tolerance er over for benegtelse af folkedrab, opflammende
retorik eller lovprisning af krigsforbrydere fra nogen parter. Udtalelser og handlinger, som har
en negativ indvirkning pa de gode naboskabsforbindelser og pa fredelig bileeggelse af tvister,
skal undgas. Eksisterende bilaterale aftaler, herunder Prespaaftalen mellem Republikken
Nordmakedonien og Graekenland og traktaten om venskab, godt naboskab og samarbejde

mellem Republikken Nordmakedonien og Bulgarien, skal gennemfores i1 god tro.

11. RAadet betoner fortsat betydningen af at uddybe samarbejdet om udenrigspolitiske spergsmal
yderligere og Unionens forventninger om en gget tilpasning til EU's fzelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik, navnlig om spergsmal, hvor vigtige faelles interesser er pa spil, f.eks. om
restriktive foranstaltninger og handtering af hybride trusler. Tiltraedelse af EU er et valg, som
kreever tilslutning til de principper, verdier og mél, som Unionen soger at fremme i og uden
for sit umiddelbare neromrade, herunder at opné fuld tilpasning til den felles udenrigs- og

sikkerhedspolitik og afsta fra enhver handling, som strider mod den.
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12.

13.

14.

Rédet understreger fortsat vigtigheden af strategisk kommunikation og behovet for, at
partnerne styrker deres modstandsdygtighed over for ondsindede hybridaktiviteter. De
hybride trusler kraver et styrket og tettere samarbejde, herunder om cyberrobusthed,
beskyttelse af kritisk infrastruktur, strategisk kommunikation og bekempelse af
desinformation. Radet opfordrer alle partnere til klart at formidle fordelene og forpligtelserne
pa vejen mod EU samt deres eget engagement i EU's vaerdier og relaterede nedvendige
reformer. Fortsat engagement fra EU's og medlemsstaternes side, ogsa med hensyn til at fore
en mere strategisk kommunikationspolitik, bade over for partnerne og EU's borgere, er stadig

afgerende.

Terrorisme, radikalisering og organiseret kriminalitet udger fortsat alvorlige sikkerhedstrusler
for EU og hele regionen. I trdd med tidligere konklusioner fra Det Europaiske Rad og Radet
gentager Rédet vigtigheden af at fortsette og yderligere styrke samarbejdet om
terrorbekeempelse, navnlig med hensyn til fremmedkrigere og forebyggelse og bekempelse
af radikalisering. Der er fortsat behov for yderligere bestrabelser og en solid resultatliste 1
kampen mod organiseret kriminalitet. Radet glader sig over de indberettede positive
eksempler og pdpeger nodvendigheden af, at alle partnere finder effektive losninger for at
forhindre organiseret kriminalitet 1 at infiltrere deres ekonomier. Der er behov for en storre
indsats for at forebygge alle former for radikalisering, herunder af religios, etnisk-

nationalistisk eller politisk art.

Med hensyn til migration roser Radet partnerne pa Vestbalkan for deres fortsatte indsats og
generelt konstruktive samarbejde, som har givet tydelige resultater, og Tyrkiet for dets fortsat
betydelige indsats for at modtage og opfylde behovene hos nasten 4 millioner flygtninge.
Rédet gentager, at fuld og ikkediskriminerende gennemforelse af erkleringen fra EU og
Tyrkiet og fortsat stette til partnerne langs Vestbalkanruten er pdkraevet. Der er behov for
yderligere foranstaltninger fra partnernes side i overensstemmelse med EU-retten og

internationale forpligtelser for at tackle migrationsudfordringerne.

15033/21 rhd/RHD/clf 8

BILAG RELEX.2.A DA



15.

Rédet minder om EU's fortsatte vaesentlige finansielle og tekniske bistand til
udvidelsesprocessen og stabiliserings- og associeringsprocessen, navnlig i form af
instrumentet til fortiltreedelsesbistand (IPA), efter vedtagelsen af IPA IlI-forordningen 1

september 2021 med en finansieringsramme pa 14 162 mia. EUR.

UDVIDELSE

MONTENEGRO

16.

Rédet ser med tilfredshed pé de overordnede fremskridt i tiltreedelsesforhandlingerne hidtil,
hvor alle 33 screenede kapitler er abnet, og tre er forelabigt lukket, og pa den enighed, der
blev opnéet pa 13. regeringskonference i juni 2021 om elementerne i den reviderede
udvidelsesmetode, der skal indga i de nuverende forhandlingsrammer og anvendes pa
tiltreedelsesforhandlingerne med Montenegro. Prioriteten for yderligere fremskridt i
tiltreedelsesforhandlingerne — og inden man bevager sig i retning af forelgbig lukning af andre
kapitler — er fortsat opfyldelse af de forelabige benchmarks for retsstatsprincippet, der er
fastsat 1 kapitel 23 og 24. Ferst nar Montenegro opfylder de opstillede kriterier, kan EU
fastsatte retsstatskravene som afsluttende benchmarks, som Montenegro skal opfylde, for at
disse kapitler kan lukkes. Rédet gentager, at hele retsstatssystemet skal give mere konkrete
resultater og en styrket og holdbar resultatliste. Som det ogsd fremgéar af forhandlingsrammen,
er fremskridt med disse kapitler afgerende og vil fortsat vaere bestemmende for tempoet i
tiltreedelsesforhandlingerne overordnet set. Radet forventer, at Montenegro fortsetter sin vej
mod tiltreedelse med storre beslutsomhed. Radet ser folgende som de vigtigste og mest

presserende reformer, som Montenegro skal gennemfore.
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17.

18.

Rédet tilskynder kraftigt Montenegro til at vise fast politisk vilje, overvinde polariseringen og
levere konkrete resultater, navnlig inden for de kritiske omrader ytrings- og mediefrihed og
bekzmpelse af korruption, og til fortsat at athjelpe de eksisterende mangler i handteringen
af sager om organiseret kriminalitet og beslagleggelse og konfiskation af aktiver fra
kriminelle aktiviteter. Rddet minder om behovet for at imedega den stagnerende
gennemforelse af de vigtigste reformer af retsveesenet — herunder de vigtige og stadig
udestdende udnavnelser i centrale uathengige institutioner og retsvasenet. Radet gentager
ogsa sin opfordring til Montenegro om at garantere et sikkert og gunstigt klima for
ytringsfrihed og mediernes uathangighed, bl.a. ved at intensivere bestrabelserne pé at
efterforske og opklare sager om angreb pé journalister som en hgj prioritet og ved effektivt at
bekempe desinformation, chikane pé internettet og hadefuld tale. Det er afgerende at sikre, at
public service-radio- og TV-virksomheder er uathangige, og at etablere en effektiv
selvreguleringsmekanisme, der omfatter alle medieorganisationer. Radet understreger sine
forventninger om et sterkt politisk tilsagn og egte engagement fra alle relevante institutioner

og aktarer 1 alle disse bestrebelser.

Rédet tilskynder endvidere Montenegro til at styrke institutionernes, navnlig retsvaesenets,
uafhaengighed og udvise fast politisk vilje til at fortsatte arbejdet med reform af den
offentlige forvaltning og styrke den administrative kapacitet. Radet noterer sig i denne
forbindelse, at Montenegro skal sikre meritbaserede ansettelser og fastholde EU-relateret
ekspertise 1 sin administration for at stette tiltreedelsesprocessen og forhandlingerne samt

anvende geldende EU-ret.

Rédet understreger, at valgreformer fortsat er afgerende for at styrke tilliden til valg, og
opfordrer indtreengende alle parter til at udvise ansvar og indgé i en meningsfuld og inklusiv

politisk dialog i parlamentet for at undga yderligere polarisering af det politiske landskab.
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19.

20.

21.

Hvad angar ekonomiske reformer, noterer Ridet sig, at covid-19-pandemien har ramt
okonomien hérdt. Ikke desto mindre er det lykkedes regeringen fortsat at gennemfore nogle af
de planlagte reformer og afbede de finansielle risici, mens finanssektoren er forblevet stabil.
Rédet tilskynder Montenegro til fuldt ud at gennemfoere den politiske vejledning 1 de feelles
konklusioner fra den ekonomiske og finansielle dialog, herunder ved at nedbringe det
offentlige budgetunderskud og den offentlige geeldskvote, nir opsvinget har bidt sig fast,

forbedre den finanspolitiske styring og gennemsigtigheden og gennemfore strukturreformer.

Radet vaerdsatter Montenegros fortsat konstruktive engagement 1 videreudviklingen af det

regionale samarbejde og fremme af gode naboskabsforbindelser.

Rédet paskenner fortsat i hej grad Montenegros konsekvente samarbejde om
udenrigspolitiske spergsmal og navnlig dets fortsatte fulde tilpasning til EU's feelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik. Det ser ogsé med tilfredshed pd Montenegros fortsatte
aktive deltagelse i EU-missioner og -operationer under den faelles sikkerheds- og

forsvarspolitik.

SERBIEN

22.

23.

Rédet ser med tilfredshed pa de overordnede fremskridt i tiltreedelsesforhandlingerne hidtil,
hvor 22 ud af 35 forhandlingskapitler er dbnet, og to kapitler er forelabigt lukket, og pa den
enighed, der blev opnaet pa 12. regeringskonference i juni 2021 om elementerne i den
reviderede udvidelsesmetode, der skal indgé i de nuvarende forhandlingsrammer og anvendes
pa tiltreedelsesforhandlingerne med Serbien. Radet understreger fortsat, at fremskridt inden
for kapitlerne om retsstatsforhold og grundleggende rettigheder samt normalisering af
Serbiens forbindelser med Kosovo som fastsat 1 forhandlingsrammen fortsat er afgerende og

vil vaere bestemmende for tempoet 1 tiltreedelsesforhandlingerne overordnet set.

Rédet noterer sig, at den serbiske regering fortsat erklerer EU-integration som sit strategiske
maél, og opfordrer de serbiske myndigheder til konsekvent at forpligte sig til og fremme EU's
veerdier samt til at leegge storre vaegt pa dette mél og proaktivt kommunikere positivt og

utvetydigt om EU, som er Serbiens vigtigste politiske og ekonomiske partner.
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24.

Rédet noterer sig de fremskridt, Serbien har gjort med hensyn til visse spergsmal pa
retsstatsomradet, men ogsa de samlede begransede fremskridt og fortsatte forsinkelser pa en
reekke andre omrader. Radet opfordrer Serbien til fortsat at vise politisk vilje til yderligere at
fremskynde sine reformbestrabelser og til at levere konkrete og handgribelige resultater pa de
grundleeggende omrader. Ridet ser folgende som de vigtigste og mest presserende reformer,

som Serbien skal gennemfore.

Serbien ber fokusere pd at opfylde de forelobige benchmarks for kapitel 23 og 24, herunder
ved gennemforelse af de reviderede handlingsplaner for disse kapitler. Retsvaesenets
uathangighed og generelle effektivitet og effektiv reformgennemforelse pa dette omrade
kraever fortsat serlig opmarksomhed. Radet hilser de hidtidige fremskridt med
forfatningsreformen velkommen og opfordrer Serbien til at feerdiggere den 1 den
igangverende valgperiode og 1 overensstemmelse med europ@iske standarder og
Venedigkommissionens henstillinger. Serbien skal opné konkrete resultater og en
overbevisende resultatliste med effektiv efterforskning, retsforfelgning og endelig
domfzldelse samt indefrysning og konfiskation af aktiver fra kriminelle aktiviteter, navnlig
med hensyn til sager om alvorlig og organiseret kriminalitet, herunder hvidvask af
penge. Serbien er negdt til at intensivere sin indsats for at bekempe korruption, herunder 1

sager pa hejt niveau.

Rédet anerkender, at mediestrategien og den tilherende handlingsplan er blevet vedtaget, og
opfordrer Serbien til at prioritere en effektiv gennemforelse heraf med respekt for bogstav og
and 1 mediestrategiens mélsatninger. Samtidig udtrykker Radet alvorlig bekymring over de
begraensede fremskridt med hensyn til at forbedre det overordnede miljo for ytringsfrihed.
Rédet gentager sin opfordring til Serbien om at garantere et sikkert miljo, der bidrager til
uhindret udevelse af ytringsfriheden og mediernes uathaengighed, hurtigst muligt, blandt
andet ved at oge indsatsen for at efterforske tilfaelde af trusler mod, intimidering af og vold

mod journalister.

Serbien skal fortsat leegge serlig vaegt pa fuld overholdelse af de grundlaeggende

rettigheder, herunder beskyttelse af de mest sdrbare grupper, og pé ikkediskriminerende
behandling af nationale mindretal i hele Serbien, iser pa omraderne uddannelse, brug af
mindretalssprog, adgang til medierne og gudstjenester pa mindretalssprog, og skal aktivt

efterforske og straffe forbrydelser, der er motiveret af had.
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25.

26.

Rédet understreger behovet for at sikre velfungerende demokratiske institutioner og
understreger, at valgreformer fortsat er afgerende for at styrke tilliden til valg. Det
anerkender, at Serbien er begyndt at efterkomme de henstillinger, som OSCE/ODIHR lenge
har fremsat. Forud for det bebudede valg 1 2022 er det afgarende, at alle disse centrale
henstillinger gennemfores pa en inklusiv og gennemsigtig made baseret pa bredere politisk
konsensus. Det er vigtigt, at de foranstaltninger, der blev fastlagt i dialogen mellem partierne
under ledelse af Europa-Parlamentet, ogséd gennemfores. Der er stadig behov for effektivt at

etablere et gunstigt miljo for udvikling og finansiering af civilsamfundet.

Rédet understreger fortsat betydningen af national héndtering af krigsforbrydelser opklaring
af de resterende sager om savnede personer og fuldt samarbejde med den internationale
residualmekanisme for krigsforbryderdomstole (International Residual Mechanism for
Criminal Tribunals), herunder ved fuldt ud at acceptere og gennemfore dens domme og
afgorelser hurtigst muligt. Der ber ikke vere stotte til og heller ikke noget offentligt rum for
demte krigsforbrydere eller for forherligelse eller benagtelse af deres forbrydelser.

For s vidt angér ekonomiske reformer noterer Radet sig med tilfredshed de fortsatte
fremskridt, der er gjort med at udvikle en fungerende markedsekonomi, og at folgerne af
covid-19-krisen med held blev afbedet ved hjelp af bl.a. et steerkt momentum for krisen og
betydelige og rettidige finans- og pengepolitiske stotteforanstaltninger. Radet tilskynder
Serbien til fuldt ud at gennemfore den politiske vejledning 1 de faelles konklusioner fra den
okonomiske og finansielle dialog og viderefore strukturreformerne af den offentlige
forvaltning og statsejede virksomheder. Det er vigtigt at sikre, at geeldende EU-ret om
offentlige udbud overholdes fuldt ud. Radet ser med tilfredshed pa Serbiens indsats for at
opfylde dbningsbenchmarkene i klynge 3 (Konkurrenceevne og inklusiv vaekst) og vil

fortsaette sin vurdering heraf.

Rédet gentager, at det er nedvendigt, at Serbien opfylder sin forpligtelse og gradvis
intensiverer sine bestrebelser pé at tilpasse sig EU's faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i
overensstemmelse med forhandlingsrammen og pa holdbar og konkret vis som en prioritet

fortsatter med at forbedre sine nuvarende resultater.
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27. Radet hilser Serbiens fortsatte aktive deltagelse i og betydningsfulde bidrag til EU-missioner

og -operationer under den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik velkommen.

28. Radet gentager behovet for, at Serbien opfylder sin forpligtelse til at tilpasse sig EU's feelles

visumpolitik.

29. Hvad angar den EU-stettede dialog, ser Radet med tilfredshed pé fortsattelsen af dialogen i
juni 2021 og roser den se@rlige reprasentant og EUSR for dialogen mellem Beograd og
Pristina og for andre regionale spergsméil vedrerende det vestlige Balkan for deres
engagement i den EU-stottede dialog. Radet forventer, at Serbien indgér i den EU-stottede
dialog i god tro og i kompromisets &nd med henblik pa at na frem til en samlet juridisk
bindende aftale med Kosovo i overensstemmelse med folkeretten og gaeldende EU-ret. Denne
aftale ber omhandle alle udestdende sporgsmaél og bidrage til regional stabilitet. Dette er af
afgorende betydning, s Serbien og Kosovo hver isar kan fortsatte deres vej mod EU. Radet
gentager sin steerke forventning om, at alle tidligere aftaler overholdes og gennemfores
hurtigst muligt. Begge parter ber ogsa undgd handlinger, der underminerer stabiliteten, og

retorik, som ikke er befordrende for dialog.

30. Radet hilser Serbiens engagement i aktivt at fremme det regionale samarbejde velkommen
og tilskynder Serbien til at fortsatte indsatsen for at styrke gode naboskabsforbindelser og
bidrage til stabilitet og forsoning.
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TYRKIET

31.

32.

33.

Rédet minder om, at Det Europaiske Rad den 24.-25. juni 2021 noterede sig Den Europaiske
Unions strategiske interesse 1 stabile og sikre forhold i det astlige Middelhavsomrade og 1
udviklingen af samarbejdsbaserede og gensidigt berigende forbindelser med Tyrkiet. Det
Europeiske Rad s& med tilfredshed pa nedtrapningen i det estlige Middelhavsomrade, og
understregede, at den skal fortsattes, og gentog, at EU er rede til at ga i dialog med Tyrkiet pa
en gradvis, proportionel og reversibel made pa en raekke omrader af falles interesse med
forbehold af de konditionaliteter, der blev fastsat af medlemmerne af Det Europaiske Rad den

25. marts 2021 og i tidligere konklusioner fra Det Europaiske Rad.

I betragtning af disse savel som tidligere konklusioner fra Det Europeiske Rad er Radet
fortsat fast besluttet pa at opretholde en dben og oprigtig dialog, at tackle falles udfordringer
og at samarbejde pd vigtige omrader af falles interesse sdsom migration, folkesundhed, klima,
terrorbekaempelse og regionale spergsmal. Radet noterer sig den nylige genoptagelse af
dialogerne pa hejt plan mellem EU og Tyrkiet om flere af disse spergsmal samt Tyrkiets

ratificering af Parisaftalen om klimazndringer.

Rédet udtrykker sin anerkendelse af, at Tyrkiet fortsetter med at gore en betydelig indsats for
at modtage og opfylde behovene hos knap 4 millioner flygtninge. EU's fortsatte bistand til
flygtninge og vaertssamfund vil blive sikret rettidigt. Erkleeringen fra EU og Tyrkiet viser
fortsat resultater. Radet minder om Det Europaeiske Rad den 21.-22. oktober 2021, der
opfordrede Tyrkiet til at sikre fuld og ikkediskriminerende gennemforelse af erkleringen fra
EU og Tyrkiet fra 2016, herunder i forhold til Republikken Cypern. Effektiv
grenseforvaltning og genoptagelse af tilbagesendelser prioriteres fortsat hgjt. En fuldstendig
og effektiv gennemforelse af tilbagetagelsesaftalen mellem EU og Tyrkiet og samarbejde pa
omrédet retlige og indre anliggender med alle EU's medlemsstater er fortsat af afgerende

betydning.
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34.

35.

Rédet gentager sin alvorlige bekymring over de yderligere og dybt foruroligende tilbageskridt
pa omraderne demokrati, retsstatsprincippet og grundleeggende rettigheder, herunder
ytringsfriheden, samt den systemiske mangel pa uathangighed i retsvaesenet. En rekke
restriktive foranstaltninger, der blev truffet under undtagelsestilstanden, er blevet indarbejdet i
lovgivningen og har en markant negativ indvirkning pa befolkningen i Tyrkiet.
Civilsamfundet og dets organisationer arbejder fortsat under pres i et stadig mere udfordrende
milje. Den systemiske mangel pa uathe@ngighed og det unedige pres pa retsvasenet kan ikke
tolereres, og det kan de igangvarende restriktioner, tilbageholdelser, feengslinger og andre
foranstaltninger, der er rettet mod journalister, akademikere, medlemmer af politiske partier,
herunder parlamentarikere, advokater, menneskerettighedsforkeempere, brugere af sociale
medier og andre, som udever deres grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder, heller
ikke. Radet understreger, hvor vigtigt det er, at valgprocessens lovlighed og integritet
respekteres, navnlig pé baggrund af de talrige anholdelser, afsattelser og udskiftninger af
demokratisk valgte kommunale borgmestre, og det, at de er rettet mod oppositionspartierne og
deres medlemmer. Radet gentager sin alvorlige bekymring over den indberettede fortsatte
negative udvikling pd disse omrader, minder om de internationale standarder og de
forpligtelser, som Tyrkiet har tilsluttet sig og forpligtet sig til, og opfordrer Tyrkiet til hurtigst
muligt at vende de negative tendenser og pa trovaerdig vis athjelpe de mange alvorlige
mangler, som er papeget i Kommissionens rapport. Tyrkiet ber ogsé ege sit samarbejde med
Europaradet og dets relevante organer og institutioner og forholde sig til deres vigtigste
henstillinger, fuldt ud gennemfore den europziske menneskerettighedskonvention og andre
internationale menneskerettighedsinstrumenter, som Tyrkiet er part 1, samt gennemfore alle
Den Europ®iske Menneskerettighedsdomstols domme 1 overensstemmelse med artikel 46 1

den europziske menneskerettighedskonvention.

Med hensyn til ekonomiske reformer noterer Radet sig, at der fortsat er alvorlig bekymring
over, hvordan landets markedsekonomi fungerer. Svagheder i den institutionelle og politiske
koordinering har undergravet trovaerdigheden og effektiviteten af myndighedernes
foranstaltninger, og ubalancerne er taget betydeligt til, hvilket har resulteret i ustabilitet pa de
finansielle markeder, har haft en dybt negativ indvirkning pa arbejdsmarkedet og sterre
fattigdom. Radet tilskynder Tyrkiet til fuldt ud at gennemfere de politiske retningslinjer 1 de
fzelles konklusioner fra den ekonomiske og finansielle dialog. De regulerende

myndigheders uathaengighed, som f.eks. centralbankens, har sarlig betydning.
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Rédet minder endvidere om, at Tyrkiet skal opfylde sine forpligtelser med hensyn til
gennemforelsen af toldunionen mellem EU og Tyrkiet og sikre, at den anvendes effektivt i
forhold til alle medlemsstater. Radet beklager Tyrkiets fortsatte tilsidesettelse af sine
forpligtelser 1 henhold til toldunionen mellem EU og Tyrkiet og minder om, at

handelshindringer eller tilsvarende, der ikke er i overensstemmelse hermed, straks ber fjernes.

36. Radet gentager sin opfordring til Tyrkiet om gradvis at tilpasse sig EU's feelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik og om som en prioritet at vende den tiltagende negative tendens og minder
om sin holdning vedrerende medlemsstaters tiltreedelse af internationale organisationer. Radet
noterer sig med bekymring, at Tyrkiets udenrigspolitik i stigende grad har veret pa kant med
EU's prioriteter s& vidt angar den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder for sa vidt
angdr Libyen og operation IRINI. I overensstemmelse med EU's og Tyrkiets faelles interesse 1
regional fred og stabilitet forventer Radet, at Tyrkiet og alle akterer bidrager positivt til

losningen af regionale kriser.

37. Radet forventer fortsat, at Tyrkiet utvetydigt forpligter sig med hensyn til gode
naboskabsforbindelser, internationale aftaler og fredelig bileeggelse af tvister, om

nedvendigt med bistand fra Den Internationale Domstol.

Rédet opfordrer som anfert i dets konklusioner af 11. december 2006, 26. juni 2018 og 18.
juni 2019, som Det Europaiske Rad efterfolgende godkendte, samt i erklaeringen af 21.
september 2005 Tyrkiet til at opfylde sine forpligtelser 1 henhold til forhandlingsrammen,
herunder fuld, ikkediskriminatorisk gennemforelse af tilleegsprotokollen til
associeringsaftalen over for alle medlemsstater. R&det gentager, at anerkendelse af samtlige
medlemsstater er afgerende. Tyrkiet skal stoppe alle trusler og handlinger, som skader gode
naboskabsforbindelser, normalisere sine forbindelser med Republikken Cypern og respektere
alle EU-medlemsstaters suver@nitet over deres seterritorium og luftrum samt alle deres
suverane rettigheder, herunder bl.a. retten til at efterforske og udnytte naturressourcer, i
overensstemmelse med EU-retten og folkeretten, herunder De Forenede Nationers

havretskonvention (UNCLOS).
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38.

39.

EU er fortsat fast besluttet pa at finde en samlet losning pa det cypriotiske problem. Det
minder om, at det fortsat er afgerende i denne henseende, at Tyrkiet giver tilsagn om og
bidrager til en fredelig losning, herunder de eksterne aspekter, inden for rammerne af FN pa
grundlag af en foderation bestdende af to zoner og to samfund med politisk ligestilling 1
overensstemmelse med alle FN's Sikkerhedsrdds relevante resolutioner og under overholdelse
af de principper, som EU bygger p4a, samt geldende EU-ret. Radet beklager, at det uformelle
mede 1 april 2021 1 Geneve 1 FN-regi ikke har banet vej for en genoptagelse af formelle

forhandlinger. EU vil fortsat spille en aktiv rolle til stotte for denne proces.

Rédet fordemmer Tyrkiets ensidige handlinger i forbindelse med Varosha, som er i strid med
FN's Sikkerhedsrads resolutioner, og minder om betydningen af Varoshas status og behovet
for fuld overholdelse af FN's Sikkerhedsrads resolutioner, navnlig resolution 550, 789 og
1251, som understreget af Det Europaiske Rad den 24. juni 2021. Ridet opfordrer ligeledes
til omgaende omgerelse af disse handlinger og omgerelse af alle de skridt, der er taget med

hensyn til Varosha siden oktober 2020.

Rédet konstaterer med beklagelse, at Tyrkiet bevager sig lengere og lengere vek fra Den
Europeiske Union, og minder om sine tidligere konklusioner, hvori det blev konstateret, at
Tyrkiets tiltraeedelsesforhandlinger derfor reelt er giet i sta, og at yderligere kapitler hverken

kan &bnes eller lukkes.

STABILISERINGS- OG ASSOCIERINGSPROCESSEN

REPUBLIKKEN NORDMAKEDONIEN

40.

Rédet hilser det velkommen, at Republikken Nordmakedonien fortsat er fast besluttet pa at
fremme EU's reformdagsorden, hvilket har banet vejen for beslutningen om at indlede
tiltreedelsesforhandlinger 1 marts 2020. Rédet ser frem til atholdelsen af den forste
regeringskonference med Republikken Nordmakedonien snarest muligt efter Radets

godkendelse af forhandlingsrammerne.
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41.

42.

43.

Rédet noterer sig, at lokalvalget den 17. og den 31. oktober 2021 ifelge OSCE/ODIHR
omfattede konkurrerende kandidater, og at de grundlaeggende frihedsrettigheder blev
respekteret. Talrige mangler i de retlige rammer understreger imidlertid behovet for
omfattende revision af valglovgivningen. Radet understreger betydningen af fortsat at tage fat
pa de resterende henstillinger fra OSCE/ODIHR og Venedigkommissionen pa en rettidig og

inklusiv méade.

Radet ser med tilfredshed pa, at der er gjort fremskridt med hensyn til retsstatsprincippet,
herunder bekampelsen af korruption og organiseret kriminalitet, og pé regeringens tilsagn om
at opretholde og fremskynde gennemforelsen af EU-relaterede reformer. Baeredygtigheden af
disse strukturreformer er en langsigtet proces, der kraver et vedvarende engagement fra bade
regeringens og oppositionens side. Radet opfordrer alle parter til at fortsatte med at styrke det

nuvarende reformtempo og forbedre den konstruktive dialog.

Hvad angar retsveesenet, hilser Radet velkommen, at der er gjort visse fremskridt med
gennemforelsen af strategien for reform af retsvasenet, hvorved der er taget yderligere fat pa
henstillingerne fra Venedigkommissionen og den hejtstdende ekspertgruppe vedrerende
systemiske retsstatsspergsmaél. Radet understreger, at fokus skal vare pa fortsat
gennemforelse af eksisterende strategier og love og anvendelse af de verktgjer, der allerede er
indfert, 1 overensstemmelse med EU's standarder. Retssystemets uathangighed,
professionalisme og upartiskhed skal sikres pa grundlag af de fremskridt, der allerede er gjort.
Rédet noterer sig bestrabelserne pa fortsat at bekempe korruption og organiseret kriminalitet,
herunder i forbindelse med sager pa hejt niveau. Radet understreger behovet for at sikre
systematisk gennemforelse af den ajourferte handlingsplan for strategien for reform af
retsvaesenet og personalestrategierne for retsvasenet og anklagemyndigheden. Radet
understreger betydningen af, at de pageldende institutioner folger op pd henstillingerne fra
den statslige kommission for forebyggelse af korruption, som har veret sarligt proaktiv med
hensyn til at forebygge korruption. Radet opfordrer Republikken Nordmakedonien til at

fortsette bestreebelserne pa at styrke ytringsfriheden og journalisters sikkerhed yderligere.
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44. Radet noterer sig, at der er gjort visse fremskridt pd omradet den offentlige forvaltning. Det
er fortsat afgerende at sikre, at principperne om gennemsigtighed, merit og ligelig
reprasentation respekteres, bl.a. gennem forbedringer og gennemforelse af de

lovgivningsmaessige rammer.

45. Landet har gennemfort en omfattende reform af sine efterretnings- og sikkerhedstjenester i
samarbejde med NATO og de strategiske partnere. Radet understreger, at kapaciteten med

hensyn til parlamentarisk kontrol med efterretningstjenesterne skal styrkes.

46. Rédet hilser det velkommen, at Republikken Nordmakedonien fortsat spiller en aktiv og
konstruktiv rolle i handteringen af blandede migrationsstromme ved at samarbejde effektivt

med nabolandene og EU-medlemsstaterne.

47. Hvad angar ekonomiske reformer, opfordrer Radet Republikken Nordmakedonien til at
fortsaette bestrabelserne pa at opfylde kravene vedrerende EU's indre marked og klare
konkurrencepresset og markedskrefterne i Unionen. Det opfordrer i gvrigt Republikken
Nordmakedonien til fuldt ud at gennemfore den politiske vejledning i de feelles konklusioner
fra den ekonomiske og finansielle dialog ved at gennemfore effektive og velkoordinerede

strukturreformer.

48. Radet hilser det velkommen, at folketallingen blev afsluttet den 30. september 2021, og

noterer sig, at resultaterne kan forventes offentliggjort i de kommende maneder.

49. Gode naboskabsforbindelser og regionalt samarbejde er fortsat afgarende elementer i bade
udvidelsesprocessen og stabiliserings- og associeringsprocessen. Radet minder om punkt 2 i
Rédets konklusioner fra marts 2020 og betydningen af at opna konkrete resultater og
gennemfore bilaterale aftaler 1 god tro, herunder Prespaaftalen med Grakenland og traktaten

om godt naboskab med Bulgarien.
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50.

Rédet udtrykker ogsa tilfredshed med, at der er sket en vaesentligt eget tilpasning til EU's
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, hvilket viser en positiv tendens og afspejler landets
valg af strategisk kurs. Radet opfordrer landet til at vedblive med at forbedre sin FUSP-
tilpasning. Det ser ogsd med tilfredshed pa Republikken Nordmakedoniens fortsatte aktive

deltagelse i EU-missioner og operationer under den fzlles sikkerheds- og forsvarspolitik.

ALBANIEN

51.

52.

Radet hilser det velkommen, at Albanien fortsat er fast besluttet pa at fremme EU's
reformdagsorden, hvilket har banet vejen for beslutningen om at indlede
tiltreedelsesforhandlinger med EU i marts 2020. Radet ser frem til aftholdelsen af den forste
regeringskonference med Albanien snarest muligt efter Radets godkendelse af

forhandlingsrammerne.

Rédet noterer sig, at parlamentsvalget 1 april 2021 generelt var velorganiseret, og minder om,
at valget blev afholdt pa grundlag af de nye valgregler efter en omfattende reform i
overensstemmelse med OSCE/ODIHR's henstillinger. Radet opfordrer ogsa til videre
gennemforelse af de resterende henstillinger fra OSCE/ODIHR. Ridet understreger, at den
inklusive og konstruktive politiske dialog i landet fortsat er afgerende, og i den forbindelse

hilser Rédet oppositionens tilbagevenden til parlamentet velkommen.

Rédet ser med tilfredshed pé de gode fremskridt, som Albanien har gjort i forbindelse med
retsstatsprincippet, iser ved at gennemfore den omfattende reform af retsvesenet, som er
skredet stot fremad, og ved at styrke beke@mpelsen af korruption og organiseret kriminalitet.
De nyoprettede sarlige strukturer til bekempelse af korruption og organiseret kriminalitet har
allerede vist de forste positive resultater. Bestreebelserne pa at etablere en solid resultatliste
skal fortsatte, herunder med hensyn til korruption pa hejt niveau og organiseret kriminalitet
gennem proaktiv efterforskning og endelige domme og ved videre gennemforelse af
handlingsplanen til opfelgning af henstillingerne fra Den Finansielle Aktionsgruppe, og det

samme gelder det gode samarbejde med de relevante myndigheder i medlemsstaterne.
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Rédet hilser det velkommen, at screeningen er skredet stot fremad og har givet konkrete
resultater, og opfordrer de albanske myndigheder til at fortsatte alle bestraebelserne pé at
muliggere en vellykket afslutning pa processen. Radet glaeder sig over, at hgjesteret igen
fungerer, idet den har genvundet et tilstraekkeligt beslutningsdygtigt antal medlemmer til at
kunne gore fremskridt med afgerelse af sager, om end yderligere udnavnelser bar fortsaette
med henblik pa at besatte alle resterende ledige stillinger. Radet glaeder sig ogsé over, at

forfatningsdomstolen har genvundet hele sin funktion gennem yderligere udnavnelser.

Hvad angar grundlaeggende rettigheder, noterer Radet sig med tilfredshed den igangvarende
indsats for at gennemfore en omfattende landsektorreform og konsolidere
ejendomsrettighederne og opfordrer myndighederne til at fortsette arbejdet med denne
indsats, pa en gennemsigtig mide ved at aftholde heringer med alle relevante interessenter,
herunder ved at reagere pa tilfelde af dokumentfalsk, og hurtigt at gere fremskridt i processen
for registrering og erstatning. Radet ser med tilfredshed pé vedtagelsen af loven om
folketeelling og ser frem til en gnidningsles gennemforelse af den i fuld dbenhed og i
overensstemmelse med internationale standarder. Radet ser ogsd med tilfredshed pa
vedtagelsen af den afledte lovgivning vedrerende rammeloven om beskyttelse af nationale
mindretal fra 2017 og opfordrer indtrengende Albanien til hurtigt at vedtage og gennemfore
de udestaende forskrifter i overensstemmelse med europaiske standarder og med inddragelse

af alle relevante interessenter.

Desuden opfordrer Radet Albanien til at genoptage bestrabelserne pa at gore konkrete
fremskridt med hensyn til ytringsfrihed og journalisters sikkerhed. Rédet gentager vigtigheden
af at sikre, at @ndringer af medieloven er 1 overensstemmelse med Venedigkommissionens
henstillinger og internationale standarder, hvis loven skal behandles yderligere af parlamentet.
Rédet ser ogsa med tilfredshed pa de konkrete fremskridt, der er gjort med reformen af den
offentlige forvaltning, og opfordrer Albanien til beslutsomt at fortsette sine bestrabelser pa
dette omrade. Der skal ske en forbedring af koordineringen inden for den offentlige
forvaltning, navnlig af integrering af politikplanlegnings- og budgetlaegningsprocesserne,
samt af EU-integrationsspergsmaél. Oprettelsen af nye kontorer skal udgere et inklusivt
fremskridt med inddragelse af civilsamfundsorganisationer og skal bidrage til magtdeling og

effektivitet.
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53.

54.

55.

56.

Hvad angar migration, er Albanien det forste land pé Vestbalkan, hvor statusaftalen om den
europeiske graense- og kystvagt er tradt i kraft. Den forste falles operation uden for EU med
Frontex har vist sig at vere en succes. Det samlede antal af grundlese asylansegninger fra
albanske statsborgere 1 EU er faldet betydeligt, men skal overvages neje og krever en lobende

og vedholdende indsats fra de albanske myndigheders side.

Hvad angar ekonomiske reformer, noterer Radet sig, at arbejdslesheden, inden jordskelvet i
november 2019 og det eksterne chok 1 2020 forarsaget af covid-19-pandemien, fortsatte med
at falde til et rekordlavt niveau, at eksporten steg, og at den offentlige gaelds andel af BNP
fortsat blev mindre, selv om den stadig er pa et hejt niveau. Radet opfordrer Albanien til fuldt
ud at gennemfore den politiske vejledning i de faelles konklusioner fra den gkonomiske og
finansielle dialog ved gradvis at nedbringe den offentlige geeldskvote, ved at forbedre den
finanspolitiske styring og gennemsigtighed og ved at gennemfore effektive og

velkoordinerede strukturreformer.

Rédet ser med tilfredshed p& Albaniens fortsatte konstruktive engagement i det regionale
samarbejde. Rédet ser ogsa med tilfredshed pé, at Albanien har fortsat dialogen for at sikre

gode naboskabsforbindelser, som stadig er afgerende.

Rédet paskenner i hej grad Albaniens fortsatte samarbejde og fulde tilpasning til EU's feelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik, og at dette har varet konsekvent over tid. Det ser ogsa med
tilfredshed pa Albaniens fortsatte aktive deltagelse i EU-missioner og -operationer under den

felles sikkerheds- og forsvarspolitik.

BOSNIEN-HERCEGOVINA

57.

Rédet beklager dybt den langvarige politiske krise i landet, som har hindret yderligere
fremskridt med reformer 1 2021, og fordemmer blokeringen af de statslige institutioner. Radet
opfordrer indtrengende alle politiske ledere til at atholde sig og afsta fra provokerende og
splittende retorik og handlinger, herunder at satte spergsmélstegn ved landets suveranitet,

enhed og territoriale integritet.
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Retorik og initiativer, der tager sigte pa at tilbagerulle reformer og traekke sig ud af statslige
institutioner, er uacceptable og bringer landets tilpasning til EU-retten og det politiske
engagement 1 EU-integration 1 fare. Alle politiske ledere er ngdt til som en prioritet at

engagere sig 1 en dialog for at komme ud af dedvandet.

Rédet noterer sig de meget begreensede fremskridt med reformer, og anerkender de skridt, der
er taget, herunder atholdelsen af lokalvalget i Mostar i december 2020, det forste siden 2008,
og det parlamentariske stabiliserings- og associeringsudvalg samt anvendelsen pa alle
forvaltningsniveauer af handlingsplanen om reform af den offentlige forvaltning og strategier

for offentlig ekonomistyring.

58. Réadet opfordrer indtrengende de politiske ledere i Bosnien-Hercegovina til at gere en faelles
indsats for at opfylde alle 14 negleprioriteter, der er identificeret i Kommissionens udtalelse
om Bosnien-Hercegovinas ansegning om EU-medlemskab, som Radet godkendte 1 2019, og
som er i overensstemmelse med alle borgeres interesse i at bevage sig i retning af Den
Europeiske Union. Radet udtrykker sin paskennelse og bekrafter pa ny sin stette til den
indsats, som geres af EU's sa@rlige representant 1 denne henseende. Kun ved at gennemfore

reformer kan Bosnien-Hercegovina naerme sig EU.

59. Med hensyn til de institutionelle mekanismer, der blev indfert ved Daytonfredsaftalen, skal
Bosnien-Hercegovina gennemfore yderligere forfatnings- og valgreformer for at sikre alle
borgerne ligestilling og ikkeforskelsbehandling, navnlig ved at gennemfore retspraksis efter
Sejdi¢-Finci-afgerelsen fra Den Europeiske Menneskerettighedsdomstol (ECHR). Rédet
understreger, at der ikke bor traeffes lovgivningsmessige eller politiske foranstaltninger, som
gor gennemforelsen af Sejdi¢-Finci-afgerelsen og relaterede ECHR-afgarelser mere vanskelig
eller forvaerrer splittelserne yderligere. Radet gentager sin opfordring til en inklusiv proces
med begraensede forfatnings- og valgreformer gennem reel dialog og i overensstemmelse med
europaiske standarder for at udelukke alle former for ulighed og forskelsbehandling i
valgprocessen. Radet understreger, at en raekke af forfatningsdomstolens afgerelser endnu
ikke er fuldbyrdet fuldt ud. I den forbindelse opfordrer Radet den tverinstitutionelle
arbejdsgruppe til hurtigt at genoptage sit arbejde og fremlaegge sine reformforslag forud for

afstemningen for at forbedre valgreglerne.
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60.

61.

62.

Rédet opfordrer endvidere Bosnien-Hercegovina til at tage fat pa de reformer, der har til
formal at forbedre landets lovgivningsmaessige og institutionelle rammer, sé de opfylder

kravene med henblik pd EU-medlemsskab.

Rédet forventer, at Bosnien-Hercegovina tager afgerende skridt inden for reform af den
offentlige forvaltning ved at sikre en professionel og afpolitiseret offentlig tjeneste og en

koordineret landsdeekkende tilgang til politikudformning.

Radet understreger betydningen af at forebygge og bekeempe korruption og organiseret
kriminalitet og beklager, at der ikke er gjort fremskridt med behandlingen af de centrale
prioriteter i udtalelsen og konklusionerne i ekspertrapporten om spergsmal vedrerende
retsstatsprincippet. Radet understreger behovet for, at myndighederne arbejder for at styrke
retsstatsprincippet. Med henblik herpé opfordrer Radet indtreengende Bosnien-Hercegovina
til hurtigt at vedtage @ndringer af loven om det hoje domstols- og anklagerdd med henblik pa
at indfore integritetsforanstaltninger i retsvaesenet. Radet minder ogsd om behovet for, at
Bosnien-Hercegovina hurtigst muligt tilpasser sin lovgivning om offentlige udbud og

interessekonflikter til europaiske standarder.

Rédet beklager de manglende fremskridt med hensyn til ytringsfrihed og journalisters
sikkerhed og opfordrer Bosnien-Hercegovina til at ege bestrebelserne, hvad angér

menneskerettigheder, ligestilling mellem kennene og ikkeforskelsbehandling.

Rédet ser med tilfredshed pé de positive skridt, der er taget med henblik pa at forbedre
migrationsstyringen og koordineringen, og understreger, at denne indsats skal viderefores og
styrkes. Bosnien-Hercegovina skal stille tilstreekkelig og passende indkvartering til radighed
for alle 1 ned 1 hele landet. Myndighederne skal vedtage en strategi med tilherende budget og
sikre en effektiv koordinering pé alle niveauer af kapaciteten til forvaltning af landegranserne
og migrationsstyring, samt at asylsystemet fungerer, for at handtere migrationsudfordringerne

pa effektiv vis.
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63.

64.

65.

66.

Hvad angar ekonomiske reformer, noterer Rédet sig, at landet har gjort begreensede
fremskridt med etableringen af en velfungerende markedsekonomi og med hensyn til sin evne
til at klare konkurrencepresset og markedskraefterne i EU. Radet opfordrer Bosnien-
Hercegovina til fuldt ud at gennemfore den politiske vejledning i de felles konklusioner fra
den gkonomiske og finansielle dialog ved at forbedre analyse-, planleegnings- og
koordineringskapaciteten for at styrke den landsdekkende makrogkonomiske
politikformulering og gennemforelsen af effektive og velkoordinerede strukturreformer, som
kan atbede virkningerne af et fragmenteret hjemmemarked og fremme investeringer. Radet
minder om, at det er nedvendigt at sikre overholdelse af stabiliserings- og associeringsaftalen

(SAA) og aftholdelse af regelmessige mader mellem SAA-organerne.

Endvidere bekrafter Rédet pa ny sit fulde engagement 1 EU-perspektivet for Bosnien-
Hercegovina som et samlet, forenet og suverant land. Efter 25-arsdagen for folkedrabet i
Srebrenica og Dayton-Paris-fredsaftalerne sidste ar opfordrer Rédet alle politiske akterer 1
Bosnien-Hercegovina til at overvinde den splittende retorik, der har redder i fortiden, bringe

lovprisningen af demte krigsforbrydere til opher og aktivt fremme forsoning.

Rédet opfordrer Bosnien-Hercegovina til aktivt at engagere sig yderligere i opbygningen af

regionalt samarbejde og gode naboskabsforbindelser.

Rédet beklager Bosnien-Hercegovinas brat aftagende tilpasning til EU's fzelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik og opfordrer indtrengende landet til at prioritere at vende denne negative
tendens. Det ser til gengaeld med tilfredshed pd Bosnien-Hercegovinas fortsatte aktive
deltagelse 1 EU-missioner og operationer under den fzlles sikkerheds- og forsvarspolitik.
Rédet ser ogsa med tilfredshed pé forleengelsen af mandatet for EUFOR ALTHEA, som
fortsat statter Bosnien-Hercegovinas myndigheder 1 at opretholde et trygt og sikkert miljo for
alle borgere. Rédet udtrykker sin stotte til den hojtstdende repraesentants og hans kontors rolle

og mandat med henblik pa at opfylde 5+2-dagsordenen.
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KOSOVO

67.

68.

69.

Rédet bifalder, at den nye regering, som blev valgt i marts 2021, har bekraeftet Kosovos
strategiske tilsagn om landets europaiske kurs og relaterede reformer. Radet gentager
betydningen af, at gennemforelsen af stabiliserings- og associeringsaftalen (SAA) mellem
EU og Kosovo fortsettes, og ser med tilfredshed pa iverksettelsen af anden fase af den
europiske reformdagsorden. Radet opfordrer til, at den gennemfores, og understreger det
presserende behov for, at Kosovo fremskynder reformprocesserne, 1 overensstemmelse med
europaiske standarder og med henblik pa at skabe resultater til gavn for Kosovos borgere, 1

betragtning af de begraensede fremskridt, der hidtil er gjort.

Rédet hilser det velkommen, at det tidlige parlamentsvalg den 14. februar 2021 og lokalvalget
den 17. oktober og den 14. november var velorganiserede og gennemsigtige. De omfattede
ogsé konkurrerende kandidater, undtagen i kosovoserbiske omrider. Radet forventer, at de
gentagne mangler i valgprocessen bliver imadegéet, og at henstillingerne fra EU's
valgobservationsmissioner i tilknytning hertil gennemferes med en sterre forstaelse af

situationens alvor.

Rédet ser med tilfredshed pa de skridt, regeringen har taget med hensyn til at fremlaegge en
reformdagsorden vedrerende bekempelse af korruption. Det opfordrer Kosovo til at
intensivere bestrabelserne pa at styrke retsstaten og fortsat optrappe bekampelsen af
korruption, optrappe bekempelsen af organiseret kriminalitet og fortsatte reformen af den
offentlige forvaltning pd grundlag af Kosovos hidtidige resultater og i overensstemmelse med
europaiske og internationale standarder. Radet opfordrer myndighederne til at gore fremskridt
med gennemforelsen af den eksisterende lovgivning, vedtage en samlet tilgang til
gennemforelse af reform af retsvaesenet og af korruptionsbekempelsen i overensstemmelse
med europ@iske standarder og til fortsat at gere fremskridt med resultater med hensyn til

bekaempelse af korruption og organiseret kriminalitet pa hejt niveau.
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70.

71.

72.

73.

74.

Rédet understreger behovet for, at Kosovo fortsat engagerer sig i de specialiserede afdelinger
som et vigtigt bevis pd dets engagement med hensyn til retsstaten og afskaffelse af straffrihed.
De eksisterende retlige rammer gor det muligt reelt at efterforske og retsforfolge alle pistaede
krigsforbrydelser. I den forbindelse satter Radet pris pa de specialiserede afdelingers arbejde,

som har fort til de forste retssager, der finder sted i ar i Haag.

Rédet ser med tilfredshed pa forlengelsen af EULEX' mandat, som der blev opnéet gensidig
enighed om i juni 2021, og Rédet understreger behovet for, at Kosovo fortsat samarbejder teet
og effektivt med EULEX. Det opfordrer ogsa Kosovo til at fortsaette samarbejdet med

relevante internationale aktorer.

Rédet opfordrer Kosovo til at udfolde yderligere bestraebelser pa fuldt ud at gennemfore de
retlige rammer for grundleeggende rettigheder 1 overensstemmelse med europaiske standarder
og til at forbedre koordineringen og tilsynet. Der skal navnlig geres mere for at sikre fuld
beskyttelse af kulturarven og den religigse arv, beskyttelse af rettighederne for personer fra de
befolkningsgrupper, der ikke tilhorer flertallet, herunder romaer og ashkalier, og fordrevne,
samt kensligestilling 1 praksis. De eksisterende menneskerettighedsmekanismer skal styrkes

yderligere.

Rédet opfordrer Kosovo til at fremme effektiv gennemforelse af reformer af den offentlige
forvaltning og forvaltningen af de offentlige finanser, navnlig ved at vedtage en ny strategi
for reform af den offentlige forvaltning for perioden 2021-2026 og @ndringer af
tjenestemandsordningen med henblik pa en mere ansvarlig og borgerorienteret offentlig

forvaltning.

Med hensyn til skonomiske reformer minder Radet om lengerevarende strukturelle
problemer sisom den manglende ekonomiske diversificering, atheengigheden af eksterne
finansielle streomme, udbredt uformel skonomi og lave niveauer for aktivitet og beskaeftigelse.
Rédet ser med tilfredshed pa regeringens tilsagn om at ville handtere disse udfordringer og
opfordrer Kosovo til fuldt ud at gennemfere den politiske vejledning i1 de felles konklusioner
fra den ekonomiske og finansielle dialog ved at forbedre den finanspolitiske styring og ved at

gennemfore effektive og velkoordinerede strukturreformer.
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75.

76.

77.

78.

Hvad angar den EU-stottede dialog, ser Rddet med tilfredshed pé fortsettelsen af dialogen 1
juni 2021 og roser den s@rlige reprasentant og EUSR for dialogen mellem Beograd og
Pristina og for andre regionale spergsméil vedrerende det vestlige Balkan for deres
engagement i den EU-stottede dialog. Radet forventer, at Kosovo indgér i den EU-stottede
dialog i god tro og i kompromisets &nd med henblik pa at na frem til en samlet juridisk
bindende aftale med Serbien i overensstemmelse med folkeretten og geeldende EU-ret. Denne
aftale ber omhandle alle udestdende spergsmal og bidrage til regional stabilitet. Dette er af
afgerende betydning, s& Kosovo og Serbien hver is@r kan fortsatte deres vej mod EU. Radet
gentager sin steerke forventning om, at alle tidligere aftaler overholdes og gennemfores
hurtigst muligt. Begge parter ber ogsa undga handlinger, der underminerer stabiliteten, og

retorik, som ikke er befordrende for dialog.

Rédet minder om, at fremskridtene med hensyn til normalisering af forbindelserne med
Serbien er et vaesentligt princip i stabiliserings- og associeringsaftalen, der understetter

udviklingen af forbindelserne og samarbejdet mellem EU og Kosovo.

Rédet minder om betydningen af regionalt samarbejde og gode naboskabsforbindelser og
opfordrer Kosovo til at deltage aktivt og konstruktivt 1 aktiviteter vedrerende regionalt

samarbejde.

Rédet anerkender betydningen af visumliberalisering for Kosovos borgere. Kommissionen
fremsatte i maj 2016 et formelt forslag om at satte Kosovo pé listen over de tredjelande, hvis
statsborgere er fritaget for visumpligten inden for Schengen, og fremlagde 1 juli 2018 en
rapport om opfyldelsen af de resterende benchmarks. Kommissionens forslag, som Europa-
Parlamentet tilsluttede sig ved forstebehandlingen i marts 2019, er fortsat til behandling 1
Rédet.

15033/21 rhd/RHD/cIf 29
BILAG RELEX.2.A DA



	RÅDETS KONKLUSIONER OM UDVIDELSEN OG STABILISERINGS- OG ASSOCIERINGSPROCESSEN
	UDVIDELSE
	MONTENEGRO
	SERBIEN
	TYRKIET
	STABILISERINGS- OG ASSOCIERINGSPROCESSEN
	REPUBLIKKEN NORDMAKEDONIEN
	ALBANIEN
	BOSNIEN-HERCEGOVINA
	Kosovo

		2021-12-15T15:13:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



