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PRILOHA

ZAVERY RADY O ROZSIRENI A PROCESU STABILIZACE A PRIDRUZENI

1.  Rada bere nalezité na védomi sdéleni Komise ze dne 19. fijna 2021 o politice rozsiteni EU
a zpravy o Cerné Hofe, Srbsku, Turecku, Republice Severni Makedonie, Albanii, Bosné

a Hercegoviné a Kosovu*.

2. Krize COVID-19 ma4 i nadale zadvazné neptiznivé dopady na naSe spolecnosti a ekonomiky.
Pandemie zdtraznila nezbytnost a vyhody jednotného postupu a feSeni spole¢nych problémii
spojenymi silami. EU pfipomind bezprecedentni rozsah a Skalu jiz poskytnuté podpory
a je 1 nadale odhodlana v této spolupréci a koordinaci pokra¢ovat, mimo jiné s cilem dale
zlepsSovat pfistup k o¢kovacim latkam, diagnostice a terapeutikiim a zajistit lepsi
predvidatelnost budoucich krizi a odolnost vii¢i nim. Rada si je rovnéz védoma cenné

podpory, jiz si partnefi ze zadpadniho Balkanu poskytuji navzajem 1 jiz poskytuji EU.

3. Rada znovu potvrzuje, ze je odhodlana pokracovat v procesu rozsifeni, ktery je i nadale
jednou z klicovych politik Evropské unie, v souladu s obnovenym konsensem ohledné
rozsifeni, ktery byl schvalen Evropskou radou na zasedani ve dnech 14. a 15. prosince 2006
a v naslednych zavérech Rady. Tento proces nadale predstavuje strategickou investici ve
prospéch miru, demokracie, prosperity, bezpecnosti a stability v Evropé. Rada znovu opakuje,
ze prijeti a dodrzovani zakladnich hodnot EU a zasazovani se o evropskou perspektivu je
jednoznacénou strategickou volbou a pro vSechny partnery usilujici o ¢lenstvi v EU zlstava
otazkou zasadniho vyznamu. V souladu s tim Rada nadale ocekava, Ze partnefi pfijmou
odpové&dnost a plné¢ se zavazi k prvofadosti demokracie, zdkladnich prav a hodnot a pravniho
statu, coZ je v zajmu jejich lidu. Divéryhodnost téchto zavazka zavisi na smysluplném
provadéni nezbytnych reforem a dosazeni piesvéd¢ivych vysledkl podpotenych jasnou

a dislednou komunikaci s vetejnosti.

*

Timto oznacenim nejsou dotéeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci
Rady bezpec¢nosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora
k vyhlaSeni nezavislosti Kosova.
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4.  Rada pfipomina Soluiiskou agendu a Sofijské, Zahiebské a Brdské prohlaseni a znovu
opakuje, ze EU jednoznac¢né podporuje evropskou perspektivu zapadniho Balkanu. V zajmu
podpory politické, hospodaiské a socialni transformace regionu EU déle posili a zintenzivni
svou angazovanost na vSech urovnich, mimo jiné prostiednictvim pokracujici pomoci
v zavislosti na hmatatelném pokroku v oblasti pravniho statu a socioekonomickych reforem,
jakoz i na dodrzovani hodnot, pravidel a norem EU ze strany partnerti. V této souvislosti Rada
se zajmem ocCekava provadeéni hospodaiského a investi¢niho planu pro zapadni Balkan, jakoz
1 zelené agendy pro zapadni Balkan. V zajmu dalSiho oziveni a posileni politického dialogu
s timto regionem Rada vita pravidelné konani summitii EU — zapadni Balkén. Se zdjmem
oc¢ekava konani prvnich mezivladnich konferenci s Republikou Severni Makedonie
a s Albanii, a to co nejdiive poté, co Rada schvali ramce pro jednani. Turecko ziistava

kandidétskou zemi a klicovym partnerem v mnoha oblastech spole¢né¢ho zajmu.

5.V souladu s pfedchozimi zavéry Rady a v rdmci kodanskych politickych kritérii a procesu
stabilizace a pfidruzeni, ktery je i nadale spolecnym ramcem pro vztahy se zemémi zapadniho
Balkanu, Rada znovu potvrzuje, Ze s ohledem na obnoveny konsensus ohledné rozsifeni
z roku 2006 je tieba, aby existovaly spravedlivé a piresné vymezené podminky
a uplatiiovala se zasada vlastnich zasluh. V této souvislosti zdlraziiuje, Ze je dulezité zajistit,
aby EU mohla zachovat a prohlubovat sviij rozvoj, véetné své kapacity integrovat nové Cleny.
Cilem revidované metodiky rozsifeni, ktera se jesté diraznéji zamétuje na zakladni reformy,
je ozivit proces pfistoupeni tim, Ze bude predvidatelngjsi, diivéryhodnéjsi a dynamicté;si,
bude podléhat siln€jSimu politickému fizeni a bude zaloZena na objektivnich kritériich, na
pfisnych pozitivnich a negativnich podminkach a na zasad¢ reversibility. Uvedend metodika
je v soucasnosti za¢lenovana do novych rdmci pro jednani a byla zohlednéna ve stavajicich
ramcich pro jednani s Cernou Horou a Srbskem, coz Rada vita. V této souvislosti Rada rovnéz
pfipomind moZnosti urychlenych integracnich opatteni s vyhradou dalsiho a dostate¢ného

pokroku kandidatskych zemi v oblasti reformnich priorit.
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6. S ohledem na celkovy stav stavajiciho reformniho Usili mezi partnery, o némz podala zpravu
Komise, Rada zdiiraziiuje, ze je naléhavé tieba, aby se tito partneti zaméfili na zakladni
reformy v zajmu feseni fady pfetrvavajicich strukturalnich nedostatkl v oblasti pravniho
statu, zakladnich prav, posileni demokratickych instituci a reformy veiejné spravy, jakoz i na
hospodaiska kritéria. Nadale je nutné vykazovat presvédc¢ivé vysledky v provadéni reforem,
jakoz i konkrétni a hmatatelné vysledky v uvedenych klicovych oblastech, zejména pro

ucely ur¢eni celkového tempa ptistupovych jednani.

7.  Rada pfipomind, Ze pravni stat je jednou ze zakladnich hodnot, na nichz je EU zalozena,
jednim ze zasadnich aspekti demokratické transformace, jenz je Gstfednim prvkem procesu
roz§iteni 1 procesu stabilizace a pfidruzeni, a klicovym referenénim kritériem, podle né¢hoz je
posuzovan pokrok na cesté€ k ¢lenstvi v EU. Proto je nezbytné, aby pokrok partneri v této
oblasti byl solidni, hmatatelny a nezvratny. Rada uznava, Ze nékteti partneti v této zasadni
oblasti pokrocili, se znepokojenim vsak konstatuje, ze oznamené¢ nedostatky potvrzuji, ze jde
o jednu z hlavnich vyzev. Nedostatecny vérohodny pokrok v mnoha oblastech, a v n¢kterych
ptipadech dokonce i zhorSeni situace €asto souvisi s nedostate¢nou politickou vili, nedostatky
v nezavislosti soudnictvi, institucionalnim odporem a rozSifenou korupci a organizovanou

trestnou ¢innosti, pricemz toto jsou kliCove otazky, které je tieba fesit jako naléhavou prioritu.
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Rada konstatuje, Ze v oblasti ochrany zakladnich prav bylo ve vétSin€ piipadi dosazeno
omezeného pokroku, a dokonce doslo ke stagnaci. Aby bylo mozné tesit vysoky pocet
oznamenych nedostatki, jsou 1 nadale zapotiebi vérohodna a skute¢né ucinna opatieni.
Obzvlasté znepokojivé jsou nedostatky tykajici se prav ditéte a prav piislusnikti mensin

a osob ve zranitelném postaveni, jako jsou Romové, osoby se zdravotnim postiZzenim,
lesbické, gay, bisexudlni, transgender a intersexualni (LGBTI) osoby a pfislusnici
narodnostnich mensin, jakoz i nediskrimina¢niho zachazeni s nimi. Pokud jde o genderovou
rovnost, musi byt zajisténo, aby bylo posileno postaveni zen a divek a aby mohly pln¢ pozivat
svych zékladnich prav. Hluboce znepokojivou navic zlstava situace v oblasti svobody
projevu a svobody a plurality sdélovacich prostredki s tim, Ze ve vét$ing ptipadi bylo
dosazeno pouze omezeného nebo nulového pokroku a v jednom piipadé dokonce nadale
dochézi k vdznému zhorSovani situace. K ochrané téchto zékladnich pilifd demokracie jsou i
nadale nezbytna naléhavé opatteni. Je tfeba rozhodné fesit hrozby, zastrasovani a titoky
namifené proti sdélovacim prostfedkiim, novinaiim a dal§im medialnim aktérim. Pro
zlepSeni spravy na vSech tUrovnich je i nadale nezbytné dosahnout dalsiho pokroku v oblasti
reformy verejné spravy, zejména pokud jde o depolitizaci, vétsi odpovédnost

a profesionalitu.

Naléhavou vyzvou zlstava fadné fungovani a nezavislost demokratickych instituci, coZ je
jeden ze zakladnich prvkl dobfe fungujici demokracie a jedna z kli¢ovych podminek pro
pfistoupeni k EU. Rada konstatuje, Ze absence skute¢né politické vile je 1 nadale hlavnim
diivodem nedostate¢ného pokroku, ¢i dokonce zhorSeni situace v souvislosti s divéryhodnymi
a udrZitelnymi reformami v této oblasti. Rada bere se znepokojenim na védomi cetné piipady,
kdy je narusovano nebo podkopavano fadné fungovani demokratickych systému a instituci.

I nadéle je nanejvys dulezité fesit oznamené nedostatky, k ¢emuz jsou nezbytné reformy

1 v souvisejicich zékladnich oblastech, jakoZ 1 inkluzivni politicky dialog a zajiSténi siln&jsi

ulohy a svobody fungovani organizaci ob¢anské spolecnosti.
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8.  Pokud jde o hospodarska kritéria, Rada vité a sdili analyzu, kterou vypracovala Komise.
Rada zdtraziuje, ze provadéni zakladnich i strukturdlnich reforem ma i nadéle zasadni
vyznam pro hospodaiské oziveni a rozvoj, nebot’ usili zamétené na boj proti korupci, zlepsSeni
pravniho statu, zvySeni transparentnosti a posileni instituci a socidlniho dialogu by bylo
pfinosem i pro ekonomiky. V této souvislosti Rada zdtrazituje vyznam plné transparentnosti
vsech investic, zejména pokud jde o investice, které zahrnuji zadavani vefejnych zakazek.
Vyuziti hospodatského potenciadlu partnert bude rovnéz vyzadovat pokracujici reformy
ekonomickych struktur stanovené v programech hospodarskych reforem. Provadéni reforem
stanovenych v programech hospodaiskych reforem a v politickych pokynech, které byly
ptijaty spole¢né s ¢lenskymi staty EU, ma proto zasadni vyznam nejen pro zlepSeni
konkurenceschopnosti, podporu tvorby pracovnich mist a usnadnéni socidlniho zac¢lefiovani,
ale také pro zajisténi fiskalni udrzitelnosti a splnéni ekonomickych kritérii v procesu
pfistoupeni a maximalizaci potencidlniho dopadu rozséhlého investi¢niho balicku EU. Zelena
agenda a udrzitelna konektivita jsou klicem k udrzitelnému oziveni a také k hospodarské
integraci v ramci regionu a s EU, z niz budou mit prospéch jak podniky, tak Sir§i vetrejnost.
Rada vyzyva vSechny partnery, aby provadéli opatieni zahrnutd do spole¢nych zavéri ze
zasedani v rdmci hospodatského a finan¢niho dialogu mezi EU a zapadnim Balkanem
a Tureckem ze dne 12. ¢ervence 2021 a aby pfitom vychazeli ze svych ptisluSnych programi
hospodatskych reforem. Rada pfipomina, ze EU ziistavéa zdaleka nejveétsim obchodnim

partnerem zapadniho Balkénu a Turecka, z hlediska dovozu i vyvozu.

9.  Rada zdlraziuje, Ze je naprosto nezbytné fesSit zménu klimatu v souladu s ambicemi EU
v oblasti klimatu, urychlit sblizovani s acquis EU a posilit provadéni v rdmci pfechodu ke
klimaticky neutralnim, odolnym, udrzitelnym a obéhovym hospodarstvim u¢inné

vyuzivajicim zdroje.
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10.

11.

Zasadnimi prvky procesu rozsifeni i procesu stabilizace a ptidruZeni jsou i nadale dobré
sousedské vztahy a regionalni spoluprace. Rada vita dosazeny pokrok a znovu zdlraziuje
vyznam inkluzivni regionalni spolupréce, zejména vytvoieni spole¢ného regionalniho trhu
zapadniho Balkanu zaloZzeného na pravidlech a normach EU, ktery bude mit zasadni vyznam
pro plné vyuziti potencidlu regionu a hospodaiského a investi¢niho planu. Je tieba vyvijet
rozhodné usili na podporu usmifeni a stability v regionu, jakoz i nalézt a realizovat konecna,
inkluzivni a zavazna feSeni dvoustrannych sporii a zalezitosti mezi partnery, které maji kofeny
v minulosti, a to v souladu s mezindrodnim pravem a zavedenymi zasadami, v¢etn¢ dohody o
otazkach nastupnictvi, jakoz i zbyvajicich ptipadli pohieSovanych osob a otazek souvisejicich
s valeCnymi zlo¢iny. Je tieba se ucinn¢ a bez jakékoli diskriminace zabyvat vnitrostatnimi
ptipady véale¢nych zlocint, a to i prostfednictvim smysluplné regionalni spoluprace a za plné
spoluprace s Mezinarodnim rezidualnim mechanismem pro trestni tribunaly

a se specializovanymi senaty a podporou jejich ¢innosti. Rada zdaraziuje, ze neni misto pro
popirani genocidy, Stvavou rétoriku ani glorifikaci vale¢nych zlo¢inct z kterékoli strany.

Je nutné vyvarovat se prohlaseni a jednani, jeZ maji na dobré sousedské vztahy a mirové
urovnani spord negativni dopad. Stavajici dvoustranné dohody vcetné Prespanské dohody
mezi Republikou Severni Makedonie a Reckem a Smlouvy o ptatelstvi, dobrych sousedskych
vztazich a spolupraci mezi Republikou Severni Makedonie a Bulharskem musi byt v dobré

vife provadény.

Rada nadale zdarazituje vyznam dal§iho prohlubovani spoluprace v zahrani¢népolitickych
otazkéach a oCekavani Unie, pokud jde o lepsi sbliZzovani se spole¢nou zahrani¢ni

a bezpecnostni politikou EU, zejména v dulezitych otazkach spole¢ného zajmu, jako jsou
napiiklad omezujici opatfeni a feSeni hybridnich hrozeb. Ptistoupeni k Evropské unii je
volbou, ktera piredpoklada sdileni zasad, hodnot a cili, jez se Unie snazi prosazovat ve svém
sousedstvi 1 mimo né&j, v€etné dosazeni plného souladu se spole¢nou zahrani¢ni

a bezpecnostni politikou a zdrZeni se jakychkoliv krok, které jsou s ni v rozporu.
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12. Rada nadéle zdiiraziiuje vyznam strategické komunikace, jakoZz i potiebu, aby partnefi
posilovali svou odolnost vii¢i Skodlivym hybridnim ¢innostem. Hybridni hrozby vyzaduji
posilenou a uzsi spolupraci, mimo jiné v oblasti kybernetické odolnosti, ochrany kritické
infrastruktury, strategické komunikace a feSeni problematiky dezinformaci. Rada vyzyva
vSechny partnery, aby jasné informovali o vyhodach a povinnostech vyplyvajicich z jejich
smétovani do EU, jakoz i o vlastnim zavazku prosazovat hodnoty EU a nezbytné souvisejici
reformy. Zéasadni vyznam ma i nadale pokracujici angazovanost EU a jejich Clenskych stati,

a to 1 pii prosazovani ucinnéjsi politiky strategické komunikace jak ve vztahu k partnerim, tak

ve vztahu k ob¢anum EU.

13.  Zavazné bezpecnostni hrozby pro EU i cely region nadéle predstavuji terorismus, radikalizace
Rady znovu pfipomind vyznam pokracovani a dalsiho posilovani spoluprace v boji proti
terorismu, zejména pokud jde o zahranicni teroristické bojovniky a pfedchazeni radikalizaci
a boj proti ni. Nadale je tfeba vyvijet dalsi usili a dosdhnout dobrych vysledkl v boji proti
organizované trestné ¢innosti. Rada vitad oznamené pozitivni ptiklady a zdiraziuje, Ze je
tteba, aby vSichni partnefi G€inn€ reagovali s cilem zabranit pronikani organizované trestné

rrrrrr

radikalizace, v€etn¢ radikalizace nabozenské, etnicko-nacionalistické nebo politické povahy.

14. Pokud jde o migraci, Rada oceniuje pokracujici usili a obecné konstruktivni spolupraci
partnert ze zdpadniho Balkanu, jeZ pfinesly jednoznacné vysledky, jakoz i pokra€ujici znacné
usili Turecka pfi pfijimani a feSeni potieb témét 4 milionl uprchlikt. Opakuje, Ze musi byt
v plném rozsahu a nediskrimina¢nim zptisobem provadéno prohlaseni EU a Turecka
a poskytovéna trvala podpora partneriim podél zapadobalkanské trasy. K feSeni vyzev
v oblasti migrace jsou zapotiebi dalsi opatieni partnert v souladu s pravem EU

a mezinarodnimi zavazky.
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15. Rada pfipomind, ze EU nadale poskytuje vyznamnou finan¢ni a technickou pomoc pro
ucely procesu rozsifeni a procesu stabilizace a pridruzeni, zejména v podob¢ Nastroje
predvstupni pomoci (NPP), a to v ndvaznosti na pfijeti natizeni o NPP III v zaii 2021

s finan¢nim krytim ve vysi 14,162 miliardy EUR.

ROZSIRENI

CERNA HORA

16. Rada vita celkovy pokrok, jehoz bylo dosud dosazeno v piistupovych jednénich, v jejichz
ramci bylo otevieno vSech 33 provétovanych kapitol a 3 kapitoly byly pfedbézn¢ uzavieny;
déle vitd dohodu dosazenou v ervnu 2021 na 13. mezivladni konferenci o prvcich revidované
metodiky rozs$ifeni, kterou je tfeba zohlednit ve stdvajicim ramci pro jednani a kterd ma byt
uplatnéna na p¥istupova jednani s Cernou Horou. Prioritou pro dalsi pokrok v piistupovych
jednanich a ptedtim, nez dojde k pfedbéznému uzavieni dalSich kapitol, zlistdva splnéni
prozatimnich kritérii pro dodrzovani zasad pravniho statu stanovenych v ramci kapitol 23
a 24. Teprve v okamziku, kdy Cerna Hora stanovena kritéria splni, bude EU moci stanovit
pozadavky v oblasti pravniho statu jako referencni kritéria pro uzavieni kapitoly, kterd bude
muset Cerna Hora pro uzavieni téchto kapitol splnit. Rada znovu opakuje, Ze cely systém
pravniho statu musi pfinaSet hmatatelné, jakoZz 1 vyraznéjsi a udrzitelné vysledky. Jak je
rovnéz uvedeno v ramci pro jednani, ma pokrok v téchto kapitolach zasadni vyznam a bude
nadale uréovat celkové tempo piistupovych jednani. Rada oéekava, ze Cerna Hora bude

pokracovat na cesté€ k pfistoupeni odhodlanéji. Nize uvedené kroky povaZzuje Rada za

vvvvvv
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17.

18.

Rada Cernou Horu diirazné vybizi, aby prokazala rozhodnou politickou viili, pfekonala
polarizaci a dosahla hmatatelnych vysledki, zejména v kritickych oblastech svobody projevu
a sdélovacich prostiedki a boje proti korupci, a aby pokracovala v odstranovani
stavajicich nedostatkti pfi feSeni pfipadli organizované trestné ¢innosti a zadrzovani

a konfiskaci majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti. Rada pfipomina, Ze je tfeba fesit
stagnujici provadéni klicovych reforem soudnictvi — véetné diilezitych a dosud nedofesenych
jmenovani v kliCovych nezavislych institucich a soudnich organech. Rada také znovu opakuje
svoji vyzvu, aby Cerna Hora vysoce prioritné zaruéila bezpeéné prostiedi piiznivé pro
svobodu projevu a nezavislost sdélovacich prostiedkli, mimo jiné i zintenzivnénim usili

o vySetfovani a vyfeseni piipadii utoki na novinaie a u¢innym feSenim otazky dezinformaci

a obtéZovani a nenavistnych projevil online. Zasadni vyznam ma zajiSténi nezavislosti
provozovatelil vefejnopravniho vysilani a zavedeni u¢inného mechanismu samoregulace,
ktery se bude vztahovat na v§echny medialni subjekty. Rada zdaraziuje, ze ve vSech téchto
snahach oc¢ekava pevné politické odhodlani a skutecné zapojeni vSech piislusnych instituci

a subjekta.

Rada dale Cernou Horu vybizi, aby posilila nezavislost instituci, zejména soudnictvi,

a prokazala rozhodnou politickou viili pokrac¢ovat v praci na reformé verejné spravy

a posilovéani spravni kapacity. Rada v tomto ohledu konstatuje, ze Cerna Hora musi zajistit
nabor pracovnikli na zaklad¢ zasluh a zachovat ve statni spravé odborné znalosti souvisejici

s EU s cilem podpofit pfistupovy proces a jednani a uplatiovat acquis EU.

Rada zdiraziiuje, Ze zasadni vyznam pro posileni divéry volicli mé i nadale volebni reforma,
a naléhave vyzyva vSechny strany, aby prokéazaly odpovédnost a zapojily se do smysluplného
a inkluzivniho politického dialogu v parlamentu s cilem zabranit dal$i polarizaci politické

scény.
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19.

20.

21.

Pokud jde o hospodarské reformy, Rada bere na védomi, ze pandemie COVID-19 m¢la
obrovsky dopad na hospodaistvi. Navzdory tomu se vlade podatilo pokracovat v provadéni
nekterych z planovanych reforem a zmiriiovat finan¢ni rizika, pfi¢emz finan¢ni sektor ziistal
stabilni. Rada Cernou Horu vybizi, aby v plném rozsahu provedla politické pokyny stanovené
ve spolecnych zavérech ze zasedani v rdmci hospodatského a finanéniho dialogu, mimo jiné
snizenim rozpoctového deficitu a miry zadluzeni, jakmile bude konsolidovano oziveni,
posilenim spravy fiskalnich zalezitosti, zvySenim transparentnosti a provadénim

strukturalnich reforem.

Rada ocefiuje pokra¢ujici konstruktivni angaZovanost Cerné Hory, pokud jde o dalsi rozvoj

regionalni spoluprace a péstovani dobrych sousedskych vztahi.

Rada dale vyjadiuje Cerné Hofe velké uznani za jeji diislednou spolupréaci
v zahrani¢népolitickych otazkéach, a zejména za jeji neustaly plny soulad se spole¢nou
zahrani¢ni a bezpe&nostni politikou EU. Vita rovndZ pokradujici aktivni u¢ast Cerné Hory

na misich a operacich EU v ramci spole¢né bezpecnostni a obranné politiky.

SRBSKO

22.

23.

Rada vita celkovy pokrok, jehoZ bylo dosud dosaZeno v pfistupovych jednanich, v jejichz
ramci bylo otevieno 22 z 35 provéifovanych kapitol a 2 kapitoly byly predbézné uzavieny;
dale vita dohodu dosazenou v Cervnu 2021 na 12. mezivladni konferenci o prvcich revidované
metodiky rozsifeni, kterou je tfeba zohlednit ve stavajicim ramci pro jednani a kterd ma byt
uplatnéna na piistupové jednani se Srbskem. Rada nadale zdlraznuje, Ze pro celkové tempo
piistupovych jednani je i nadale urcujici pokrok v jednéni o kapitolach tykajicich se pravniho
statu a zakladnich prav, jakoZ 1 v normalizaci vztahli Srbska s Kosovem, jak je stanoveno

v ramci pro jednani.

Rada bere na védomi, Ze srbské vlada i nadale oznacuje zaclenéni do EU za svijj strategicky
cil, a vyzyva srbské organy, aby odhodlané ptijaly hodnoty EU za své a dlrazné je
prosazovaly a aby na tento cil kladly vétsi dliraz a aktivnim zptisobem pozitivné

a jednoznacné komunikovaly ohledné EU, kter4 je hlavnim politickym a hospodaiskym

partnerem Srbska.
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24.

Rada bere na védomi pokrok, jehoz Srbsko dosahlo v nékterych oblastech pravniho statu, ale
také celkoveé omezeny pokrok a pretrvavajici zpozdéni v fad¢€ jinych oblasti. Rada Srbsko
vyzyva, aby nadale prokazovalo politickou viili dale urychlit reformy a dosahnout

konkrétnich a hmatatelnych vysledkt v zasadnich oblastech. NiZe uvedené kroky povazuje

vvvvv

Srbsko by se mélo zaméfit na splnéni prozatimnich kritérii pro kapitoly 23 a 24, mimo jiné
provadénim revidovanych akénich plant pro tyto kapitoly. Zvlastni pozornost nadale
vyzaduje nezavislost a celkova t¢innost soudnictvi a u¢inné provadéni reforem. Rada vita
pokrok, jehoz bylo dosud dosazeno v oblasti Gistavni reformy, a vyzyva Srbsko, aby ji
dokoncilo béhem stavajiciho volebniho obdobi a v souladu s evropskymi standardy

a doporu¢enimi Benatské komise. Srbsko musi dosdhnout hmatatelnych a presvédcivych
vysledki v oblasti t¢inného vysetfovani, stihani a pravomocnych odsouzeni a zmrazovani

a konfiskace majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti, zejména pokud jde o pripady zavazné
a organizované trestné ¢innosti véetné prani penéz. Srbsko musi zintenzivnit své usili

v boji proti korupci, véetné piipadt korupce osob ve vysokych funkeich.

Rada ocetiyje, Ze byla pfijata strategie v oblasti sd¢lovacich prostredkil a souvisejici akéni
plan, a vyzyva Srbsko, aby je prioritn¢ a uc¢innym zptisobem provadélo a respektovalo pfitom
ducha i literu cilit medialni strategie. SouCasné vyjadiuje vazné znepokojeni nad tim, ze ve
zlepSovani celkového prosttedi pro svobodu projevu bylo dosazeno jen omezeného pokroku.
Rada Srbsko opétovné€ vyzyva, aby urychlené€ zarucilo bezpecné prostiedi ptiznivé

pro neomezovany vykon svobody projevu a nezédvislosti sdélovacich prostredki, a to véetné
zvySeni Gsili o vySetteni piipadli vyhrozovani novinafim, jejich zastraSovani a nasili vici

nim.

Srbsko musi nadéle vénovat zvlastni pozornost plnému dodrzovani zakladnich prav, véetné
ochrany nejzranitelnéjSich skupin obyvatelstva, jakoz i nediskrimina¢nimu zachazeni

s narodnostnimi menSinami v celém Srbsku, zejména v oblasti vzdélavani, pouzivani
mensinovych jazykt, ptistupu ke sdélovacim prostiedkiim a bohosluzbam v mensinovych

jazycich, a aktivné vySetfovat trestné ¢iny z nendvisti a odsuzovat jejich pachatele.
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25.

26.

Rada zdiraziluje, Ze je tfeba zajistit fadné fungovani demokratickych instituci, jakoz i to, Ze
volebni reforma ma i nadéle zdsadni vyznam pro posileni diivéry voli¢ii. Bere na védomi, ze
se Srbsko zacalo zabyvat dlouhodobymi doporuc¢enimi OBSE/ODIHR. Je zasadni, aby pted
volbami ohlasenymi na rok 2022 byla inkluzivnim a transparentnim zptisobem a na zakladé
SirSiho politického konsensu provedena vSechna klicova doporuceni. Dilezité je rovnéz
provést opatieni stanovena v ramci dialogu mezi stranami vedeného Evropskym parlamentem.
Stale je jeste tieba ucCinné vytvofit ptiznivé prosttedi pro rozvoj a financovani ob¢anské

spolecnosti.

Rada nadale podtrhuje vyznam vnitrostatniho feSeni piipadt valeénych zlo¢ini, vytfeseni
zbyvajicich ptipadii pohfeSovanych osob a plné spoluprace s Mezinarodnim rezidualnim
mechanismem pro trestni tribunaly, mimo jiné prostfednictvim neprodleného uplného ptijeti
a vykonani jeho rozsudkt a rozhodnuti. Neméla by existovat zadna podpora ani vetejny

prostor pro odsouzené vale¢né zlocince ani pro glorifikaci nebo popirani jejich zlo¢int.

Pokud jde o hospodarské reformy, Rada bere s uspokojenim na védomi trvaly pokrok

v rozvoji fungujiciho trZzniho hospodafstvi a skute¢nost, Ze dopad krize COVID-19 byl
uspésné zmirnén mimo jiné silnou predkrizovou dynamikou a rozsdhlymi fiskalnimi

a ménovymi podplirnymi opatienimi. Vybizi Srbsko, aby v plném rozsahu provedlo politické
pokyny stanovené ve spolecnych zavérech ze zasedani v ramci hospodaiského a finanéniho
dialogu a pokracovalo ve strukturdlnich reforméch vetejné spravy a statnich podniki. Je
dillezité zajistit iplny soulad s acquis EU v oblasti zadadvani vefejnych zakéazek. Rada vita
usili Srbska o splnéni kritérii pro otevieni tematického okruhu 3 (Konkurenceschopnost a riist

podporujici zaclenéni) a bude pokracovat v posuzovani této oblasti.

Rada opakuje, Ze je tieba, aby Srbsko v souladu s ramcem pro jednani splnilo sviij zavazek
a zintenzivnilo své usili o zaji§téni postupného sbliZzeni se spole¢nou zahrani¢ni
a bezpecnostni politikou EU a aby nadale jako prioritu udrzitelnym a hmatatelnym

zpusobem zlepSovalo své aktualni vysledky.
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27.

28.

29.

30.

Rada vita pokracujici aktivni ii€ast Srbska na misich a operacich EU v rdmci spole¢né

bezpecnostni a obranné politiky a jeho vyznamny ptispévek k témto misim a operacim.

Rada znovu opakuje, ze Srbsko musi splnit sviij zavazek dosahnout souladu se spole¢nou

vizovou politikou EU.

Pokud jde o dialog zprostfedkovany EU, Rada vitd jeho pokracovani, k némuz doslo v ¢ervnu
2021, a vyjadiuje uznani vysokému predstaviteli a zvlastnimu zastupci EU pro dialog mezi
Bélehradem a PriStinou a pro dalsi regionalni otazky tykajici se zapadniho Balkanu za jejich
odhodlani v souvislosti s timto dialogem. Rada ocekava, ze se Srbsko v dobré vife a v duchu
kompromisu zapoji do dialogu zprostiedkovaného EU s cilem dosahnout komplexni pravné
zavazné dohody s Kosovem v souladu s mezinadrodnim pravem a acquis EU. Tato dohoda by
se méla zabyvat vSemi nevyieSenymi otdzkami a méla by pfispét k regionalni stabilité. Jedna
se o zasadni ptedpoklad pro to, aby Srbsko a Kosovo mohly pokrocit na své cesté do Evropy.
Rada znovu opakuje, ze pevné doufa, ze budou bezodkladné provadény a dodrzovany veskeré
dohody, které byly v minulosti uzavieny. Ob¢ strany by se rovnéz mély vyvarovat krok,

které naruSuji stabilitu, a rétoriky, jez neptispiva k dialogu.

Rada vita zdvazek Srbska aktivné prosazovat regionalni spolupraci a vybizi Srbsko, aby

vytrvalo v usili o posileni dobrych sousedskych vztahi a ptfispivalo ke stabilit¢ a usmiteni.
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TURECKO

31.

32.

33.

Rada pfipomind, Ze Evropské rada na svém zasedéani ve dnech 24. a 25. ¢ervna 2021
konstatovala strategicky zajem Evropské unie na stabilnim a bezpe¢ném prostiedi ve
vychodnim Stfedomofi a na rozvoji spoluprace a vzajemné prospesnych vztaha s Tureckem.
Evropska rada uvitala zmirnéni napéti ve vychodnim Stfedomoii, pti¢emz zdiiraznila, Ze je
tieba je zachovat, a zopakovala, Ze pokud budou splnény podminky vytyéené dne

25. biezna 2021 ¢leny Evropské rady a v predchozich zavérech Evropské rady, je EU
piipravena spolupracovat s Tureckem v rdmci postupného, proporcionalniho a vratného

procesu v fadé oblasti spolec¢ného zajmu.

S ohledem na tyto i pfedchozi zavéry Evropské rady je Rada i nadéle odhodlana zachovat
otevieny a uptimny dialog, jehoZz cilem bude fesit spolecné vyzvy a spolupracovat

v kli¢ovych oblastech spole¢ného z4jmu, jako jsou migrace, veiejné zdravi, klima, boj proti
terorismu a regionalni otazky. Rada bere na védomi nedavné obnoveni dialogii na vysoké
urovni mezi EU a Tureckem o nékterych z téchto otazek, jakoz i ratifikaci Patizské dohody

o zméng klimatu ze strany Turecka.

Rada vyjadiuje Turecku uznani za pokracujici vyznamné Gsili, pokud jde o pfijeti témé&f

4 miliont uprchlikii a feseni jejich potfeb. Pokracujici pomoc EU uprchlikiim a hostitelskym
komunitdm bude vcas zajisténa. ProhlaSeni EU a Turecka ptinasi i nadale vysledky. Rada
pfipomind, Ze Evropska rada na svém zasedani ve dnech 21. a 22. fijna 2021 vyzvala Turecko,
aby zajistilo plné a nediskriminaéni provadéni prohlaseni EU a Turecka z roku 2016,

a to 1 vi€i Kyperskeé republice. Prioritou je 1 nadale uc¢inné sprava hranic, jakoZ i obnoveni
navraceni. Zasadni vyznam ma i1 nadale Gplné a G¢inné provadéni dohody o zpétném piebirani
osob mezi EU a Tureckem a spolupréace v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci se vS§emi

¢lenskymi staty EU.
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34.

35.

Rada opétovné vyjadiuje vazné obavy ohledné dalSiho a hluboce znepokojivého zhorSovani
situace v oblasti demokracie, pravniho statu a zakladnich prav vcetné svobody projevu, jakoz
i systémové nedostatetné nezavislosti soudnictvi. Rada omezujicich opatieni, ktera byla
piijata béhem vyjimecného stavu, byla zaclenéna do pravniho fadu a ma hluboky neptiznivy
dopad na obyvatele Turecka. Ob¢anska spolecnost a jeji organizace ptisobi pod neustalym
nezavislost a nepatfi¢ny tlak na soudnictvi ani pokracujici omezovani, zadrzovani, véznéni

a dalsi opatfeni namifend proti novinaiim, akademickym pracovniktim, ¢lentim politickych
stran v¢etné poslanct, pravnikiim, obranctim lidskych prav, uzivatelim socidlnich médii

a dal$im osobam pfi uplatiiovani jejich zakladnich prav a svobod. Rada zdtraziuje, zZe je
dilezité dodrzovat zdkonnost a integritu volebniho procesu, zejména vzhledem k ¢etnym
ptipadiim zatCeni, odvolani a vymény demokraticky zvolenych starostli a k zaméteni se na
opozi¢ni strany a jejich ¢leny. Rada znovu vyjadfuje vazné znepokojeni nad zpravami

o pokracujicim negativnim vyvoji v t€chto oblastech, pfipomind mezinarodni standardy

a zavazky, k nimz se Turecko ptihlasilo a zavazalo, a vyzyva Turecko, aby uvedené negativni
trendy urychlené zvratilo a vérohodné feSilo mnohé zdvazné nedostatky uvedené ve zprave
Komise. Turecko by také mélo intenzivnéji spolupracovat s Radou Evropy a jejimi
pfisluSnymi subjekty a organy, zabyvat se jejich klicovymi doporucenimi, v plném rozsahu
provést Evropskou umluvu o lidskych pravech a dalsi mezinarodni néstroje v oblasti lidskych
prav, jichZ je Turecko smluvni stranou, a vykonavat vS§echny rozsudky Evropského soudu pro

lidsk4 prava v souladu s ¢lankem 46 EULP.

Pokud jde o hospodaiské reformy, Rada bere na védomi, Ze pretrvavaji vazné obavy

v souvislosti s fungovanim trzniho hospodarstvi zemé. Nedostatky v institucionalni a politické
koordinaci naruSily divéryhodnost a uc¢innost ¢innosti organti a doslo k vyraznému naristu
nerovnovahy, coZ vedlo k nestabilité finan¢niho trhu, silné negativnimu dopadu na trh prace

a k rozSiten¢jsi chudobé¢. Rada Turecko vybizi, aby v plném rozsahu provadélo politické
pokyny stanovené ve spolecnych zavérech prijatych v ramci hospodarského a finan¢niho

dialogu. Zvlastni vyznam ma nezavislost regulacnich organt, jako je centralni banka.
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36.

37.

Rada dale pfipomina, Ze je tfeba, aby Turecko fesilo povinnosti tykajici se provadéni celni
unie mezi EU a Tureckem a zajistilo jeji u¢inné uplatiovani ve vztahu ke vSem ¢lenskym
statim. Rada vyjadfuje politovani nad skutecnosti, Ze se Turecko i nadale odchyluje od svych
zéavazka vyplyvajicich z celni unie mezi EU a Tureckem, a pfipomind, Ze by mély byt
bezodkladn¢ odstranény piekazky obchodu nebo rovnocenné prekazky, které s celni unii

nejsou v souladu.

Rada Turecko opétovné vyzyva, aby zajistilo postupné sblizovani se spole¢nou zahranicni
a bezpecnostni politikou EU a aby prioritné zvratilo stale neptiznivéjsi trend, a pfipomina
svij postoj ohledné pfistoupeni ¢lenskych stathh k mezindrodnim organizacim. Bere se
znepokojenim na védomi, ze zahrani¢ni politika Turecka je ve stale vét$i mife v rozporu

s prioritami EU v ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, a to 1 pokud jde o Libyi
a operaci IRINI. Vzhledem ke spole¢nému zdjmu EU a Turecka na dosaZeni miru a stability
v regionu Rada oc¢ekavé, ze Turecko a vSichni aktéii pozitivné pfispéji k feSeni regionalnich

krizi.

Rada nadale oc¢ekéva, ze se Turecko jednoznaéné zavaze k udrzovani dobrych sousedskych
vztaht, dodrzovani mezinarodnich dohod a k mirovému urovnavani sport, pficemz se

v pripad¢ potieby bude obracet na Mezinarodni soudni dvdr.

Jak je uvedeno v zavérech ze dne 11. prosince 2006, 26. ¢ervna 2018 a 18. Cervna 2019, které
nasledné potvrdila Evropska rada, jakoz 1 v prohlaseni ze dne 21. zafi 2005, Rada Turecko
vyzyva, aby ve vztahu ke v§em ¢lenskym statiim plnilo své povinnosti vyplyvajici z ramce
pro jednéni, véetné plného a nediskriminaéniho provadéni dodatkového protokolu k dohodé

o ptidruzeni. Rada znovu opakuje, Ze uznani vsech ¢lenskych sttt je zdsadnim
piedpokladem. Turecko musi ukoncit veSkeré hrozby a opatieni, jez poSkozuji dobré
sousedské vztahy, musi normalizovat své vztahy s Kyperskou republikou a respektovat
svrchovanost vSech ¢lenskych stat EU nad jejich teritoridlnimi vodami a vzdusnym
prostorem, jakoz i vSechna jejich svrchovana prava, mimo jiné véetné prava provadét
pruzkum ptirodnich zdrojl a vyuzivat jich, v souladu s pravnimi ptedpisy EU

a mezinarodnimi pravnimi pfedpisy véetné Umluvy Organizace spojenych narodii o motském

pravu (UNCLOS).
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38.

39.

EU je nadale pln¢ odhodlana dosahnout komplexniho urovnani kyperského problému.
Pfipomina, ze v tomto ohledu je i nadéale nanejvys dilezité, aby se Turecko v rdmci OSN, na
zéklad¢ federativniho uspoiadani dvou politicky rovnych komunit a dvou zén, v souladu se
vSemi prisluSnymi rezolucemi Rady bezpecnosti OSN a se zasadami, na nichz je EU zalozena,
i v souladu s acquis EU zavazalo k mirovému urovnani véetné jeho vnéjsich aspektt

a ptispivalo k nému. Rada vyjadfuje politovani nad tim, ze neformalni zasedani konané v
dubnu 2021 v Zenevé pod zastitou OSN nepfipravilo podminky pro obnoveni formalnich

jednani. Evropska unie bude pfi podpofe tohoto procesu hrat i nadale aktivni ulohu.

Rada odsuzuje jednostranna opatieni Turecka v souvislosti s Varosou, jez jsou v rozporu

s rezolucemi Rady bezpecnosti OSN, a pfipomind vyznam statusu Varosi a potiebu plného
respektovani rezoluci Rady bezpecnosti OSN, zejména rezoluci 550, 789 a 1251, jak
zduraznila Evropskd rada na svém zasedani dne 24. cervna 2021. Rada vyzyva k okamzitému
zruSeni téchto opatieni a ke zruSeni v§ech krokti u¢inénych v souvislosti s Varosou od

fijna 2020.

Rada s politovanim konstatuje, Ze se Turecko od Evropské unie nadéle vzdaluje, a pfipomina
své pfedchozi zavéry, v nichz se uvadi, Ze ptistupova jednani Turecka se tak v podstaté

zastavila a nelze uvaZovat o otevieni ¢1 uzavieni Zadnych dalSich kapitol.

PROCES STABILIZACE A PRIDRUZENI

REPUBLIKA SEVERNI MAKEDONIE

40. Rada vita trvalé¢ odhodlani Republiky Severni Makedonie pokroc€it v reformnim programu
EU, které ptipravilo pidu pro rozhodnuti zahdjit v bfeznu 2020 pfistupova jednani. Se
z4jmem ocekava konani prvni mezivladni konference s Republikou Severni Makedonie,

a to co nejdiive poté, co Rada schvali ramec pro jednani.
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41.

42.

43.

Rada bere na védomi, Ze podle OBSE/ODIHR byly mistni volby, které¢ se konaly ve dnech
17. a 31. ¥ijna 2021, konkurenéni a byly pfi nich dodrzovany zékladni svobody. Rada
nedostatkil v pravnim ramci vSak zduraziuje potiebu komplexniho pfezkumu volebnich
pravnich ptedpist. Rada zdiraziiuje, Ze je dilezité, aby se organy nadale vcas a inkluzivnim

zpiisobem zabyvaly zbyvajicimi doporu¢enimi OBSE/ODIHR a Benatské komise.

Rada vita pokrok u€inény v oblasti pravniho statu, véetn€ boje proti korupci a organizované
trestné ¢innosti, jakoz 1 zdvazek nové vlady zachovat a urychlit provadéni reforem
souvisejicich s EU. Udrzitelnost téchto strukturalnich reforem je dlouhodobym procesem,
ktery vyzaduje trvalé zapojeni vlady i opozice. Rada vyzyva vSechny strany, aby nadale

prohlubovaly soucasnou dynamiku reforem a zlepSily konstruktivni dialog.

V oblasti soudnictvi Rada vitd skutecnost, ze bylo dosazeno urc¢itého pokroku v provadéni
strategie reformy soudnictvi, ¢imz byla déle zohlednéna doporuceni Benatské komise

a skupiny vedoucich odborniki tykajici se systémovych otazek pravniho statu. Rada
zdUraziuje, ze je tieba klast diraz na pokracujici provadéni stavajicich strategii a pravnich
ptedpisii a na vyuZivani jiz zavedenych nastrojii v souladu s normami EU. Dosavadniho
pokroku je tieba vyuzit k zajiSténi nezavislého, profesiondlniho a nestranného soudniho
systému. Rada bere na védomi usili vyvijené s cilem pokracovat v boji proti korupci

a organizovaneé trestné ¢innosti, a to 1 v piipadé korupce osob ve vysokych funkcich.
Zduraziuje, ze je tteba zajistit systematické provadéni aktualizovaného akéniho planu
strategie reformy soudnictvi a strategii lidskych zdroju v oblasti soudnictvi a trestniho stihani.
Rada zdiraziiuje, Ze je dlilezité, aby dotcené organy piijaly opatfeni v ndvaznosti na
doporuceni Statni komise pro pfedchdzeni korupci, ktera je v souvislosti s predchazenim
korupci obzvlasté proaktivni. Rada Republiku Severni Makedonie vyzyva, aby pokracovala

v usili o dalsi posileni svobody projevu a bezpe€nosti novinafi.

15033/21 js/TI/kno 19
PRILOHA RELEX.2.A CS



44,

45.

46.

47.

48.

49.

Rada konstatuje, Ze bylo dosazeno urcitého pokroku v oblasti veFejné spravy. Zasadni
vyznam ma i nadale zajisténi dodrzovani zasad transparentnosti, zasluh a spravedlivého

zastoupeni, mimo jiné zdokonalenim a provadénim legislativniho ramce.

Ve spolupraci s NATO a strategickymi partnery provedla zemé komplexni reformu svych
zpravodajskych a bezpe¢nostnich sluzeb. Rada zdaraziuje, ze je tieba posilit kapacitu pro

parlamentni dohled nad zpravodajskymi sluzbami.

Rada vité skutecnost, ze Republika Severni Makedonie i nadale aktivné a konstruktivné
prispiva k fizeni smiSenych migracnich toki ¢innou spolupraci se sousednimi zemeémi

a s Clenskymi staty EU.

Pokud jde o hospodarské reformy, Rada Republiku Severni Makedonie vybizi, aby
pokracovala v Gsili o splnéni pozadavki vnitiniho trhu EU a o vypotadani se s konkurenénimi
tlaky a trznimi silami v ramci Unie. Dale Republiku Severni Makedonie vybizi, aby v plném
rozsahu provedla politické pokyny stanovené ve spolecnych zavérech pfijatych v ramci
hospodaiského a finan¢niho dialogu tim, Ze uskuteéni ¢inné a fadné koordinované

strukturdlni reformy.

Rada vita skutecnost, Ze dne 30. zati 2021 bylo dokonceno s¢itani lidu, a bere na védomi, ze

vysledky by mély byt zvetejnény v nadchazejicich mésicich.

Zasadnimi prvky procesu rozsifeni 1 procesu stabilizace a pfidruzeni jsou 1 nadale dobré
sousedské vztahy a regionalni spoluprace. Rada s odkazem na druhy bod zavérti Rady
z biezna 2020 pfipomina, Ze je dllezité dosahnout hmatatelnych vysledki a v dobré vite
provadét dvoustranné dohody, véetné Prespanské dohody s Reckem a smlouvy o dobrych

sousedskych vztazich s Bulharskem.
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50.

Rada rovnéz vita skutec¢nost, ze ve vétsi mife dochazi ke slad’ovani postojti se spole¢nou
zahranicni a bezpecénostni politikou EU, coz doklada pozitivni trend a odrazi volbu zemé,
pokud jde o strategickou orientaci. Rada tuto zemi vyzyva, aby soulad s oblasti SZBP i nadale
zlepsovala. Vita i pokracujici aktivni i€ast Republiky Severni Makedonie na misich

a operacich EU v rdmci spolecné bezpecnostni a obranné politiky.

ALBANIE

51.

52.

Rada vitd neustavajici odhodlani Albanie pokrocit v reformnim programu EU, které pfipravilo
pudu pro rozhodnuti zahdjit v bieznu 2020 s EU pfistupové jedndni. Se zdjmem ocekava
konani prvni mezivladni konference s Albanii, a to co nejdiive poté, co Rada schvali ramec

pro jednéni.

Rada bere na védomi, Ze parlamentni volby konané v dubnu 2021 byly obecné dobie
zorganizovany, a pripomina, ze tyto volby byly uspofddany na zédkladé nového volebniho
ramce po rozsahlé reformée v souladu s doporuc¢enimi OBSE/ODIHR. Rada rovnéz vybizi
k dalsimu provadéni zbyvajicich doporu¢eni OBSE/ODIHR. Rada zdaraziuje, ze zadsadni
vyznam ma i naddle inkluzivni a konstruktivni politicky dialog v zemi, a v této souvislosti

Rada vita navrat opozice do parlamentu.

Rada vit4 dobry pokrok Albénie v oblasti pravniho statu, dosaZzeny konkrétné provadénim
komplexni reformy soudnictvi, kterd soustavné pokracuje, a posilenim boje proti korupci

a boje proti organizované trestné ¢innosti. Nové ziizené specializované struktury pro boj proti
organizované trestné ¢innosti a korupci jiz pfinesly prvni pozitivni vysledky. Je tfeba 1 nadale
vyvijet Gsili o dosaZeni presvédcivych vysledk, a to 1 v souvislosti s korupci osob ve
vysokych funkcich a organizovanou trestnou ¢innosti, prostiednictvim proaktivniho
vysetfovani a pravomocnych rozhodnuti a provadénim akéniho planu v reakci na doporuceni
Finanéniho akéniho vyboru (FATF), a rovnéz je zapotiebi 1 nadale rozvijet dobrou spolupraci

s prislusnymi orgény ¢lenskych stath.
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Rada vita skutecnost, Ze proces provéfovani soustavné pokracuje a piinasi hmatatelné
vysledky, a vyzyva albanské organy, aby vynakladaly maximalni usili, aby tento proces mohl
byt tspésné dokoncen. Rada dale vita skute¢nost, ze Nejvyssi soud zacal znovu fungovat
poté, co opétovné dosahl dostatecného kvora k tomu, aby mohl pokroc€it v rozhodovani
pfipadu, ptficemz by se mélo pokracovat v dal§ich jmenovanich s cilem obsadit v§echna
zbyvajici volna mista. Rada rovnéZ vita, ze Ustavni soud je diky dodate¢nym jmenovanim

opét pln¢ funkéni.

Pokud jde o zékladni prava, Rada pozitivné vnima probihajici sili o provedeni komplexni
pozemkové reformy a o konsolidaci vlastnickych prav a vyzyva ptislusné organy, aby v tomto
usili pokrac¢ovaly transparentnim zptisobem prosttednictvim konzultaci se vSemi piislusnymi
zuCastnénymi stranami, mimo jiné feSenim piipadi falSovani dokumentti a urychlenim
procesu registrace a nahrad. Rada vité pfijeti zdkona o s¢itani lidu a se zajmem ocekava jeho
hladké a plné transparentni provedeni v souladu s mezindrodnimi normami. Rada rovnéz vita
ptijeti sekundarnich pravnich predpist tykajicich se rdimcového zdkona o ochrané
narodnostnich mensin z roku 2017 a naléhavé Albanii vyzyva, aby urychlené ptijala

a provedla zbyvajici pravni pfedpisy v souladu s evropskymi normami a se zapojenim vSech

ptisluSnych zucastnénych stran.

Rada dale vyzyva Albanii, aby obnovila Usili o dosaZzeni hmatatelného pokroku v oblasti
svobody projevu a bezpeénosti novinaii. Rada znovu opakuje, Ze je dulezité zajistit, aby
zmeény zakona o sd€lovacich prostfedcich byly v souladu s doporu¢enimi Benatské komise

a mezinarodnimi normami, pokud by parlament tento zékon dale posuzoval. Rada rovnéz vita
hmatatelny pokrok, jehoz bylo dosaZeno v reformé vetejné spravy, a vybizi Albanii, aby

s odhodlanim nadale vyvijela tsili v této oblasti. Je tfeba zlepsit koordinaci v ramci verejné
spravy, zejména pokud jde o integraci procesii planovani politik a sestavovani rozpoctu

a otazky integrace do EU. Zfizovani novych agentur musi pfedstavovat inkluzivni pokrok se
zapojenim organizaci obCanské spolecnosti a musi piispivat k systému brzd a protivah

a k efektivnosti.
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53.

54.

55.

56.

Pokud jde o migraci, je Albanie prvni zemi zapadniho Balkanu, v niZ vstoupila v platnost
dohoda o postaveni Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze. Viibec prvni spole¢na operace
mimo EU s agenturou Frontex byla tispé$na. Ackoli se celkovy pocet neoditvodnénych
zéadosti o azyl, jez v EU podali statni ptislusnici Albanie, vyrazné snizil, je tfeba jej podrobné
monitorovat a ze strany piislusnych albanskych organt vyzaduje pokracujici a neptetrzité

usili.

Pokud jde o hospodaiské reformy, Rada bere na védomi, Ze pfed zemétiesenim

v listopadu 2019 a vnéjSim otifesem v roce 2020 zptsobenym pandemii COVID-19 se
nezameéstnanost nadale snizovala a dosahla rekordn€ nizké urovné, vyvoz rostl a pomeér
vetejné¢ho dluhu k HDP nadale klesal, ptestoze stale dosahuje vysoké urovn¢. Rada Albanii
vybizi, aby v plném rozsahu provedla politické pokyny uvedené ve spole¢nych zavérech
ptijatych v ramci hospodaiského a financniho dialogu, konkrétné tim, Ze postupné€ snizi miru
zadluzeni, zlepsi spravu fiskalnich zalezitosti a zvysi transparentnost a rovnéz bude provadét

ucinné a dobfe koordinované strukturalni reformy.

Rada vit4 skutecnost, Ze se Albanie nadale konstruktivné Gc€astni regionalni spoluprace.
Rovnéz vita skutecnost, Ze Albanie pokracovala v dialogu v zajmu zajisténi dobrych

sousedskych vztahi, jez maji i nadéale zasadni vyznam.

Rada velmi ocenuje, Ze Albanie i nadale zaujima postoje v plném souladu se spole¢nou
zahrani¢ni a bezpeénostni politikou EU a pokracuje ve spolupraci v ramci této politiky,
jakoz i skute€nost, Ze tyto vysledky jsou v priibéhu ¢asu konzistentni. Vita rovnéZ pokracujici
aktivni Gi€ast Albanie na misich a operacich EU v ramci spolecné bezpecnostni a obranné

politiky.

BOSNA A HERCEGOVINA

57.

Rada vyjadiuje hluboké politovani nad vleklou politickou krizi v zemi, kterd v roce 2021
bréanila dal§imu pokroku v reforméch, a odsuzuje blokovani ¢innosti statnich instituci. Rada
naléhave vyzyva vSechny vedouci politické ptedstavitele, aby se zdrzeli a ziekli provokativni
a rozvratné rétoriky a jednani, v¢etné zpochybiiovani svrchovanosti, jednoty a uzemni

celistvosti zemé.
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58.

59.

Rétorika a iniciativy zaméfené na zvraceni reforem a vystoupeni ze statnich instituci jsou
nepiijatelné a ohrozuji soulad zemé s acquis EU a politicky zédvazek k integraci do EU.
Vsichni vedouci politicti predstavitelé se musi prioritné zapojit do dialogu zaméieného na

piekonani patové situace.

Rada bere na védomi, ze v reformach bylo dosazeno jen velmi omezeného pokroku, a oceiiuje
ucinéné kroky vcetné skutecnosti, ze se v prosinci 2020 v Mostaru konaly poprvé od

roku 2008 mistni volby, Ze se uskutecnilo zasedani Parlamentniho vyboru pro stabilizaci

a pfidruzeni a Ze na vSech trovnich vetejné spravy byly pfijaty akéni plan pro reformu verejné

spravy a strategie pro spravu vetejnych financi.

Rada vyzyva vedouci politické predstavitele Bosny a Hercegoviny, aby spole¢n¢ usilovali

o splnéni vSech 14 kli€ovych priorit uvedenych ve stanovisku Komise k zddosti Bosny

a Hercegoviny o ¢lenstvi v EU, které Rada potvrdila v roce 2019, a aby v souladu se zajmy
vSech ob¢ant pokrocili na cesté sméiujici do Evropské unie. Rada v tomto ohledu ocenuje
usili zvlastniho zastupce EU a znovu mu vyjadiuje svou podporu. Nezbytnym piedpokladem

pokroku Bosny a Hercegoviny na cesté do EU je uskute¢néni reforem.

S odkazem na institucionalni mechanismy, které byly stanoveny v Daytonské mirové dohodg,
musi Bosna a Hercegovina provést dalsi Gistavni a volebni reformy v zdjmu zajiSténi rovnosti
a nediskriminace vSech obcanil, zejména provedenim judikatury Evropského soudu pro lidska
prava ve véci Sejdic—Finci. Rada zdiraziiuje, Ze by nemély byt podniknuty Zadné legislativni
¢i politické kroky, které by ztizily vykon rozhodnuti ve véci Sejdi¢—Finci a souvisejicich
rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava nebo které by dale prohloubily rozpory. Rada
opétovné vyzyva k inkluzivnimu procesu omezené Ustavni a volebni reformy, ktery by mél
probihat na zaklad¢ skutecného dialogu a v souladu s evropskymi normami s cilem odstranit
z volebniho procesu veskeré formy nerovnosti a diskriminace. Rada zdtraznuje, Ze jesté
zbyva v plném rozsahu provést fadu rozhodnuti Gstavniho soudu. V této souvislosti Rada
vyzyva meziagenturni pracovni skupinu, aby urychlené obnovila svou ¢innost a ptedloZila své

navrhy reforem pied hlasovdnim o zdokonaleni volebniho ramce.

15033/21 js/TI/kno 24
PRILOHA RELEX.2.A CS



60.

61.

62.

Rada dale Bosnu a Hercegovinu vybizi, aby feSila reformy zaméfené na zlepSeni pravniho

a institucionalniho ramce zem¢ s cilem splnit pozadavky na ¢lenstvi v EU.

Rada ocekava, ze Bosna a Hercegovina ucini zasadni kroky v reformé verejné spravy
zajisténim profesionalni a odpolitizované vetejné sluzby a koordinovaného celostatniho

ptistupu k tvorbé politik.

Rada zdtraziuje, ze je dilezité predchazet korupci a organizované trestné ¢innosti

a bojovat proti nim, a s politovanim konstatuje, Ze pii feSeni klicovych priorit uvedenych ve
stanovisku a zjisténi odborné zpravy o otdzkach pravniho statu nebylo dosazeno zadného
pokroku. Zduraziuje, Ze je tieba, aby organy pracovaly na posileni pravniho statu. Za timto
ucelem Rada Bosnu a Hercegovinu naléhaveé vyzyva, aby urychlené pfijala zmény zakona

o Vysoké radé€ pro soudnictvi a statni zastupitelstvi s cilem zavést opatfeni tykajici se profesni
bezthonnosti v soudnictvi. Rovnéz pfipomind, Ze je tieba, aby Bosna a Hercegovina
urychlené uvedla své pravni predpisy tykajici se zadavani vefejnych zakazek a stietu zajmi

do souladu s evropskymi normami.

Rada vyjadftuje politovani nad nedostatecnym pokrokem v oblasti svobody projevu
a bezpecnosti novinait a vyzyva Bosnu a Hercegovinu, aby zintenzivnila usili v oblasti

lidskych prav, genderové rovnosti a nediskriminace.

Rada vité pozitivni kroky, které byly u€inény s cilem zlepsit fizeni a koordinaci migrace,

a zddraznuje, ze je tieba v tomto usili pokraCovat a posilit jej. Bosna a Hercegovina musi

v celé zemi poskytnout dostatecné a pfimétené ttoCisté vSem osobam, které jej potiebuji.

V z4jmu GspéSného feSeni vyzev v oblasti migrace museji organy piijmout strategii, vyclenit
rozpocet a na vSech Urovnich zajistit i¢innou koordinaci kapacit pro spravu hranic a fizeni

migrace, jakozZ 1 fungovani azylového systému.
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63.

64.

65.

66.

Pokud jde o hospodarské reformy, Rada bere na védomi, ze zem¢ dosdhla omezené¢ho
pokroku, pokud jde o vytvareni fungujiciho trzniho hospodaistvi a schopnost vypofadat se

s konkuren¢nim tlakem a trznimi silami v EU. Rada vyzyva Bosnu a Hercegovinu, aby pln¢
provedla politické pokyny uvedené ve spolecnych zavérech ze zasedani v ramci
hospodatského a finan¢niho dialogu, konkrétné tim, Ze zlepsi analytické, planovaci

a koordinac¢ni schopnosti s cilem posilit vytvareni makroekonomické politiky na celostatni
urovni a bude provadét ucinné a dobie koordinované strukturalni reformy, které by zmirnily
dopady roztfisténého vnitiniho trhu a usnadnily investice. Rada pfipomina, ze je tfeba zajistit
soulad s dohodou o stabilizaci a pfidruzeni a pravidelné konani zasedani subjektd pro

stabilizaci a ptidruZeni.

Rada dale opétovné prohlasuje, Ze je jednoznacné odhodlana podporovat perspektivu ¢lenstvi
Bosny a Hercegoviny v EU jako jedné, sjednocené a svrchované zemé. V ndvaznosti na
lofiské 25. vyroci genocidy ve Srebrenici a Daytonské mirové dohody Rada vyzyva vSechny
politické aktéry v Bosn¢ a Hercegoving, aby ptekonali rétoriku vyvolavajici rozbroje, ktera
prameni z minulosti, ptestali glorifikovat odsouzené valecné zloc¢ince a aktivné se zasazovali

0 usmifeni.

Rada Bosnu a Hercegovinu vyzyva, aby se dale aktivné€ zapojovala do budovani regionalni

spoluprace a dobrych sousedskych vztahi.

Rada vyjadftuje politovani nad prudkym zpomalenim sbliZovani Bosny a Hercegoviny se
spolecnou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politikou EU a naléhavé tuto zemi vyzyva, aby tento
nepiiznivy trend prioritné zvratila. Na druhé strang vita pokracujici aktivni G€ast Bosny

a Hercegoviny na misich a operacich EU v ramci spole¢né bezpecnostni a obranné politiky.
Rada rovnéz vita prodlouzeni mandatu operace EUFOR Althea, ktera nadale podporuje
organy Bosny a Hercegoviny pfi udrzovani bezpe¢ného a zabezpeceného prostiedi pro
vSechny ob¢any. Rada vyjadiuje podporu iloze a mandatu vysokého predstavitele a jeho

ufadu pfi plnéni agendy 5+2.
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KOSOVO

67.

68.

69.

Rada vita skutecnost, Ze nova vlada, kterd byla zvolena v bfeznu 2021, potvrdila strategicky
zéavazek Kosova pokracovat ve smétovani do Evropy a v souvisejicich reformach. Rada znovu
opakuje, ze je dulezité nadale provadét dohodu o stabilizaci a pridruzeni mezi EU

a Kosovem, a vitd zah4jeni druhé faze jeho evropského programu reforem. Rada vyzyva

k jeho provadéni a zduraznuje, ze je naléhave nutné, aby vzhledem k omezenému pokroku,
jehoz bylo dosud dosazeno, Kosovo urychlilo reformni procesy v souladu s evropskymi

normami a s cilem zajistit vysledky ku prospéchu kosovskych obc¢ant.

Rada vita skute¢nost, ze ptredcasné parlamentni volby konané dne 14. inora 2021 a mistni
volby, které se uskutecnily ve dnech 17. fijna a 14. listopadu, byly dobie organiza¢né
zajisténé a transparentni. S vyjimkou oblasti kosovskych Srbii byly rovnéZ konkurenéni. Rada
ocekava, Ze opakujici se nedostatky ve volebnim procesu budou feSeny a Ze s vEtsi

naléhavosti budou provadéna souvisejici doporuceni volebnich pozorovatelskych misi EU.

Rada vita kroky, které¢ vlada ucinila pti predkladani programu reforem v oblasti boje proti
korupci. Vyzyva Kosovo, aby na zdkladé svych dosavadnich Gspéchi a v souladu s
evropskymi a mezindrodnimi normami zintenzivnilo Gsili o zlepSeni situace v oblasti
pravniho statu a aby nadale posilovalo boj proti korupci, zintenzivnilo boj

proti organizované trestné ¢innosti a pokracovalo v reformé vetejné spravy. Rada vyzyva
organy, aby pokrocily v provadéni stavajicich pravnich ptedpisi, aby zaujaly komplexni
piistup s cilem dosdhnout vysledki v reformach v oblasti soudnictvi a boje proti korupci
v souladu s evropskymi normami a aby nadéale dosahovaly pokroku, pokud jde o vysledky

v boji proti korupci osob ve vysokych funkcich a proti organizované trestné cinnosti.
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70. Rada zdlraziuje, Ze je tieba, aby se Kosovo nadale angaZovalo v otazce specializovanych
senatil, coz je vyznamnym dokladem jeho odhodlani prosazovat pravni stat a skoncovat
s beztrestnosti. Stavajici pravni ramec umoziuje fadné vysetfovani a trestni stihani vSech
udajnych véle¢nych zlo¢inli. V tomto ohledu Rada ocenuje praci specializovanych senati,

ktera vyustila v prvni soudni fizeni, jeZ se uskutecnila letos v Haagu.

71. Rada vitd prodlouzeni mandatu mise EULEX na zaklad€ vzajemné dohody z Cervna 2021.
Rada zduraziiuje, Ze je tifeba, aby Kosovo pokracovalo v uzké a ucinné spolupraci s misi
EULEX. Vyzyva rovnéz Kosovo, aby pokracovalo ve spolupraci s ptisluSnymi

mezinarodnimi aktéry.

72. Rada Kosovo vybizi, aby vynalozilo dalsi Gsili s cilem provést v plném rozsahu pravni rimec
v oblasti zakladnich prav v souladu s evropskymi normami a aby zlepSilo koordinaci a dohled.
Je tteba ucinit vice, zejména pokud jde o zajisténi plné ochrany kulturniho a nabozenského
dédictvi, ochrany prav ptislusnikti nevétSinovych komunit, véetné romské a askalské
komunity, a vysidlenych osob, jakoz i genderové rovnosti v praxi. Je tfeba dale posilit

stdvajici mechanismy v oblasti lidskych prav.

73. Rada Kosovo vyzyva, aby v zajmu odpoveédnéjsi vetejné spravy zaméfené na obCany
podporovalo u¢inné provadéni reforem verejné spravy a spravy vetejnych financi, zejména
piijetim nové strategie pro reformu vetejné spravy na obdobi 2021-2026 a zmén v oblasti

vetejné sluzby.

74. Pokud jde o hospodarské reformy, Rada pfipomina dlouhodobé strukturalni problémy, jako
je nedostatecnéd hospodaiska diverzifikace, zavislost na vnéjSich finanénich tocich, rozsahla
neformalni ekonomika a nizkéd mira aktivity a zaméstnanosti. Rada vita odhodlani vlady tyto
vyzvy tesit a vyzyva Kosovo, aby pln¢ provedlo politické pokyny stanovené ve spole¢nych
zavérech ze zasedani v ramci hospodaiského a finan¢niho dialogu tim, Ze zlepsi spravu

fiskalnich zalezitosti a provede U€inné a dobte koordinované strukturalni reformy.
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75.

76.

77.

78.

Pokud jde o dialog zprostfedkovany EU, Rada vitd jeho pokracovani, k némuz doslo v ¢ervnu
2021, a vyjadiuje uznani vysokému predstaviteli a zvlastnimu zastupci EU pro dialog mezi
Bélehradem a PriStinou a pro dalsi regionalni otazky tykajici se zapadniho Balkanu za jejich
odhodlani v souvislosti s timto dialogem. Rada ocekava, ze se Kosovo v dobr¢ vife a v duchu
kompromisu zapoji do dialogu zprostiedkovaného EU s cilem dosahnout komplexni pravné
zavazné dohody se Srbskem v souladu s mezindrodnim pravem a acquis EU. Tato dohoda by
se méla zabyvat vSemi nevyfeSenymi otazkami a méla by ptispét k regionalni stabilite. Jedna
se o zasadni pfedpoklad pro to, aby Kosovo a Srbsko mohly pokrocit na své cesté¢ do Evropy.
Rada znovu opakuje, ze pevné doufa, ze budou bezodkladné provadény a dodrzovéany veskeré
dohody, které byly v minulosti uzavieny. Ob¢ strany by se rovnéz mély vyvarovat krok,

které naruSuji stabilitu, a rétoriky, jez neptispiva k dialogu.

Rada ptipomind, Ze pokrok v normalizaci vztahi se Srbskem je jednim ze zakladnich principli
dohody o stabilizaci a pfidruzeni a je zakladem rozvoje vztahii a spoluprace mezi EU

a Kosovem.

Rada ptfipominé vyznam regionalni spoluprace a dobrych sousedskych vztaht a vybizi

Kosovo, aby se aktivné a konstruktivné u€astnilo ¢innosti v rdmci regionalni spoluprace.

Rada uznava, ze pro kosovské obany ma zasadni vyznam uvolnéni vizového reZimu.
Komise uc¢inila v kvétnu 2016 formalni nadvrh na pfevedeni Kosova na seznam zemi

s bezvizovym stykem se zemémi schengenského prostoru a v Cervenci 2018 piedlozila zpravu
o plnéni zbyvajicich kritérii. Tento navrh Komise, ktery Evropsky parlament v bfeznu 2019

v prvnim ¢teni podpofil, je nadale posuzovan v Radé.
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