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2022/0393 (NLE)
Propunere de
REGULAMENT AL CONSILIULUI

de instituire a unui mecanism de corectie a pietei pentru a proteja cetitenii si economia
impotriva preturilor excesiv de mari

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Propunerea creeaza un instrument de reglementare temporar si bine orientat pentru a aborda
fenomenul nivelurilor de varf extreme ale preturilor cauzate de deficientele mecanismelor de
formare a preturilor de pe pietele angro de gaze, prevenind astfel prejudicierea semnificativa a
economiei Uniunii.

a) Criza din Ucraina care a dus la cresteri fara precedent ale preturilor si la prejudicii
economice grave.

Agresiunea militard nejustificatd a Rusiei Impotriva Ucrainei si utilizarea ca arma a energiei
de catre Rusia au provocat o crizd energeticd fard precedent, afectdind Tn mod deosebit
Uniunea. Acest lucru a dus la o crestere abruptd a preturilor la energie, ducand la inflatie si
compromitand securitatea aproviziondrii cu energie. Rusia s-a angajat in intreruperi si
manipuldri intentionate ale aproviziondrii cu energie, fapt care a afectat preturile gazelor
naturale din Europa si echilibrul formarii preturilor pe pietele energiei. Decizia Rusiei de a
intrerupe aprovizionarea cu gaze prin gazoductul Nord Stream 1, precum si de a perturba
furnizarea de gaze unui numar de state membre ale UE, sabotarea gazoductelor Nord Stream 1
si 2 si necesitatea de a gasi noi surse si rute de aprovizionare intr-un termen foarte scurt au
facut ca aceasta criza sa intre intr-o noud etapd. UE se angajeaza sa elimine gradual si complet
dependenta sa de combustibilii fosili rusi, astfel cum se prevede in Comunicarea Comisiei din
18 mai 2022 intitulata ,,Planul REPowerEU”, prin reducerea cererii, accelerarea introducerii
de surse regenerabile de energie si Inlocuirea gazului din Rusia cu surse alternative de
aprovizionare cu gaze provenite de la parteneri de incredere prin intermediul Platformei
energetice. Cota importurilor de gaze din Rusia prin gazoducte din totalul importurilor de
gaze ale UE a scazut deja de la 41 % in septembrie 2021 1a 9 % in septembrie 2022.

Desi pietele au reactionat deja cu o crestere semnificativd a preturilor gazelor de la inceputul
agresiunii Rusiei Tmpotriva Ucrainei, preturile gazelor naturale au inregistrat niveluri de varf
fara precedent, atingand valori record in intreaga a doua jumitate a lunii august 2022. In timp
ce preturile din deceniul precedent s-au situat intr-un interval cuprins intre 5 EUR/MWh si
35 EUR/MWh, preturile gazelor naturale din Europa au atins niveluri cu 1 000 % mai mari
decat preturile medii observate anterior in Uniune. Contractele futures de gaz TTF din Tarile
de Jos (produse p trei luni/ trimestriale) tranzactionate la bursa ICE Endex' au atins 350
EUR/MWh, in timp ce pretul gazului TTF pentru ziua urmatoare tranzactionat la EEX a atins
316 EUR/MWh, fard a exista modificari semnificative in ceea ce priveste volumele
tranzactionate. Preturile pentru luna urmatoare au crescut abrupt cu mult peste 200

! Diferenta de pret sau ,,marja” masuratd pe baza indicelui european al preturilor spot TTF la gaze (TTF spot

EGSI) al EEX minus media estimarilor preturilor spot la GNL 1n nord-vestul UE si sud-vestul UE realizate
de Platts/S &P Global.
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EUR/MWh si au atins nivelul de varf de aproximativ 314 EUR/MWh la 26 august 2022.
Timp de doud saptdmani consecutive, In perioada 18 - 31 august 2022, pretul pentru luna
urmatoare a rdmas de peste 225 EUR/MWh. Cele mai ridicate niveluri ale preturilor au fost
atinse timp de o sdptdmand - 5 zile consecutive de tranzactionare - in perioada 22 —
26 august 2022, cand preturile au fost foarte apropiate sau mai mari de 265 EUR/MWh. In
perioada 22 - 31 august 2022, diferenta dintre preturile spot TTF si preturile la GNL? a fost de
peste 57 EUR/MWh. In ultimele trei zile din sdptimana 22 - 26 august 2022, marja dintre
preturile spot TTF si preturile de referintd la GNL a fost de peste 58 EUR/MWh. Aceasta a
reprezentat o decuplare fard precedent a preturilor TTF de preturile la GNL, care reflecta
preturile de pe piata mondiald. Dupa ce au atins niveluri extreme in august 2022, preturile au
scazut sub 220 EUR/MWh in sdptaméanile care au urmat, nedepasind de atunci nivelul
respectiv.

Aceastd crestere extrema a preturilor pe parcursul a aproape doud saptdmani a fost extrem de
daunatoare pentru economia europeana. Gazele naturale sunt utilizate pe scara largd in multe
sectoare ale economiei UE, de la IMM-uri la industrii mari, in special industriile mari
consumatoare de gaze, cum ar fi ceramica, sticla, Ingrasamintele, celuloza si hartia si
produsele chimice. Preturile foarte ridicate ale gazelor naturale la nivelurile observate in
august, de aproximativ 350 EUR/MWh, au un impact negativ major asupra economiei
Uniunii, chiar si intr-o perioada scurtd de timp; acestea au efecte de contagiune asupra
preturilor energiei electrice si duc la cresterea inflatiei globale. Cresterile de preturi implica
daune si riscuri tangibile pentru consumatorii de energie, pentru furnizori, pentru securitatea
aproviziondrii pe pietele gazelor si pentru pietele energiei electrice. Clientii au fost pe deplin
expusi la niveluri de varf extreme ale preturilor, cauzate de blocajele regionale in materie de
capacitate. La capacitate maximd, noile cresteri ale preturilor nu ar putea antrena
aproviziondri suplimentare cu gaze. Agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei continud sa
afecteze negativ economia Uniunii, orientand-o catre o crestere mai redusa si o inflatie mai
ridicatd in comparatie cu previziunile din primivari ale Comisiei®. Se estimeazi ci inflatia
medie anuald va atinge niveluri istorice maxime in 2022, si anume 7,6 % in zona euro si
8,3 % in UE, Tnainte de a scddea in 2023 la 4,0 % si, respectiv, la 4,6 %. ,,Previziunile
economice (intermediare) din vara anului 2022 ale Uniunii prevede ca economia Uniunii va
creste cu doar 2,7 % in 2022 si cu 1,5 % in 2023. In zona euro se anticipeazi o crestere de
2,6 % in 2022, cu un ritm mai moderat, de 1,4 %, in 2023; in unele tari, se preconizeaza o
recesiune.

Avand in vedere nivelurile actuale scazute ale fluxurilor de gaze naturale din Rusia catre
Europa, care au scazut deja la 9 % din totalul importurilor UE de gaz prin gazoducte si
perspectiva ca acestea nu vor creste la nivelurile anterioare razboiului, situatia de pe pietele
gazelor si de pe pietele financiare rdmane o provocare in UE. Schimbadrile fara precedent in
ceea ce priveste aprovizionarea cu gaze si rutele de transport, la care se adauga instrumentele
de piata si de formare a preturilor care nu au fost adaptate la o situatie de soc la nivelul
aproviziondrii, expune consumatorii si intreprinderile europene la un risc evident de noi
episoade potentiale de cresteri ale preturilor gazelor cu efecte ddunatoare asupra economiei.
Evenimente imprevizibile, cum ar fi accidentele sau sabotajul conductelor, care perturba
aprovizionarea cu gaze a Europei sau care cresc in mod dramatic cererea, pot ameninta

2 Diferenta de pret sau ,,marja” masurata pe baza indicelui european al preturilor spot TTF la gaze (TTF spot

EGSI) al EEX minus media estimarilor preturilor spot la GNL 1n nord-vestul UE si sud-vestul UE realizate
de Platts/S &P Global.

Previziunile economice din vara anului 2022: Razboiul declansat de Rusia inrautateste perspectivele
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip 22 4511).
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securitatea aproviziondrii. Este probabil ca tensiunile de pe piatd si nervozitatea acesteia,
declansate de teama de situatii de penurie brusca, sa persiste si dupd aceasta iarnd si anul
viitor, deoarece se preconizeaza ca adaptarea la socul de la nivelul aproviziondrii si stabilirea
de noi relatii si infrastructuri de aprovizionare vor dura cel putin un an.

b) TTF modificat si contextul pietei - modificarea relevantei indicilor de referinta ai
preturilor

Sistemul de formare a preturilor

Mecanismul de transfer de titluri (TTF - Title Transfer Facility) este un ,,hub*’ sau un ,,punct
virtual de tranzactionare” al unui asa-numit sistem de intrare/iesire, in cadrul caruia utilizatorii
retelei pot transfera gaze intre ei. Un hub este, de obicei, operat de un operator de transport si
de sistem sau de o altd entitate desemnata de statul membru, care gestioneaza nominalizarile
pentru transferul titlului de proprietate asupra gazului intre utilizatorii retelei.

O serie de produse pot fi tranzactionate in vederea livrarii in cadrul huburilor, fie ele virtuale
sau fizice (in cazul in care gazul trebuie si fie livrat intr-un anumit punct fizic)’. Huburile au
o functie importantd in ceea ce priveste stabilitatea sistemului de gaze naturale, deoarece
permit transferul de gaze intre actorii de pe piatd si, prin urmare, se afla in centrul pietei
gazelor. Exista diferite huburi de comercializare a gazelor in Europa, principalele fiind: TTF
din Tarile de Jos (NL), Trading Hub Europe (THE) din Germania, Point d’Echange de Gaz -
Nord (PEG) din Franta, Zeebrugge (Beach) si ZTP din Belgia, Virtuelle Handelspunkt (VHP)
din Austria, Punto di Scambio Virtuale (PSV) din Italia, Virtual Trading Point (VTP) din
Cehia, Punto Virtual de Balance (PVB) din Spania si National Balancing Point (NBP) din
Regatul Unit.

Relevanta specifica a pretului contractelor futures TTF pentru sistemul UE de formare a
preturilor

Tranzactionarea in cadrul huburilor poate avea loc fie extrabursier (OTC), fie prin intermediul
burselor, hubul fiind locul de livrare pentru schimbul de gaze intre portofolii. Produsul cel
mai lichid care se refera la TTF este ,,TTF Gas Futures” (contractele futures de gaz TTF) din
Tarile de Jos pentru livrare in cursul lunii, tranzactionat la bursa ,,ICE Endex”, in timp ce, pe
asa-numita ,,piatd spot”, si anume pe piata produselor cu durata mai mica sau egala cu o zi,
Bursa Europeana de Energie (,,EEX”) este piata cea mai lichida.

TTF este un punct virtual de tranzactionare la care se referd atdt contractele spot, cat si
contractele futures. Produsele legate de TTF (si anume, contractele cu TTF ca punct de
livrare) sunt disponibile la bursad si, de reguld, variaza de la produse pe termen scurt (de
exemplu pentru aceeasi zi, pentru ziua urmatoare, pentru sdptdimana urmatoare) la produse cu
un orizont de livrare pe citiva ani. In acest context, se pot distinge diferite piete:

Pietele spot (pentru aceeasi zi si pentru ziua urmatoare) sunt locul in care operatorii de
transport si de sistem mentin fizic echilibrul in retea, esential pentru a asigura securitatea
aproviziondrii. Ele sunt, de asemenea, locul de efectuare a tranzactiilor livrate fizic, in care
participantii la piata isi vor echilibra portofoliile de gaze ca raspuns la modificarile cererii si
ofertei, de exemplu din cauza conditiilor meteorologice sau a congestiondrii. Avand in vedere
riscurile pentru securitatea aproviziondrii si echilibrarea pietelor zilnice, acest aspect nu face
obiectul prezentei propuneri.

Un hub este un punct virtual de tranzactionare al unui sistem de intrare/iesire, in care utilizatorii retelei pot
transfera gaze intre ei, cel mai frecvent operat de operatorul de transport si de sistem (sau de o alta entitate
desemnatd).

ACER(2011) Orientari-cadru privind echilibrarea gazelor in sistemele de transport.
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Pietele instrumentelor financiare derivate, in special contractele privind livrarea viitoare de
gaze (de exemplu pentru luna urmatoare sau pentru o perioadd mai indelungatd) sunt esentiale
pentru ca intreprinderile din sectorul gazelor sa isi acopere riscurile financiare atunci cand
achizitioneaza gaze pe piete volatile. Preturile mai stabile pe termen lung ale instrumentelor
financiare derivate oferd, de asemenea, semnale de pret pentru un mediu fiabil pentru
investitiile in infrastructura. Interventiile pe pietele instrumentelor financiare derivate si pe
pietele futures ar putea avea, de asemenea, un impact asupra stabilitétii financiare.

Agentiile de raportare a preturilor (PRA) urmaresc activitatea pietelor pentru ziua urmatoare
si publicd indici, inclusiv indici aferenti TTF, care sunt de obicei mentionati in contracte.
Preturile de referintd ale TTF pentru luna urmatoare sunt cele mentionate frecvent in
contracte. La randul lor, indicii aferenti TTF, legati de pretul contractelor spot sau al
contractelor futures, pot fi utilizati in formulele de pret cuprinse In contractele pe termen mai
lung. Acest lucru se datoreaza in principal faptului ca, in ultimii ani, TTF a fost perceput ca
cel mai fiabil indicator al preturilor gazelor la nivelul UE, chiar si dincolo de granitele
regiunii deservite de hubul TTF.

Bursele detin, de obicei, asa-numitele ,,case de compensare” care gestioneaza riscurile de
contraparte, deoarece tranzactiile sunt efectuate fard a cunoaste contrapartea.

TTF este hubul de gaze cel mai lichid din UE si este o referinta utilizata pe scard largd pentru
preturile gazelor la nivel european, servind drept prim instrument de tranzactionare si de
gestionare a riscurilor pentru tranzactionarea cu gaze in Europa. Indicii TTF au fost utilizati in
ultimii ani Tn Europa ca indicator al preturilor gazelor naturale in Europa. Acest lucru s-a
datorat pozitiei geografice specifice a hubului, care primeste gaze naturale din mai multe
surse, inclusiv gaze extrase pe plan intern din zacdmantul ,,Groningen”, gaze din Norvegia,
GNL, precum si volume semnificative de gaze din Rusia. In prezent, aceasta din urma trebuie
si fie inlocuita cu alti furnizori proveniti din tari terte. In trecut, actorii de pe piatd au utilizat
TTF ca indicator de referinta al preturilor pentru gazele naturale in intreaga Europa, acesta
fiind considerat ca fiind reprezentativ pentru intreaga piatd. Conform datelor de piatd, hubul
TTF a reprezentat aproximativ 80 % din gazele naturale tranzactionate in total in Uniunea
Europeana si Regatul Unit in primele 8 luni ale anului 2022 (aceeasi cotd ca in 2021 in
aceasta perioadd). Conform estimdrilor pietei, cota de tranzactionare pe bazd de bursa in
cadrul TTF a crescut la 70 % in primele 8 luni ale anului 2022. ICE ENDEX si ECC B.V.
sunt operatorii de piata pentru piata gazelor din Tarile de Jos.

Dovada functionarii defectuoase a formarii preturilor, care contribuie la cresteri excesive
ale preturilor

Agresiunea neprovocatd a Rusiei Impotriva Ucrainei si utilizarea ca arma a energiei de catre
Rusia au un impact structural profund asupra pietelor gazelor naturale din Europa, modificand
in mod fundamental provenienta surselor de aprovizionare cu gaze in Europa, precum si
modalitatea de functionare a fluxurilor de gaze in interiorul UE.

Intreruperile aprovizionarii cu gaze din Rusia au facut ca totalul importurilor de gaze din
Rusia transportate prin gazoducte in UE sa scada de la 40 % la 9 % in cursul acestui an.
Infrastructura de care este nevoie pentru a acoperi fluxurile necesare din alte surse nu este
inca disponibila. In prezent, se cautd solutii in legiturd cu mai multe stranguliri din
infrastructura, atat in ceea ce priveste gazele transportate prin gazoducte, cat si GNL, pentru a
realiza adaptarea la noua realitate a pietei, in conformitate cu planul REPowerEU.

In situatia in care existd un soc la nivelul aproviziondrii si se creeazd noi rute de
aprovizionare, faptul ca sistemul de gaze din Europa de Nord-Vest este caracterizat de limitari
importante In materie de infrastructura, atit in ceea ce priveste transportul prin gazoducte
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(vest-est), cat si In ceea ce priveste capacitatea de regazeificare a GNL, a devenit problematic
pentru mecanismul de formare a preturilor pentru restul Europei. Aceste limitari au fost
partial responsabile de cresterea generald a preturilor gazelor de la inceputul crizei.
Stranguldrile din infrastructura din regiune au fost unul dintre motivele care au explicat
cresterea, pe timpul verii, a diferentei dintre pretul contractelor futures TTF si preturile la
GNL pe piata mondiald. Desi, in trecut, pretul contractelor futures TTF a constituit
intotdeauna un indicator bun si fiabil al preturilor gazelor in multe regiuni ale Europei, acesta
a devenit mai putin relevant si fiabil ca indice de referinta al preturilor in anumite regiuni - in
special 1n tarile care au un acces mai usor la GNL si la alte surse de gaze decat térile care nu
au un acces major la GNL si 1n care blocajele In materie de capacitate Tmpiedica
aprovizionarea suplimentara.

Un indicator clar al functionarii defectuoase a mecanismului de formare a preturilor care
afecteazd intreaga piatd europeand este ca, incepand din aprilie 2022, pretul contractelor
futures TTF a fost separat de alte huburi regionale din Europa, precum si de estimarile
preturilor pentru importurile de GNL realizate de furnizorii profesionisti de indici (,,agentii de
raportare a preturilor”). In conditii normale, la fel ca in ultimul deceniu, cand TTF a devenit
cel mai utilizat indicator al pretului gazelor naturale in Europa, marja dintre TTF si GNL la
nivel mondial a fost mai mica si chiar negativa. Marja anormala dintre TTF si alte huburi
regionale, observata In august 2022, este un indiciu puternic ca TTF ar putea sa nu fie un bun
indicator al situatiei de pe pietele din afara Europei de Nord-Vest, ceea ce conduce la preturi
ridicate care nu corespund parametrilor fundamentali ai pietei pentru intreaga UE. Prin
urmare, In Regulamentul [XXXX/2022], a fost creatd la nivelul Uniunii o noud valoare de
referintd pentru GNL mai fiabild, care urmeaz si fie elaborati de ACER pani la 1.3.2023. In
episoadele de penurie de pe piata Europei de Nord-Vest, alte piete regionale din afara Europei
de Nord-Vest sunt afectate in mod nejustificat prin indexarea contractelor in functie de TTF.

Strangularile din infrastructura au condus la diferente de pret semnificative si fara precedent
intre preturile TTF, preturile practicate de huburile nationale de gaze si preturile la GNL. Pana
la solutionarea stranguldrilor din infrastructurd din Europa de Nord-Vest, acestea vor avea un
impact asupra formarii preturilor si vor continua sa aibd un efect masiv si disproportionat
asupra pietelor gazelor naturale si asupra economiei Europei. Odata ce fluxurile de gaze
transportate prin gazoducte si terminalele GNL ajung la capacitatea maxima, garantand
securitatea aproviziondrii, orice crestere suplimentara a preturilor peste o anumitd marja fata
de preturile globale ale gazelor, care este necesard pentru a atrage transporturi de GNL pe
continent, nu atrage gaze noi, ci este rezultatul strangularilor din infrastructurd. Aceasta
situatie poate fi utilizata de traderi si de societdtile din domeniul energiei pentru a creste
preturile, cu un efect negativ asupra intregii Uniuni.

Acest lucru a condus la situatii precum cele din ultimele doud saptamani ale lunii
august 2022, in care preturile gazelor naturale au atins niveluri record de peste
300 EUR/MWh, iar pretul pe huburile continentale, cum ar fi TTF, a crescut cu pana la
70 EUR/MWHh peste pretul GNL [si anume, pretul TTF a fost cu pana la 25 % mai mare decat
pretul GNL (astfel cum aratd indicele mediu al preturilor spot la GNL din Europa de Nord-
Vest si Europa de Sud-Est)]. In aceste situatii, se poate afirma ca indicele TTF nu mai
reprezinta un indicator adecvat pentru preturile practicate in Europa.

Avand in vedere rolul TTF ca indicator in contractele din intreaga Europa, acest lucru a facut
ca clientii europeni, care nu sunt localizati In Europa Centrala si de Est, sd fie nevoiti sa
plateasca un pret mai mare, desi gazele naturale de pe pietele mondiale au fost semnificativ
mai ieftine. In aceasta situatie, cresterea extrema a TTF, cauzata in principal de blocajele de
capacitate internd din Europa Centrald, nu mai era reprezentativd pentru multi clienti
europeni, fiind perceputa ca excesiva si nereflectand echilibrul pietei.
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Marja dintre TTF si alte huburi regionale din august evidentiazd motivul pentru care TTF ar
putea sd nu mai fie un bun indicator al situatiei de pe pietele din afara Europei de Nord-Vest
(NWE) atunci cand pietele se confruntd cu constringeri in materie de infrastructuri. In
episoadele de penurie de pe piata Europei de Nord-Vest, alte piete regionale din afara acestei
piete (care se confruntad cu conditii de piatd mai favorabile) ar fi afectate in mod nejustificat
prin indexarea contractelor in functie de TTF.

Se preconizeazd cd aceasta situatie va continua pe tot parcursul anului 2023. Pe termen mai
lung, investitiile substantiale In interconexiunile de gaze si in terminalele GNL vor solutiona
divergentele in ceea ce priveste preturile gazelor la nivelul huburilor regionale. Investitiile in
productia de energie electrica din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon
vor decupla permanent impactul preturilor gazelor asupra preturilor energiei electrice si vor
reduce presiunea asupra preturilor gazelor in situatii de penurie. In special, se preconizeazi ca
noua infrastructurd GNL care va fi disponibila online in cursul acestui an sau in primele luni
ale anului 2023 va atenua problemele actuale. Aceastd asteptare a unei scaderi a marjei dintre
TTF si alte hub-uri UE este legata de implementarea preconizatd a infrastructurii GNL, cum
ar fi unitatile plutitoare de stocare si de regazeificare (FSRU - Floating Storage Regasification
Units), care ar trebui sd reduca stranguldrile din infrastructura din nord-vestul UE. Din acest
motiv, se justifica doar o interventie temporara.

Cu toate acestea, cel putin pentru anul urmator, existd o nevoie urgentd de a corecta impactul
temporar al strangularilor de tip congestii in anumite parti ale UE, din cauza schimbarilor
structurale masive care afecteaza echilibrul istoric prin inlocuirea provenientei a 40 % din
gazele naturale care sosesc In Europa, in conditiile in care este posibil ca preturile TTF sa nu
reprezinte conditiile cererii si ofertei de gaze la nivel mondial. Instrumentele de piata care
deservesc pietele europene nu au fost adaptate si dezvoltate pentru a face fata situatiei actuale
de pe piatd, caracterizatd de un soc masiv la nivelul aproviziondrii si determinatd de
,utilizarea ca arma” a energiei de catre Rusia, ceea ce face ca UE sa plateascd o prima pentru
gaze. De asemenea, organizarea pietei europene a energiei electrice nu a fost pregatita pentru
o astfel de situatie de crizd, dar preturile extrem de mari ale gazelor au condus la preturi
ridicate ale energiei electrice si la venituri fard precedent pentru tehnologiile inframarginale
de productie. In urma Regulamentului Consiliului privind o interventie de urgenti pentru
abordarea preturilor ridicate la energie, adoptat la 6 octombrie 2022, Comisia lucreaza in
prezent la o propunere care vizeaza decuplarea structurald a preturilor energiei electrice, care
urmeaza sa fie prezentata in primul trimestru al anului 2023.

I1. OBIECTIVELE PREZENTEI PROPUNERI

Cazurile de preturi TTF anormal de mari si impactul acestora asupra nivelului general al
preturilor gazelor naturale in Europa au determinat numeroase apeluri la nivel politic pentru o
interventie urgenta si temporara.

La 5 octombrie 2022, in rezolutia sa referitoare la ,,Raspunsul UE la cresterea preturilor la
energie in Europa”, Parlamentul European a solicitat ,,sa se ia masuri in ceea ce priveste
functionarea TTF” si a considerat ca ,,aceste masuri ar putea include aplicarea unui mecanism
de intrerupere a tranzactiondrii in cadrul TTF in cazul unor fluctuatii excesive ale preturilor si
a unor intervale de pret”.

Reuniunea informala a ministrilor energiei din 12 octombrie a solicitat Comisiei sa propuna
masuri de coordonare a eforturilor de solidaritate, de asigurare a aprovizionarii cu energie, de
stabilizare a nivelurilor preturilor si de sprijinire a gospodariilor si a intreprinderilor care se
confruntd cu preturi ridicate la energie.
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In propunerea sa din octombrie, Comisia a urmarit si abordeze situatiile de preturi excesive
ale gazelor naturale, propunand o masura a Consiliului de stabilire a unui pret dinamic maxim
la care pot avea loc tranzactiile cu gaze naturale pe pietele spot TTF in anumite conditii.
Pentru a asigura lipsa efectelor negative, masura ar trebui sd permitd tranzactii extrabursiere
cu gaze, sa nu afecteze securitatea aprovizionarii cu gaze a UE si fluxurile intra-UE, sa nu
conduca la o crestere a consumului de gaze si sd nu afecteze stabilitatea si functionarea
ordonata a pietelor de instrumente financiare derivate pe energie.

Concluziile Consiliului European din 20 si 21 octombrie 2022 au evidentiat necesitatea de a
prezenta urgent o serie de decizii concrete privind anumite masuri suplimentare, inclusiv ,,un
interval de preturi dinamic temporar pentru tranzactiile de gaze naturale pentru a limita
imediat episoadele de preturi excesive ale gazelor”, dupa evaluarea impactului unui astfel de
mecanism asupra contractelor existente si tindnd seama de diferitele mixuri energetice si de
circumstantele nationale.

Principalul obiectiv al mecanismului de corectie a pietei propus in prezentul regulament este
de a preveni episoadele de preturi foarte ridicate, care pot fi cauzate partial de ineficiente in
ceea ce priveste mecanismele de formare a preturilor. Obiectivul principal nu este o
interventie in preturi care sa reflecte In mod echitabil cererea si oferta. Aceasta deoarece
semnalele de pret sunt importante pentru atragerea de surse de aprovizionare cu gaze naturale
din tari terte de care UE are nevoie pentru a mentine securitatea aproviziondrii si prosperitatea
economica.

ITII. PRINCIPALELE ELEMENTE ALE PREZENTEI PROPUNERI

Propunerea de mecanism de corectie a pietei se bazeaza pe articolele 23 si 24 din propunerea
Comisiei de regulament al Consiliului privind consolidarea solidaritatii prin ameliorarea
coordonarii achizitionarilor de gaze, prin schimburile transfrontaliere de gaze si prin
fiabilitatea indicilor de referinta din 18 octombrie 2022 (,,propunerea din octombrie™).

Pe baza concluziilor Consiliului European din 21 octombrie 2022° si a garantiilor previzute la
articolul 23 alineatul (2) din propunerea din octombrie’, mecanismul de corectie a pietei este
conceput astfel incat sa indeplineasca doua criterii de baza:

(i) sa actioneze ca un instrument eficace de combatere a episoadelor de preturi
extraordinar de mari ale gazelor; precum si

(i) sa fie activat numai in cazul in care preturile ating niveluri exceptionale (in
comparatie cu preturile la GNL), pentru a evita perturbarile semnificative ale pietei

® A se vedea considerentul 18 din Concluziile din 20/21.10.22:

,, Consiliul European invita Consiliul si Comisia sa prezinte de urgentd decizii concrete cu privire la
urmdtoarele masuri suplimentare, precum si la propunerile Comisiei, dupa ce au evaluat impactul acestora in
special asupra contractelor existente, inclusiv neafectarea contractelor pe termen lung, si tindnd seama de
diferitele mixuri energetice §i de circumstangele nationale: (...)

¢) un interval de preturi dinamic temporar pentru tranzactiile de gaze naturale pentru a limita imediat
episoadele de preturi excesive ale gazelor, ludnd in considerare garantiile prevazute in articolul 23 alineatul
(2) din proiectul de regulament al Consiliului propus la 18 octombrie 2022;”

Articolul 23 alineatul (2) din propunerea din octombrie prevede ca un viitor mecanism de corectie a pietei
trebuie sd respecte urmatoarele garantii: sd nu aducad atingere tranzactiilor extrabursiere cu gaze; sa nu
pericliteze securitatea aprovizionarii cu gaze a Uniunii; depind de progresele inregistrate in punerea in aplicare
a obiectivului privind economiile de gaze; sa nu conduca la o crestere generala a consumului de gaze; sa fie
conceput astfel incat sa nu mpiedice fluxurile de gaze intra-UE bazate pe piatd; sd nu afecteze stabilitatea si
nici functionarea ordonata a pietelor instrumentelor financiare derivate pe energie; si sa tind seama de preturile
de pe piata gazelor naturale inregistrate pe diferitele piete organizate din intreaga Uniune.
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si ale contractelor de furnizare, ceea ce ar putea duce la riscuri grave in materie de
securitate a aproviziondrii.

Evenimentele anterioare, cum ar fi cresterea exceptionald a preturilor evidentiatd in luna
august 2022, pot oferi orientdri pentru definirea nivelurilor preturilor la care ar putea fi
declansat un mecanism de corectie a pietei.

Mecanismul propus consta, n esentd, intr-un plafon de sigurantd pentru pretul instrumentelor
financiare derivate TTF pentru luna urmatoare (,,pretul TTF”), care joacd un rol esential ca
pret de referintd pe piata europeand angro a gazelor. Plafonul este activat in cazul in care baza
constituitd de pretul TTF atinge un nivel predefinit si in cazul in care majorarea de pret nu
corespunde unei cresteri similare la nivelul pietei mondiale, reflectata prin pretul mediu zilnic
in estimdrile preturilor GNL ,,Daily Spot Mediterranean Marker (MED)” si ,,Daily Spot
Northwest Europe Marker (NWE)”, publicate de S&P Global Inc., New York.

Pentru a asigura un efect imediat, se propune ca valorile care declanseaza activarea
mecanismului sa fie stabilite Tn avans, astfel incat sd se evite procedurile decizionale
indelungate, care ar putea intarzia Tn mod semnificativ activarea acestuia si efectul preconizat
de reducere a preturilor. Odata ce sunt indeplinite conditiile pentru activarea sa, mecanismul
de corectie a pietei ar trebui sa se aplice in mod automat.

Plafonul de sigurantd pentru contractele futures TTF este conceput cu atentie pentru a nu
afecta formarea preturilor pe celelalte piete regionale ale gazelor. Aceasta este o consecintd a
faptului ca semnalele de pret ale acestor alte piete au fost mai putin afectate de regazificarea
actuala si de strangularile la nivelul transportului care caracterizeaza hubul de gaze din Tarile
de Jos si, in consecinta, TTF.

Obiectivul instrumentului este de a atenua evenimentele de preturi excesive, dar de a nu
modifica din punct de vedere structural nivelul preturilor. Evenimentele din august 2022 pot
servi drept criteriu de referintd pentru a determina nivelul de interventie.

Datele disponibile aratd ca, in perioada 22 - 31 august, diferenta de pret dintre preturile spot
TTF si preturile la GNL a fost de peste 57 EUR/MWh. Preturile cu scadenta cea mai apropiata
au atins niveluri de peste 300 EUR. Scopul mecanismului de corectie a pietei trebuie sa fie
evitarea preturilor anormale la un nivel atins in luna august a anului trecut.

Plafonul este conceput pentru a fi activat numai in circumstante exceptionale, pentru a aborda
episoadele potential de scurtd duratd de preturi excesive reale, astfel incat sd nu creasca
consumul de gaze naturale. Intr-adevir, atunci cand preturile sunt ,,excesive”, se preconizeaza
ca elasticitatea cererii va fi foarte scazuta, iar cresterile suplimentare de scurtd duratd ale
preturilor evitate cu ajutorul plafonului nu ar trebui sa ducd la o reducere semnificativd a
consumului. In fine, mecanismul nu este menit si reduci din punct de vedere structural
preturile care, daca sunt transferate catre consumatorii finali, pot conduce la un consum mai
mare de gaze.

Plafonul de siguranta se va aplica numai unui singur produs futures (produse TTF pentru luna
urmatoare). Chiar si atunci cand plafonul de siguranta este activat, operatorii de pe piatd vor
putea in continuare sd achizitioneze gaze spot, desi instrumentele financiare derivate cu
scadentd mai lungd si instrumentele financiare derivate extrabursiere care nu sunt direct
afectate de mecanism. Prin urmare, nu se poate astepta ca activarea mecanismului sa conduca
la ,,rationalizarea” problemelor legate de gazele naturale sau de securitatea aprovizionarii.

Mecanismul de corectie a pietei include masuri de salvgardare eficace, cum ar fi plafoane
ridicate de interventie, monitorizarea atentd care permite Intreruperea mecanismului in cazul
in care are un impact negativ asupra securitatii aprovizionarii.
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Avand 1n vedere posibilele schimbari ale situatiei de pe piatd si pentru a putea reactiona la
posibilele consecinte negative nedorite ale limitei de pret, propunerea include garantii
eficiente pentru a garanta cad mecanismul poate fi suspendat in orice moment in cazul in care
ar conduce la perturbari grave ale pietei sau la un risc evident ca acestea sa afecteze
securitatea aprovizionarii si fluxurile intra-UE. Plafonul de siguranta ar fi dezactivat automat
in cazul in care o revizuire zilnica aratd cd nu mai sunt Intrunite conditiile pentru activarea sa.
Respectarea obiectivelor de reducere a cererii ale UE ar trebui, de asemenea, sa fie luata in
considerare atunci cand se evalueaza efectele mecanismului.

IV. COERENTA CU DISPOZITIILE EXISTENTE iN DOMENIUL DE
POLITICA

La 23 martie 2022, Comisia Europeana a prezentat o comunicare intitulatd ,,Securitatea
aproviziondrii si preturi accesibile ale energiei electrice: optiuni de masuri imediate si
pregatirea pentru iarna urmatoare” [COM(2022) 138 final], in care a subliniat obiectivul de a
asigura aprovizionarea cu gaze naturale la costuri rezonabile pentru iarna urmadtoare si
ulterior. Comunicarea a mentionat plafonarea sau modularea pretului gazelor prin mijloace de
reglementare ca o optiune care poate fi luatd in considerare pentru a atenua o crestere bruscd a
preturilor la energie. In octombrie 2022, in contextul escaladarii crizei, Comisia Europeani a
publicat o comunicare in care reafirma necesitatea de a aborda preturile mari ale energiei prin
misuri specifice si coordonate. In comunicarea sa, Comisia a propus instituirea unui
mecanism de limitare a preturilor prin intermediul principalei burse europene de gaze, TTF,
care sa fie declansat atunci cand este necesar. Actuala propunere de mecanism de corectie a
pietei, menitd sd atenueze impactul preturilor excesiv de mari ale gazelor naturale, este
complementard masurilor stabilite de Comisie in comunicarile sale.

Obiectivele si principiile Regulamentului (UE) 2017/1938 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2017 privind masurile de garantare a sigurantei furnizarii de
gaze nu sunt periclitate de prezenta propunere. Propunerea garanteaza ca, in cazul unei situatii
de urgentd la nivel regional sau la nivelul Uniunii, mecanismul de corectie a pietei nu
restrictioneaza in mod nejustificat fluxul de gaze in cadrul pietei interne, punand in pericol
securitatea aproviziondrii cu gaze a Uniunii.

Prezenta propunere face parte dintr-un grup de masuri menite sd abordeze actuala criza
energeticd pe care Consiliul a adoptat-o in ultimele luni.

In special, prezenta propunere este strans legati de Regulamentul (UE) 2022/1369 al
Consiliului si este in concordantd cu obiectivele acestuia. Aceasta asigurd in special faptul ca
Comisia poate suspenda mecanismul de corectie a pietei dacd acesta afecteaza negativ
progresele inregistrate in punerea in aplicare a obiectivului de economisire a gazelor in
temetul articolului 3 din Regulamentul (UE) 2022/1369 al Consiliului sau daca conduce la o
crestere generald a consumului de gaze, pe baza datelor privind consumul de gaze si reducerea
cererii primite de la statele membre in temeiul articolului 8 din Regulamentul (UE) 2022/1369
al Consiliului.

Mai mult, monitorizarea si raportarea periodicd si eficace sunt esentiale pentru evaluarea
progreselor Inregistrate de statele membre in punerea in aplicare a masurilor voluntare si
obligatorii de reducere a cererii. In acest scop si in plus fatd de masurile de monitorizare si de
raportare prevazute in Regulamentul (UE) 2022/1369 al Consiliului, in termen de cel mult
doud saptamani de la evenimentul de corectie a pietei, statele membre trebuie sa notifice
Comisiei masurile pe care le-au luat pentru a reduce consumul de gaze si de energie electrica
ca reactie la evenimentul de corectie a pietei, cu exceptia cazului in care Comisia a adoptat o
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decizie de suspendare. Reducerea cererii in intreaga Uniune este o expresie a principiului
solidaritatii consacrat In tratat.

Pentru a se asigura cd evenimentul de corectie a pietei nu elimind stimulentul de a continua
reducerea cererii, activarea corectiei de piata ar trebui s fie urmata de o propunere a Comisiei
de extindere a obiectivelor de reducere a cererii prevazute in Regulamentul (UE) 2022/1369 al
Consiliului dupd 31 martie 2023.

Statele membre ar trebui sa aibd libertatea de a alege masurile adecvate pentru a obtine
reducerea cererii. Atunci cand identifica masuri adecvate de reducere a cererii, statele membre
ar trebui sa ia in considerare utilizarea masurilor identificate de Comisie in comunicarea sa
din 20 iulie 2022 intitulata ,,Sa economisim gazele pentru siguranta la iarna”.

Mai mult, prezenta propunere vine in completarea obiectivelor de introducere a unui
mecanism de gestionare a volatilitatii preturilor intrazilnice pentru a aborda volatilitatea pe
termen scurt a pietei, astfel cum se prevede la articolul 15 din propunerea din octombrie, si de
a Insarcina ACER sa elaboreze si sd publice un indice de referinta zilnic pentru GNL pentru a
imbundtéti reprezentativitatea indicilor, astfel cum se prevede la articolul 18 din propunerea
din octombrie. Desi propunerea din octombrie prevede un instrument de limitare a variatiilor
extreme intr-o perioadd scurtd de timp (intrerupdtor de circuit) si nu este suficienta pentru a
aborda problemele, astfel cum s-a evidentiat Tn august 2022, prezenta propunere vine in
completarea propunerii din octombrie 1n aceasta privinta.

In plus, prezenta propunere este in concordanti cu obiectivele Pactului verde european, in
special cu asigurarea unei aprovizionari cu energie a UE sigure si la preturi accesibile, prin
furnizarea unui mecanism care va atenua efectele preturilor extrem de mari ale gazelor asupra
consumatorilor din UE si asupra statelor sale membre, fiind, in acelasi timp, conceput astfel
incat sa nu scadd din punct de vedere structural preturile care, dacd sunt transferate catre
consumatorii finali, pot conduce la un consum mai mare de gaze.

V. COERENTA CU ALTE POLITICI ALE UNIUNII

Propunerea este compatibild cu alte politici ale Uniunii, in special cu normele privind politica
pietei interne, inclusiv in ceea ce priveste normele in materie de concurenta si normele privind
pietele financiare. In special, acesta vine in completarea Regulamentului privind infrastructura
pietei europene (EMIR), care vizeazad reducerea riscului sistemic, cresterea transparentei pe
piata extrabursiera si mentinerea stabilitatii financiare, precum si a Regulamentului financiar
(de exemplu, MiFID II), care impune instituirea unui set de mecanisme de catre pietele
reglementate pentru a limita volatilitatea semnificativa a pietelor financiare si pentru a preveni
modelele de tranzactionare eronate. Propunerea nu aduce atingere in mod nejustificat
principiilor dreptului concurentei. In special, mecanismul de corectie a pietei este conceput
astfel Incat sa limiteze interventia la situatiile de preturi excesive, in care indicele TTF nu mai
reprezintd un indicator adecvat pentru preturile care reflectd In mod exact dinamica pietei
europene.

IV. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
1. Temeli juridic

Temeiul juridic al acestui instrument temporar este articolul 122 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”). Masurile adoptate in temeiul
articolului 122 alineatul (1) din TFUE trebuie sa raspunda unei situatii de urgentd sau unei
situatii exceptionale care duce la dificultdti grave in situatia economicd a statelor membre, in
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special in cazul in care apar dificultdti grave 1n aprovizionarea cu energie, care nu pot fi
solutionate prin masuri ordinare. Mai mult, masurile trebuie luate in spiritul solidaritatii si
trebuie sa fie strict temporare.

Prezenta propunere, asemenea masurilor temporare anterioare de criza adoptate de Consiliu in
ultimele luni, abordeaza o crizd economicd grava, cauzatd, printre altele, de dificultdti in
aprovizionarea cu energie. Mecanismul de corectie a pietei are un caracter temporar.

2. Solidaritate

In urma agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, preturile gazelor naturale au atins niveluri
nemaiintalnite, cu cresteri extreme, in special in august 2022. Volatilitatea pietelor gazelor,
cresterile neobservate ale preturilor gazelor si cresterile exceptionale au afectat statele
membre Tn mod inegal. Cu toate acestea, toate statele membre sunt preocupate de efectele
indirecte ale cresterii preturilor, cum ar fi cresterea preturilor la energie si inflatia.

In ceea ce priveste deficitele din sistemul de formare a preturilor, ele joaca roluri diferite in
statele membre, cresterile de preturi fiind mai reprezentative in unele state membre (de
exemplu, in statele membre din Europa Centrald) decét in alte state membre (de exemplu,
statele membre de la periferie sau care dispun de alte posibilitati de aprovizionare). Pentru a
evita o actiune fragmentata, care ar putea diviza piata integratd a gazelor din UE, este
necesard o actiune comuna in spiritul solidaritatii. Acest lucru este, de asemenea, esential
pentru a asigura securitatea aprovizionarii in Uniune.

In plus, garantiile comune, care pot fi mai necesare in statele membre care nu dispun de
alternative de aprovizionare decat in statele membre cu mai multe alternative, asigura o
abordare coordonatd ca expresie a solidaritatii energetice, care a fost recent aprobatd ca
principiu fundamental al dreptului UES.

Intr-adevar, desi riscurile si beneficiile financiare sunt foarte diferite de la un stat membru la
altul, mecanismul de corectie a pietei constituie un compromis in spiritul solidaritatii,
conform cdruia toate statele membre sunt de acord sa contribuie la corectia pietei si sa accepte
aceleasi limite In ceea ce priveste formarea preturilor, chiar daca nivelul de functionare
defectuoasd a mecanismului de formare a preturilor si impactul financiar al preturilor TTF
asupra economiei sunt diferite de la un stat membru la altul.

Prin urmare, mecanismul de corectie a pietei ar consolida solidaritatea Uniunii in ceea ce
priveste evitarea preturilor excesive, care sunt nesustenabile chiar si pentru perioade scurte de
timp pentru multe state membre. Masura propusd va contribui la asigurarea faptului ca
intreprinderile furnizoare de gaze din toate statele membre pot achizitiona gaze la preturi
rezonabile, Intr-un spirit de solidaritate.

3. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

Masurile planificate in cadrul prezentei initiative sunt in conformitate cu principiul
subsidiaritatii. Avand in vedere caracterul integrat al pietelor gazelor si al pietelor financiare,
actiunea la nivelul Uniunii este cea mai eficientd modalitate de a aborda problema nivelurilor
de varf ale preturilor la nivelul Uniunii.

8 Hotararea Curtii de Justitie din 15 iulie 2021, Germania/Polonia, C-848/19 P, ECLI:EU:C:2021:598.
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Actorii de pe piatd utilizeaza TTF ca indicator deoarece el reprezinta hubul de tranzactionare
cel mai lichid din Europa, fiind considerat reprezentativ pentru intreaga piatd. Cu toate
acestea, factorii externi au Impiedicat functionarea pietei si, In special, functionarea indicelui
de referintd TTF ca parametru obiectiv pentru consumatorii de gaze din intreaga Europa. Prin
urmare, este necesara o abordare coordonata la nivelul UE pentru a putea aborda situatiile
exceptionale in care TTF nu poate functiona in mod corespunzator ca un indice de referinta
adecvat pentru participantii la piata din intreaga UE.

Avand in vedere natura fard precedent a crizei aproviziondrii cu gaze si efectele sale
transfrontaliere, actiunea la nivelul Uniunii este justificata, deoarece statele membre nu pot
aborda Tn mod suficient de eficace riscul unor dificultdti economice grave care rezulta din
cresterea brusca a preturilor la energie si din intreruperile semnificative ale aprovizionarii.
Numai o actiune a UE motivata de un spirit de solidaritate intre statele membre poate garanta
ca o crestere bruscd a preturilor la energie nu duce la prejudicii de duratd pentru cetateni si
pentru economie.

Avand 1n vedere amploarea si efectele sale, obiectivul masurii poate fi realizat mai bine la
nivelul Uniunii si, prin urmare, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum se prevede la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

4. Proportionalitate

Avand in vedere situatia geopoliticd fard precedent si amenintarea semnificativd la adresa
cetatenilor si a economiei UE, existd o nevoie clarad de actiune coordonata.

Interdictia de a executa instrumente financiare derivate TTF lunare care depasesc plafonul
prevazut in prezenta propunere este un mijloc adecvat pentru a evita astfel de preturi excesiv
de mari in Intreaga Europa, inclusiv pe alte piete din intreaga UE.

Limitele de ofertare sunt o caracteristica comund pe pietele tranzactionate pentru a aborda
problema mecanismelor de formare a preturilor care ar putea conduce la efecte daunatoare
pentru consumatori. Un astfel de mecanism exista, de exemplu, pe pietele energiei electrice
din UE [a se vedea, de exemplu, articolul 10 din Regulamentul (UE) 2019/943] si poate fi
gasit si pe pietele din afara Uniunii, cum ar fi cele din SUA. De exemplu, Chicago Mercantile
Exchange (CME), in cadrul careia este tranzactionat contractul futures Henry Hub, are limite
de pret si sisteme de transe de preturi. Limitele de pret reprezintd intervalul maxim de preturi
permis pentru un contract futures in fiecare sesiune de tranzactionare.

In plus, mecanismul nu este menit si intervini in interactiunea normala dintre cerere si oferta
si sd ,,creeze un plafon” in ceea ce priveste stabilirea normald a preturilor. Acesta poate fi
declansat numai in situatii exceptionale in care cresterea preturilor TTF nu are legitura cu
preturile de la alte burse, pundnd momentan sub semnul intrebarii caracterul adecvat al
acestora ca pret de referinta.

Mecanismul de corectie a pietei va fi declansat numai in circumstante exceptionale pentru o
perioadd de timp strict limitata. Este putin probabil ca lichiditatea pe alte huburi sa fie grav
afectatd. Contractele TTF sunt, de asemenea, tranzactionate pe aceste piete in scopul
acoperirii riscurilor; cu toate acestea, limitele de pret pot oferi informatii participantilor pe
piata cu privire la strategiile de acoperire Impotriva riscurilor, astfel Incat acestia sa se poata
proteja impotriva preturilor ridicate in viitor. Pietele continentale care nu au acces la GNL au
ramas strans aliniate la TTF, astfel Incat orice plafon al preturilor pentru TTF va avea un
impact limitat asupra lichiditatii lor.
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Mai mult, limita de ofertare va fi dezactivatd imediat atunci cand aceste circumstante
exceptionale inceteaza si mai existe. In plus, mecanismul de corectie a pietei este insotit de un
set cuprinzator de garantii, care permit suspendarea mecanismului in cazul in care apar
perturbari neintentionate ale pietei, care afecteaza in mod negativ securitatea aprovizionarii si
fluxurile intra-UE. In fine, masura nu afecteaza in mod nejustificat drepturile participantilor la
piata de a continua sa isi desfasoare activitatea, deoarece limita de tranzactionare nu va afecta
drepturile participantilor la piata de a incheia tranzactii bilaterale sau extrabursiere.

Prin urmare, interventia nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului de
politica urmarit si, prin urmare, este proportionald. Mecanismul de corectie a pietei este un
instrument adecvat, necesar si proportional pentru atingerea obiectivului de atenuare a
impactului preturilor anormal de mari ale gazelor.

5. Alegerea instrumentului

Avand in vedere dimensiunea crizei energetice si amploarea impactului sau social, economic
si financiar, Comisia considera ca este adecvat sa actioneze printr-un regulament cu domeniu
de aplicare general si cu aplicabilitate directd si imediatd. Acest lucru ar conduce la un
mecanism de cooperare rapid si uniform la nivelul intregii Uniuni.

V. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

1. Consultarea partilor interesate

Avand in vedere necesitatea urgentd de a pregati propunerea, astfel Incat aceasta sa poata fi
adoptatd la timp de catre Consiliu, nu s-a putut efectua o consultare a partilor interesate.

Cu toate acestea, la 7 septembrie a avut loc un seminar pe aceastd tema cu statele membre si
cu partile interesate cu privire la posibilele interventii de urgenta pe pietele gazelor.

La 7 noiembrie 2022, a avut loc un seminar avand ca temd mecanismul de corectie a pietei cu
participarea principalilor participanti la piata si a statelor membre, In vederea stabilirii celei
mai adecvate cdi de urmat. De asemenea, in urma propunerii Comisiei din 18 octombrie 2022,
au avut loc schimburi cu statele membre in cadrul reuniunilor grupului de lucru al Consiliului
referitoare la noi masuri privind achizitionarea in comun de gaze, mecanismele de limitare a
preturilor si utilizarea transparentad a infrastructurii, precum si privind solidaritatea intre
statele membre si gestionarea cererii.

Acest lucru a permis identificarea garantiilor relevante pentru a reduce la minimum orice
riscuri potentiale care decurg din mecanismul respectiv.

2. Drepturi fundamentale

Mecanismul de corectie a pietei este temporar si este activat numai atunci cand sunt
indeplinite anumite conditii. Aceste conditii reflectd, la randul lor, o situatie care este
daundtoare pentru economia Uniunii i pentru securitatea sa energetica si care, prin urmare, ar
trebui abordati. In plus, mecanismul de corectie a pietei contine garantii solide care ar
impiedica aparitia oricarei probleme legate de drepturile fundamentale. Acesta consacra un
mecanism de dezactivare care ii va pune capat in cazul in care functionarea sa nu mai este
justificata de situatia de pe piata gazelor naturale. Si chiar atunci cand conditiile care justifica
activarea mecanismului de corectie a pietei persistd, regulamentul prevede posibilitatea de a
suspenda mecanismul in cazul in care apar perturbari neintentionate ale pietei. Comisia este

13

RO



RO

obligatd sd adopte astfel de decizii de suspendare in cazul in care apar perturbari
neintentionate ale pietei.

Prin urmare, mecanismul de corectie a pietei este proportional si justificat in mod
corespunzator, deoarece el nu are un impact mai mare decat este necesar asupra drepturilor
fundamentale, cum ar fi libertatea de a desfasura o activitate comerciald, avand in vedere
efectul pe care lipsa de actiune l-ar avea asupra economiei Uniunii si asupra securitdtii sale
energetice.

VI IMPLICATII BUGETARE

Impactul bugetar asupra bugetului UE asociat prezentei propuneri se refera la resursele umane
ale Directiei Generale (DG) Energie a Comisiei Europene.

Acest mecanism fard precedent implica sarcini — inclusiv in ceea ce priveste functionarea
pietelor de marfuri si securitatea aproviziondrii — care in prezent nu fac parte din rolul
Comisiei. Avand in vedere nivelul de responsabilitate legat de aceasta sarcina, este extrem de
important sd se asigure o insotire adecvata din partea serviciilor Comisiei, alocand un rol
consolidat DG Energie, si anume in ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea financiara si a
pietelor (6 ENI). Sprijinul din partea ACER pentru monitorizarea, activarea si suspendarea
mecanismului de corectie a pietei va fi esential pentru punerea in aplicare eficientd a acestuia.
Prin urmare, impactul bugetar asupra bugetului UE asociat prezentei propuneri priveste, de
asemenea, resursele umane si alte cheltuieli administrative ale ACER (6 ENI).

VIL ALTE ELEMENTE

Nu este relevant.
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2022/0393 (NLE)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

de instituire a unui mecanism de corectie a pietei pentru a proteja cetatenii si economia

impotriva preturilor excesiv de mari

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 122
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere propunerea Bancii Centrale Europene,

Intrucat:

(1)

2)

Agresiunea militard neprovocata si nejustificata a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei
si reducerea fard precedent a aproviziondrii cu gaze naturale din Federatia Rusa catre
statele membre amenintd securitatea aprovizionarii Uniunii si a statelor sale membre.
In acelasi timp, utilizarea ca armi a aproviziondrii cu gaze si manipularea pietelor de
catre Federatia Rusa prin intreruperi intentionate ale fluxurilor de gaze au condus la o
crestere brusca a preturilor la energie in Uniune. Schimbarea rutelor de aprovizionare,
care a dus la congestionarea infrastructurii europene de gaze, necesitatea de a gasi
surse alternative de aprovizionare cu gaze, precum $i existenta unor sisteme de
formare a preturilor care nu sunt adaptate la situatia unui soc la nivelul aprovizionarii
au contribuit la volatilitatea preturilor si la cresterea acestora. Preturile mai ridicate la
gazele naturale pericliteazd economia Uniunii prin inflatia ridicata si sustinutd cauzata
de cresterea preturilor la energie electricd, subminand puterea de cumparare a
consumatorilor, precum si prin cresterea costurilor de productie, in special in industria
energointensiva, si ameninta grav securitatea aprovizionarii.

In 2022, preturile gazelor naturale au fost extrem de volatile, unele valori de referinta
atingand niveluri record 1n august 2022. Nivelul anormal al preturilor gazelor naturale
inregistrat in august 2022 a fost rezultatul mai multor factori, inclusiv al unui echilibru
strans intre cerere si ofertd legat de realimentarea stocurilor si de reducerea fluxurilor
din gazoducte, al temerilor privind alte perturbari ale aproviziondrii si manipulari ale
pietei de catre Rusia, precum si al unui mecanism de formare a preturilor neadaptat la
astfel de schimbari extreme ale cererii si ofertei si care a agravat cresterea excesiva a
preturilor. In timp ce preturile din deceniul precedent s-au situat intr-un interval
cuprins intre 5 EUR/MWh si 35 EUR/MWh, preturile gazelor naturale din Europa au
atins niveluri cu 1 000 % mai mari decat preturile medii observate anterior in Uniune.
Contractele futures de gaz TTF din Tarile de Jos (produse pe trei luni/ trimestriale) au
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fost tranzactionate la bursa ICE Endex’ la niveluri putin mai mici de 350 EUR/MWh,
in timp ce pretul TTF pentru ziua urmatoare al gazului tranzactionat la EEX a atins
316 EUR/MWHh. Niciodata in istorie preturile gazelor nu au atins niveluri precum cele
observate in august 2022.

In urma daunelor aduse gazoductului Nord Stream 1, probabil cauzate de un act de
sabotaj in septembrie 2022, nu existd nicio perspectivd ca In viitorul apropiat
aprovizionarea cu gaze din Rusia catre Uniune sa revind la nivelurile de dinainte de
razboi. Consumatorii si intreprinderile europene sunt in continuare expuse unui risc
evident de aparitie a unor noi episoade potentiale de cresteri ale preturilor gazelor cu
efecte daunatoare asupra economiei. Evenimente imprevizibile, cum ar fi accidentele,
sabotajul conductelor, furtuni care perturba aprovizionarea cu gaze a Europei sau care
cresc in mod dramatic cererea, pot ameninta securitatea aprovizionarii. Este probabil
ca tensiunile de pe piatd si nervozitatea acesteia, declansate de teama de situatii de
penurie bruscd, sd persiste si dupd aceastd iarnd si anul viitor, deoarece se
preconizeaza ca adaptarea la socurile la nivelul aprovizionarii si stabilirea de noi relatii
si infrastructuri de aprovizionare vor dura cel putin un an.

Mecanismul de transfer de titluri (,,TTF”) din Tarile de Jos este considerat, In general,
un indicator ,,standard” al preturilor pe pietele europene ale gazelor. Acest lucru se
datoreaza nivelului sau tipic ridicat de lichiditate, care este rezultatul mai multor
factori, inclusiv al pozitiei sale geografice, care au permis TTF ca, inainte de razboi, sa
primeasca gaze naturale din mai multe surse, inclusiv volume semnificative din Rusia.
Ca atare, acesta este utilizat pe scara larga ca pret de referinta in formulele de stabilire
a preturilor contractelor de furnizare a gazelor, precum si ca bazd de pret in
operatiunile de acoperire Tmpotriva riscurilor sau in operatiunile care implica
instrumente financiare derivate din intreaga Uniune, inclusiv pe huburile care nu au
legatura directd cu TTF. Conform datelor de piatd, hubul TTF a reprezentat
aproximativ 80 % din gazele naturale tranzactionate in total In Uniunea Europeana si
Regatul Unit in primele opt luni ale anului 2022.

Cu toate acestea, schimbarile perturbatoare de pe pietele energiei din UE incepand din
februarie 2022 au influentat functionarea si eficacitatea mecanismelor traditionale de
formare a preturilor pe piata angro a gazelor, In special in ceea ce priveste indicele de
referinta TTF. In timp ce, in trecut, TTF a fost un bun indicator al preturilor gazelor in
alte regiuni ale Europei, incepand din aprilie 2022 acesta a fost separat de preturile de
pe alte huburi si locuri de tranzactionare din Europa, precum si de estimarile preturilor
pentru importurile de GNL realizate de agentiile de raportare a preturilor. Acest lucru
se datoreaza in mare parte faptului ca sistemul de gaze din Europa de Nord-Vest
prezintd limitari specifice ale infrastructurii, atat in ceea ce priveste transportul prin
gazoducte (vest-est), cit si in ceea ce priveste capacitatea de regazeificare a GNL.
Aceste limitari au fost partial responsabile de cresterea generala a preturilor gazelor de
la inceputul crizei in Europa, ca urmare a utilizarii ca arma a energiei de catre Rusia.
Marja anormala dintre TTF si alte huburi regionale din august 2022 indica faptul ca, in
conditiile specifice actuale ale pietei, TTF ar putea sd nu fie un bun indicator al
situatiei de pe piata din afara Europei de Nord-Vest, unde pietele se confruntd cu
constrangeri legate de infrastructurd. In timpul episoadelor de penurie de pe piata
Europei de Nord-Vest, alte piete regionale din afara Europei de Nord-Vest pot

ICE ENDEX reprezinti una dintre principalele burse de energie din Europa. In ceea ce priveste gazele,
aceasta ofera tranzactionarea reglementatd a contractelor futures si optiuni pentru hubul de
tranzactionare a mecanismului de transfer de titluri (TTF) din Tarile de Jos.
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cunoaste conditii de piatd mai favorabile si, prin urmare, sunt afectate in mod
nejustificat de indexarea contractelor in functie de TTF. Asadar, in timp ce TTF isi
indeplineste n continuare obiectivul de a echilibra cererea si oferta in Europa de Nord-
Vest, este necesar sa se ia masuri pentru a limita efectul oricaror episoade anormale de
preturi TTF excesive asupra altor piete regionale din UE.

Exista diferite masuri de solutionare a problemelor legate de mecanismele actuale de
formare a preturilor. O posibilitate pentru intreprinderile europene afectate de
recentele perturbari ale pietei si de deficitele sistemului de formare a preturilor este
initierea unei renegocieri a contractelor existente bazate pe TTF. Intrucat reperele
preturilor legate de contractele futures TTF au o relevanta diferitd de cea din trecut si
nu sunt neaparat reprezentative pentru situatia de pe piata gazelor din afara Europei de
Nord-Vest, anumiti cumpdratori pot Incerca sa solutioneze problemele actuale legate
de formarea preturilor si de indicele de referintd TTF prin intermediul unei renegocieri
cu partenerii lor contractuali, fie in temeiul clauzelor contractuale explicite, fie in
conformitate cu principiile generale ale dreptului contractelor.

In aceeasi ordine de idei, societitile importatoare sau statele membre care actioneaza
in numele acestora pot colabora cu partenerii internationali pentru a renegocia
contractele de furnizare existente sau pentru a conveni asupra unor contracte noi cu
formule de stabilire a preturilor mai adecvate, adaptate la situatia actuald de
volatilitate. Achizitiile coordonate prin intermediul instrumentului informatic creat in
temeiul Regulamentului (UE) [XXXX/2022] pot oferi oportunitdti de reducere a
pretului importurilor de energie, reducand, la randul sau, necesitatea unei interventii pe
piata.

Mai mult, reglementarea pietelor financiare include deja unele garantii pentru a limita
episoadele de volatilitate extrema, de exemplu impunand ca locurile de tranzactionare
sd Infiinteze asa-numitii ,,intrerupdtori de circuit” pe termen scurt, care limiteaza
cresterile extreme ale preturilor timp de cateva ore in acest scop. Mecanismul de
(UE) [XXXX/2022] al Consiliului, contribuie la limitarea volatilitdtii extreme a
preturilor pe pietele instrumentelor financiare derivate pe energie intr-o zi. Cu toate
acestea, aceste mecanisme functioneaza doar pe termen scurt si nu sunt menite sa
impiedice ca preturile de pe piata sa atinga anumite niveluri excesive.

Reducerea cererii constituie un alt element important pentru abordarea problemei
nivelurilor de varf extreme ale preturilor. Reducerea cererii de gaze si energie electrica
poate avea un efect inhibitor asupra preturilor de pe piatd si, prin urmare, poate
contribui la atenuarea problemelor legate de preturile anormal de mari ale gazelor.
Prezentul regulament trebuie, prin urmare, sa prevada, in conformitate cu concluziile
Consiliului European din 21 octombrie 2022, un mecanism eficace care sa garanteze
ca potentialul de reducere a cererii este utilizat In cea mai mare masura posibila si ca
activarea mecanismului nu conduce la o utilizare sporitad a gazelor.

Prin urmare, desi masurile existente sunt disponibile pentru a aborda unele dintre
elementele care conduc la problemele legate de formarea preturilor pe pietele gazelor,
aceste masuri nu garanteaza o solutie imediatd si suficient de sigura la problemele
actuale.

Prin urmare, este necesar sa se stabileascad un mecanism temporar de corectie a pietei
pentru tranzactiile cu gaze naturale pe piata instrumentelor financiare derivate TTF
pentru luna urmatoare, ca instrument Impotriva episoadelor de preturi excesiv de mari
ale gazelor, cu efect imediat.
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Concluziile Consiliului European din 21 octombrie 2022 au mandatat Comisia sa
propuna un text legislativ referitor la un mecanism de corectie a pietei, care trebuie sa
se bazeze pe articolele 23 si 24 din propunerea Comisiei de regulament al Consiliului
privind consolidarea solidaritatii prin ameliorarea coordonarii achizitionarilor de gaze,
prin schimburile transfrontaliere de gaze si prin fiabilitatea indicilor de referinta din
18 octombrie 2022 (,,propunerea din octombrie”).

Criteriile de baza si garantiile prevazute in concluziile Consiliului European din
21 octombrie 2022 si la articolele 23 si 24 din propunerea din octombrie trebuie, pe de
o parte, sd fie luate in considerare la conceperea mecanismului de corectie a pietei. Pe
de altd parte, acestea trebuie utilizate pentru a garanta cd o posibild activare a
mecanismului de corectie a pietei va inceta in cazul in care conditiile de activare a
acestuia nu mai sunt in vigoare sau 1n cazul in care apar perturbari neintentionate ale
pietei.

Mecanismul de corectie a pietei trebuie sa fie conceput astfel incat sa Indeplineasca
doua criterii de baza, si anume sd actioneze ca un instrument eficace de combatere a
episoadelor de preturi extraordinar de mari ale gazelor si sa fie activat numai 1n cazul
in care preturile ating niveluri exceptionale Tn comparatie cu pietele mondiale, pentru a
evita perturbarile semnificative ale pietei, precum si perturbarile contractelor de
furnizare, ceea ce ar putea duce la riscuri grave pentru securitatea aprovizionarii.

Interventia prin intermediul mecanismului de corectie a pietei trebuie sa se limiteze la
abordarea celor mai importante deficite in ceea ce priveste formarea preturilor. Pretul
de decontare TTF pentru luna urmatoare al instrumentelor financiare derivate este de
departe cel mai utilizat criteriu de referintd in contractele de furnizare a gazelor din
intreaga UE. Alte criterii de referinta nu se confrunta cu aceleasi probleme care rezulta
in special din blocajele de capacitate din Europa Centrala. Reperul preturilor TTF
pentru luna urmatoare este utilizat nu numai de numerosi traderi in instrumentele lor
financiare derivate, ci si, adesea, de intreprinderile furnizoare de gaze in contractele lor
de furnizare. Prin urmare, este oportun sa se limiteze interventia la pretul de decontare
TTF pentru luna urmatoare.

Punerea in aplicare a mecanismului de corectie a pietei trebuie sa transmita pietei un
semnal clar ca UE nu va accepta preturi excesive care rezulta din formarea imperfecta
a preturilor. Acest lucru trebuie, de asemenea, sd ofere certitudine actorilor de pe piata
in ceea ce priveste limitele fiabile de comercializarea a gazelor si poate genera
economii importante atat pentru Intreprinderi, cat si pentru gospodarii, care nu vor
ramane la fel de expuse la episoade de preturi excesive la energie.

Mecanismul trebuie sd introducd un plafon de siguranta pentru pretul instrumentelor
financiare derivate TTF pentru luna urmatoare. Plafonul trebuie activat in cazul in care
pretul TTF atinge un nivel predefinit si in cazul in care cresterea pretului nu
corespunde unei cresteri similare la nivel regional sau mondial. Un plafon de siguranta
trebuie sd asigure faptul cd ordinele de tranzactionare cu preturi mai mari de 275 EUR
nu sunt acceptate odatd ce mecanismul este activat, plafonul trebuie sa raména stabil
pentru o anumita perioada de timp, pentru a asigura un minim de previzibilitate a
interventiei. Scopul este de a evita dezavantajele unui plafon cu schimbari zilnice, care
ar fi mai putin transparent si mai dificil de anticipat pentru actorii de pe piata, limitand
capacitatea acestora de a-si adapta asteptarile pentru viitor. Un plafon de siguranta
predefinit permite actorilor de pe piatd sd isi adapteze in consecintd asteptarile in
functie de evolutia viitoare a preturilor. Cu toate acestea, mecanismul de corectie a
pietei trebuie sa contind elemente dinamice. Evolutiile dinamice ale pietei trebuie sa
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fie luate in considerare prin revizuiri periodice si prin posibilitatea de a dezactiva in
orice moment limita de ofertare. Activarea trebuie sd tind seama totodatd de marja
dintre indicele european al preturilor spot la gaze TTF si un pret de referinta,
determinat de pretul mediu al estimarilor preturilor GNL legate de huburile europene
de tranzactionare, care poate varia in timp.

Pentru a evita orice risc ca o limita de ofertare pentru pretul instrumentelor financiare
derivate TTF pentru luna urmatoare sa conduca la un comportament coluziv ilegal in
randul furnizorilor sau al traderilor de gaze naturale, autoritdtile de reglementare din
domeniul financiar, ACER si autorittile din domeniul concurentei trebuie sd observe
cu o atentie deosebita pietele instrumentelor financiare derivate din sectorul gazelor si
al energiei in timpul activarii mecanismului de corectie a pietei.

Mecanismul de corectie a pietei trebuie sd aiba un caracter temporar si sd fie activat
numai pentru a limita episoadele de preturi exceptional de mari ale gazelor naturale,
care nu au legdturd nici cu preturile de la alte burse de gaze. In acest scop, trebuie
indeplinite doud conditii cumulative pentru functionarea mecanismului de corectie a
pietei.

Mecanismul de corectie a pietei trebuie activat numai atunci cind preturile de
decontare TTF cu scadenta cea mai apropiatd al instrumentelor financiare derivate
ating un nivel predefinit exceptional de ridicat. Experientele anterioare, cum ar fi
cresterea exceptionald a preturilor evidentiata in luna august 2022, trebuie sa serveasca
drept orientdri pentru definirea nivelurilor preturilor la care trebuie sa se declanseze un
mecanism de corectie a pietei. Datele disponibile aratd cd, in perioada luna
august 2022, diferenta de pret dintre preturile spot TTF si preturile la GNL a fost de
peste 57 EUR/MWh. Preturile cu scadenta cea mai apropiatd au atins niveluri de peste
300 EUR. Scopul mecanismului de corectie a pietei trebuie sd fie evitarea preturilor
anormale la un nivel atins in luna august a anului trecut.

In plus, mecanismul de corectie a pietei trebuie activat numai atunci cand preturile
TTF ating niveluri semnificative si anormal de mari in comparatie cu preturile la GNL.
In cazul in care preturile de pe pietele mondiale cresc in acelasi ritm si la acelasi nivel
ca preturile TTF, activarea mecanismului de corectie a pietel ar putea impiedica
achizitionarea de produse pe pietele mondiale, ceea ce poate duce la riscuri in materie
de securitate a aproviziondrii. Prin urmare, mecanismul de corectie a pietei trebuie
declansat numai in situatiile in care preturile TTF sunt semnificativ mai mari decat
preturile de pe pietele mondiale si pe o perioada mai lunga. In mod similar, in cazul in
care preturile de pe pietele mondiale ar creste dupd activarea mecanismului, iar
diferenta fatd de preturile TTF ar scadea sau ar dispdrea, mecanismul trebuie
dezactivat automat, pentru a se evita orice risc pentru securitatea aprovizionarii.

GNL este un indicator adecvat pentru evolutia preturilor gazelor la nivel mondial. Spre
deosebire de gazul transportat prin gazoducte, GNL este tranzactionat pe o piatd
mondiala. Preturile la GNL, cum ar fi cele de la bursele Mediteraneeana sau de Nord-
Vest, sunt direct influentate de dezvoltarea pietei mondiale a GNL si, de obicei, sunt
mai apropiate de nivelul preturilor de pe piata mondiala decat valorile de referinta
dominate de gazoducte. Preturile la GNL la bursele Mediteraneeana sau de Nord-Vest
ofera un indiciu adecvat daca cresterile extreme ale preturilor se bazeazd pe
modificarile subiacente ale cererii sau ofertei sau pe o functionare defectuoasa a
mecanismului de formare a preturilor in Uniune. De asemenea, aceste preturi la GNL
reflecta mai bine conditiile de cerere si ofertd din Europa decat preturile similare din
strainatate, cum ar fi cele din Asia sau SUA (a se vedea, de exemplu, ,,Joint Japan
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Korea Marker” sau ,,Henry Hub Gas Price Assessment”, ambele publicate de S&P
Global Inc., New York). Cu alte cuvinte, ele reflectd intr-un mod mai adecvat
suprapretul TTF in comparatie cu GNL livrat n sistemul european. Avand in vedere
preturile la GNL in Europa, se evitd o influentd inexacta a considerentelor locale
specifice privind cererea si oferta asupra preturilor din alte regiuni ale lumii (cum ar fi
Statele Unite si Asia). Cu toate acestea, evolutiile de pe alte piete organizate relevante
din afara Uniunii trebuie sd fie luate in considerare in cadrul monitorizarii Tnainte si
dupa o posibila activare a mecanismului. Factorii declansatori reali pentru comparatia
dintre preturile TTF si preturile la GNL trebuie sa fie alesi pe baza unei analize a
preturilor istorice si sa ia in considerare marja inregistrata in timpul cresterii preturilor
din august 2022.

Factorii declansatori ai mecanismului de corectie a pietei trebuie sd se asigure ca
mecanismul corecteazd deficitele pietei si nu interfereazd in mod semnificativ cu
cererea si oferta si cu stabilirea normala a preturilor. Dacd nu este stabilit la un nivel
suficient de ridicat, plafonul ar putea impiedica participantii la piatd sa isi acopere
riscurile in mod eficace, deoarece formarea unor preturi fiabile pentru produsele cu o
datd de livrare in viitor si functionarea pietelor instrumentelor financiare derivate ar
putea fi afectate. Dacd mecanismul ar fi declansat pentru a reduce preturile in mod
artificial, in loc sa corecteze disfunctionalitdtile pietei, acest lucru ar avea un impact
negativ grav asupra participantilor pe piatd, inclusiv asupra intreprinderilor din
domeniul energiei, care s-ar putea confrunta cu dificultdti in ceea ce priveste
satisfacerea apelurilor in marja si a constrangerilor de lichiditate, ceea ce ar putea duce
la neindeplinirea obligatiilor de platd. Unii actori de pe piata (in special cei mai mici)
pot fi Tmpiedicati sd isi acopere pozitiile, exacerband si mai mult volatilitatea pe
pietele spot si avand ca rezultat posibile cresteri mai mari ale preturilor. Avand in
vedere volumele semnificative de tranzactionare, o astfel de evolutie ar constitui un
risc evident pentru economie pe care conceptia masurii trebuie sa il previna.

Pentru a asigura compatibilitatea cu Regulamentul (UE) 2022/1369 al Consiliului si cu
obiectivele de reducere a cererii stabilite in regulamentul respectiv, Comisia trebuie sa
fie Tn masurd sa suspende activarea mecanismului daca acesta afecteazd negativ
progresele inregistrate in punerea in aplicare a obiectivului de economisire a gazelor in
temeiul articolului 3 din Regulamentul (UE) 2022/1369 al Consiliului sau daca
conduce la o crestere globald a consumului de gaze, pe baza datelor privind consumul
de gaze si reducerea cererii primite de la statele membre in temeiul articolului 8 din
Regulamentul (UE) 2022/1369 al Consiliului. Efectul inhibitor pe care il poate avea
mecanismul de corectie a pietei asupra preturilor gazelor naturale nu trebuie sa duca la
stimularea artificiala a consumului de gaze naturale In UE, astfel incat sa afecteze
negativ eforturile necesare de reducere a cererii de gaze naturale in conformitate cu
obiectivele de reducere a cererii in temeiul articolelor 3 si 5 din Regulamentul (UE)
2022/1369 al Consiliului si al articolelor 3 si 4 din Regulamentul (UE) 2022/1854.
Comisia trebuie sd se asigure cd activarea mecanismului nu incetineste progresele
inregistrate de statele membre in indeplinirea obiectivelor privind economiile lor de
energie.

Pentru a permite Comisiei sa intervind in cazul in care consumul de gaze si de energie
electrica creste ca reactie la evenimentul de corectie a pietei, statele membre trebuie,
pe langd obligatiile de raportare existente privind punerea in aplicare a reducerii
cererii, sd notifice Comisiei masurile specifice pe care le-au luat pentru a reduce
consumul de gaze si de energie electrica ca reactie la evenimentul de corectie a pietei,
in vederea reducerii cu 15 % a cererii de gaze, astfel cum se prevede la articolele 3 si 5
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(26)

27)

(28)

(29)

din Regulamentul (UE) 2022/1369 al Consiliului, precum si obiectivele de reducere a
cererii prevazute la articolele 3 si 4 din Regulamentul (UE) 2022/1854 al Consiliului.
Pentru a se asigura cd un eveniment de corectie a pietei nu diminueaza stimulentul de a
continua reducerea cererii, Comisia trebuie sa ia in considerare propunerea unei
adaptari a Regulamentului (UE) 2022/1369 al Consiliului la noua situatie.

in functie de nivelul interventiei, mecanismul de corectie a pietei poate implica riscuri
financiare, contractuale si de securitate a aproviziondrii. Nivelul de risc depinde de
frecventa cu care este activat mecanismul si, prin urmare, poate interfera cu
functionarea normald a pietei. Cu cat pragul de interventie este mai mic, cu atat
mecanismul va fi declansat mai frecvent i, prin urmare, cu atit este mai probabil ca
riscul sd se materializeze. Ca atare, conditiile de activare a mecanismului trebuie, prin
urmare, sa fie stabilite la un nivel legat de nivelurile anormale si extraordinar de mari
ale pretului TTF pentru luna urmatoare, asigurandu-se, in acelasi timp, ca acesta este
un instrument eficace de combatere a episoadelor de preturi excesive care nu reflecta
evolutiile de pe piata internationald. Un prag mai scdzut ar risca sd declanseze
activarea plafonului in situatiile in care cresterile de pret au o durata limitata si, prin
urmare, nu ridica probleme intr-o masurd similara cu cresterea preturilor observata in
august 2022. La sfarsitul lunii decembrie 2021 si la inceputul lunii martie 2022,
preturile TTF pentru luna urmatoare au crescut foarte mult timp de doar cateva zile si
au revenit aproape imediat la nivelul initial, fard consecinte negative tangibile pentru
piete si consumatori.

Este important ca mecanismul sa fie conceput astfel incat sa nu modifice echilibrul
contractual fundamental al contractelor de furnizare de gaze, ci mai degrabd sa
abordeze episoadele de comportament anormal pe piatd. In cazul in care factorii
declangatori ai interventiei sunt stabiliti la un nivel la care acestia corecteaza
problemele existente legate de formarea preturilor si nu intentioneaza sa interfereze cu
echilibrul dintre cerere si oferta, riscul ca echilibrul contractual al contractelor
existente sd fie modificat prin intermediul mecanismului sau prin activarea acestuia
poate fi minimizat.

Pentru a se asigura ca mecanismul de corectie a pietei are un efect imediat, limita de
ofertare trebuie activatd imediat si automat, fard a fi necesard o noua decizie a Agentiei
Europene pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei
(,ACER”) sau a Comisiei. Pentru a se asigura ca eventualele probleme care rezulta din
activare sunt identificate din timp, Comisia trebuie sa mandateze BCE si Autoritatea
Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (,ESMA”) sa emita un raport privind
posibilele efecte negative ale mecanismului asupra pietelor financiare.

ACER trebuie sa monitorizeze in permanentd daca sunt indeplinite conditiile pentru
functionarea mecanismului de corectie a pietei. ACER este cea mai in masurd sa
efectueze o astfel de monitorizare, deoarece are o viziune la nivelul Intregii Uniuni
asupra pietelor gazelor si expertiza necesard in ceea ce priveste functionarea pietelor
gazelor si este deja mandatata sa monitorizeze activitatile de tranzactionare cu produse
energetice angro in temeiul legislatiei UE. Prin urmare, ACER trebuie sd monitorizeze
evolutia pretului de decontare TTF cu scadenta cea mai apropiatd si a indicelui
european al preturilor spot la gaze TTF, precum si sd8 compare aceasta din urma cu
pretul de referintd, determinat de pretul mediu al estimarilor preturilor GNL legate de
huburile europene de tranzactionare, pentru a verifica daca sunt indeplinite conditiile
care justificd activarea sau dezactivarea mecanismului de corectie a pietei. Odata ce
mecanismul este activat, ACER trebuie sa raporteze zilnic Comisiei daca factorul
declansator al activarii este incd indeplinit.

21

RO



RO

(30)

(1)

(32)
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(35)

(36)

Activarea mecanismului de corectie a pietei poate avea efecte nedorite si imprevizibile
asupra economiei, inclusiv riscuri la adresa securitatii aproviziondrii si a stabilitatii
financiare. Pentru a asigura o reactie rapida In cazul aparitiei unor perturbari
neintentionate ale pietei, trebuie incluse garantii eficiente, care sd garanteze ca
mecanismul poate fi suspendat in orice moment. In cazul in care, pe baza rezultatelor
monitorizarii ACER, existd indicii concrete cd un eveniment de corectie a pietei este
iminent, Comisia trebuie sd poata solicita un aviz din partea BCE, ESMA, ACER si,
dupa caz, a ENTSOG si a Grupului de coordonare pentru gaz cu privire la impactul
unui posibil eveniment de corectie a pietei asupra securitdtii aproviziondrii, asupra
fluxurilor intra-UE si asupra stabilitdtii financiare astfel incat Comisia sd poata
suspenda rapid activarea mecanismului de corectie a pietei de catre ACER, daca este
necesar.

Pe langd o examinare zilnicd a masurii in care cerintele privind limita de ofertare sunt
incd in vigoare, trebuie incluse garantii suplimentare pentru a se evita existenta unor
perturbari neintentionate ale pietei.

Limita de ofertare nu trebuie sa afecteze tranzactiile extrabursiere (OTC), deoarece
includerea acestora ar ridica probleme serioase de monitorizare si ar putea conduce la
probleme legate de securitatea aprovizionarii.

Mecanismul de corectie a pietei trebuie dezactivat In mod automat in cazul in care
functionarea sa nu mai este justificatd de situatia de pe piata gazelor naturale. Cu
exceptia cazului in care apar perturbari ale pietei, mecanismul trebuie sa fie dezactivat
numai dupd o anumitd perioada de timp, pentru a se evita activarea si dezactivarea
frecventd. In cazul in care, atunci caAnd monitorizeazi evolutia factorilor declansatori ai
mecanismului, ACER stabileste ca indicele european al preturilor spot la gaze TTF nu
mai este mai mare decat pretul de referintd pentru o perioada suficient de stabila,
mecanismul trebuie s fie dezactivat automat. Dezactivarea mecanismului nu trebuie
sd necesite nicio evaluare din partea ACER sau a Comisiei, ci trebuie s aiba loc in
mod automat atunci cand sunt indeplinite conditiile necesare.

Este extrem de important ca mecanismul de corectie a pietei sd includa un instrument
eficace de suspendare a plafonului de sigurantd imediat si in orice moment, daca
acesta ar conduce la perturbari grave ale pietei, afectdnd securitatea aprovizionarii si
fluxurile intra-UE.

Intrucat este important si se evalueze in detaliu toate garantiile care trebuie luate in
considerare atunci cand se evalueaza o posibila suspendare a plafonului de siguranta,
plafonul de siguranta trebuie suspendat printr-o decizie a Comisiei. Atunci cand ia
decizia, care trebuie luata fard intarzieri nejustificate, Comisia trebuie sa evalueze, in
special, daca aplicarea in continuare a limitei de ofertare pune in pericol securitatea
aproviziondrii Uniunii, daca este insotitd de eforturi suficiente de reducere a cererii,
daca Tmpiedicd fluxurile de gaze intra-UE bazate pe piatd, daca afecteaza negativ
pietele instrumentelor financiare derivate pe energie si daca tine seama de preturile de
pe piata gazelor pe diferitele piete organizate din intreaga Uniune sau dacd poate
afecta negativ contractele existente de furnizare de gaze.

Mecanismul de corectie a pietei nu trebuie sd puna in pericol securitatea aprovizionarii
cu gaze a Uniunii prin restrictionarea semnalelor de pret care sunt esentiale pentru a
atrage aprovizionarea cu gaze necesara si pentru fluxurile de gaze intra-UE. Furnizorii
de gaze pot, de fapt, sd intrerupd aprovizionarea atunci cand mecanismul de corectie a
pietei este activat pentru a maximiza profiturile prin vanzarea imediat dupd
dezactivarea plafoanelor. In cazul in care Comisia a declarat o situatie de urgenti la

22

RO



RO

(37)

(38)

(39)

(40)

nivel regional sau la nivelul Uniunii in temeiul articolului 12 din Regulamentul
(UE) 2017/1938 si 1n cazul in care trebuie introduse suplimentar masuri care nu se
bazeazd pe piatd, In special cu scopul de a proteja aprovizionarea cu gaze a
consumatorilor protejati, mecanismul de corectie a pietei nu trebuie sa restrictioneze in
mod nejustificat fluxul de gaze de pe piata internd, punand astfel in pericol securitatea
aproviziondrii cu gaze a Uniunii, $i, prin urmare, trebuie suspendat.

Mecanismul de corectie a pietei nu trebuie sa ajunga sd diminueze rolul pe care il
indeplinesc semnalele de pret pe piata internd a gazelor din UE si sd impiedice
fluxurile de gaze intra-UE bazate pe piata, deoarece este esential ca gazele naturale sa
continue sd circule acolo unde este cea mai mare nevoie de ele.

Mecanismele de corectie a pietei nu trebuie sa pericliteze in mod nejustificat
functionarea corespunzatoare si continud a pietelor instrumentelor financiare derivate
pe energie. Aceste piete joacd un rol esential Tn a permite participantilor la piata sa 1si
acopere pozitiile pentru a gestiona riscurile, in special in ceea ce priveste volatilitatea
preturilor. Mai mult, interventiile asupra preturilor prin intermediul mecanismului de
corectie a pietei pot duce la pierderi financiare considerabile pentru participantii la
piata pe pietele instrumentelor financiare derivate. Avand in vedere dimensiunea pietei
gazelor naturale din UE, astfel de pierderi pot nu numai sa afecteze pietele specializate
ale instrumentelor financiare derivate, ci si sd aiba efecte de domino semnificative
asupra altor piete financiare. Prin urmare, Comisia trebuie sd suspende imediat
mecanismul de corectie a pietei dacd acesta pune in pericol functionarea ordonata a
pietei instrumentelor financiare derivate. In aceasta privinti, este important ca Comisia
sd tind seama de expertiza disponibild din partea organismelor relevante ale UE.
Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete este o autoritate independenta
care contribuie la protejarea stabilitdtii sistemului financiar al UE, in special prin
promovarea unor piete financiare stabile si ordonate, cum ar fi pietele instrumentelor
financiare derivate. In consecinti, Comisia trebuie si tind seama de rapoartele ESMA
cu privire la aceste aspecte. Comisia trebuie sa tind seama si de orice aviz al Bancii
Centrale Europene (,,BCE”) referitor la stabilitatea sistemului financiar, in
conformitate cu articolul 127 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (,,TFUE”) si cu articolul 25 din Protocolul IV la TFUE. Avand in vedere
volatilitatea pietelor financiare si impactul potential ridicat al interventiilor pe piata,
este important sa se asigure ca Comisia poate suspenda rapid mecanismul de corectie a
pietei. Prin urmare, raportul ESMA si avizul BCE trebuie sa fie emise in termen de cel
mult 48 de ore sau in aceeasi zi, in cazuri urgente, la solicitarea Comisiei.

Mecanismul de corectie a pietei trebuie sa fie conceput astfel incat sa abordeze doar
cresterile exceptionale ale preturilor gazelor cauzate de deficitele mecanismului de
formare a preturilor si, ca atare, sd nu aiba un impact asupra validitatii contractelor
existente de furnizare a gazelor. Cu toate acestea, in situatiile in care Comisia observa
ca activarea mecanismului de corectie a pietei are un impact negativ asupra
contractelor de furnizare existente, Comisia trebuie sa il suspende.

Conceperea si posibilitatile de suspendare ale mecanismului trebuie sa tind seama de
faptul ca traderii de gaze naturale pot transfera comertul cu gaze naturale in regiuni din
afara Uniunii, reducand eficacitatea mecanismului de corectie a pietei. Acest lucru s-ar
intampla, de exemplu, daca traderii ar incepe sa se angajeze in tranzactii extrabursiere
cu gaze, care sunt mai putin transparente, mai putin supuse controlului reglementar si
prezintd riscuri mai mari de neindeplinire a obligatiilor pentru partile implicate. Acest
lucru ar fi valabil si In cazul in care traderii, a caror acoperire impotriva riscurilor
poate fi limitatd de mecanismul de corectie a pietei, ar cauta acoperiri in alte
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jurisdictii, ceea ce ar face ca contrapartea compensatorie sa trebuiasca sd reechilibreze
pozitiile in numerar care stau la baza instrumentelor financiare derivate pentru a
reflecta pretul de decontare care face obiectul plafonului, declansand apeluri in marja.

ACER, Banca Centrald Europeana, ESMA, Reteaua europeana a operatorilor de sistem
si de transport de gaze (,,ENTSOG”) si Grupul de coordonare pentru gaz instituit in
temeiul Regulamentului (UE) 2017/1938 trebuie sa asiste Comisia la monitorizarea
mecanismului de corectie a pietei.

In urma unui eveniment de corectie a pietei sau a unei decizii de suspendare sau avand
in vedere evolutiile pietei si ale securitatii aproviziondrii, ar putea fi oportun sa se
revizuiascd conditiile de activare a mecanismului de corectie a pietei prevazut la
articolul 3 alineatul (2) literele (a) si (b). Prin urmare, In aceastd situatie, Consiliul
poate adopta, la propunerea Comisiei, modificdri corespunzitoare ale prezentului
regulament.

Mecanismul de corectie a pietei este necesar si proportional pentru atingerea
obiectivului de corectie a preturilor excesiv de mari ale gazelor la nivelul TTF. Toate
statele membre sunt preocupate de efectele indirecte ale cresterii preturilor, cum ar fi
cresterea preturilor la energie si inflatia. In ceea ce priveste deficitele din sistemul de
formare a preturilor, ele joaca roluri diferite in statele membre, cresterile de preturi
fiind mai reprezentative in unele state membre (de exemplu, in statele membre din
Europa Centrald) decat in alte state membre (de exemplu, statele membre de la
periferie sau care dispun de alte posibilitati de aprovizionare). Pentru a evita o actiune
fragmentata, care ar putea diviza piata integratd a gazelor din Uniune, este necesard o
actiune comuna 1n spiritul solidaritatii. Acest lucru este, de asemenea, esential pentru a
asigura securitatea aproviziondrii in Uniune. In plus, garantiile comune, care pot fi mai
necesare in statele membre care nu dispun de alternative de aprovizionare decat in
statele membre cu mai multe alternative, asigurd o abordare coordonatad ca expresie a
solidaritatii energetice. Intr-adevar, desi riscurile si beneficiile financiare sunt foarte
diferite de la un stat membru la altul, mecanismul de corectie a pietei constituie un
compromis in spiritul solidaritdtii, conform caruia toate statele membre sunt de acord
sa contribuie la corectia pietei si sa accepte aceleasi limite in ceea ce priveste formarea
preturilor, chiar daca nivelul de functionare defectuoasa a mecanismului de formare a
preturilor si impactul financiar al preturilor TTF asupra economiei sunt diferite de la
un stat membru la altul. Prin urmare, mecanismul de corectie a pietei ar consolida
solidaritatea Uniunii in ceea ce priveste evitarea preturilor excesive, care sunt
nesustenabile chiar si pentru perioade scurte de timp pentru multe state membre.
Masura propusd va contribui la asigurarea faptului c@ intreprinderile furnizoare de
gaze din toate statele membre pot achizitiona gaze la preturi rezonabile, intr-un spirit
de solidaritate.

Data fiind situatia volatild si imprevizibild de pe piata gazelor naturale, care intrd in
sezonul de iarnd, este important sa se asigure cd mecanismul de corectie a pietei poate
fi aplicat cat mai curdnd posibil, in cazul in care sunt indeplinite conditiile care
justifica activarea sa. Prezentul regulament trebuie sd intre in vigoare 1n ziua
urmadtoare datei publicarii In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I - OBIECT SI DEFINITII

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament instituie un mecanism temporar de corectie a pietei impotriva preturilor
excesiv de mari ale gazelor, care nu au legiturd cu preturile practicate la alte burse din
Uniune.

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

1. minstrument financiar derivat TTF cu scadenta cea mai apropiatd” inseamnda un
instrument financiar derivat pe marfuri, astfel cum este definit la articolul 2
alineatul (1) punctul (30) din Regulamentul (UE) nr. 600/2014, tranzactionat intr-un
loc de tranzactionare, al cdrui suport este o tranzactie la punctul virtual de
tranzactionare al mecanismului de transfer de titluri (TTF), operat de Gasunie
Transport Services B.V, si a cdrui data de expirare este cea mai apropiata dintre
instrumentele financiare derivate cu o scadentd de o luna tranzactionate intr-un loc de
tranzactionare dat;

2. ,pret de referintd” inseamna pretul mediu zilnic corespunzator estimarilor preturilor
la GNL “Daily Spot Mediterranean Marker (MED)” si “Daily Spot Northwest
Europe Marker (NWE)”, publicate de S&P Global Inc., New York, si estimarea
zilnicd a pretului realizata de ACER in temeiul articolelor 18-22 din Regulamentul
(UE) [ XXXX/2022] al Consiliului.

3. ,loc de tranzactionare” Inseamna oricare dintre urmatoarele:

(a) ,piata reglementatd”, astfel cum este definitd la articolul 4 alineatul (1)
punctul 21 din Directiva 2014/65/UE;

(b) ,sistem multilateral de tranzactionare”, astfel cum este definit la articolul 4
alineatul (1) punctul 22 din Directiva 2014/65/UE;

(c) ,sistem organizat de tranzactionare”, astfel cum este definit la articolul 4
alineatul (1) punctul 23 din Directiva 2014/65/UE;

CAPITOLUL II - MECANISMUL DE CORECTIE A PIETEI

Articolul 3
Mecanismul de corectie a pietei

(1) Pentru a limita episoadele de preturi excesive ale gazelor naturale care nu au legatura
cu preturile de la alte burse de gaze, se poate activa un mecanism de corectie a pietei
pentru pretul de decontare TTF cu scadenta cea mai apropiata al instrumentelor
financiare derivate, incepand cu 1 ianuarie 2023.
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2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Mecanismul de corectie a pietei se activeaza in cazul In care sunt indeplinite
urmatoarele conditii (,,eveniment de corectie a pietei”)

(a) pretul de decontare TTF cu scadenta cea mai apropiatd al instrumentelor
financiare derivate depaseste 275 EUR timp de doud saptamani si

(b) indicele european al preturilor spot la gaze TTF, astfel cum este publicat de
Bursa Europeana de Energie (EEX), este cu 58 EUR mai mare decat pretul de
referintd din ultimele 10 zile de tranzactionare inainte de sfarsitul perioadei
mentionate la litera (a).

In cazul in care, pe baza rezultatelor monitorizarii ACER in temeiul articolului 4
alineatul (1), exista indicii concrete ca un eveniment de corectie a pietei in temeiul
articolului 3 alineatul (2) litera (b) este iminent, Comisia trebuie sa poata solicita un
aviz din partea Bancii Centrale Europene (,,BCE”), a Autoritatii Europene pentru
Valori Mobiliare si Piete (,ESMA”) si, dupd caz, din partea Retelei europene a
operatorilor de sistem si de transport de gaze (,,ENTSOG”) precum si a Grupului de
coordonare pentru gaz instituit in temeiul Regulamentului (UE) 2017/1938 cu privire
la impactul unui posibil eveniment de corectie a pietei asupra securitatii
aproviziondrii, asupra fluxurilor intra-UE si asupra stabilitatii financiare astfel Tncat
Comisia sd poata suspenda rapid activarea mecanismului de corectie a pietei de catre
ACER, daca este necesar. Avizul tine seama, de asemenea, de evolutia preturilor pe
alte piete organizate relevante, in special din Asia sau SUA, astfel cum se reflectad in
,Joint Japan Korea Marker” sau 1n ,,Henry Hub Gas Price Assessment”, ambele
publicate de S&P Global Inc., New York.

In cazul in care constati ci a avut loc un eveniment de corectie a pietei, pe baza
informatiilor pe care le primeste in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1227/2011, al
Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 1348/2014 al Comisiei, al
articolelor 18-22 din Regulamentul (UE) [XXXX/2022] al Consiliului sau pe baza
altor informatii publice privind piata, ACER publicd fara intirziere un aviz in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu privire la producerea unui eveniment de
corectie a pietei (,,anunt de corectie a pietei”) si informeaza Comisia, ESMA si BCE
cu privire la evenimentul de corectie a pietei.

Ordinele pentru instrumentele financiare derivate TTF cu scadenta cea mai apropiatd
cu preturi mai mari de 275 EUR nu pot fi acceptate incepand cu ziua urmdtoare
publicdrii unui anunt de corectie a pietei (,,limita de ofertare”).

Statele membre notificdi Comisiei madsurile pe care le-au luat pentru a preveni o
extindere a consumului de gaze si de energie electricd ca reactie la evenimentul de
corectie a pietei si pentru a reduce cererea de gaze si de energie electrica, in vederea
reducerii cu 15 % a cererii de gaze, astfel cum se prevede la articolele 3 si 5 din
Regulamentul (UE) 2022/1369 al Consiliului, precum si in obiectivelor de reducere a
cererii de la articolele 3 si 4 din Regulamentul (UE) 2022/1854 al Consiliului.
Notificarea se efectueaza in termen de cel mult doua saptamani de la evenimentul de
corectie a pietei, cu exceptia cazului in care Comisia a adoptat intre timp o decizie de
suspendare 1n temeiul articolului 5 alineatul (2).

Dupa evaluarea efectului limitei de ofertare asupra consumului de gaze si energie
electricd si a progreselor inregistrate in ceea ce priveste obiectivele de reducere a
cererii prevazute la articolele 3 si 5 din Regulamentul (UE) 2022/1369 al Consiliului
st la articolele 3 si 4 din Regulamentul (UE) 2022/1854 al Consiliului, Comisia poate
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(8)

(1)

2)

()

2)

propune, de asemenea, adaptarea Regulamentului (UE) 2022/1369 al Consiliului la
noua situatie.

In cazul unui eveniment de corectie a pietei, Comisia solicitd din partea BCE, fara
intarzieri nejustificate, un raport privind riscul unor perturbari neintentionate pentru
stabilitatea si functionarea ordonatd a pietelor instrumentelor financiare derivate pe
energie.

Articolul 4
Monitorizarea si dezactivarea mecanismului de corectie a pietei

ACER monitorizeaza in mod constant dacd este Indeplinitd conditfia mentionatd la
articolul 3 alineatul (2) litera (b), pe baza informatiilor pe care le primeste in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1227/2011, al Regulamentului de punere in aplicare (UE)
nr. 1348/2014 al Comisiei si al articolelor 18-22 din Regulamentul (UE)
[XXXX/2022] al Consiliului, precum si pe baza informatiilor privind piata. ACER
comunicd Comisiei rezultatele monitorizarii sale la sfarsitul fiecarei zile lucratoare
pana cel tarziu la ora 18:00 CET.

In cazul in care conditia mentionata la articolul 3 alineatul (2) litera (b) nu mai este
indeplinita timp de 10 zile consecutive de tranzactionare inainte de sfarsitul lunii care
urmeaza evenimentului de corectie a pietei sau ulterior (,,eveniment de dezactivare”),
ACER publica fara intarziere un aviz in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si
notificd Comisiei si ESMA cd nu mai este indeplinitd conditia mentionatd la
articolul 3 alineatul (2) litera (b) (,,anunt de dezactivare”). Din ziua urmatoare datei
publicérii unui anunt de dezactivare, limita de ofertare mentionatd la articolul 3
alineatul (4) Inceteaza sa se aplice.

Articolul 5
Suspendarea mecanismului de corectie a pietei

ESMA, BCE, ACER, Grupul de coordonare pentru gaz si ENTSOG monitorizeaza in
mod constant efectele limitei de ofertare asupra pietelor si a securitdtii aprovizionarii.

Pe baza acestei monitorizari, Comisia suspendad in orice moment, printr-o decizie,
mecanismul de corectie a pietei dacd apar perturbari neintentionate ale pietei sau
riscuri evidente de astfel de perturbari, care afecteaza in mod negativ securitatea
aproviziondrii, fluxurile intra-UE sau stabilitatea financiara (,,decizie de
suspendare”). In evaluare, Comisia ia in considerare in special dacd activarea
continud a mecanismului de corectie a pietei

(a) pune in pericol securitatea aproviziondrii cu gaze a Uniunii, ceea ce se
considera a fi posibil dacd Comisia a declarat o situatie de urgentd la nivel
regional sau la nivelul Uniunii in temeiul articolului 12 din Regulamentul (UE)
2017/1938 sau poate conduce la rationalizarea gazelor;

(b) are loc intr-o perioada in care obiectivele obligatorii de reducere a cererii
prevazute la articolul 5 din Regulamentul (UE) 2022/1369 al Consiliului nu
sunt Indeplinite la nivelul UE, dacd mecanismul afecteaza negativ progresele
inregistrate in punerea In aplicare a obiectivului de economisire a gazelor in
temetul articolului 3 din Regulamentul (UE) 2022/1369 al Consiliului sau daca
conduce la o crestere generala a consumului de gaze, pe baza datelor privind
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G)

(4)

©)

(6)

consumul de gaze si reducerea cererii primite de la statele membre in temeiul
articolului 8 din Regulamentul (UE) 2022/1369 al Consiliului;

(c) impiedica fluxurile de gaze intra-UE bazate pe piata, in conformitate cu datele
de monitorizare ale ACER;

(d) afecteazd, pe baza unui raport privind impactul activarii masurii de corectie a
pietei de catre ESMA si a unui aviz al BCE solicitat de Comisie 1n acest scop,
stabilitatea si functionarea ordonata a pietelor instrumentelor financiare
derivate pe energie;

(e) tine seama de preturile gazelor de pe diferite piete organizate de pe teritoriul
Uniunii, precum si de pe alte piete organizate relevante, cum ar fi din Asia sau
SUA, astfel cum se reflecta in ,,Joint Japan Korea Marker” sau in ,,Henry Hub
Gas Price Assessment”, ambele publicate de S&P Global Inc., New York;

(f) afecteaza validitatea contractelor de furnizare a gazelor existente, inclusiv a
contractelor de furnizare a gazelor pe termen lung.

Decizia de suspendare se adopta fara intarzieri nejustificate si se publica in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene. Din ziua urmatoare datei publicarii unei decizii de
suspendare, pentru cat timp se prevede in decizia de suspendare, limita de ofertare
mentionata la articolul 3 alineatul (4) inceteaza sa se aplice.

ACER, BCE, ESMA, Grupul de coordonare pentru gaz si ENTSOG asista Comisia
in indeplinirea sarcinilor prevazute la articolele 3, 4 si 5. Raportul ESMA si avizul
BCE elaborat in temeiul alineatului 2 litera (d) trebuie sa fie emise in termen de cel
mult 48 de ore sau in aceeasi zi, In cazuri urgente, la solicitarea Comisiei.

Mecanismul de corectie a pietei se aplicd numai atat timp cat prezentul regulament
este In vigoare.

In urma unui eveniment de corectie a pietei sau a unei decizii de suspendare sau
avand in vedere evolutiile pietei si ale securitatii aprovizionarii, Consiliul, poate
decide, la propunerea Comisiei, sa se revizuiascd conditiile de activare a
mecanismului de corectie a pietel prevazut la articolul 3 alineatul (2) literele (a) si
(b). Inainte de a prezenta o astfel de propunere, Comisia trebuie si consulte BCE,
ESMA, ACER, Grupul de coordonare pentru gaz, ENTSOG si alte parti interesate
relevante.

CAPITOLUL IIT - DISPOZITII FINALE

Articolul 6

Intrarea in vigoare si revizuirea

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene. Se aplicd pentru o perioada de un an de la intrarea sa in vigoare. Pana cel
tarziu la data de 1.11.2023, Comisia efectueaza o revizuire a prezentului regulament tinand
seama de situatia generald a aprovizionarii cu gaze a Uniunii si prezintd Consiliului un raport
privind principalele constatari ale acestei revizuiri. Pe baza raportului respectiv, Comisia
poate propune prelungirea perioadei de valabilitate a prezentului regulament.

28

RO



RO

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele
membre in conformitate cu tratatele.

Adoptat la Strasbourg,

Pentru Consiliu
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
1.3. Obiectul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.4.1. Obiectiv(e) general(e)

1.4.2. Obiectiv(e) specific(e)

1.4.3. Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
1.4.4. Indicatori de performanta

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.5.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau
lung, inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

1.5.2. Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti
factori, de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicai, o mai mare
eficacitate sau complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd
a interventiei Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care
depaseste valoarea ce ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

1.5.3. Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

e,

de realocare a creditelor
1.6. Durata si impactul financiar al propunerii/initiativei

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

2.  MASURIDE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1. Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor)
de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

2.2.2. Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

2.2.3. Estimarea §i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
dintre costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile)
bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
3.2.2. Realizarile preconizate finantate din credite operationale
3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

3.2.5. Contributiile tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Propunere de Regulament al Consiliului de instituire a unui mecanism de
corectie a pietei pentru a proteja cetitenii si economia impotriva preturilor
excesiv de mari

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Domeniul de politica: Energie

Activitate: Instituirea unui mecanism de corectie a pietei

Obiectul propunerii/initiativei
X 0 actiune noua

O o actiune noui intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare!”

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alta/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Mecanismul de corectie a pietei

Mecanismul de transfer de titluri (TTF) este un loc virtual de stabilire a preturilor din
Tarile de Jos, care, ca urmare a lichiditatii sale ridicate, serveste adesea ca reper al
preturilor pentru piata europeand a gazelor, influentand contractele si operatiunile de
acoperire impotriva riscurilor in intreaga UE. Cu toate acestea, TTF este in primul
rand un indice fizic pentru injectarea de gaze In reteaua neerlandeza, servind in
principal drept hub pentru Europa de Nord-Vest. Actualmente, TTF tranzactioneaza
in primul rand pentru majoritatea huburilor de tranzactionare din UE, reflectand, in
cea mai mare parte, deficitul de aprovizionare din Rusia si stranguldrile din
infrastructura din regiune.

Faptul cd TTF este utilizat ca reper al preturilor si ca baza pentru acoperirea
impotriva riscurilor in cadrul contractelor de furnizare a gazelor pe diferite huburi
din UE demonstreaza relevanta sa in ceea ce priveste stabilirea pretului gazelor
naturale in UE.

Ca masurd de ultima instantd, prezenta propunere de urgentd vizeaza sa abordeze
situatiile de preturi excesive ale gazelor naturale, prin stabilirea unui pret dinamic
maxim la care pot avea loc tranzactiile cu gaze naturale pe pietele TTF pentru luna
urmatoare in anumite conditii. Aceasta limitd va fi declansata daca au loc evenimente
de piatd specifice si va necesita 0 monitorizare permanentd, nu numai lunara, pentru
a stabili dacd mecanismul de corectie ar trebui mentinut, ci si 0 monitorizare mai
sistematicd pentru a se asigura ca nu existd niciun impact nejustificat asupra
diferitelor aspecte, de la securitatea aproviziondrii la perturbari neintentionate ale
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

RO

pietei, care afecteazd in mod negativ securitatea aprovizionarii si fluxurile intra-UE,
caz in care mecanismul de corectie trebuie suspendat imediat.

Obiectiv specific

Instituirea unui mecanism de corectie a pietei pentru a preveni nivelurile excesive ale
TTF pentru luna urmatoare care nu reflecta preturile la GNL.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Propunerea va contribui la functionarea optimd a celei mai lichide piete a
instrumentelor financiare derivate din UE, evitdind preturile excesive pentru
stranguldrile din infrastructura din nord-vestul Europei si impactul lor nejustificat
asupra preturilor gazelor in intreaga UE.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Crearea unei echipe de experti responsabili cu monitorizarea evolutiilor pietei, care
va conduce la declansarea mecanismului de corectie a pietei.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Avand in vedere dimensiunea crizei energetice si amploarea impactului sau social,
economic si financiar, Comisia considerd ca este adecvat sd actioneze printr-un
regulament cu domeniu de aplicare general si cu aplicabilitate directd si imediata.
Acest lucru ar conduce la un mecanism de cooperare rapid si uniform la nivelul
intregii Uniuni.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Prezenta propunere trebuie sa contribuie la mentinerea nivelurilor contractelor
futures TTF, abordand si reducand la minimum cresterile preturilor, cum ar fi cele
care au avut loc in august 2022, mentinand, in acelasi timp, atractivitatea UE pentru
incdrcaturile de GNL.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Mecanismul de corectie a pietei ar reprezenta o interventie fard precedent pe piata
europeana liberalizatd si integratd a gazelor si/sau pe pietele financiare pentru
marfuri. Avand in vedere impactul necunoscut, au fost incluse un set solid de conditii
si factori declansatori de sigurantd, precum si cerinte stricte de monitorizare

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

‘ Nu sunt necesare credite operationale.
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1.5.5.

e

realocare a creditelor

In aceasta etapa nu s-a avut in vedere necesitatea unei abordari diferite.

Pentru aceste noi sarcini sunt necesare resurse umane suplimentare cu expertiza de
nivel inalt in cadrul Comisiei (DG ENER). Cu toate acestea, In cadrul actualului
CFM, Comisia trebuie sa functioneze Intr-un context de stabilitate a personalului si,
prin urmare, va trebui avuta in vedere, pe cat posibil, redistribuirea in cadrul directiei
generale si intre serviciile Comisiei. O fisd financiard legislativa separata prevede
personal suplimentar pentru Agentia Europeana pentru Cooperarea Autoritatilor de
Reglementare din Domeniul Energiei (ACER).
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1.6. Durata si impactul financiar al propunerii/initiativei
X[ durata limitata
- X0O in vigoare din 2023, atat timp cat persista criza energetica

— [ impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

O durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.
1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)'!
X[ Gestiune directa asigurata de Comisie
— X0O prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;
— [ prin intermediul agentiilor executive
0] Gestiune partajata cu statele membre
[] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;
— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
— [ BEI si Fondului European de Investitii;
— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii

Monitorizarea urmeaza sa fie efectuata de serviciile Comisiei, cu sprijinul Agentiei Europene
pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER).

1 Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

35

RO



RO

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii si raportarii.

Sarcinile executate direct de DG ENER vor urma ciclul anual de planificare si
monitorizare, astfel cum a fost pus 1n aplicare in cadrul Comisiei, inclusiv raportarea
rezultatelor prin intermediul raportului anual de activitate al DG ENER si al ACER.

Mai mult, performanta mecanismului va fi monitorizata in conformitate cu articolul 4
din propunere.

Propunerea include, de asemenea, la articolul 5c, cerinte specifice de raportare.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Comisia, cu sprijinul Agentiei Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de
Reglementare din Domeniul Energiei (ACER), va efectua declansarea si
monitorizarea mecanismului de monitorizare a pietei, care nu poate fi delegat din
cauza nivelului de responsabilitate legat de aceste sarcini.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

In ceea ce priveste punerea in aplicare a sarcinilor legate de declansarea si
monitorizarea mecanismului, riscurile identificate sunt legate de numarul insuficient
de resurse umane si de nivelul de expertizd necesar pentru a indeplini aceste sarcini
esentiale in cadrul Comisiei. Lista laureatilor rezultata in urma concursului
EPSO/AD/401/22 pentru specialisti in domeniul energiei va ajuta la recrutarea
expertilor necesari in cadrul Comisiei.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

DG ENER raporteazd anual, in raportul sdu anual de activitate, cu privire la costul
controlului activitatilor sale. Profilul de risc si costul controalelor pentru activitatile
de achizitii publice sunt in conformitate cu cerintele.

Sarcinile atribuite in legatura cu instituirea mecanismului de catre DG ENER nu vor
conduce la controale suplimentare sau la modificarea raportului dintre costurile
controalelor.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza mdsurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

DG ENER a adoptat o strategie antifrauda (SAF) revizuita in 2020. SAF adoptata de
DG ENER se bazeaza pe strategia antifrauda a Comisiei si pe o evaluare specifica a
riscurilor efectuatd la nivel intern pentru a identifica domeniile cele mai vulnerabile
la frauda, controalele deja instituite si actiunile necesare pentru imbunatitirea
capacitatii DG ENER de a preveni, de a identifica si de a corecta frauda.
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Dispozitiile contractuale aplicabile achizitiilor publice asigura faptul ca auditurile si
controalele la fata locului pot fi efectuate de serviciile Comisiei, inclusiv de OLAF,
utilizand dispozitiile standard recomandate de OLAF.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. - Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din N 1
cadrul din partea | din partea foolalud
. : articolului 21
ﬁnapcmr Numarul Dif./Nedif. tarilor tarilor dm. p'zllrtea alineatul (2) litera
multianual 2 AELS" | candidate | 7OF (b) din
erte Regulamentul
financiar
01 02 20 04 02 Dif. NU NU NU NU
¢ Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. o Tipul de .
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din A
cadrul in S{:risul
. ; ; : articolului 21
financiar | Numarul din partea | din partea | din partea | X
multianual Dif/Nedif. | tarilor garilor tarilor ah“ea(t;‘)l (3)litera
AELS candidate terte Regulamentul
financiar
[XX.YY.YY.YY]
DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

12
13
14

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— X Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar . L . ..
. 1 Piata unica, inovare si sectorul digital
multianual ’ ’
A se introduce atatia ani cati
. Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
DG: ENER 2022 2023 2024 2025 a reflecta durata impactului (a se TOTAL
vedea punctul 1.6)
*Credite operationale
.. <15 Angajamente (1a)
Linie bugetara™ 02 20 04 02 —
Plati (2 2)
.. g Angajamente (1b)
Linia bugetara —
Plati (2b)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
specifice!®
Linia bugetara )]
Angajamente :lglb
TOTAL credite
pentru DG ENER . =2a+2b
Plati
+3
15 in conformitate cu nomenclatorul bugetar oficial.
16 Asistenta tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea 1n aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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Angajamente “4)

*TOTAL credite operationale :
Pliti ®)

*TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. 6)
bugetul unor programe specifice

TOTAL credite Angajamente =4+6
in cadrul RUBRICII 1
din cadrul financiar multianual Plati =5+6

In cazul in care propunerea/initiativa afecteazia mai multe rubrici operationale, a se repeta sectiunea de mai sus:

*TOTAL credite operationale (toate | Angajamente ®

rubricile operationale) Plati ®)

TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

bugetul unor programe specifice (toate rubricile operationale) ©

TOTAL credite Angajamente =446
in cadrul RUBRICILOR 1-6
din cadrul financiar multianual Plati 546

(Suma de referinta)
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multianual

Rubrica din cadrul financiar

,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune trebuie completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai intai in anexa la fisa
financiard legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

male)

Anul Anul Anul Anul Anul
N N+1 N+2 N+3 N+4 TOTAL
2023 2024 2025 2026 2027
DG: ENER
¢ Resurse umane 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710000
* Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG ENER Credite 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710000
TOTAL credite | .
in cadrul RUBRICII 7 (Tota pléfil)’gaJameme 0942 | 0942 | 0942 0942 0942 4,710000
din cadrul financiar multianual ’
milioane EUR (cu trei zeci
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N7 N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
TOTAL credite Angajamente 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710000

fel pentru anii urmatori.

RO
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Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la
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in cadrul RUBRICILOR 1-7
din cadrul financiar multianual Plati 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710000

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
A;ul %T;l I;I:Ll;l I;T;l necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
A se indica se vedea punctul 1.6)
obiectivele si ~
realizarile REALIZARI
.13 | Costur
o Tip ; | Costur | Costur : Costur o Costur ~ 1 Costu | Costur < | Costur | Total Total
medii < i < i < i < i Z 4 o < i ~ i nr. costuri
OBIECTIVUL SPECIFIC NR.
19...
- Realizare
- Realizare
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2 ...
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

Realizarile se referd la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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TOTALURI
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— X Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul N+4
N2 N+1 N+2 N+3 TOTAL

2023 2024 2025 2026 2027

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710000

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal de la
RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710000

in afara RUBRICII 7!
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 0 0 0 0 0

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710000

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

20 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu primul an

estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii urmatori.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a
actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

21
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimari in echivalent normd intreaga

Anul Anul Anul Anul Anul N+4
N N+1 N+2 N+3
2023 2024 2025 2026 2027

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 6 6 6 6 6

20 01 02 03 (in delegatii)

010101 01 (cercetare indirecta)

010101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

*Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)*

20 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

XX 01 xx yy zz*

- la sediu

- in delegatii

010101 02 (AC, END, INT - Cercetare indirecta)

010101 12 (AC, END, INT — Cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

6 6 6 6 6

XX este domeniul

de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Acest mecanism fard precedent implica sarcini de monitorizare atentd — inclusiv in
ceea ce priveste functionarea pietelor de marfuri si securitatea aprovizionarii — care in
prezent nu fac parte din rolul Comisiei. Avand in vedere nivelul de responsabilitate
legat de aceastd sarcina — si efectele extrem de negative care pot aparea ca urmare a
neindeplinirii In mod corespunzator a acestei sarcini — este extrem de important pentru
reputatia Comisiei cd nu sunt asumate riscuri care ar putea submina indeplinirea
acesteia. Pentru aceste sarcini, DG ENER va recruta sase analisti economici cu
experientd in domeniul energiei si va utiliza lista laureatilor rezultatd in urma
concursului EPSO/AD/401/22 pentru specialisti in domeniul energiei.

Personal extern

nu se aplica

22

AC = agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tandr profesionist in delegatii.

RO

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— X poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante din cadrul
financiar multianual (CFM).

A se explica reprogramarea necesard, precizdndu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente. Va rugam sa
furnizati un tabel Excel in cazul unei reprogramari de proportii.

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzitoare din CFM si/sau
utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in Regulamentul privind CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele aferente si
instrumentele propuse a fi utilizate.

— [ necesita revizuirea CFM.

A se explica necesitatea efectuarii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum si sumele
aferente.

Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— [ nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a
N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

cofinantate

TOTAL credite

24

RO

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugdm sa inlocuiti ,,N” cu primul an
estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii urmatori.
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— O asupra resurselor proprii
— O asupra altor venituri
— va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei?
disponibile
Linia bugetard pentru pentru . e A
il || At | g || S i
ﬁna:srlzr n N N+l N+2 N+3 durata impaétului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul .............

RO

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor sau orice

alte informatii).

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahdr), sumele indicate trebuie sa fie

sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de colectare.
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA . AGENTII”

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
1.3. Obiectul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.4.1. Obiectiv(e) general(e)

1.4.2. Obiectiv(e) specific(e)

1.4.3. Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
1.4.4. Indicatori de performanta

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.5.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

1.5.2. Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea adaugatd a interventiei Uniunii”
este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdseste valoarea ce ar fi fost obtinuta
daca ar fi actionat doar statele membre.

1.5.3. Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

e,

realocare a creditelor
1.6. Durata si impactul financiar al propunerii/initiativei

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

2.  MASURIDE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1. Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de punere
in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control propuse

2.2.2. Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

2.2.3. Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea nivelurilor
preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
3.2.2. Realizarile preconizate finantate din credite operationale
3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

3.2.5. Contributiile tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.1.
1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA . AGENTII”

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
Titlul propunerii/initiativei

Propunere de Regulament al Consiliului de instituire a unui mecanism de corectie a
pietei pentru a proteja cetitenii si economia impotriva preturilor excesiv de mari
Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Domeniul de politica: Energie

Activitate: Instituirea unui mecanism de corectie a pietei

Propunerea se refera la

o actiune noua

[J o actiune noud intreprinsi ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregiititoare?¢
O prelungirea unei actiuni existente

0 o fuziune a uneia sau mai multor citre o alti/o noua actiune

Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Mecanismul de corectie a pietei

Mecanismul de transfer de titluri (TTF) este un loc virtual de stabilire a preturilor din Tarile de
Jos, care, ca urmare a lichiditatii sale ridicate, serveste adesea ca reper al preturilor pentru
piata europeand a gazelor, influentdnd contractele si operatiunile de acoperire impotriva
riscurilor in intreaga UE. Cu toate acestea, TTF este in primul rand un indice fizic pentru
injectarea de gaze 1n reteaua neerlandeza, servind in principal drept hub pentru Europa de
Nord-Vest. Actualmente, TTF tranzactioneazad in primul rand pentru majoritatea huburilor de
tranzactionare din UE, reflectand, in cea mai mare parte, deficitul de aprovizionare din Rusia
st strangularile din infrastructura din regiune.

Faptul ca TTF este utilizat ca reper al preturilor si ca bazd pentru acoperirea impotriva
riscurilor in cadrul contractelor de furnizare a gazelor pe diferite huburi din UE demonstreaza
relevanta sa in ceea ce priveste stabilirea pretului gazelor naturale in UE.

Ca masura de ultima instanta, prezenta propunere de urgenta vizeazad sa abordeze situatiile de
preturi excesive ale gazelor naturale, prin stabilirea unui pret dinamic maxim la care pot avea
loc tranzactiile cu gaze naturale pe pietele TTF pentru luna urmatoare in anumite conditii.
Aceastd limita va fi declansatd daca au loc evenimente de piatd specifice si va necesita o
monitorizare permanentd, nu numai lunara, pentru a stabili daca mecanismul de corectie ar
trebui mentinut, ci si 0 monitorizare mai sistematica pentru a se asigura cd nu existd niciun
impact nejustificat asupra diferitelor aspecte, de la securitatea aprovizionarii la perturbari
neintentionate ale pietei, care afecteazd in mod negativ securitatea aprovizionarii si fluxurile
intra-UE, caz in care mecanismul de corectie trebuie suspendat imediat.

26

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.2.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectiv specific

Instituirea unui mecanism de corectie a pietei pentru a preveni nivelurile excesive ale TTF
pentru luna urmatoare care nu reflectd preturile la GNL.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Propunerea va contribui la functionarea optima a celei mai lichide piete a instrumentelor
financiare derivate din UE, evitand preturile excesive pentru stranguldrile din infrastructura
din nord-vestul Europei si impactul lor nejustificat asupra preturilor gazelor in intreaga UE.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Crearea unei echipe de experti responsabili cu monitorizarea evolutiilor pietei, care va
conduce la declansarea mecanismului de corectie a pietei.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung, inclusiv un
calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Avand 1n vedere dimensiunea crizei energetice si amploarea impactului sau social, economic
si financiar, Comisia considera ca este adecvat sd actioneze printr-un regulament cu domeniu
de aplicare general si cu aplicabilitate directd si imediatd. Acest lucru ar conduce la un
mecanism de cooperare rapid si uniform la nivelul intregii Uniuni.

Propunerea va necesita resurse suplimentare pentru Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor
de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER). In special, propunerea stabileste noi sarcini
pentru ACER de a monitoriza pietele gazelor si de a asista Comisia, dupd cum urmeaza:

Declansarea, si ulterior dezactivarea, mecanismului de corectie a pietei: avand in vedere
sensibilitatea politicd ridicatd si implicatiile semnificative ale acestor actiuni, acest lucru
trebuie realizat cu meticulozitate. Mai mult, acest lucru necesitd o monitorizare continua,
astfel incat trebuie sd se asigure sprijin. Pentru aceastd activitate sunt estimati (2) ENI (1
analist de date, 1 expert in domeniul gazelor). Este important de remarcat faptul ca, pentru a
respecta principiile IOSCO PRA 1in ceea ce priveste estimdrile/valorile de referintd ale
preturilor GNL, este necesar ca aceste persoane sa fie distincte de cele care realizeaza
estimarile/valorile de referinta ale preturilor. In caz contrar, acestea din urma nu ar fi realizate
in conformitate cu standardele necesare, ceea ce ar submina acceptarea pe piatd a
estimdrilor/valorilor de referinta ale preturilor si, prin urmare, ar submina ideea de a le efectua
in primul rand;

Monitorizarea fluxurilor de gaze intra-UE: acest lucru necesita date semnificativ mai detaliate
privind fluxurile de gaze decat cele monitorizate in prezent de ACER; noi date trebuie
colectate in cadrul noilor instrumente. Pentru aceasta activitate sunt estimati (2) ENI (1 analist
de date, 1 expert in domeniul gazelor), la care se adaugd consultantd privind instrumentul de
colectare si analiza a datelor;

Acordarea de asistentd Comisiei, impreund cu BCE si ESMA, cu privire la sarcinile prevazute
la diferitele articole: in ceea ce priveste sprijinul potential pentru reducerea cererii, formarea
pretului gazelor in afara UE si contractele de furnizare a gazelor pe termen lung, sunt estimati
doi (2) ENL
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Dintre cei 6 ENIL, 1 ENI trebuie sa aiba experienta, astfel incat aceastd persoand sda poatd
coordona si conduce activitatea in acest domeniu. Acest proces de evaluare inter pares a
estimarilor preturilor trebuie sa fie instituit pentru a se asigura ca procedurile si metodologiile
de stabilire a preturilor in conformitate cu principiile IOSCO sunt aplicate in mod corect si
consecvent $i pentru a asigura integritatea si calitatea preturilor publicate.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea adiugatd a interventiei Uniunii”
este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce ar fi fost obtinuta
daca ar fi actionat doar statele membre.

Prezenta propunere trebuie sa contribuie la mentinerea nivelurilor contractelor futures TTF,
abordand si reducand la minimum cresterile preturilor, cum ar fi cele care au avut loc in
august 2022, mentinand, in acelasi timp, atractivitatea UE pentru incarcaturile de GNL.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Mecanismul de corectie a pietei ar reprezenta o interventie fara precedent pe piata europeana
liberalizatd si integrata a gazelor si/sau pe pietele financiare pentru marfuri. Avand in vedere
impactul necunoscut, au fost incluse un set solid de conditii si factori declansatori de
siguranta, precum si cerinte stricte de monitorizare.

ACER are o vastd experienta in ceea ce priveste colectarea si prelucrarea datelor de pe piata n
cadrul Regulamentului (UE) nr. 1227/2011 si in temeiul Regulamentului de punere in aplicare
(UE) nr. 1348/2014 al Comisiei (,,REMIT”).

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte instrumente
corespunzdatoare

Creditele necesare legate de posturile solicitate in cadrul ACER vor fi finantate din
programele existente ale DG ENER.

eJe, .

creditelor

Pentru aceste noi sarcini sunt necesare resurse umane suplimentare cu expertiza de nivel inalt
in cadrul Comisiei (DG ENER). Cu toate acestea, in cadrul actualului CFM, Comisia trebuie
sd functioneze intr-un context de stabilitate a personalului si, prin urmare, va trebui avutd in
vedere, pe cat posibil, redistribuirea in cadrul directiei generale si intre serviciile Comisiei.

ACER primeste, de asemenea, sarcini suplimentare, si anume in ceea ce priveste
monitorizarea pietelor gazelor si asistenta acordatd Comisiei, pentru care va avea nevoie de
resurse umane suplimentare.
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1.6. Durata si impactul financiar al propunerii/initiativei
O] durata limitata
— Propunere/initiativa in vigoare de la [ZZ/LL]2023, atat timp cat persista criza energetica

— Impact financiar din 2023 pana in 2027 pentru creditele de angajament si creditele de
plata.

O durata nelimitata
— punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pana in AAAA,
— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.
1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)?’
[] Gestiune directa asigurata de Comisie prin
— [ agentii executive
0] Gestiune partajata cu statele membre
Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
L] organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
O BEI si Fondului European de Investitii;
organismelor mentionate la articolele 70 si 71;
L] organismelor de drept public;

L] organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa furnizeze garantii
financiare adecvate;

L] organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu punerea in
aplicare a unui parteneriat public-privat si care furnizeaza garantii financiare adecvate;

0] persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul PESC, in
temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza relevant.

Observatii

Monitorizarea urmeaza sa fie efectuata de serviciile Comisiei, cu sprijinul, in ceea ce priveste
unele aspecte tehnice, al Agentiei Europene pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare
din Domeniul Energiei (ACER).

z Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile

pe site-ul BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

RO

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii i raportarii.

Sarcinile executate direct de DG ENER vor urma ciclul anual de planificare si monitorizare,
astfel cum a fost pus in aplicare in cadrul Comisiei, inclusiv raportarea rezultatelor prin
intermediul raportului anual de activitate al DG ENER.

Sarcinile executate direct de ACER vor urma ciclul anual de planificare si monitorizare, astfel
cum a fost pus 1n aplicare in cadrul agentiei, inclusiv raportarea rezultatelor prin intermediul
raportului anual de activitate consolidat al ACER.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de punere in
aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control propuse

Comisia, cu sprijinul ACER, va efectua declansarea si monitorizarea mecanismului de
monitorizare a pietei, care nu pot fi delegate din cauza nivelului de responsabilitate legat de
aceste sarcini.

Este mai rentabil sa se aloce noua sarcind unei agentii existente care indeplineste deja sarcini
similare. DG ENER a instituit deja o strategie de control pentru gestionarea relatiilor cu
ACER, ca parte a cadrului de control intern al Comisiei din 2017. ACER si-a revizuit si
adoptat propriul cadru de control intern in decembrie 2018

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern instituit(e)
pentru atenuarea lor

In ceea ce priveste punerea in aplicare a sarcinilor legate de declansarea si monitorizarea
mecanismului, riscurile identificate sunt legate de numarul insuficient de resurse umane si de
nivelul de expertiza necesar pentru a indeplini aceste sarcini esentiale in cadrul Comisiei.

In calitate de organism specializat, ACER este mai bine pozitionatd pentru a gisi experti
suplimentari si pentru a realiza sinergii cu personalul existent.

Estimarea §i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre costurile
controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea nivelurilor preconizate
ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Sarcinile atribuite n legdtura cu instituirea mecanismului de catre DG ENER nu vor conduce
la controale suplimentare sau la modificarea raportului dintre costurile controalelor. In mod
similar, nu se preconizeazd ca alocarea de sarcini suplimentare mandatului existent al ACER
va genera controale suplimentare specifice la nivelul ACER si, prin urmare, raportul dintre
costurile de control si valoarea fondurilor gestionate va ramane neschimbat.
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2.3.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia antifrauda.

ACER aplica principiile antifrauda ale agentiilor descentralizate ale UE, in conformitate cu
abordare Comisiei. In martie 2019, ACER a adoptat o noui strategie antifraudi, care abrogi
Decizia 13/2014 a Consiliului de Administratie al ACER. Noua strategie, care vizeaza o
perioadd de trei ani, se bazeazd pe urmatoarele elemente: o evaluare anuala a riscurilor,
prevenirea si gestionarea conflictelor de interese, normele interne privind avertizarea in interes
public, politica si procedura de gestionare a functiilor sensibile, precum si masuri legate de
etica si integritate.

Atat regulamentul ACER, cat si dispozitiile contractuale aplicabile achizitiilor publice asigura
faptul ca auditurile si controalele la fata locului pot fi efectuate de serviciile Comisiei, inclusiv
de OLAF, utilizand dispozitiile standard recomandate de OLAF.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

¢ Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. < Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul ) ) . in sensul articolului
financiar Numirul Dif./Nedif. din partea din partea din partea | 21 alineatul (2) litera
multianual 28 tarilor tarilor tarilor (b) din
AELS? | candidate® terte Regulamentul
financiar
01 02 10 06 Dif, DA NU NU NU

¢ Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara c}l;lglltlllli(eijl:i Contributie
Rubrica din
cadrul in sensul articolului
financiar | Numarul din partea | dinpartea | din partea | 21 alineatul (2) litera
multianual Dif./Nedif. tarilor tarilor tarilor (b) din
AELS candidate terte Regulamentul
financiar
[XX.YY.YY.YY]
DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

28
29
30

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubri in cadrul financiar . C . ..
ubrcs d o dru . 01 Piata unica, inovare si sectorul digital
multianual ’ ’
ACER (Agentia pentru Cooperarea Al Al Anul Anul
o, . n n
Autoritatilor de Reglementare din 20;;31 2(;1; 4 202“ 5 5 02“ 6 2027 TOTAL
Domeniul Energiei)
Titlul 1: Angajamente M 0942 | 0942 | 0942| 0942 0942 4710
o Plati @ 0942 | 0942 0942 0942 0942 4710
Titlul 2: Ang-aj amente (1a)
Pliti @a)
Titlul 3: Angajamente (a)
Plati (3b)
Angajamente e 0,942 | 0,942 | 0942 | 0942 | 0942 4.710
TOTAL credite
=2+2
pentru ACER Plati +3ba 0942 | 0942 | 0942 | 0942 | 0,942 4.710
Rubrica din cadrl tinanciar 7 Cheltuieli administrative”
multianual ”
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Ase mtfoduc.e atatia ani cati TOTAL
sunt considerati necesari pentru
3t Anul N este anul 1n care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se

procedeaza la fel pentru anii urmatori.
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N N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

O Resurse umane

O Alte cheltuieli administrative

TOTAL Directia Generala <....... > | Credite
TOTAL credite Totl _ -
 in cadrul RUBRICIIL 7 o gy Samente. =
din cadrul financiar multianual

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati

Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
N3 N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
TOTAL credite Angajamente
in cadrul RUBRICILOR 1-7
din cadrul financiar multianual Plati

2 Anul N este anul 1n care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se

procedeaza la fel pentru anii urmatori.
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor [organismului]
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale
— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul A se introduce atatia ani cati sunt considerati
N N+1 N+2 N+3 necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
A se indica se vedea punctul 1.6)
obiectivele si .
realizarile REALIZARI
Costur
0O . . ~ | Costur ~ | Costur o Costur o Costur - | Costu « | Costur « | Costur | Total Total
Tip* i
medii | © i 2 i 2 i 2 i 2 R 2 i nr. costuri
OBIECTIVUL SPECIFIC NR.
134,
- Realizare
- Realizare
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1
OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2 ...
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

33

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
34

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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TOTAL COSTURI
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3.2.3.  Impactul estimat asupra resurselor umane ale ACER

3.2.3.1. Sinteza

— Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul
2023% 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Agentl ten}g)fa“ (grade 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4.710
Agenti temporari
(grade AST)
Personal contractual
Experti nationali
detasati
TOTAL 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4.710
Necesar de personal (ENI):
Anul Anul Anul Anul
20233 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Agenti temporari (grade
AD) 6 6 6 6 6 6
Agenti temporari
(grade AST)
Personal contractual
Experti nationali
detasati
TOTAL 6 6 6 6 6 6
3 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,N” cu
primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii urmatori.
36 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu

primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii urmatori.
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Va rugdm sa indicati data planificatd pentru recrutare si sd adaptati in mod corespunzator
suma aferentd (in cazul 1n care recrutarea se face 1n luna iulie, se ia in considerare numai 50 %
din costul mediu) si sa furnizati explicatii suplimentare.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat pentru directia generala tutelara
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimarea se exprima in sume intregi (sau cel mult cu o zecimala)

A se introduce atatia ani cati
sunt considerati necesari
pentru a reflecta durata
impactului (a se vedea
punctul 1.6)

Anul Anul Anul Anul
N N+1 N+2 N+3

¢ Posturi din schema de personal
(functionari si agenti temporari)

20010201 5i20 01 02 02 (la sediu
si In reprezentantele Comisiei)

20 01 02 03 (in delegatii)

01 01 01 01 (cercetare indirectd)

10 01 05 01 (cercetare directa)

OPersonal extern (in echivalent norma
intreagi: ENI)Y’

20 02 01 (AC, END, INT din
,.pachetul global”)

20 02 03 (AC, AL, END, INT si
JPD in delegatii)

Linia - la sediu®
(liniile)
bugetara
(bugetare) )
(precizati) - in delegatii
38

01 01 01 02 (AC, END, INT —
Cercetare indirectd)

10 01 05 02 (AC, END, INT —
Cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului,

37 AC = agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tanar profesionist in delegatii.

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA™).

in principal pentru fondurile politicii de coeziune a UE, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR) si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura (FEAMPA).

38
39
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completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce ar putea fi acordate DG-ului care
gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile
bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Personal extern

Descrierea metodei de calcul al costului pentru unitdtile ENI trebuie inclusa in anexa V
sectiunea 3.
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
— [ Propunerea/initiativa este compatibilad cu cadrul financiar multianual actual.

— [ Propunerea/initiativa necesita o reprogramare a rubricii corespunzitoare din
cadrul financiar multianual.

‘ A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente. |

— [ Propunerea/initiativa necesita aplicarea instrumentului de flexibilitate sau
revizuirea cadrului financiar multianual®’,

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
si sumele aferente.

3.2.5.  Contributiile tertilor
— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a Total
N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
A se preciza organismul
care asigurd cofinantarea
TOTAL credite
cofinantate
3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
- O asupra resurselor proprii
— O asupra altor venituri
— O va rugadm sa precizati dacd veniturile sunt alocate unor linii de
cheltuieli

milioane EUR (cu trei zecimale)

i Impactul propunerii/initiativei*!
Credite
Linia bugetara pentru disponibile . N
venituri: pentru exercitiul Anul Anul Anul Anul A se mtrgduce atg‘,na ani1 cati sunt
financiar in curs N N+1 N+2 N+3 congldera‘,n necesari pentru a reflecta
durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul .............
40 A se vedea articolele 12 si 13 din Regulamentul (UE, Euratom) 2093/2020 al Consiliului din 17
decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027.
4 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahir), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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Pentru veniturile ,alocate”, a se preciza linia (liniile) bugetard (bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.
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