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2022/0393 (NLE)
Whniosek
ROZPORZADZENIE RADY

w sprawie ustanowienia mechanizmu korekty rynku w celu ochrony obywateli
i gospodarki przed nadmiernie wysokimi cenami

1. KONTEKST WNIOSKU

Whniosek ustanawia tymczasowy i dobrze ukierunkowany instrument regulacyjny majacy na
celu rozwigzanie problemu ekstremalnych skokow cen spowodowanych niedociggnigciami
w mechanizmach ksztattowania cen na hurtowych rynkach gazu, zapobiegajac tym samym
powaznym szkodom dla gospodarki Unii.

a) Kryzys w Ukrainie prowadzacy do bezprecedensowych skokéw cen i powaznych
szkod gospodarczych

Niczym niesprowokowana napas¢ zbrojna Rosji na Ukraine i uzywanie przez Rosj¢ dostepu
do energii jako broni spowodowaly bezprecedensowy kryzys energetyczny, ktéry ma
szczegblny wpltyw na Uni¢. Doprowadzitlo to do gwaltownego wzrostu cen energii,
napedzajac inflacje 1 zagrazajac naszemu bezpieczenstwu dostaw energii. Rosja uczestniczy
w zamierzonych zaktdceniach dostaw i manipulacjach nimi, co ma wptyw na europejskie
ceny gazu ziemnego irdéwnowage ksztaltowania cen na rynkach energii. Decyzja Rosji
o odcieciu dostaw gazociggiem Nord Stream 1 1iprzerwaniu dostaw do kilku panstw
cztonkowskich UE, sabotaz gazociaggow Nord Stream 1 12 oraz konieczno$¢ znalezienia
w krotkim czasie nowych zrodet 1 szlakow zaopatrzeniowych doprowadzily do nowego etapu
kryzysu. UE zobowigzata si¢ do catkowitego wyeliminowania swojej zaleznos$ci od rosyjskich
paliw kopalnych, jak okreslono w komunikacie Komisji zdnia 18 maja 2022r.
zatytutowanym ,,Plan REPowerEU”, poprzez zmniejszenie zapotrzebowania, przyspieszenie
wprowadzania odnawialnych Zrédet energii i zastgpienie rosyjskiego gazu alternatywnymi
dostawami od zaufanych partnerow za posrednictwem platformy energetycznej. Udziat
importu gazu rurociggowego z Rosji w calkowitym imporcie gazu do UE zmniejszyt si¢ juz
z 41 % we wrzesniu 2021 r. do 9 % we wrzesniu 2022 r.

Chociaz rynki zareagowaly juz znacznym wzrostem cen gazu od poczatku rosyjskiej agresji
na Ukraing, na rynku gazu ziemnego odnotowano bezprecedensowe skoki cen, ktore
osiagnety rekordowo wysokie poziomy w calej drugiej potowie sierpnia 2022 r. Podczas gdy
ceny w ostatnim dziesigcioleciu mieScity si¢ w przedziale miedzy S5 EUR/MWh
a 35 EUR/MWh, europejskie ceny gazu ziemnego osiaggnety poziom o 1000 % wyzszy niz
srednie ceny w Unii. Cena niderlandzkich kontraktow TTF Gas Futures (kontraktow
trzymiesiecznych/kwartalnych) w obrocie na platformie gietdowej ICE Endex! osiagneta

Réznica migdzy cenami czyli ,,spread”, mierzony na podstawie ,,TTF spot EGSI” z EEX po odjeciu $redniej
z szacowanych cen kasowych LNG w pétnocno-zachodniej i potudniowo-zachodniej UE przedstawionej
przez Platts/S&P Global.
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warto$¢ 350 EUR/MWHh, a cena kontraktow na gaz TTF z terminem wykonania nastepnego
dnia w obrocie na platformie gietdowej EEX osiagneta warto§¢ 316 EUR/MWh, bez istotnych
zmian w wielko$ci obrotu. Ceny kontraktéw z terminem wykonania w nastepnym miesigcu
(ang. month-ahead) gwattownie wzrosly powyzej 200 EUR/MWh i osiagnely szczytowa
wartos¢ prawie 314 EUR/MWh w dniu 26 sierpnia 2022 r. Przez dwa kolejne tygodnie,
w dniach 18-31 sierpnia 2022 r., cena kontraktow zterminem wykonania w nastgpnym
miesigcu przekraczata 225 EUR/MWh. Najwyzsze poziomy cen osiggni¢to w ciggu jednego
tygodnia — przez 5 kolejnych dni sesyjnych — w dniach 22-26 sierpnia 2022 r., kiedy ceny
byly bardzo zblizone do 265 EUR/MWh lub wyzsze. W okresie od 22 do 31 sierpnia 2022 r.
roznica miedzy cenami spot TTF i LNG? wynosita powyzej 57 EUR/MWh. W ciggu ostatnich
trzech dni tygodnia 22-26 sierpnia 2022 r. spread miedzy cenami spot TTF a cenami
referencyjnymi LNG przekraczat 58§ EUR/MWh. Bylo to bezprecedensowe oddzielenie cen
TTF od cen LNG, co odzwierciedla ceny na rynku $§wiatowym. Po osiggnieciu skrajnie
wysokich pozioméw w sierpniu 2022 r. ceny spadly ponizej 220 EUR/MWh w kolejnych
tygodniach 1 nie przekroczyty juz ponownie tego poziomu.

Ten ekstremalny skok cen w ciggu prawie dwoch tygodni byl bardzo szkodliwy dla
gospodarki europejskiej. Gaz jest powszechnie wykorzystywany przez wiele sektoréw
gospodarki UE, od MSP po duze gatezie przemystu, w szczegdlnosci przemyst gazochtonny,
taki jak przemyst ceramiczny, szklany, nawozowy, celulozowy, papierniczy i chemiczny.
Bardzo wysokie ceny gazu ziemnego na poziomach obserwowanych w sierpniu, wynoszacych
okoto 350 EUR/MWh, maja powazny negatywny wplyw na gospodark¢ Unii nawet
w krotkim czasie; przyczynity si¢ do wzrostu cen energii elektrycznej oraz ogélnej inflacji.
Skoki cen wiaza si¢ z wymiernymi szkodami 1 ryzykiem dla odbiorcéw energii, dostawcow
oraz dla bezpieczenstwa dostaw na rynkach gazu i energii elektrycznej. Odbiorcy byli w petni
narazeni na ekstremalne skoki cen spowodowane przez regionalne waskie gardta w zakresie
przepustowosci. Przy maksymalnej przepustowosci dalsze podwyzki cen nie przyciagnely
zadnych dodatkowych dostaw gazu. Napa$¢ zbrojna Rosji na Ukraing nadal negatywnie
wplywa na unijng gospodarke, kierujac ja na $ciezke¢ powolniejszego wzrostu 1 wyzsze]
inflacji w poréwnaniu z prognoza Komisji z wiosny tego roku’. Przewidywane jest, ze $rednia
stopa inflacji w ujeciu rocznym osiggnie w 2022 r. rekordowy poziom 7,6 % w strefie euro
18,3 % wcalej UE, anastgpnie zmaleje w2023r. do odpowiednio 4,0 % 14,6 %.
Srédokresowa prognoza gospodarcza z lata 2022 r. przewiduje, ze gospodarka Unii wzro$nie
jedynie 02,7 % w 2022 r. 1 1,5 % w 2023 r. Oczekuje si¢, ze wzrost w strefie euro wyniesie
2,6 % w 2022 1., po czym w 2023 r. jego dynamika ostabnie do 1,4 %, w niektorych krajach
spodziewana jest nawet recesja.

Bioragc pod uwage obecne niskie poziomy przeptywdw rosyjskiego gazu ziemnego do UE,
ktére juz zmniejszyly si¢ do 9 % calkowitego importu gazu rurociggowego do UE, oraz
perspektywe, ze nie osiaggng juz one poziomoOw sprzed wojny, sytuacja na rynkach gazu
irynkach finansowych w UE nadal stanowi wyzwanie. Bezprecedensowa zmiana szlakéw
zaopatrzeniowych 1 transportowych gazu w potaczeniu z instrumentami ksztattowania rynku
icen, ktore nie byly dostosowane do sytuacji szoku podazowego, naraza europejskich
konsumentéw 1 przedsigbiorstva na oczywiste ryzyko kolejnych potencjalnych epizodow

Roéznica migdzy cenami czyli ,,spread”, mierzony na podstawie ,,TTF spot EGSI” z EEX po odjg¢ciu $redniej
z szacowanych cen kasowych LNG w pétnocno-zachodniej i potudniowo-zachodniej UE przedstawionej
przez Platts/S&P Global.

Prognoza gospodarcza z lata 2022 r.:sytuacja pogarsza si¢ z powodu prowadzonej przez Rosje wojny.
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22 4511).
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skokow cen gazu majacych negatywne skutki gospodarcze. Nieprzewidywalne zdarzenia,
takie jak wypadki lub sabotaz gazociaggéow, ktére zakldcaja dostawy gazu do Europy lub
drastycznie zwigkszaja popyt, moga zagraza¢ bezpieczenstwu dostaw. Napigcia i nerwowos¢
na rynku, wywotane obawa przed naglymi niedoborami, prawdopodobnie utrzymaja si¢ po tej
zimie 1 w przysztym roku, poniewaz oczekuje si¢, ze dostosowanie si¢ do szoku podazowego
oraz nawigzanie nowych stosunkéw w zakresie dostaw ibudowa nowej infrastruktury
potrwaja rok lub dluze;.

b) Zmiana TTF ikontekstu rynkowego — zmiana znaczenia cenowych poziomow
odniesienia

System ksztaltowania cen

Title Transfer Facility (TTF) to ,,gietda” lub ,,wirtualny punkt obrotu” tzw. systemu wej$cia-
wyjscia, za posrednictwem ktorego uzytkownicy sieci mogg przekazywac gaz migdzy soba.
Gielda jest zwykle obstugiwana przez operatora systemu przesytowego lub inny podmiot
wyznaczony przez panstwo cztonkowskie, zajmujacy si¢ nominacjami w odniesieniu do
przeniesienia tytutu wlasnos$ci gazu miedzy uzytkownikami sieci.

Przedmiotem obrotu moze by¢ szereg produktow w celu dostarczenia ich na gietdy, w tym
wirtualne lub fizyczne (w przypadku gdy wymagane jest dostarczenie gazu do okre§lonego
fizycznego miejsca)®. Gieldy pelnig wazng funkcje w zakresie stabilno$ci systemu gazu
ziemnego, poniewaz umozliwiajg transfer gazu mi¢dzy uczestnikami rynku, a zatem stanowig
trzon rynku gazu. W Europie istniejg rézne gieldy gazu, z ktérych najwazniejsze to:
niderlandzka TTF (NL), niemiecka Trading Hub Europe (THE), francuska Gas exchange
point - North (PEG), belgijskie Zeebrugge (Beach) i ZTP, austriacka Virtual Trading Point
(VTP), wloska Punto di Scambio Virtuale (PSV), czeska Virtual Trading Point (VTP),
hiszpanska Virtual Balancing Point (PVB) oraz brytyjska National Balancing Point (NBP).

Szczegolne znaczenie ceny kontraktow futures na TTF dla unijnego systemu ksztaltowania
cen

Obrot na gietdach moze odbywac si¢ w obrocie pozagietdowym (OTC) lub za posrednictwem
platform gieldowych, przy czym gielda jest miejscem dostawy w celu wymiany gazu miedzy
portfelami. Produktem o najwigkszej plynnosci, dla ktérego punktem odniesienia
w przypadku dostaw w ciggu miesigca jest TTF, jest niderlandzki ,,TTF Gas Futures”
w obrocie na platformie gietdowej ,,JCE Endex”, natomiast na tzw. ,,rynku spot”, tj. na rynku
produktéw z terminem wymagalnos$ci do jednego dnia, najbardziej plynnym rynkiem jest
Europejska Gietda Energii (,,EEX”).

TTF jest wirtualnym punktem obrotu, bedagcym punktem odniesienia zarowno dla kontraktow
spot, jak 1 kontraktéw terminowych typu future. Produkty, dla ktorych punktem odniesienia
jest TTF (tj. kontrakty, dla ktorych TTF jest punktem dostawy), sa dost¢pne na platformach
gietldowych 1zazwyczaj obejmuja produkty od krotkoterminowych (np. z terminem
wykonania w ciggu doby, nastegpnego dniu lub w nastepnym tygodniu) po produkty

4 Gielda to wirtualny punkt obrotu systemu wej$cia-wyjscia, w ktérym uzytkownicy sieci moga przekazywaé

gaz miedzy soba, najczesdciej obslugiwany przez operatora systemu przesylowego (lub inny wyznaczony
podmiot).

ACER(2011) Wytyczne ramowe w sprawie bilansowania gazu w systemach przesytowych (ang. Framework
Guidelines on Gas Balancing in Transmission Systems).
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z terminem wykonania w ciggu kilka nastepnych lat. W tym kontek$cie mozna wyrdznié
rézne rynki:

Rynki spot (obejmujace kontrakty z terminem wykonania w ciggu doby i1 nastepnego dnia) to
rynki, na ktérych operatorzy systemu przesytlowego fizycznie utrzymuja rownowage w sieci,
co ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw. Jest to rowniez,
w przypadku fizycznej dostawy transakcji, miejsce, gdzie uczestnicy rynku bilansujg swoje
portfele gazu w odpowiedzi na zmiany zapotrzebowania i podazy, na przyktad spowodowane
warunkami pogodowymi lub ograniczeniami przesylowymi. Biorac pod uwage zagrozenia dla
bezpieczenstwa dostaw 1 bilansowania rynkéw codziennych, nie jest to przedmiotem
niniejszego wniosku.

Rynki instrumentow pochodnych, w szczegdlnosci obejmujace kontrakty dotyczace
przysztych dostaw gazu (np. z terminem wykonania w nastgpnym miesigcu lub pozniej), maja
zasadnicze znaczenie dla przedsigbiorstw gazowych w celu zabezpieczenia ich ryzyka
finansowego przy zakupie gazu na niestabilnych rynkach. Bardziej stabilne dlugoterminowe
ceny instrumentéw pochodnych stanowig réwniez sygnaty cenowe dla stabilnego srodowiska
dla inwestycji w infrastrukture. Interwencje w zakresie instrumentéw pochodnych i rynkow
kontraktow terminowych typu future moga réwniez mie¢ wptyw na stabilnos$¢ finansowa.

Agencje przekazujace informacje na temat cen monitorujg dziatalno$¢ rynkéw kontraktow
z terminem wykonania nast¢pnego dnia i publikuja indeksy, w tym indeksy zwiazane z TTF,
ktére zazwyczaj sa punktami odniesienia w kontraktach. Ceny referencyjne TTF kontraktow
z terminem wykonania Ww nastgpnym miesigcu sa cenami, ktore s3 czesto punktami
odniesienia w kontraktach. Z kolei indeksy zwigzane z TTF, odnoszace si¢ do ceny
kontraktow spot lub kontraktow terminowych typu future na TTF, moga by¢ stosowane
w formutach cenowych zawartych w umowach dlugoterminowych. Wynika to gltownie
z faktu, ze w ostatnich latach TTF byla postrzegana jako najbardziej wiarygodny punkt
odniesienia dla cen gazu na szczeblu UE, nawet poza granicami regionu obstugiwanego przez
gietde TTF.

Platformy gieldowe zazwyczaj posiadajg tzw. ,,izby rozliczeniowe”, ktére zarzadzaja
ryzykiem kontrahenta, poniewaz transakcje sg przeprowadzane bez wiedzy kontrahenta.

TTF jest gielda gazu o najwigkszej ptynnosci w UE 1 jest powszechnie stosowanym punktem
odniesienia dla europejskich cen gazu, peliac role gléwnego instrumentu obrotu gazem
1 zarzadzania ryzykiem w obrocie gazem w Europie. W ostatnich latach indeksy TTF byly
wykorzystywane w Europie jako punkt odniesienia dla cen gazu ziemnego w Europie.
Wynikato to ze szczegdlnego polozenia geograficznego gieldy, otrzymujacej gaz ziemny
z kilku Zrdédet, w tym gaz produkowany w kraju ze ztoza w ,,Groningen”, gaz norweski, LNG,
a takze znaczne ilosci gazu z Rosji. Ten ostatni musi teraz zosta¢ zastgpiony przez innych
dostawcow z panstw trzecich. W przesziosci uczestnicy rynku stosowali TTF jako punkt
odniesienia dla ceny gazu ziemnego dla catej Europy i uznawano ja za reprezentatywng dla
calego rynku. Wedlug danych rynkowych gielda TTF odpowiadata za okoto 80 % gazu
ziemnego bedacego przedmiotem obrotu w Unii Europejskiej 1 Zjednoczonym Krolestwie
tacznie w ciggu pierwszych 8 miesiecy 2022 r. (ten sam udziat jak w 2021 r. w tym okresie).
Zgodnie z szacunkami rynkowymi udziat transakcji gieldowych na TTF wzrost do 70 %
w pierwszych 8 miesigcach 2022 r. ICE ENDEX i ECC B.V. s3 operatorami gietd gazu na
niderlandzkim rynku gazu.
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Dowody na dysfunkcje mechanizmu ksztaltowania cen przyczyniajgcq si¢ do nadmiernych
skokow cen

Niczym niesprowokowana napa$¢ Rosji na Ukraing iuzywanie przez Rosje dostepu do
energii jako broni maja gleboki wplyw strukturalny na rynki gazu ziemnego w Europie,
zasadniczo zmieniajgc pochodzenie dostaw w Europie 1 sposob przeptywu gazu w UE.

Zakltocenia w dostawach z Rosji spowodowaty, ze udziat rosyjskiego gazu rurociggowego
w catkowitym imporcie gazu rurociggowego do UE spadt z 40 % do 9 % w ciggu biezacego
roku. Infrastruktura niezbedna do obstlugi niezbgdnych przeptywoéw z innych zrédet nie jest
jeszcze dostepna. Obecnie rozwigzuje si¢ szereg probleméw dotyczacych waskich gardet
w infrastrukturze, zar6wno w odniesieniu do gazu rurociggowego, jak i LNG, aby dostosowac
si¢ do nowej rzeczywistosci rynkowej zgodnie z planem REPowerEU.

W sytuacji szoku podazowego itworzenia nowych szlakéw zaopatrzeniowych, fakt, ze
system gazowy w Europie Pénocno-Zachodniej charakteryzuje si¢ istotnymi ograniczeniami
infrastrukturalnymi, zaré6wno pod wzgledem przesylu gazociggami (zachod-wschod), jak
1 zdolno$ci regazyfikacji LNG, stat si¢ problematyczny dla mechanizmu ksztattowania cen
w pozostatej czesci Europy. Takie ograniczenia byly czesciowo odpowiedzialne za ogdlny
wzrost cen gazu od poczatku kryzysu. Waskie gardla w infrastrukturze w regionie byty jedna
z przyczyn wzrostu rozbieznosci miedzy ceng kontraktow futures na TTF a cenami LNG na
rynku $wiatowym, do czego doszto latem. Chociaz cena kontraktéw futures na TTF zawsze
byta w przeszio$ci dobrym i wiarygodnym punktem odniesienia dla cen gazu w wielu
regionach Europy, stala si¢ mniej istotna 1 wiarygodna jako poziom odniesienia dla cen
w niektorych regionach — w szczegdlnosci w krajach, ktore maja tatwiejszy dostep do LNG
1 innych zrodet gazu niz kraje nieposiadajace znacznego dostgpu do LNG 1 w ktorych waskie
gardta w zakresie przepustowosci uniemozliwiaja dodatkowe dostawy.

Wyraznym wskaznikiem nieprawidlowego funkcjonowania mechanizmu ksztattowania cen
majacego wpltyw na caly rynek europejski jest fakt, ze od kwietnia 2022 r. cena kontraktow
futures na TTF zostala oddzielona od innych gietd regionalnych w Europie oraz od
oszacowan cen przywozu LNG dokonywanych przez profesjonalnych dostawcoOw indeksow
(,;agencje przekazujace informacje na temat cen”). W normalnych okoliczno$ciach, tak jak
miato to miejsce w ostatnim dziesigcioleciu, kiedy TTF stata si¢ najczesciej stosowanym
punktem odniesienia dla ceny gazu ziemnego w Europie, spread mig¢dzy cenami TTF
acenami LNG byl mniejszy, a nawet ujemny. Nietypowy spread migdzy TTF a innymi
gietdami regionalnymi obserwowany w sierpniu 2022 r. wyraznie wskazuje na to, ze TTF
moze nie by¢ dobrym punktem odniesienia dla sytuacji na rynku poza Europg Péinocno-
Zachodnia, co prowadzi do wysokich cen, ktére nie odpowiadaja fundamentalnym
parametrom rynkowym dla catej UE. W zwigzku ztym w rozporzadzeniu [XXXX/2022]
stworzono nowy, bardziej wiarygodny poziom odniesienia LNG na poziomie Unii, ktory ma
zosta¢ opracowany przez ACER do dnia 1 marca 2023 r. W czasie epizodow niedoboru na
rynku Europy Poélnocno-Zachodniej indeksacja kontraktow wzgledem TTF ma nadmierny
wplyw na inne rynki regionalne poza Europg Poénocno-Zachodnig.

Waskie gardta w infrastrukturze doprowadzity do znacznych i bezprecedensowych réznic
cenowych miedzy TTF, krajowymi gietdami gazu icenami LNG. Do czasu rozwigzania
problemu waskich gardet w infrastrukturze w Europie Potnocno-Zachodniej beda one miaty
wplyw na ksztaltowanie cen 1 nadal b¢da miaty ogromny 1 nieproporcjonalny wplyw na rynki
gazu ziemnego i gospodarke w Europie. Gdy przeptywy gazociggami i terminale LNG
osiggng maksymalng przepustowos¢, zapewniajac bezpieczenstwo dostaw, wszelkie dalsze
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podwyzki cen powyzej pewnego spreadu w stosunku do §wiatowych cen gazu, ktére sg
potrzebne do przyciagniecia na kontynent tadunkéw LNG, nie spowoduja dostaw gazu
znowych zrédel, lecz beda wynikiem waskich gardel w infrastrukturze. Sytuacja ta moze
zosta¢ wykorzystana przez przedsigbiorstwa handlowe i przedsigbiorstwa energetyczne do
podnoszenia cen, co ma szkodliwe skutki w catej Unii.

Doprowadzito to do sytuacji takich jak w ostatnich dwoch tygodniach sierpnia 2022 r., kiedy
to ceny gazu ziemnego osiagnety rekordowy poziom powyzej 300 EUR/MWh, acena na
gieldach kontynentalnych, takich jak TTF, wzrosta do 70 EUR/MWh powyzej ceny LNG (t;.
cena TTF byta nawet o 25 % wyzsza od ceny LNG (jak wskazuje $redni indeks cen spot LNG
w Europie Poéinocno-Zachodniej i Potudniowo-Zachodniej). W takich sytuacjach mozna
twierdzi¢, ze wskaznik TTF nie zapewnia juz odpowiedniego punktu odniesienia dla cen
w Europie.

Biorac pod uwage role TTF jako punktu odniesienia dla uméw w catej Europie, doprowadzito
to do sytuacji, w ktorej europejscy odbiorcy, ktorzy nie maja siedziby w Europie Srodkowej
1 Wschodniej, musieli ptaci¢ wyzsza ceng, chociaz gaz ziemny na rynkach $wiatowych byt
znacznie tanszy. W tej sytuacji ekstremalny skok cen TTF, spowodowany gléwnie
wewnetrznymi waskimi gardtami w zakresie przepustowosci w Europie Srodkowej, nie byt
juz reprezentatywny dla wielu europejskich klientow i postrzegany jako nadmierny i nie
odzwierciedlajacy rownowagi rynkowe;j.

Spread migdzy TTF a innymi gietdami regionalnymi, ktory pojawit si¢ juz w sierpniu, moze
wyjasniaé, dlaczego TTF moze nie by¢ juz dobrym punktem odniesienia dla sytuacji na rynku
poza Europa Poéilnocno-Zachodnig, gdy rynki borykaja si¢ z ograniczeniami
infrastrukturalnymi. W czasie epizodéw niedoboru na rynku Europy Poéinocno-Zachodniej
indeksacja kontraktow wzgledem TTF miataby nadmierny wptyw na inne rynki regionalne
poza Europa Potnocno-Zachodnig (korzystajace z lepszych warunkéw rynkowych).

Oczekuje sig¢, ze sytuacja ta utrzyma si¢ w 2023 r. W dluzszej perspektywie znaczne
inwestycje w interkonektory gazowe iterminale LNG rozwiaza problem rozbieznosci cen
gazu na gietdach regionalnych. Inwestycje w produkcje energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych i niskoemisyjnych trwale oddziela wplyw cen gazu na ceny energii elektryczne;
1 obniza presje na ceny gazu w sytuacjach niedoboru. W szczegdlnosci oczekuje si¢, ze nowa
infrastruktura LNG, ktora pojawi si¢ pod koniec biezacego roku lub w pierwszych miesigcach
2023 r., zlagodzi obecne problemy. To oczekiwane zmniejszenie spreadu miedzy TTF
ainnymi gieldami w UE wiaze si¢ z przewidywanym uruchomieniem infrastruktury LNG,
takiej jak plywajace instalacje do magazynowania iregazyfikacji (ang. Floating Storage
Regasification Units, FSRU), co powinno zmniejszy¢ problem waskich gardet w Europie
Po6tnocno-Zachodniej. Z tego powodu uzasadniona jest jedynie tymczasowa interwencja.

Istnieje jednak pilna potrzeba, by przynajmniej w przysztym roku skorygowac tymczasowy
wplyw waskich gardet w niektorych czgsciach UE ze wzgledu na ogromng zmiang
strukturalng, ktéora wpltywa na rownowage wystepujaca w przeszlosci iktéra polega na
zmianie pochodzenia 40 % gazu ziemnego przybywajacego do Europy, w sytuacji gdy ceny
TTF moga nie odzwierciedla¢ globalnych warunkéw podazy izapotrzebowania na gaz.
Narzedzia rynkowe stosowane na rynkach europejskich nie byty dostosowane i1 opracowane
w celu zaradzenia obecnej sytuacji na rynku, charakteryzujacej si¢ ogromnym szokiem
podazowym 1 uzywaniem przez Rosje dostepu do energii jako broni, co prowadzi do tego, ze
UE ptaci nadmierne ceny za gaz. Podobnie struktura europejskiego rynku energii elektrycznej
nie byla przygotowana na takg sytuacje kryzysowa, ale niezwykle wysokie ceny gazu

PL



PL

doprowadzity do wysokich cen energii elektrycznej i bezprecedensowych dochodow
z produkcji z wykorzystaniem technologii inframarginalnych. W zwiazku z rozporzadzeniem
Rady w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu
wysokich cen energii, przyjetym 6 pazdziernika 2022 r., Komisja pracuje obecnie nad
wnioskiem majacym na celu strukturalne oddzielenie cen energii elektrycznej, ktory ma
zosta¢ przedstawiony w pierwszym kwartale 2023 r.

II. CELE NINIEJSZEGO WNIOSKU

Przypadki nietypowo wysokich cen TTF oraz ich wplyw na ogoélny poziom cen gazu
ziemnego w Europie wywotaly liczne apele na szczeblu politycznym o pilng i tymczasowsg
interwencje.

Dnia 5 pazdziernika 2022 r. w swojej rezolucji w sprawie reakcji UE na wzrost cen energii
w Europie Parlament Europejski wezwat do ,podjecia $rodkéow odnoszacych si¢ do
funkcjonowania TTF” iuznal, Ze ,,$rodki te moga obejmowaé zastosowanie mechanizmu
wstrzymania obrotu na TTF w razie nadmiernych wahan cen i r6znic cenowych”.

Na nieformalnym posiedzeniu ministroéw ds. energii w dniu 12 pazdziernika zwrocono si¢ do
Komisji o zaproponowanie $rodkéw stuzacych koordynacji dzialan solidarno$ciowych,
zabezpieczeniu dostaw energii, ustabilizowaniu poziomdw cen oraz wsparciu gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw borykajacych si¢ z wysokimi cenami energii.

We wniosku z pazdziernika Komisja postawita sobie za cel rozwigzanie sytuacji nadmiernie
wygorowanych cen gazu ziemnego poprzez zaproponowanie §rodka Rady w celu ustalenia
maksymalnej dynamicznej ceny, po ktorej transakcje dotyczace gazu ziemnego mogltyby by¢
przeprowadzane na rynkach spot TTF na okre$lonych warunkach. Aby nie dopusci¢ do
negatywnych skutkéw, $rodek ten powinien umozliwiaé obrot gazem poza rynkiem
regulowanym, nie wplywaé¢ na bezpieczenstwo dostaw gazu w UE i1 wewnatrzunijne
przeplywy gazu, nie prowadzi¢ do wzrostu zuzycia gazu ani nie wptywac na stabilno$¢
1 prawidlowe funkcjonowanie rynkdéw energetycznych instrumentéw pochodnych.

W konkluzjach Rady Europejskiej z20 121 pazdziernika 2022 r. wezwano do pilnego
przedtozenia konkretnych decyzji w sprawie niektorych dodatkowych srodkow, w tym
»tymczasowych dynamicznych widetek cenowych dla transakcji dotyczacych gazu ziemnego
pozwalajacych natychmiast ograniczy¢ epizody wystegpowania nadmiernych cen gazu”, po
dokonaniu oceny wptywu takiego mechanizmu na istniejace umowy 1z uwzglednieniem
roznych koszykow energetycznych 1 uwarunkowan krajowych.

Gléwnym celem mechanizmu korekty rynku zaproponowanego w niniejszym rozporzadzeniu
jest zapobieganie epizodom nadmiernie wysokich cen gazu, ktéore moga by¢ czgsciowo
spowodowane niewydolnosciag mechanizmow ksztaltowania cen. Gtownym celem nie jest
interwencja w ceny, ktore wiasciwie odzwierciedlajg zapotrzebowanie i podaz. Wynika to
z faktu, Ze sygnaty cenowe sa wazne dla przyciagnigcia dostaw gazu ziemnego z panstw
trzecich, ktorych UE potrzebuje, aby zachowaé bezpieczenstwo dostaw 1 dobrobyt
gospodarczy.

III.GELOWNE ELEMENTY NINIEJSZEGO WNIOSKU

Proponowany mechanizm korekty rynku opiera si¢ na art.23 124 wniosku Komisji
dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie zwigkszenia solidarnosci dzieki lepszej
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koordynacji zakupow gazu, transgranicznej wymianie gazu 1 wiarygodnym poziomom
odniesienia cen z dnia 18 pazdziernika 2022 r. (,,wniosek z pazdziernika™).

Na podstawie konkluzji Rady Europejskiej z dnia 21 pazdziernika 2022 r.% oraz zabezpieczen
przewidzianych wart. 23 ust. 2 wniosku z pazdziernika’ mechanizm korekty rynku
opracowano w taki sposob, aby speiniat dwa podstawowe kryteria:

(i) musi dziata¢ jako skuteczny instrument zapobiegajacy epizodom wystepowania
nadzwyczajnie wysokich cen gazu; oraz

(i1)) musi by¢ uruchamiany tylko wtedy, gdy ceny osiagna wyjatkowo wysokie poziomy
(w porownaniu z cenami LNG), w celu uniknigcia znaczacych zaktocen na rynku
1 dezorganizacji uméw na dostawy, co mogloby prowadzi¢ do powaznych zagrozen
dla bezpieczenstwa dostaw.

Doswiadczenia z przesztosci, takie jak wyjatkowy skok cen odnotowany w sierpniu 2022 r.,
mogg stanowi¢ wskazdéwke co do poziomow cen, przy ktorych nalezy uruchomi¢ mechanizm
korekty rynku.

Proponowany mechanizm obejmuje zasadniczo putap bezpieczenstwa dla ceny instrumentow
pochodnych TTF z terminem wykonania w nastgpnym miesigcu (,,cena TTF”), ktora odgrywa
kluczowa role jako cena referencyjna na europejskim hurtowym rynku gazu. Putap ten jest
aktywowany, jezeli stanowigca punkt odniesienia cena TTF osiagnie z gory okreslony poziom
ijezeli skok cen nie odpowiada podobnemu wzrostowi na poziomie rynku $wiatowego,
odzwierciedlonemu w dziennej $redniej cenie wynikajacej z oszacowania ceny LNG
w dziennym indeksie cen spot na rynku §rodziemnomorskim (ang. Daily Spot Mediterranean
Marker) i dziennym indeksie cen spot na rynku Europy Péinocno-Zachodniej (ang. Daily Spot
Northwest Europe Marker), publikowanych przez S&P Global Inc. w Nowym Jorku.

Aby zapewni¢ natychmiastowy skutek, proponuje si¢, aby wartosci powodujace uruchomienie
mechanizmu byty ustalane z gory, tak aby unikna¢ dlugotrwalych procedur decyzyjnych,
ktore moglyby znacznie op6zni¢ jego uruchomienie 1 zamierzony skutek w postaci
zahamowania wzrostu cen. Po spelnieniu warunkéw jego uruchomienia mechanizm korekty
rynku powinien by¢ stosowany automatycznie.

Putap bezpieczenstwa w odniesieniu do kontraktow futures na TTF zostal starannie
opracowany, aby nie wplywa¢ na ksztattowanie cen na innych regionalnych rynkach gazu.

6 Zob. motyw 18 konkluzji z dnia 20 i 21 pazdziernika 2022 r.:

»Rada Europejska wzywa Rad¢ iKomisje, by pilnie przedlozyly konkretne decyzje co do ponizszych
dodatkowych dziatan, a takze co do wnioskéw Komisji, po dokonaniu oceny ich skutkéw zwlaszcza dla
istniejacych uméw — w tym w kwestii niewptywania na umowy dlugoterminowe — i z uwzglednieniem roéznych
koszykow energetycznych i uwarunkowan krajowych: (...)

¢) tymczasowe dynamiczne widetki cenowe dla transakcji dotyczacych gazu ziemnego pozwalajace
natychmiast ograniczy¢ epizody wystgpowania nadmiernych cen gazu, przy uwzglednieniu zabezpieczen
przedstawionych w art. 23 ust. 2 projektu rozporzadzenia Rady przedtozonego w dniu 18 pazdziernika
2022 ..

Art. 23 wust. 2 wniosku z pazdziernika stanowi, ze przyszty mechanizm korekty rynku musi byé¢ zgodny
z nastgpujacymi zabezpieczeniami: musi pozostawaé bez uszczerbku dla pozagietdowego obrotu gazem; nie
moze zagraza¢ bezpieczenstwu dostaw gazu w Unii; musi uwzglednia¢ postgpy w realizacji celu w zakresie
oszczedno$ci gazu; nie moze prowadzi¢ do ogdlnego wzrostu zuzycia gazu; musi by¢ sformutowany w taki
sposob, aby nie uniemozliwiaty wewnatrzunijnych przeptywdéw gazu na warunkach rynkowych; nie moze
wptywaé na stabilno$¢ i prawidlowe funkcjonowanie rynkdéw energetycznych instrumentéw pochodnych; musi
uwzglednia¢ ceny rynkowe gazu na roznych zorganizowanych rynkach w catej Unii.
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Wynika to z faktu, ze na sygnaty cenowe na tych innych rynkach w mniejszym stopniu
wplywaja obecnie istniejace waskie gardla w zakresie regazyfikacji 1 przesylu, ktore
charakteryzuja niderlandzka gielde gazu, a w konsekwencji TTF.

Celem instrumentu jest ztagodzenie sytuacji, w ktorych ceny sa nadmiernie wygérowane,
anie strukturalna zmiana poziomu cen. Wydarzenia z sierpnia 2022 r. mogg postuzy¢ za
poziom odniesienia przy okres$laniu poziomu interwencji.

Z dostepnych danych wynika, ze w dniach 22-31 sierpnia réznica cen mi¢dzy cenami spot
TTF dla kontraktow zterminem wykonania w nastgpnym miesigcu acenami LNG
przekraczata 57 EUR/MWh. Ceny dla najblizszego terminu wygasniecia (ang. front-month)
osiggnety poziomy powyzej 300 EUR. Celem mechanizmu korekty rynku powinno by¢
uniknigcie cen na nietypowo wysokim poziomie, jaki zaobserwowano w sierpniu ubiegtego
roku.

Putap ten ma by¢ aktywowany jedynie w wyjatkowych okoliczno$ciach, aby zaradzi¢
potencjalnie krotkotrwalym epizodom rzeczywiscie nadmiernych cen inie prowadzi¢ do
wzrostu zuzycia gazu ziemnego. Jezeli ceny s3 ,,nadmierne”, oczekuje si¢, ze elastycznos¢
zapotrzebowania bedzie bardzo niska, a krotkotrwaty dodatkowy wzrost cen, ktorego
uniknigto dzieki aktywowaniu putapu, nie powinien doprowadzi¢ do znacznego zmniejszenia
zuzycia gazu. Wreszcie mechanizm ten nie ma na celu strukturalnego obnizenia cen, ktére
w przypadku przeniesienia na odbiorcow koncowych moga prowadzi¢ do wzrostu zuzycia
gazu.

Putap bezpieczenstwa bedzie miat zastosowanie tylko do jednego rodzaju produktu typu
future (produktow TTF z terminem wykonania w nastgpnym miesigcu). Nawet po aktywacji
pulapu bezpieczenstwa operatorzy rynku nadal beda mogli nabywa¢ gaz na rynku spot
poprzez instrumenty pochodne o dluzszym terminie zapadalnosci i instrumenty pozagieldowe,
na ktére mechanizm nie ma bezposredniego wplywu. Nie mozna zatem spodziewac sig, ze
uruchomienie mechanizmu doprowadzi do problemow dotyczacych racjonowania gazu lub
bezpieczenstwa dostaw.

W mechanizmie korekty rynku wprowadzono skuteczne zabezpieczenia, takie jak wysokie
pulapy interwencji oraz S$ciste monitorowanie umozliwiajace przerwanie funkcjonowania
mechanizmu w przypadku negatywnego wplywu na bezpieczenstwo dostaw.

W zwigzku z mozliwymi zmianami sytuacji na rynku oraz aby zapewni¢ reakcj¢ w przypadku
wystgpienia niezamierzonych negatywnych skutkow putapu cenowego, we wniosku
przewidziano skuteczne zabezpieczenia gwarantujgce, ze mechanizm moze zosta¢ zawieszony
w dowolnym momencie, jezeli doprowadzi do powaznych zaklécen na rynku lub ich
oczywistego ryzyka, majacych wplyw na bezpieczenstwo dostaw 1 przeplywy
wewnatrzunijne. Pulap bezpieczenstwa bylby automatycznie dezaktywowany, jezeli
codzienna weryfikacja wykaze, ze warunki jego aktywacji nie sa juz spelniane. Przy ocenie
skutkéw mechanizmu nalezy rowniez wzig¢ pod uwage zgodnos¢ z celami UE w zakresie
ograniczenia zapotrzebowania.

IV. SPOIJNOSC Z PRZEPISAMI OBOWIAZUJACYMI W TEJ DZIEDZINIE
POLITYKI

W dniu 23 marca 2022 r. Komisja Europejska przedstawita komunikat pt. ,,Bezpieczenstwo
dostaw 1 przystepne ceny energii: warianty dzialan natychmiastowych i przygotowania na
najblizszg zime¢” (COM(2022) 138 final), w ktérym przedstawiono cel, jakim jest
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zapewnienie dostaw gazu po rozsadnych kosztach na najblizszg zime 1 dalszg przysztosc.
W komunikacie mowa o ustanowieniu putapu ceny gazu lub modulowanie jej za pomoca
srodkow regulacyjnych jako wariancie, ktory mozna rozwazy¢ w celu zlagodzenia
gwaltownego wzrostu cen energii. W pazdzierniku 2022 r., w konteks$cie nasilajacego sie¢
kryzysu, Komisja Europejska wydala komunikat, w ktorym potwierdzita potrzebe
rozwigzania problemu wysokich cen energii za pomocg ukierunkowanych i skoordynowanych
srodkow. W swoim komunikacie Komisja zaproponowata wprowadzenie mechanizmu
ograniczania cen za posSrednictwem glownej europejskiej gietdy gazu, TTF, ktéry to
mechanizm mialby by¢ uruchamiany w razie potrzeby. Niniejszy wniosek dotyczacy
mechanizmu korekty rynku w celu zlagodzenia skutkéw wyjatkowo wysokich cen gazu
stanowi uzupetnienie srodkéw okreslonych w komunikatach Komisji.

Niniejszy wniosek nie stoi w sprzeczno$ci z celami i1 zasadami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczacego $rodkow
zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego. We wniosku zapewniono, aby
w przypadku stanu nadzwyczajnego w regionie lub w Unii mechanizm korekty rynku nie
ograniczal w nieuzasadniony sposob przeptywu gazu w obrebie rynku wewngtrznego,
zagrazajac bezpieczenstwu dostaw gazu w Unii.

Niniejszy wniosek nalezy do zestawu $rodkow majacych zaradzi¢ obecnemu kryzysowi
energetycznemu, ktére Rada przyjeta w ostatnich miesigcach.

W szczegoblnosci wniosek ten jest $ci§le powigzany z rozporzadzeniem Rady (UE) 2022/1369
1 spdjny z jego celami. Przewiduje on w szczego6lnosci, ze Komisja moze zawiesi¢ mechanizm
korekty rynku, jezeli ma on negatywny wplyw na postepy w realizacji celu w zakresie
oszczedno$ci gazu zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1369 lub jezeli prowadzi
do ogodlnego wzrostu zuzycia gazu, na podstawie danych dotyczacych zuzycia gazu
1 zmniejszenia zapotrzebowania otrzymanych od panstw cztonkowskich zgodnie z art. 8
rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1369.

Ponadto regularne i skuteczne monitorowanie i sprawozdawczo$¢ maja zasadnicze znaczenie
dla oceny postepow poczynionych przez panstwa czlonkowskie we wdrazaniu dobrowolnych
1 obowigzkowych §rodkéw zmniejszajacych zapotrzebowanie. W tym celu, oprocz srodkow
monitorowania i sprawozdawczos$ci przewidzianych w rozporzadzeniu Rady (UE) 2022/1369,
najpdzniej dwa tygodnie po zdarzeniu uruchamiajacym mechanizm korekty rynku panstwa
cztonkowskie muszg powiadomi¢ Komisj¢ o srodkach podjetych w celu zmniejszenia zuzycia
gazu i energii elektrycznej w odpowiedzi na to zdarzenie, chyba ze Komisja przyjela decyzje
o zawieszeniu tego mechanizmu. Zmniejszenie zapotrzebowania w calej Unii jest wyrazem
zasady solidarno$ci zapisanej w Traktacie.

Aby upewni¢ si¢, ze zdarzenie uruchamiajgce mechanizm korekty rynku nie eliminuje
zachety do zmniejszenia zapotrzebowania, po zdarzeniu uruchamiajagcym mechanizm korekty
rynku Komisja powinna przedstawi¢ wniosek Komisji w sprawie przedtuzenia okresu
obowigzywania celow w zakresie zmniejszenia zapotrzebowania przewidzianych
w rozporzadzeniu Rady (UE) 2022/1369 na okres po dniu 31 marca 2023 r.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ swobod¢ wyboru odpowiednich $rodkow w celu
osiggnigcia zmniejszenia zapotrzebowania. Przy okreslaniu odpowiednich $rodkow
zmniejszajacych zapotrzebowanie panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ wykorzystanie
srodkow okreslonych przez Komisje¢ w komunikacie z dnia 20 lipca 2022 r. zatytulowanym
,Oszczedzanie gazu na bezpieczng zime”.
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Ponadto niniejszy wniosek stanowi uzupelienie celéw dotyczacych wprowadzenia
mechanizmu zarzadzania zmiennoscig $roddzienng w celu zaradzenia krotkoterminowej
zmiennoS$ci rynku, jak okreslono w art. 15 wniosku z pazdziernika, oraz powierzenia ACER
zadania opracowania i opublikowania dziennego poziomu odniesienia LNG w celu poprawy
reprezentatywnosci indeksow, jak okreslono w art. 18 wniosku z pazdziernika. Chociaz we
wniosku z pazdziernika przewidziano instrument ograniczajacy ekstremalne zmiany
w krotkim  okresie (,,automatyczny mechanizm zawieszania obrotu”), nie jest on
wystarczajacy do rozwigzania problemoéw, o czym $wiadczy sytuacja z sierpnia 2022 r. —
niniejszy wniosek uzupeinia wigc w tym wzgledzie wniosek z pazdziernika.

Ponadto niniejszy wniosek jest spojny zcelami Europejskiego Zielonego Ladu,
w szczegolnosci z zapewnieniem bezpiecznych i przystepnych cenowo dostaw energii w UE
poprzez mechanizm, ktdry ztagodzi skutki ekstremalnie wysokich cen gazu dla konsumentow
1 panstw czlonkowskich UE, ajednoczesnie jest zaprojektowany w taki sposéb, aby nie
obniza¢ strukturalnie cen, ktore w przypadku ich przeniesienia na odbiorcow koncowych
mogg prowadzi¢ do wigkszego zuzycia gazu.

V. SPOJNOSC Z INNYMI POLITYKAMI UNII

Whiosek jest zgodny z innymi politykami Unii, w szczegdlnos$ci z przepisami dotyczacymi
polityki rynku wewnetrznego, w tym w odniesieniu do regul konkurencji i przepisow
dotyczacych rynkéw finansowych. W szczeg6lnosci uzupetnia on rozporzadzenie w sprawie
infrastruktury rynku europejskiego (EMIR), ktorego celem jest ograniczenie ryzyka
systemowego, zwigkszenie przejrzystosci na rynku pozagieldowym i zachowanie stabilno$ci
finansowej, a takze rozporzadzenie finansowe (MiFID II), ktore wymaga ustanowienia przez
rynki regulowane szeregu mechanizméw majacych na celu ograniczenie znacznej zmiennosci
na rynkach finansowych i zapobieganie btgdnym modelom obrotu. Wniosek nie ingeruje
nadmiernie w zasady prawa konkurencji. W szczegdlnosci mechanizm korekty rynku zostat
zaprojektowany w taki sposob, aby ograniczy¢ interwencje do sytuacji nadmiernych cen,
w ktorych indeks TTF nie zapewnia juz odpowiedniego punktu odniesienia dla cen, ktdry
trafnie odzwierciedla dynamike rynku w Europie.

IV. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

1. Podstawa prawna

Podstawe prawna tego tymczasowego instrumentu stanowi art. 122 wust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Srodki przewidziane w art. 122 ust. 1 TFUE
musza stanowi¢ odpowiedZ na sytuacj¢ nadzwyczajng lub wyjatkowa prowadzaca do
powaznych trudno$ci w sytuacji gospodarczej panstw czlonkowskich, w szczegdlnosci
w przypadku wystapienia powaznych trudnosci w dostawach energii, ktoérych nie mozna
rozwigza¢ za pomocg zwyklych $rodkéw. Ponadto S$rodki te musza by¢ podejmowane
w duchu solidarnosci 1 mie¢ charakter $cisle tymczasowy.

Niniejszy wniosek, podobnie jak poprzednie tymczasowe $rodki kryzysowe przyjete przez
Rad¢ w ostatnich miesigcach, ma na celu zaradzenie powaznemu kryzysowi gospodarczemu
wynikajacemu m.in. ztrudno$ci w dostawach energii. Mechanizm korekty rynku ma
charakter tymczasowy.
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2. Solidarnosé

W nastepstwie rosyjskiej agresji na Ukraing ceny gazu osiggnely nieprzewidziany poziom,
w szczegolnosci ekstremalne skoki cen odnotowano w sierpniu 2022 r. Niestabilno$¢ rynkow
gazu, nadzwyczajny wzrost cen gazu oraz wyjatkowe skoki ceny dotknety rézne panstwa
cztonkowskie w nierdwnym stopniu. Wszystkie panstwa cztonkowskie odczuty jednak
posrednie skutki skokow cen, takie jak wzrost cen energii i inflacja.

Jesli chodzi niedoskonato$ci systemu ksztattowania cen, wywieraja one rozne skutki
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich — wzrosty cen sg bardziej wyrazne w niektorych
panstwach cztonkowskich (np. w panstwach cztonkowskich Europy Srodkowej) niz w innych
(np. w panstwach cztonkowskich potozonych na peryferiach lub ktoére dysponuja innymi
zrodlami dostaw). Aby unikng¢ fragmentarycznych dziatan, ktore moglyby podzieli¢
zintegrowany unijny rynek gazu, potrzebne sag wspolne dzialania w duchu solidarno$ci. Ma to
rowniez kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw w Unii.

Ponadto wspolne zabezpieczenia, ktére moga by¢ bardziej potrzebne w panstwach
cztonkowskich, ktére nie dysponujg alternatywnymi zrodtami dostaw, niz w panstwach
cztonkowskich, ktére maja wigcej alternatyw, zapewniaja skoordynowane podejécie jako
wyraz solidarno$ci energetycznej, ktora zostala niedawno zatwierdzona jako podstawowa
zasada prawa UE®.

Chociaz ryzyko 1ikorzysci finansowe sa bardzo rdzne w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, mechanizm korekty rynku stanowi kompromis w duchu solidarnosci,
w ramach ktorego wszystkie panstwa cztonkowskie zgadzaja si¢ wzig¢ udzial w korekcie
rynku i akceptowac te same ograniczenia w ksztalttowaniu cen, mimo ze poziom dysfunkcji
mechanizmu ksztaltowania cen i skutki finansowe cen TTF dla gospodarki sg rozne
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Mechanizm korekty rynku umocnitby zatem solidarno$¢ Unii w unikaniu nadmiernych cen,
ktore s3 niestabilne nawet w krotkich okresach w wielu panstwach czlonkowskich.
Proponowany s§rodek pomoze zapewni¢ dostawcom gazu ze wszystkich panstw
cztonkowskich mozliwo$¢ zakupu gazu po rozsagdnych cenach w duchu solidarnosci.

3. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Srodki planowane w ramach niniejszej inicjatywy sa w zgodne z zasada pomocniczosci. Ze
wzgledu na zintegrowany charakter rynkéw gazu i rynkow finansowych dzialania na szczeblu
Unii sg najskuteczniejszym sposobem rozwigzania problemu skokéw cen w catej Unii.

Uczestnicy rynku w UE wykorzystuja TTF jako punkt odniesienia, poniewaz jest to
najbardziej ptynna gietda gazu w Europie izostala uznana za reprezentatywna dla catego
rynku. Czynniki zewngtrzne utrudniajg jednak funkcjonowanie rynku, a w szczegoélno$ci
funkcje¢ poziomu odniesienia TTF jako obiektywnego parametru dla odbiorcéw gazu w calej
Europie. W zwiazku z tym konieczne jest skoordynowane podejscie na szczeblu UE, aby mdc
reagowa¢ na wyjatkowe sytuacje, w ktorych TTF nie moze wlasciwie funkcjonowaé jako
odpowiedni poziom odniesienia dla uczestnikow rynku w catej UE.

8 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci zdnia 15 lipca 2021 r., Niemcy/Polska, C-848/19 P,
ECLIL:EU:C:2021:598.
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Biorac pod uwage bezprecedensowy charakter kryzysu dotyczacego dostaw gazu i jego skutki
transgraniczne, uzasadnione jest podjecie dziatan na szczeblu Unii, poniewaz same panstwa
cztonkowskie nie s3 w stanie w wystarczajacym stopniu skutecznie przeciwdziata¢ ryzyku
powaznych trudno$ci gospodarczych wynikajacych z gwaltownego wzrostu cen energii
1 znacznych zakldcen dostaw. Jedynie dziatania na szczeblu UE w duchu solidarno$ci miedzy
panstwami cztonkowskimi moga zagwarantowaé, ze gwaltowny wzrost cen energii nie
doprowadzi do trwatych szkod dla obywateli 1 gospodarki.

Poniewaz ze wzgledu na swoja skale iskutki cel tego $rodka moze zosta¢ skuteczniej
zrealizowany na poziomie Unii, moze ona przyjac¢ srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.

4. Proporcjonalnosé¢

Z uwagi na bezprecedensowg sytuacje geopolityczng i powazne zagrozenie dla obywateli
1 gospodarki UE istnieje wyraZzna potrzeba podjecia skoordynowanych dziatan.

Zakaz realizowania transakcji na instrumentach pochodnych TTF o najblizszym terminie
wygasnigcia po cenach przekraczajacych pulap okre$lony w niniejszym wniosku jest
odpowiednim sposobem uniknigcia takich nadmiernych cen w catej Europie, w tym na innych
rynkach w catej UE.

Limity cenowe sg wspolnym elementem rynkéw handlowych majacym zaradzi¢ problemowi
zwigzanemu z mechanizmami ksztaltowania cen, ktére moga mie¢ szkodliwe skutki dla
konsumentow. Taki mechanizm istnieje na przyktad na unijnych rynkach energii elektrycznej
(zob. np. art. 10 rozporzadzenia (UE) 2019/943), wystepuje rowniez na rynkach poza Unig,
np. w USA. Przyktadowo Chicago Mercantile Exchange (CME) — gielda, na ktorej
przedmiotem obrotu jest kontrakt terminowy typu future Henry Hub — ma limity cenowe
i widetki cenowe. Limity cenowe to maksymalny zakres cen dozwolony dla kontraktow
terminowych typu future na kazdej ses;ji.

Ponadto mechanizm ten nie ma na celu ingerowania w normalne wzajemne oddzialywanie
popytu ipodazy ani ,ustalania pulapu” przy zwyklym ustalaniu cen. Moze on by¢
uruchamiany jedynie w bardzo wyjatkowych sytuacjach, gdy wzrost cen na TTF nie ma
zwigzku z cenami na innych gietdach, co w danym momencie podaje w watpliwos¢ ich
przydatnos$¢ ceny TTF jako ceny referencyjne;.

Mechanizm korekty rynku bedzie uruchamiany jedynie w wyjatkowych okolicznosciach
przez S$cisSle ograniczony czas. Prawdopodobnie nie bedzie miat powaznego wpltywu na
ptynnos¢ na innych gietdach. Kontrakty TTF sa rowniez przedmiotem obrotu na tych rynkach
do celow zabezpieczenia, jednak limity cenowe mogg stanowi¢ dla uczestnikow rynku
wskazowke co do strategii hedgingowych, tak aby w przysztosci mogli si¢ zabezpieczy¢
przed wysokimi cenami. Rynki kontynentalne, ktore nie maja dostepu do LNG, pozostaly
Scisle powigzane z TTF, w zwiazku z czym kazdy pulap cenowy na TTF bedzie miat
ograniczony wpltyw na ich ptynnos¢.

Ponadto limit cenowy zostanie natychmiast dezaktywowany po ustaniu tych wyjatkowych
okolicznosci. Dodatkowo mechanizmowi korekty rynku towarzyszy kompleksowy zestaw
zabezpieczen, ktéore umozliwia zawieszenie mechanizmu w przypadku wystapienia
niezamierzonych zaktocen na rynku, ktére negatywnie wptywaja na bezpieczenstwo dostaw
1 przeptywy wewnatrzunijne. Ponadto $rodek nie wptywa w nieuzasadniony sposob na prawa
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uczestnikow rynku do kontynuowania dziatalnosci, poniewaz limit obrotu nie wptynie na
prawa uczestnikow rynku do zawierania transakcji dwustronnych lub pozagietdowych.

W zwigzku ztym interwencja nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia
zamierzonego celu polityki, a zatem jest proporcjonalna. Mechanizm korekty rynku jest
odpowiednim instrumentem niezb¢dnym i proporcjonalnym do osiggnigcia celu, jakim jest
ztagodzenie skutkow nienormalnie wysokich cen gazu.

5. Wybér instrumentu

Bioragc pod uwage wymiar kryzysu energetycznego oraz skale jego skutkdéw spotecznych,
gospodarczych 1 finansowych, Komisja uwaza, ze nalezy podja¢ dziatania w drodze
rozporzadzenia o zasiggu ogolnym, majacego bezposrednie i natychmiastowe zastosowanie.
Umozliwitloby to wprowadzenie szybkiego, jednolitego i ogoélnounijnego mechanizmu
wspoOtpracy.

V. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

1. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Z uwagi na pilng potrzebe przygotowania wniosku, tak aby mogl on zosta¢ przyjety na czas
przez Radg, nie mozna byto przeprowadzi¢ konsultacji z zainteresowanymi stronami.

W dniu 7 wrze$nia odbyto si¢ jednak specjalne seminarium z udziatem panstw cztonkowskich
1 zainteresowanych stron po$§wigcone ewentualnym interwencjom na rynkach gazu w sytuacji
nadzwyczajne;j.

W dniu 7 listopada 2022 r. odbylo si¢ seminarium majace na celu omowienie mechanizmu
korekty rynku zkluczowymi uczestnikami rynku 1 panstwami cztonkowskimi w celu
okreslenia najodpowiedniejszych dalszych dziatah. Wymiana pogladow z panstwami
cztonkowskimi miata miejsce réwniez podczas posiedzen grupy roboczej Rady w sprawie
wniosku Komisji z 18 pazdziernika 2022 r. dotyczacego nowych srodkéw dotyczacych
wspolnych zakupdéw gazu, mechanizméw ograniczania cen i przejrzystego wykorzystania
infrastruktury, atakze solidarno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi 1 zarzadzania
zapotrzebowaniem.

Umozliwito to okreslenie odpowiednich zabezpieczen w celu zminimalizowania wszelkich
potencjalnych zagrozen wynikajacych z tego mechanizmu.

2. Prawa podstawowe

Mechanizm korekty rynku ma charakter tymczasowy i jest uruchamiany tylko wtedy, gdy
spelnione sa okreslone warunki. Warunki te z kolei odzwierciedlaja sytuacjg, ktora jest
szkodliwa dla gospodarki Unii 1 jej bezpieczenstwa energetycznego 1 w zwiazku z tym nalezy
jej zaradzi¢. Ponadto mechanizm korekty rynku charakteryzuje si¢ solidnymi
zabezpieczeniami, ktore zapobiegaja wszelkim problemom zwigzanym z prawami
podstawowymi. Ma on wbudowany mechanizm dezaktywacji, ktoéry spowoduje jego
wytaczenie, jezeli jego funkcjonowanie nie bedzie juz uzasadnione sytuacja na rynku gazu
ziemnego. [ nawet jezeli warunki uzasadniajace uruchomienie mechanizmu korekty rynku
utrzymuja si¢, rozporzadzenie przewiduje mozliwos¢ zawieszenia mechanizmu w przypadku
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wystgpienia niezamierzonych zakldcen na rynku. Komisja jest zobowigzana do przyjmowania
takich decyzji o zawieszeniu w przypadku wystapienia niezamierzonych zakldcen na rynku.

W zwigzku z tym mechanizm korekty rynku jest proporcjonalny i nalezycie uzasadniony,
poniewaz nie ma wickszego wptywu niz jest to konieczne na prawa podstawowe, takie jak
wolno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w swietle skutkow, jakie brak dziatania
miatby dla gospodarki Unii i jej bezpieczenstwa energetycznego.

VI. WPLYW NA BUDZET

Wptyw na budzet UE zwigzany z niniejszym wnioskiem dotyczy zasobow ludzkich Dyrekcji
Generalnej Komisji Europejskiej (DG) ds. Energii.

Ten bezprecedensowy mechanizm wigze si¢ zzadaniami — wtym dotyczacymi
funkcjonowania rynkéw towarowych i bezpieczenstwa dostaw — ktore obecnie nie wchodza
w zakres funkcji petionych przez Komisje. Ze wzgledu na poziom odpowiedzialno$ci
zwigzane] ztakimi zadaniami sprawag najwyzszej wagi jest zapewnienie odpowiedniego
wsparcia ze strony shuzb Komisji, poprzez zwigkszenie roli DG ds. Energii, w szczegdlnosci
w zakresie monitorowania finansowego oraz monitorowania i oceny rynku (6 EPC). Wsparcie
ze strony ACER w monitorowaniu, uruchamianiu i zawieszaniu mechanizmu korekty rynku
bedzie miato kluczowe znaczenie dla jego skutecznego wdrozenia. Wplyw na budzet UE
zwigzany z niniejszym wnioskiem dotyczy zatem réwniez zasobdéw ludzkich i innych
wydatkow administracyjnych ACER (6 EPC).

VII. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Nie dotyczy.
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2022/0393 (NLE)
Whniosek
ROZPORZADZENIE RADY

w sprawie ustanowienia mechanizmu korekty rynku w celu ochrony obywateli
i gospodarki przed nadmiernie wysokimi cenami

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 122
ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

()

2)

Niczym niesprowokowana i nieuzasadniona agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy
oraz bezprecedensowe ograniczenie dostaw gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej do
panstw cztonkowskich zagrazaja bezpieczenstwu dostaw w Unii ijej panstwach
cztonkowskich. Jednocze$nie uzywanie dostepu do energii jako broni i manipulowanie
rynkami przez Federacje¢ Rosyjska w postaci celowych zaktocen w przeptywie gazu
doprowadzily do gwattownego wzrostu cen energii w Unii. Zmieniajace si¢ szlaki
zaopatrzeniowe, powodujace przecigzenia w europejskiej infrastrukturze gazowe;,
konieczno$¢ znalezienia alternatywnych Zrodet dostaw gazu i systemy ksztattowania
cen, ktore nie s3 dostosowane do sytuacji szoku podazowego, przyczynily si¢ do
zmiennosci cen 1 skokow cen. Wyzsze ceny gazu ziemnego zagrazaja gospodarce Unii
poprzez utrzymujaca si¢ wysoka inflacje¢ wynikajagca z wyzszych cen energii
elektrycznej 1 ostabiajaca site¢ nabywcza konsumentow oraz poprzez wigksze koszty
produkcji, zwlaszcza w przemysle energochlonnym, a takze powaznie zagrazaja
bezpieczenstwu dostaw.

W 2022 r. ceny gazu ziemnego byly wyjatkowo zmienne, a w sierpniu 2022 r. niektore
poziomy odniesienia osiagnely rekordowo wysokie warto$ci. Nienormalny poziom
cen gazu ziemnego odnotowany w sierpniu 2022 r. wynikat z wielu czynnikow, takich
jak trudno$ci w zbilansowaniu podazy z popytem zwigzane z uzupelnianiem gazu
w magazynach 1 ograniczeniem przeptywu w gazociggach, obawy przed dalszymi
zaktoceniami dostaw i manipulacje na rynku ze strony Rosji, atakze mechanizm
ksztattowania cen, ktory nie byl dostosowany do tak ekstremalnych zmian popytu
ipodazy 1iktory poglebil nadmierny skok cen. Podczas gdy w poprzednim
dziesiecioleciu ceny miescily si¢ w przedziale od 5 EUR/MWh do 35 EUR/MWh,
europejskie ceny gazu ziemnego osiagnety poziom o 1000 % wyzszy niz $rednie ceny
odnotowywane wczesniej w Unii. Cena niderlandzkich kontraktéw TTF Gas Futures
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€)

(4)

©)

(kontraktow trzymiesi¢ecznych/kwartalnych) znajdujacych si¢ w obrocie na gietdzie
ICE Endex’ ksztaltowata sie na poziomie nieco ponizej 350 EUR/MWh, a cena
kontraktow TTF na gaz z terminem wykonania w nastgpnym miesigcu znajdujacych
si¢ w obrocie na gietdzie EEX osiggneta wartos¢ 316 EUR/MWh. W poprzednich
latach ceny gazu nigdy nie osiggnely pozioméw takich, jak te odnotowane w sierpniu
2022 1.

Po uszkodzeniu gazociggu Nord Stream 1, prawdopodobnie spowodowanym aktem
sabotazu we wrzesniu 2022 r., wnajblizszej przyszloSci nie ma perspektywy
wznowienia dostaw gazu z Rosji do Unii na poziomie sprzed wojny. Europejscy
konsumenci i przedsigbiorstwa sa nadal narazeni na oczywiste ryzyko kolejnych
potencjalnych przypadkow szkodliwych dla gospodarki skokéw cen gazu.
Nieprzewidywalne zdarzenia, takie jak wypadki, sabotaz rurociggéw czy burze, ktore
zaktocajg dostawy gazu do Europy lub drastycznie zwigkszajg zapotrzebowanie, moga
zagraza¢ bezpieczenstwu dostaw. Napiecia i nerwowo$¢ na rynku, wywolane obawg
przed nagltymi niedoborami, prawdopodobnie utrzymajg si¢ po tej zimie i w przyszlym
roku, poniewaz dostosowanie si¢ do szokoéw podazowych, znalezienie nowych zrodet
zaopatrzenia i zbudowanie nowej infrastruktury najprawdopodobniej potrwa od roku
do kilku lat.

Gielda Title Transfer Facility (,,TTF”) w Niderlandach jest powszechnie postrzegana
jako ,standardowy” punkt odniesienia dla cen na europejskich rynkach gazu.
Spowodowane to jest jej zazwyczaj wysoka ptynnoscia, ktora wynika z kilku
czynnikow, takich jak jej potozenie geograficzne, ktére przed wojng umozliwiaty TTF
odbiér gazu ziemnego z szeregu zrddel, w tym znacznych ilosci z Rosji. Jako taka
TTF jest powszechnie stosowana jako cena referencyjna w formutach cenowych
umoéw na dostawy gazu, atakze jako podstawa cenowa w operacjach
zabezpieczajacych/na instrumentach pochodnych w catej Unii, w tym na gietdach,
ktére nie sg bezposrednio powigzane z TTF. Wedtug danych rynkowych na gietde
TTF przypadto ok. 80 % gazu ziemnego bedacego w obrocie w Unii Europejskiej
1 Zjednoczonym Krolestwie lacznie w ciggu pierwszych osiem miesigcy 2022 r.

Drastyczne zmiany na unijnych rynkach energii, jakie majg miejsce od lutego 2022 r.,
mialy jednak wptyw na funkcjonowanie i skutecznos$¢ tradycyjnych mechanizmoéow
ksztattowania cen na hurtowym rynku gazu, w szczeg6lnosci na poziom odniesienia
TTF. Chociaz TTF byta w przesztosci dobrym punktem odniesienia dla cen gazu
w innych regionach Europy, od kwietnia 2022 r. ceny TTF oderwatly si¢ od cen na
innych gietdach i w innych miejscach obrotu w Europie, a takze od oszacowan cen
LNG dokonywanych przez agencje przekazujace informacje na temat cen. Wynika to
w duze] mierze zfaktu, Ze system gazowy Europy Potnocno-Zachodniej ma
szczegOlne ograniczenia infrastrukturalne zar6wno pod wzgledem transportu
rurociggowego (zachdd-wschod), jak 1zdolnosci regazyfikacji LNG. Takie
ograniczenia sg cze¢sciowo odpowiedzialne za ogdlny wzrost cen gazu od poczatku
kryzysu w Europie, kiedy to Rosja zaczela uzywac dostgpu do energii jako broni.
Nietypowy spread miedzy TTF a innymi gietdami regionalnymi w sierpniu 2022 r.
wskazuje, ze w obecnych szczegdlnych warunkach rynkowych TTF moze nie by¢
dobrym punktem odniesienia dla sytuacji rynkowej poza Europg Péinocno-Zachodnia,

ICE ENDEX jest jedng z gtownych gietd energii w Europie. W przypadku gazu prowadzi obrét
regulowanymi kontraktami futures i opcjami niderlandzkiej gieldy Title Transfer Facility (TTF).
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(7)

(8)

)

gdzie rynki borykajg si¢ z ograniczeniami infrastrukturalnymi. W okresach niedoboru
na rynku Europy Potnocno-Zachodniej inne rynki regionalne poza Europa Pétnocno-
Zachodnig mogg mie¢ korzystniejsze warunki rynkowe i w zwigzku z tym indeksacja
kontraktow wzgledem TTF moze mie¢ na nie negatywny wplyw. W zwigzku z tym,
chociaz TTF peli swoja funkcje w rownowazeniu podazy ipopytu w Europie
Potnocno-Zachodniej, konieczne jest podjecie dzialan w celu ograniczenia skutkow
dla innych rynkow regionalnych w UE wynikajacych z nietypowych epizodéw
wystepowania nadmiernych cen TTF.

Aby rozwigza¢ problemy zwigzane z obecnymi mechanizmami ksztaltowania cen,
dostepne sa rézne $rodki. Jedng z mozliwosci dla europejskich przedsigbiorstw
dotknigtych niedawnymi zakléceniami na rynku i niedoskonato$ciami mechanizmu
ksztattowania cen jest renegocjowanie istniejacych kontraktow opartych na TTF.
Poniewaz ceny referencyjne zwigzane z kontraktami terminowymi TTF majg inne
znaczenie niz w przeszlosci i niekoniecznie sg reprezentatywne dla sytuacji na rynku
gazu poza Europg Poélocno-Zachodnig, niektdérzy nabywcy moga dazy¢ do
rozwigzania obecnych probleméw zwigzanych z ksztaltowaniem cen 1 poziomem
odniesienia TTF w drodze renegocjacji z partnerami, z ktorymi podpisali umowy, na
podstawie konkretnych warunkéw umowy lub zgodnie z ogdlnymi zasadami prawa
umownego.

W tym samym duchu przedsigbiorstwa importujace lub panstwa cztonkowskie
dzialajagce wich imieniu mogag wspolpracowaé z partnerami mi¢dzynarodowymi
w celu renegocjowania istniejacych lub uzgadniania nowych umoéw na dostawy
zawierajacych bardziej odpowiednie formuly cenowe, dostosowane do obecnej
sytuacji zmienno$ci. Mozliwos¢ obnizenia ceny importowej energii moga dac
skoordynowane zakupy za posrednictwem narzg¢dzia informatycznego utworzonego na
podstawie rozporzadzenia (UE) [XXXX/2022], co zkolei zmniejszy koniecznos¢
interwencji na rynku.

Ponadto regulacja rynkow finansowych juz przewiduje pewne zabezpieczenia, aby
ograniczy¢ nadmierna zmienno$¢, np. poprzez wymog, zgodnie z ktérym systemy
obroty muszag wprowadzi¢ tzw. kréotkoterminowe automatyczne mechanizmy
zawieszania obrotu, ktore ograniczaja ekstremalny wzrost cen przez okreslong liczbe
godzin. Mechanizm zarzadzania zmienno$cig sréddzienng, wprowadzony w art. 15-17
rozporzadzenia Rady (UE) [XXXX/2022], przyczynia si¢ do ograniczenia
ekstremalnej zmiennosci cen na rynkach energetycznych instrumentéw pochodnych
wciggu jednego dnia. Mechanizmy te dziataja jednak tylko w perspektywie
krotkoterminowej 1 nie maja na celu zapobiegania pewnym nadmiernym poziomom
cen rynkowych.

Kolejnym waznym elementem majacym zaradzi¢ ekstremalnym skokom cen jest
zmniejszenie zapotrzebowania. Zmniejszenie zapotrzebowania na gaz ienergi¢
elektryczng moze skutkowa¢ zahamowaniem wzrostu cen 1w zwigzku ztym
przyczyni¢ si¢ do zlagodzenia problemow zwigzanych z nietypowo wysokimi cenami
gazu. Niniejsze rozporzadzenie powinno zatem, zgodnie z konkluzjami Rady
Europejskiej z dnia 21 pazdziernika 2022 r., przewidywaé skuteczny mechanizm
zapewniajacy jak najpehlniejsze wykorzystanie potencjatu w zakresie zmniejszenia
zapotrzebowania oraz gwarantujacy, ze uruchomienie mechanizmu nie doprowadzi do
zwigkszonego zuzycia gazu.

18

PL



PL

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Chociaz wigc dostepne s3a juz $rodki majace wyeliminowac¢ niektore elementy
prowadzace do problemoéw zwigzanych z ksztaltowaniem cen na rynkach gazu, jednak
srodki te nie gwarantujg natychmiastowego 1 wystarczajgco pewnego rozwigzania
obecnych problemow.

Konieczne jest zatem ustanowienie tymczasowego mechanizmu korekty rynku dla
transakcji zwigzanych z gazem ziemnym na rynku instrumentéw pochodnych TTF
z terminem wykonania w nast¢gpnym miesigcu (ang. month-ahead), jako instrumentu
zapobiegajacego przypadkom nadmiernie wysokich cen gazu ze skutkiem
natychmiastowym.

W konkluzjach Rady Europejskiej z 21 pazdziernika 2022 r. upowazniono Komisje do
zaproponowania przepiséw dotyczacych mechanizmu korekty rynku, ktory powinien
opiera¢ si¢ na art. 23 124 wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia Rady
w sprawie zwiekszenia solidarnosci dzigki lepszej koordynacji zakupow gazu,
transgranicznej wymianie gazu i wiarygodnym poziomom odniesienia cen z 18
pazdziernika 2022 r. (,,wniosek z pazdziernika™).

Podstawowe kryteria izabezpieczenia okre$lone w konkluzjach Rady Europejskiej
zdnia 21 pazdziernika 2022 r. oraz w art. 23 124 wniosku z pazdziernika nalezy
zjednej strony uwzgledni¢ przy opracowywaniu mechanizmu korekty rynku.
Z drugiej strony nalezy je wykorzysta¢ w celu zagwarantowania, ze ewentualnie
uruchomiony mechanizm korekty rynku zostanie zdezaktywowany, jezeli przestanki
jego uruchomienia przestang istnie¢ lub jezeli wystapig niezamierzone zakldcenia na
rynku.

Mechanizm korekty rynku powinien by¢ zaprojektowany w taki sposob, aby speiniat
dwa podstawowe kryteria, a mianowicie aby funkcjonowal jako skuteczny instrument
zapobiegajacy przypadkom wystepowania nadzwyczajnie wysokich cen gazu oraz aby
byl uruchamiany tylko wtedy, gdy ceny osiagng wyjatkowo wysoki poziom
W poroéwnaniu z cenami obowigzujacymi na rynkach $wiatowych, w celu uniknigcia
znaczacych zaklocen na rynku 1 dezorganizacji uméw na dostawy, co mogloby
prowadzi¢ do powaznych zagrozen dla bezpieczenstwa dostaw.

Interwencja za posrednictwem mechanizmu korekty rynku powinna ograniczac si¢ do
wyeliminowania najpowazniejszych niedociagni¢¢ w procesie ksztattowania cen. Cena
rozliczeniowa TTF dla instrumentdow pochodnych zterminem wykonania
w nastegpnym miesigcu jest zdecydowanie najpowszechniej stosowanym poziomem
odniesienia w umowach na dostawy gazu w catej] UE. W przypadku innych poziomdéw
odniesienia nie wystepuja te same problemy wynikajace w szczegdlnosci z waskich
gardel w zakresie przepustowosci w Europie Srodkowej. Referencyjna cena
rozliczeniowa TTF dla terminu wykonania w nastgpnym miesigcu jest stosowana nie
tylko przez wiele podmiotow prowadzacych handel gazem w swoich instrumentach
pochodnych, ale réwniez czgsto przez dostawcoOw gazu w swoich umowach na
dostawy. Nalezy zatem ograniczy¢ interwencj¢ do ceny rozliczeniowej TTF dla
terminu wykonania w nast¢pnym miesigcu.

Wprowadzenie mechanizmu korekty rynku powinno stanowi¢ wyrazny sygnat dla
rynku, ze UE nie zaakceptuje zawyzonych cen wynikajacych z niedoskonatego
procesu ksztaltowania cen. Powinno to réwniez zapewni¢ uczestnikom rynku pewnos¢
co do wiarygodnych limitdow obrotu gazem i moze przynies¢ istotne oszczednosci
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gospodarcze zaréwno przedsigbiorstwom, jak i gospodarstwom domowym, ktore nie
beda narazone na przypadki wystepowania nadmiernych cen energii.

Mechanizm ten powinien wprowadzi¢ putap bezpieczenstwa w odniesieniu do ceny
instrumentéw pochodnych TTF z terminem wykonania w nastgpnym miesigcu. Putap
ten powinien by¢ uruchamiany, jezeli cena TTF osiagnie z gory okreslony poziom
ijezeli wzrost cen nie bedzie odpowiadat podobnemu wzrostowi na rynku
regionalnym lub $wiatowym. Pulap bezpieczenstwa powinien gwarantowac, ze
zlecenia obrotu z cenami powyzej 275 EUR nie beda akceptowane po uruchomieniu
mechanizmu, przy czym putap ten powinien pozosta¢ na stalym poziomie przez
pewien czas, aby zapewni¢ minimalng przewidywalno$¢ interwencji. Ma to na celu
unikniecie ucigzliwosci, jakie wigzatyby si¢ z putapem podlegajacym codziennym
zmianom, ktéry w takim ksztalcie bylby mniej przejrzysty i trudniejszy do
przewidzenia dla uczestnikéw rynku, ograniczajac ich zdolno$¢ do dostosowania
swoich oczekiwan dotyczacych przysziosci. Z gory okreslony pulap bezpieczenstwa
umozliwia uczestnikom rynku odpowiednie dostosowanie ich oczekiwan, jesli chodzi
o przyszte zmiany cen. Mechanizm korekty rynku powinien jednak zawiera¢ elementy
dynamiczne. Dynamiczne zmiany na rynku powinny by¢ brane pod uwage poprzez
regularne przeglady oraz mozliwos¢ dezaktywacji limitu cenowego w dowolnym
momencie. Przestanki uruchomienia mechanizmu powinny roéwniez uwzgledniaé
spread migdzy europejskim indeksem cen spot gazu na TTF (ang. TTF European Gas
Spot Index) a cena referencyjna, okreslong na podstawie $redniej ceny wynikajace]
z oszacowan ceny LNG w powigzaniu z europejskimi gietdami gazu, ktory to spread
moze ulega¢ zmianom w czasie.

Aby unikna¢ ryzyka, ze limit cenowy dotyczacy cen instrumentéw pochodnych TTF
z terminem wykonania w nastepnym miesigcu skutkowa¢ bedzie nielegalnymi
zachowaniami o znamionach zmowy ws$rod dostawcow gazu ziemnego lub
podmiotéw prowadzacych handel gazem ziemnym, finansowe organy regulacyjne,
ACER 1 organy ochrony konkurencji powinny szczegdlnie uwaznie obserwowac rynki
instrumentdw pochodnych dotyczacych gazu i energii po uruchomieniu mechanizm
korekty rynku.

Mechanizm korekty rynku powinien mie¢ charakter tymczasowy i powinien by¢
uruchamiany jedynie w celu ograniczenia przypadkow wystepowania wyjatkowo
wysokich cen gazu ziemnego, ktore to ceny nie maja jednoczes$nie odzwierciedlenia
w cenach na innych gietdach gazu. Dlatego tez do uruchomienia mechanizmu korekty
rynku konieczne jest spetnienie tacznie dwoch warunkow.

Mechanizm korekty rynku powinien by¢ uruchamiany tylko wtedy, gdy ceny
rozliczeniowe instrumentu pochodnego TTF o najblizszym terminie wygasni¢cia (ang.
front-month) osiaggna okreslony wyjatkowo wysoki poziom. Doswiadczenia
z przeszlodci, takie jak wyjatkowy wzrost cen odnotowany w sierpniu 2022 r.,
powinny zatem stanowi¢ punkt odniesienia dla poziomoéw cen, przy ktdrych nalezy
uruchomi¢ mechanizm korekty rynku. Z dostgpnych danych wynika, ze w sierpniu
2022 r. roznica cen mi¢dzy cenami spot TTF dla terminéw wykonania w nastgpnym
miesigcu a cenami LNG przekraczata 57 EUR/MWh. Ceny dla najblizszego terminu
wygasnigcia osiggnety poziomy powyzej 300 EUR. Celem mechanizmu korekty rynku
powinno by¢ uniknigcie cen na nietypowo wysokim poziomie, jaki zaobserwowano
w sierpniu ubiegtego roku.
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Ponadto mechanizm korekty rynku powinien by¢ uruchamiany tylko wowczas, gdy
ceny TTF osiggng poziomy, ktére sa znaczaco inietypowo wysokie w poroOwnaniu
z cenami LNG. Jezeli ceny na rynkach $wiatowych wzrosng w takim samym tempie i
do takiego samego poziomu jak ceny TTF, uruchomienie mechanizmu korekty rynku
mogloby utrudni¢ zakup surowca na rynkach $wiatowych, co mogltoby powodowac
zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw. W zwigzku z tym mechanizm korekty rynku
powinien by¢ uruchamiany wytacznie w sytuacjach, gdy ceny TTF pozostajg przed
dluzszy czas na znaczaco wyzszym poziomie niz ceny na rynkach $wiatowych.
Podobnie, gdyby ceny na rynkach §wiatowych wzrosty po uruchomieniu mechanizmu,
aroznica wzgledem cen TTF zmalataby lub przestata istnie¢, mechanizm ten powinien
by¢ automatycznie dezaktywowany, aby unikngé wszelkiego ryzyka dla
bezpieczenstwa dostaw.

LNG jest odpowiednim punktem odniesienia odzwierciedlajgcym zmiany cen gazu na
poziomie ogdlnos§wiatowym. Inaczej niz w przypadku gazu rurociggowego LNG jest
przedmiotem obrotu na rynku $wiatowym. Na ceny LNG, takie jak ceny na gieldach
srodziemnomorskich lub gieldach Europy Poéinocno-Zachodniej, bezposrednio
wplywa sytuacja na $wiatowym rynku LNG i ceny te sa zazwyczaj blizsze poziomowi
cen na rynku §wiatowym niz ceny referencyjne, o ktorych w duzej mierze decyduja
ceny gazu rurociggowego. Ceny LNG na gietdach §rodziemnomorskich lub gietdach
Europy Poélnocno-Zachodniej stanowig wiasciwy sygnal pozwalajacy stwierdzi¢, czy
ekstremalny wzrost cen wynika ze zmian popytu lub podazy czy tez
z nieprawidtowego funkcjonowania mechanizmu ksztattowania cen w Unii. Te ceny
LNG lepiej odzwierciedlaja réwniez warunki podazy i popytu w Europie niz podobne
ceny za granicg, takie jak np. ceny w Azji lub USA (zob. np. wskazniki ,,Joint Japan
Korea Marker” lub ,,Henry Hub Gas Price Assessment”, oba publikowane przez S&P
Global Inc., Nowy Jork). Innymi stowy, bardziej adekwatnie odzwierciedlaja one
zawyzone ceny TTF w poréwnaniu z LNG dostarczanym do systemu europejskiego.
Uwzglednienie europejskich cen LNG pozwala unikng¢ mato precyzyjnego wptywu
specyficznych lokalnych czynnikéw podazy i popytu ksztattujacych ceny w innych
regionach $wiata (takich jak Stany Zjednoczone i Azja). W procesie monitorowania
przed ewentualnym uruchomieniem mechanizmu 1 po jego ewentualnym
uruchomieniu nalezy jednak uwzgledni¢ rozwdj sytuacji na innych wilasciwych
zorganizowanych rynkach poza Unig. Faktyczne czynniki uruchamiajace poréwnanie
cen TTF 1 LNG powinny zosta¢ dobrane na podstawie analizy cen historycznych
1powinny uwzglednia¢ spread obserwowany w okresie znacznego skoku cen
w sierpniu 2022 .

Czynniki uruchamiajagce mechanizm korekty rynku powinny gwarantowaé, ze
mechanizm ten koryguje niedociggnigcia w funkcjonowaniu rynku, anie ingeruje
znaczaco w popyt i podaz oraz normalny proces ustalania cen. Gdyby pulap nie zostat
ustalony na wystarczajaco wysokim poziomie, mogtoby to uniemozliwi¢ uczestnikom
rynku skuteczne zabezpieczenie ich ryzyka, gdyz zbyt niski putap mogltby zaszkodzié
ksztattowaniu si¢ wiarygodnych cen produktow z terminem dostawy w przysziosci
1 zaktoci¢  funkcjonowanie rynkéw instrumentéw pochodnych. Uruchomienie
mechanizmu w celu sztucznego obnizenia cen zamiast korygowania nieprawidlowego
funkcjonowania rynku miatoby powazny negatywny wplyw na uczestnikow rynku,
wtym na przedsigbiorstwa energetyczne, gdyz mogliby oni napotka¢ trudnosci
w wypelianiu  wezwan do wuzupehlienia depozytu zabezpieczajacego oraz
doswiadczy¢ ograniczen plynnosci, co mogloby skutkowaé¢ przypadkami
niewywigzania si¢ z zobowigzan. Niektdrzy uczestnicy rynku (w szczegodlnosci
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mniejsi) mogliby nie by¢ w stanie zabezpieczy¢ swoich pozycji, co jeszcze bardziej
poglebitoby niestabilno$¢ na rynkach spot imogloby prowadzi¢ do jeszcze
gwattowniejszych wzrostow cen. Zwazywszy na znaczne wolumeny obrotu taki
rozwdj sytuacji stanowitby oczywiste ryzyko dla gospodarki, czemu konstrukcja
planowanego $rodka powinna zapobiegac.

Aby zapewni¢ pelng zgodno$¢ z rozporzadzeniem Rady (UE) 2022/1369 i celami
w zakresie zmniejszenia zapotrzebowania okreslonymi w tym rozporzadzeniu,
Komisja powinna méc zawiesi¢ stosowanie mechanizmu, jezeli miatby on negatywny
wplyw na postepy w realizacji celu w zakresie oszczedno$ci gazu zgodnie z art. 3
rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1369 lub jezeli prowadzitby do ogdélnego wzrostu
zuzycia gazu stwierdzonego na podstawie danych dotyczacych zuzycia gazu
1 zmniejszenia zapotrzebowania otrzymanych od panstw cztonkowskich na podstawie
art. 8 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1369. Skutek w postaci zahamowania wzrostu
cen gazu ziemnego, jaki moze wywota¢ mechanizm korekty rynku, nie powinien
prowadzi¢ do tworzenia sztucznych zachet sprzyjajacych wiekszemu zuzywaniu gazu
ziemnego w UE w takim stopniu, ze niweczyloby to niezbedne wysitki na rzecz
zmniejszenia zapotrzebowania na gaz ziemny zgodnie zcelami w zakresie
zmniejszenia zapotrzebowania zgodnie zart. 3 15 rozporzadzenia Rady (UE)
2022/1369 oraz art. 3 14 rozporzadzenia 2022/1854. Komisja powinna zapewni¢, aby
uruchomienie mechanizmu nie spowalnialo postepéw panstw cztonkowskich
w osigganiu ich celow w zakresie oszczgdno$ci energii.

Aby umozliwi¢ Komisji interwencj¢ w przypadku wzrostu zuzycia gazu i energii
elektrycznej w nastepstwie zdarzenia uruchamiajgcego mechanizm korekty rynku,
panstwa cztonkowskie powinny, oprdcz istniejacych obowigzkow sprawozdawczych
w zakresie wprowadzania $rodkéw stuzacych ograniczeniu popytu, informowac
Komisjg, jakie konkretnie $rodki zastosowaly w celu zmniejszenia zuzycia gazu
1 energii elektrycznej w odpowiedzi na zdarzenie uruchamiajace mechanizm korekty
rynku, majac na uwadze konieczno$¢ zmniejszenia zapotrzebowania na gaz o 15 %,
jak przewidziano wart.3 15 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1369, oraz cele
w zakresie zmniejszenia zapotrzebowania popytu okreslone w art. 3 1 4 rozporzadzenia
Rady (UE) 2022/1854. W celu zapewnienia, aby zdarzenie uruchamiajgce mechanizm
korekty rynku nie powodowato ostabienia zachet do ograniczania popytu, Komisja
powinna rozwazy¢ zaproponowanie dostosowania rozporzadzenia Rady (UE)
2022/1369 do nowej sytuacji.

W zalezno$ci od poziomu interwencji mechanizm korekty rynku moze pociggaé za
soba ryzyko finansowe, umowne iryzyko zwigzane z bezpieczenstwem dostaw.
Poziom ryzyka zalezy od czestotliwosci, z jaka mechanizm jest uruchamiany i moze
tym samym zakloca¢ normalne funkcjonowanie rynku. Im nizszy prog interwencji,
tym cze$ciej uruchamiany bedzie mechanizm i tym wigksze jest prawdopodobienstwo
urzeczywistnienia si¢ ryzyka. W zwigzku z tym warunki uruchomienia mechanizmu
nalezy ustali¢ na poziomie odzwierciedlajagcym nietypowy i nadzwyczajnie wysoki
poziom cen TTF dla termindw wykonania w nastgpnym miesigcu, przy jednoczesnym
zapewnieniu, aby mechanizm ten byt skutecznym instrumentem zapobiegajacym
przypadkom wystepowania nadmiernych cen, ktére nie znajdujg odzwierciedlenia
w sytuacji panujacej na rynku migdzynarodowym. Nizszy prog grozilby
uruchomieniem putapu w sytuacjach, kiedy wzrosty cen maja miejsce przez
ograniczony czas, a tym samym nie budza takich obaw jak wzrost cen obserwowany
w sierpniu 2022 r. Pod koniec grudnia 2021 r. 1 na poczatku marca 2022 r. ceny TTF
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dla terminow wykonania w nastepnym miesigcu gwattownie wzrosly i utrzymywaty
si¢ na wysokim poziomie tylko przez kilka dni, po czym prawie natychmiast spadly do
poziomu wyjsciowego, nie powodujac realnych negatywnych konsekwencji dla
rynkow i1 konsumentow.

Wazne jest, aby mechanizm ten zostal zaprojektowany w taki sposob, aby nie
zmienia¢ zasadniczej rdwnowagi umownej wynikajacej z uméw na dostawy gazu, lecz
aby raczej reagowac na przypadki wystepowania nietypowych zachowan rynkowych.
Jezeli czynniki uruchamiajace interwencje beda skalibrowane w taki sposdb, aby
korygowaly istniejagce problemy zwigzane z ksztattowaniem cen inie miaty na celu
ingerowania w rownowage popytu i podazy, ryzyko zaburzenia rownowagi umownej
wynikajacej zistniejagcych umoéw w wyniku  stosowania lub  uruchomienia
mechanizmu moze zosta¢ ograniczone do minimum.

Aby zapewni¢, by mechanizm korekty rynku wywierat natychmiastowy skutek, limit
cenowy powinien by¢ natychmiast iautomatycznie aktywowany bez koniecznosci
podejmowania odrgbnej decyzji przez Europejska Agencje ds. Wspdlpracy Organdw
Regulacji Energetyki (,,ACER”) lub Komisj¢. Aby zapewni¢ wczesne identyfikowanie
ewentualnych problemow wynikajacych zuruchomienia mechanizmu, Komisja
powinna powierzy¢ EBC i Europejskiemu Urzgdowi Nadzoru Gield i Papierow
Wartosciowych (,,ESMA”) zadanie sporzadzania sprawozdania na temat ewentualnych
negatywnych skutkéw mechanizmu dla rynkow finansowych.

ACER powinna stale monitorowaé, czy spelnione s3 warunki funkcjonowania
mechanizmu korekty rynkowej. ACER jest najwlasciwszym organem do prowadzenia
takiego monitorowania, poniewaz posiada oglad rynkéw gazu w skali Unii 1 niezbednag
wiedze fachowa w zakresie funkcjonowania rynkéw gazu i jest juz upowazniona na
mocy prawa UE do monitorowania dzialalno$ci w zakresie obrotu produktami
energetycznymi sprzedawanymi w obrocie hurtowym. ACER powinna zatem
monitorowa¢ zmiany ceny rozliczeniowej instrumentéw pochodnych TTF
o najblizszym terminie wygasniecia 1 ewolucje europejskiego indeksu cen spot gazu
na TTF oraz poréwnywaé warto$¢ tego indeksu z ceng referencyjng okreslong na
podstawie S$redniej ceny wynikajacej z oszacowan ceny LNG w powigzaniu
z europejskimi gieldami gazu, aby zweryfikowaé, czy spetnione sa warunki
uzasadniajgce uruchomienie lub dezaktywacj¢ mechanizmu korekty rynku. Po
uruchomieniu mechanizmu ACER powinna codziennie informowaé¢ Komisj¢ o tym,
czy nadal spelniana jest przestanka uruchomienia tego mechanizmu.

Uruchomienie mechanizmu korekty rynku moze wywota¢ niepozadane
1 nieprzewidywalne skutki dla gospodarki, wtym zagrozenia dla bezpieczenstwa
dostaw 1 stabilnosci finansowej. Aby zapewni¢ szybka reakcje w przypadku
wystgpienia niezamierzonych zakldécen na rynku, nalezy wprowadzi¢ skuteczne
zabezpieczenia zapewniajagce mozliwo$¢ zawieszenia mechanizmu w dowolnym
momencie. W przypadku gdy zaistniejg — na co wskazuja wyniki monitorowania
prowadzonego przez ACER — konkretne przestanki wskazujace, ze wkrotce wystapi
zdarzenie uruchamiajgce mechanizm korekty rynku, Komisja powinna miec
mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do EBC, ESMA, ACER oraz, w stosownych przypadkach,
ENTSO gazu 1Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu o opini¢ na temat wpltywu
ewentualnego zdarzenia uruchamiajagcego mechanizm korekty rynku na
bezpieczenstwo dostaw, przeplywy wewnatrzunijne i stabilno$¢ finansows, tak aby
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Komisja mogla wrazie potrzeby szybko zawiesi¢ uruchomienie przez ACER
mechanizmu korekty rynku.

Oprocz codziennej weryfikacji, czy nadal obowigzuja przestanki stosowania limitu
cenowego, nalezy wprowadzi¢ dodatkowe zabezpieczenia, aby unikngé
niezamierzonych zaktocen na rynku.

Limit cenowy nie powinien mie¢ wptywu na transakcje pozagietdowe, poniewaz
objecie tych transakcji wspomnianym limitem spowodowaloby powazne problemy
zwigzane z monitorowaniem i mogtoby prowadzi¢ do probleméw z bezpieczenstwem
dostaw.

Mechanizm korekty rynku powinien ulega¢ automatycznej dezaktywacji, jezeli jego
funkcjonowania nie uzasadnia juz sytuacja na rynku gazu ziemnego. O ile nie
wystapig zaktocenia na rynku, mechanizm powinien by¢ dezaktywowany dopiero po
pewnym czasie, aby unikng¢ jego czestego uruchamiania irdéwnie czgstej
dezaktywacji. Jezeli ACER, monitorujac stan czynnikow uruchamiajacych
mechanizm, ustali, ze warto$¢ europejskiego indeksu cen spot gazu na TTF nie
przewyzsza juz ceny referencyjnej i pozostaje na takim poziomie przez wystarczajaco
stabilny okres, mechanizm powinien ulega¢ automatycznej dezaktywacji.
Dezaktywacja mechanizmu nie powinna wymaga¢ zadnej oceny ze strony ACER lub
Komisji, lecz powinna nastgpowaé automatycznie po spetnieniu okreslonych
warunkow.

Kwestig o kluczowym znaczeniu jest zapewnienie, aby mechanizm korekty rynku
obejmowat skuteczny instrument umozliwiajacy zawieszenie putapu bezpieczenstwa
natychmiast 1 w dowolnym momencie, jezeli miatby on prowadzi¢ do powaznych
zaklocen na rynku, wplywajacych na bezpieczenstwo dostaw 1 przeptywy
wewnatrzunijne.

Poniewaz wazna jest doglgbna ocena wszystkich zabezpieczen, ktére nalezy
uwzgledni¢ przy ocenie ewentualnego zawieszenia pulapu bezpieczenstwa, putap
bezpieczenstwa powinien by¢ zawieszany w drodze decyzji Komisji. Podejmujac taka
decyzje, ktora powinna zosta¢ podjeta bez zbednej zwloki, Komisja powinna
w szczegllnosci  oceni¢, czy dalsze stosowanie limitu cenowego zagraza
bezpieczenstwu dostaw w Unii, czy towarzysza mu wystarczajagce wysitki na rzecz
ograniczenia popytu, czy stoi on na przeszkodzie wewnatrzunijnym przeptywom gazu
na warunkach rynkowych, negatywnie wplywa na rynki energetycznych instrumentéw
pochodnych, stanowi wytlumaczenie rynkowych cen gazu obowigzujacych na roznych
zorganizowanych rynkach w catej Unii lub moze mie¢ negatywny wptyw na istniejace
umowy na dostawy gazu.

Mechanizm korekty rynku nie powinien zagraza¢ bezpieczenstwu dostaw gazu w Unii
poprzez ograniczanie sygnalow cenowych, ktore sg niezbedne, aby zagwarantowac
niezb¢dne dostawy gazu, oraz maja znaczenie dla wewnatrzunijnych przeptywow
gazu. Dostawcy gazu mogg bowiem potencjalnie wstrzymac¢ dostawy po uruchomieniu
mechanizmu korekty rynku, aby zmaksymalizowaé swoje zyski poprzez sprzedaz tuz
po dezaktywacji pulapow. W sytuacji gdy Komisja oglosi stan nadzwyczajny
w regionie lub w Unii na podstawie art. 12 rozporzadzenia (UE) 2017/1938 oraz gdy
dodatkowo konieczne bedzie wprowadzenie srodkow nierynkowych, w szczegdlnosci
w celu zabezpieczenia dostaw gazu do odbiorcéw chronionych, mechanizm korekty
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rynku nie powinien nadmiernie ogranicza¢ przeplywu gazu w obrebie rynku
wewnetrznego, co zagroziloby bezpieczenstwu dostaw gazu w Unii, 1w zwigzku
z tym powinien ulega¢ zawieszeniu.

Mechanizm korekty rynku nie powinien ostatecznie umniejsza¢ roli, jaka sygnaty
cenowe odgrywaja na wewngtrznym rynku gazu w UE, ani sta¢ na przeszkodzie
wewnatrzunijnym przeplywom gazu na warunkach rynkowych, poniewaz istotne jest,
by gaz ziemny nadal ptynal tam, gdzie jest najbardziej potrzebny.

Mechanizmy korekty rynku nie powinny nadmiernie zagraza¢ dalszemu
prawidlowemu funkcjonowaniu rynkow energetycznych instrumentow pochodnych.
Rynki te odgrywaja kluczowa rolg, umozliwiajagc uczestnikom rynku zabezpieczanie
ich pozycji wcelu zarzadzania ryzykiem, w szczegolnosci w odniesieniu do
zmienno$ci cen. Ponadto interwencje cenowe za posrednictwem mechanizmu korekty
rynku mogg spowodowaé znaczne straty finansowe dla uczestnikow rynkéw
instrumentéw pochodnych. Biorac pod uwage wielkos¢ rynku gazu w UE, takie straty
moga nie tylko mie¢ wplyw na wyspecjalizowane rynki instrumentéw pochodnych,
ale moga spowodowa¢ znaczacy efekt domina na innych rynkach finansowych.
W zwigzku z tym Komisja powinna natychmiast zawiesi¢ mechanizm korekty rynku,
jezeli zagraza on prawidlowemu funkcjonowaniu rynku instrumentéw pochodnych.
W zwigzku ztym wazne jest, aby Komisja korzystala z wiedzy fachowej, ktora
dysponuja odpowiednie organy UE. Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw
Warto$ciowych jest niezaleznym organem, ktory przyczynia si¢ do ochrony
stabilno$ci systemu finansowego UE, w szczeg6lnosci poprzez promowanie stabilnych
1 prawidlowo funkcjonujacych rynkow finansowych, takich jak rynki instrumentow
pochodnych. Komisja powinna zatem bra¢ pod uwage sprawozdania ESMA dotyczace
tych aspektéw. Ponadto Komisja powinna uwzglednia¢ wszelkie opinie Europejskiego
Banku Centralnego (,,EBC”) dotyczace stabilnos$ci systemu finansowego zgodnie
zart. 127 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,TFUE”) 1 art. 25
Protokolu IV do TFUE. Zwazywszy na niestabilnos¢ rynkow finansowych
1 potencjalnie duzy wplyw interwencji rynkowych na te rynki, nalezy zapewnié
Komisji mozliwosci szybkiego zawieszania mechanizmu korekty rynku. W zwigzku
z tym sprawozdanie ESMA 1 opinia EBC powinny by¢ przekazywane nie pdzniej niz
w terminie 48 godzin lub, w pilnych przypadkach, w tym samym dniu po wystapieniu
przez Komisj¢ z odno$nym wnioskiem.

Mechanizm korekty rynku powinien by¢ zaprojektowany w taki sposob, aby zaradzat
jedynie wyjatkowym wzrostom cen gazu spowodowanym niedoskonato$ciag
mechanizmu ksztaltowania cen, ijako taki nie powinien mie¢ wplywu na wazno$¢
istniejagcych uméw na dostawy gazu. W sytuacji gdy Komisja stwierdzi jednak, ze
uruchomienie mechanizmu korekty rynku negatywnie wplywa na istniejagce umowy na
dostawy, powinna go zawiesic.

Konstrukcja 1 mozliwosci zawieszenia mechanizmu powinny uwzglednia¢ fakt, ze
podmioty prowadzace handel gazem ziemnym moga przenies¢ obrét gazem ziemnym
do regiondw poza Unig, zmniejszajac tym samym skuteczno$¢ mechanizmu korekty
rynku. Sytuacja taka miataby na przyktad miejsce wowczas, gdyby podmioty te
zaczety handlowaé¢ gazem w ramach obrotu pozagietdowego, ktory jest mniej
przejrzysty, w mniejszym stopniu podlega kontroli regulacyjnej 1wigze sie¢
z wigkszym ryzykiem niewywigzania si¢ ze zobowigzan przez strony takich transakcji.
Miatoby to réwniez miejsce w przypadku, gdyby podmioty prowadzace handel gazem,
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ktore mialyby ograniczong mozliwo$¢ uzyskania zabezpieczenia ze wzgledu na
mechanizm korekty rynku, poszukiwaly zabezpieczen w innych jurysdykcjach,
w wyniku czego kontrahent rozliczeniowy musiatby zbilansowaé saldo $rodkow
pienigznych  zabezpieczajacych pozycje w instrumentach pochodnych, aby
odzwierciedli¢ ograniczong cen¢ rozliczeniowa, doprowadzajgc do uruchomienia
wezwania do uzupetnienia depozytu zabezpieczajacego.

ACER, Europejski Bank Centralny, ESMA, europejska sie¢ operatorow systemow
przesytowych gazu (,,ENTSO gazu”) oraz Grupa Koordynacyjna ds. Gazu
ustanowiona na mocy rozporzadzenia (UE) 2017/1938 powinni wspiera¢ Komisje
w monitorowaniu mechanizmu korekty rynku.

Po wystgpieniu zdarzenia uruchamiajagcego mechanizm korekty rynku lub podjeciu
decyzji o zawieszeniu mechanizmu lub w §wietle zmian na rynku i sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa dostaw wlasciwe moze by¢ dokonanie przegladu warunkow
uruchomienia mechanizmu korekty rynku okre§lonych w art. 3 ust. 2 lit. a) i b). W tej
sytuacji Rada moze zatem, na wniosek Komisji, przyja¢ odpowiednie zmiany
W niniejszym rozporzadzeniu.

Mechanizm korekty rynku jest konieczny i proporcjonalny do osiagniecia celu, jakim
jest korekta nadmiernie wysokich cen gazu na TTF. Posrednie skutki skokdéw cen,
takie jak wzrost cen energii i inflacja, dotykaja wszystkich panstw cztonkowskich.
Niedoskonalo$ci mechanizmu ksztattowania cen wywieraja natomiast rézne skutki
w réznych panstwach czlonkowskich — wzrosty cen sa bardziej uwypuklone
w niektorych panstwach cztonkowskich (np. w panstwach cztonkowskich Europy
Srodkowej) niz w innych (np. w panstwach cztonkowskich potozonych na peryferiach
lub ktére dysponuja innymi zrédtami dostaw). Aby uniknaé fragmentarycznych
dziatan, ktore moglyby podzieli¢ zintegrowany unijny rynek gazu, konieczne jest
wspolne dziatanie w duchu solidarnosci. Ma to rowniez kluczowe znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw w Unii. Ponadto wspdlne mechanizmy
zabezpieczajace, ktére moga by¢ bardziej potrzebne w panstwach cztonkowskich,
ktére nie dysponuja alternatywnymi zrodlami dostaw, niz w panstwach
cztonkowskich, ktére takimi alternatywnymi zroédtami dysponuja, zapewniaja
skoordynowane podejScie stanowigce wyraz solidarnos$ci energetycznej. Chociaz
ryzyko finansowe 1 korzysci finansowe sg bardzo r6zne w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich, mechanizm korekty rynku stanowi kompromis przyjety w duchu
solidarno$ci, w ramach ktorego wszystkie panstwa czlonkowskie zgadzaja si¢ braé
udziat w korekcie rynku iakceptowa¢ te same ograniczenia w funkcjonowaniu
mechanizmu ksztalttowania cen, mimo ze skala dysfunkcji tego mechanizmu 1 skutki
finansowe zwigzane z poziomem cen TTF dla gospodarki sa roézne w roéznych
panstwach cztonkowskich. Mechanizm korekty rynku wzmocnitby zatem solidarno$¢
Unii, pozwalajac uniknag¢ nadmiernych cen generujacych obciazenia, ktorych wiele
panstw cztonkowskich nie byloby w stanie unie$¢ nawet przez krotkie okresy.
Proponowany $rodek pomoze zapewni¢ dostawcom gazu ze wszystkich panstw
cztonkowskich mozliwos$¢ zakupu gazu po rozsadnych cenach w duchu solidarnosci.

Majac na wzgledzie niestabilng i nieprzewidywalng sytuacje na rynku gazu ziemnego
na progu sezonu zimowego, nalezy zapewni¢, aby mechanizm korekty rynku mogt by¢
stosowany mozliwie jak najszybciej, jezeli spelnione s warunki uzasadniajace jego
uruchomienie. Niniejsze rozporzadzenie powinno zatem wejS¢ W zycie nastgpnego
dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAY. 1 - PRZEDMIOT I DEFINICJE

Artykut 1

Przedmiot i zakres

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia tymczasowy mechanizm korekty rynku w odniesieniu do
nadmiernie wysokich cen gazu, ktére nie sg powigzane z cenami na innych gietdach w Unii.

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

PL

ninstrument pochodny TTF o najblizszym terminie wygasnigcia” oznacza towarowy
instrument pochodny zdefiniowany w art.2 ust. 1 pkt 30 rozporzadzenia (UE)
nr 600/2014, bedacy przedmiotem obrotu w systemie obrotu, ktorego instrumentem
bazowym jest transakcja w wirtualnym punkcie obrotu Title Transfer Facility (TTF),
prowadzonym przez Gasunie Transport Services B.V., i ktory wygasa najwczesniej
spos$rod instrumentow pochodnych o jednomiesigcznym terminie wygasnigcia
bedacych przedmiotem obrotu w danym systemie obrotu,

,cena referencyjna” oznacza dzienng $rednig cen¢ wynikajaca z oszacowan ceny
LNG ,,Daily Spot Mediterranean Marker (MED)” i ,,Daily Spot Northwest Europe
Marker (NWE)” publikowanych przez S&P Global Inc. z siedzibg w Nowym Jorku,
oraz dziennego oszacowania ceny przeprowadzonego przez ACER zgodnie z art. 18—
22 rozporzadzenia Rady (UE) [XXXX/2022];

,»System obrotu” oznacza ktorekolwiek z ponizszych:

a) ,rynek regulowany” zdefiniowany wart.4 ust.1 pkt21 dyrektywy

2014/65/UE;

b) ,wielostronng platform¢ obrotu” zdefiniowang w art. 4 ust. 1 pkt 22 dyrektywy
2014/65/UE;

c) ,zorganizowang platform¢ obrotu” zdefiniowang wart.4 wust.1 pkt23
dyrektywy 2014/65/UE.

ROZDZIAL 1T - MECHANIZM KOREKTY RYNKU

Artykut 3
Mechanizm korekty rynku

Aby ograniczy¢ przypadki wystepowania nadmiernie wygorowanych cen gazu
ziemnego, ktore nie sa powigzane z cenami na innych gietdach gazu, od dnia 1

27

PL



PL

stycznia 2023 r. mozna uruchomi¢ mechanizm korekty rynku w odniesieniu do ceny
rozliczeniowej instrumentu pochodnego TTF o najblizszym terminie wygasnigcia.

Mechanizm korekty rynku uruchamia sig, jezeli spetnione sg nastepujace warunki
(,,zdarzenie uruchamiajagce mechanizm korekty rynku”):

a) cena rozliczeniowa instrumentu pochodnego TTF o najblizszym terminie
wygasnigcia przekracza 275 EUR przez dwa tygodnie oraz

b)  europejski indeks cen spot gazu na TTF (ang. TTF European Gas Spot Index)
publikowany przez Europejska Gield¢ Energii (EEX) jest o 58 EUR wyzszy od
ceny referencyjnej w ciggu ostatnich 10 dni sesyjnych przed koncem okresu,
o ktorym mowa w lit. a).

W przypadku gdy na podstawie wynikow monitorowania ACER zgodnie z art. 4
ust. 1 istniejg konkretne przestanki wskazujace na to, ze wkrotce nastapi zdarzenie
uruchamiajgce mechanizm korekty rynku zgodnie zart.3 ust. 2 lit. b), Komisja
zwraca si¢ do Europejskiego Banku Centralnego (,,EBC”), Europejskiego Urzedu
Nadzoru Gietd 1 Papieréw Wartosciowych (,L,ESMA™) oraz, w stosownych
przypadkach, do europejskiej sieci operatorow systemow przesylowych gazu
(,LENTSO gazu”) iGrupy Koordynacyjnej ds. Gazu ustanowionej na mocy
rozporzadzenia (UE) 2017/1938 o opini¢ na temat wplywu ewentualnego zdarzenia
uruchamiajgcego mechanizm korekty rynku na bezpieczenstwo dostaw, przeptywy
wewnatrzunijne i stabilno$¢ finansowa, tak aby Komisja mogla w razie potrzeby
szybko zawiesi¢ uruchomienie przez ACER mechanizmu korekty rynku. W opinii
uwzglednia si¢ rowniez zmiany cen na innych wlasciwych zorganizowanych
rynkach, zwlaszcza w Azji lub Stanach Zjednoczonych, czego odzwierciedleniem sa
wskazniki ,Joint Japan Korea Marker” lub ,,Henry Hub Gas Price Assessment”
publikowane przez S&P Global Inc. z siedzibg w Nowym Jorku.

W przypadku gdy ACER stwierdzi wystgpienie zdarzenia uruchamiajgcego
mechanizm korekty rynku na podstawie informacji otrzymanych zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 1227/2011, rozporzadzeniem wykonawczym Komisji
(UE) nr 1348/2014, art. 18-22 rozporzadzenia Rady (UE) [XXXX/2022] lub na
podstawie innych publicznie dostepnych informacji rynkowych, ACER niezwlocznie
publikuje w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej zawiadomienie o wystapieniu
zdarzenia uruchamiajgcego mechanizm korekty rynku (,,zawiadomienie o korekcie
rynku”) oraz informuje Komisje, ESMA i EBC o zdarzeniu uruchamiajagcym
mechanizm korekty rynku.

Zlecenia dotyczace instrumentdéw pochodnych TTF o najblizszym terminie
wygasnigcia skladane po cenach przekraczajacych 275 EUR nie moga by¢
przyjmowane od dnia nastgpujacego po dniu publikacji zawiadomienia o korekcie
rynku (,,limit cenowy”).

Panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisj¢ o srodkach wprowadzonych w celu
zapobiezenia zwigkszeniu zuzycia gazu 1ienergii elektrycznej w odpowiedzi na
zdarzenie uruchamiajagce mechanizm korekty rynku oraz wcelu zmniejszenia
zapotrzebowania na gaz 1energi¢ elektryczng, zmyS$la o zmniejszeniu
zapotrzebowania na gaz o 15 %, jak przewidziano w art. 3 i 5 rozporzadzenia Rady
(UE) 2022/1369, oraz osiggnigciu celow w zakresie zmniejszenia zapotrzebowania
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okreslonych w art. 3 14 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1854. Powiadomienia
dokonuje si¢ nie pdzniej niz dwa tygodnie po wystapieniu zdarzenia
uruchamiajgcego mechanizm korekty rynku, chyba ze w migdzyczasie Komisja
przyjmie decyzj¢ o zawieszeniu zgodnie z art. 5 ust. 2.

Po dokonaniu oceny wplywu limitu cenowego na zuzycie gazu i energii elektryczne;j
oraz postgpoOw w realizacji celow w zakresie zmniejszenia zapotrzebowania
przewidzianych w art. 3 1 5 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1369 oraz w art. 3 14
rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1854 Komisja moze réwniez zaproponowad
dostosowanie rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1369 do nowej sytuacji.

W przypadku wystapienia zdarzenia uruchamiajacego mechanizm korekty rynku
Komisja bez zbg¢dnej zwloki zwraca si¢ do EBC o sporzadzenie sprawozdania na
temat zagrozen, jakie niezamierzone zaktocenia stwarzaja dla stabilnosci
1 prawidlowego funkcjonowania rynkéw energetycznych instrumentéw pochodnych.

Artykut 4
Monitorowanie i dezaktywacja mechanizmu korekty rynku

ACER stale monitoruje, czy warunek, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. b), jest
spelniony, w oparciu o informacje, ktore otrzymuje zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 1227/2011, rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 1348/2014 i art. 18—
22 rozporzadzenia Rady (UE) [ XXXX/2022], oraz w oparciu o informacje rynkowe.
ACER przekazuje Komisji wyniki monitorowania na koniec kazdego dnia
roboczego, nie pdzniej niz do godz. 18:00 czasu srodkowoeuropejskiego.

Jezeli warunek, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 lit. b), nie jest juz spelniany przez 10
kolejnych dni sesyjnych przed koncem miesigca po zdarzeniu uruchamiajacym
mechanizm korekty rynku lub po6zniej (,,zdarzenie powodujace dezaktywacje”),
ACER niezwlocznie publikuje zawiadomienie w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 1 powiadamia Komisje 1 ESMA, ze warunek, o ktorym mowa w art. 3
ust. 2 lit. b), nie jest juz spehliany (,,zawiadomienie o dezaktywacji”’). Z dniem
nastepujacym po publikacji zawiadomienia o dezaktywacji limit cenowy, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 4, przestaje obowigzywac.

Artykut 5
Zawieszenie mechanizmu korekty rynku

ESMA, EBC, ACER, Grupa Koordynacyjna ds. Gazu i ENTSO gazu stale
monitorujg wptyw limitu cenowego na rynki i bezpieczenstwo dostaw.

Na podstawie tego monitorowania Komisja w drodze decyzji zawiesza mechanizm
korekty rynku w dowolnym momencie, jezeli wystapia niezamierzone zaktocenia na
rynku lub oczywiste ryzyko wystgpienia takich zaktocen, ktére negatywnie wptywaja
na bezpieczenstwo dostaw, przeplywy wewnatrzunijne lub stabilno$¢ finansowa
(,,decyzja o zawieszeniu”). Podczas oceny Komisja w szczeg6lnosci bierze pod
uwage, czy ciagle stosowanie mechanizmu korekty rynku:
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a)  zagraza bezpieczenstwu dostaw gazu w Unii, co uznaje si¢, ze ma miejsce
w szczegblnosci wowcezas, gdy Komisja oglosita stan nadzwyczajny w regionie
lub w Unii na podstawie art. 12 rozporzadzenia (UE) 2017/1938 lub gdy moze
to prowadzi¢ do jakiegokolwiek racjonowania gazu;

b) ma miejsce w okresie, w ktorym obowigzkowe cele w zakresie zmniejszenia
zapotrzebowania zgodnie z art. 5 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1369 nie
zostaly osiggnigte na szczeblu UE, negatywnie wptywa na postgpy w realizacji
celu w zakresie oszczgdno$ci gazu zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Rady (UE)
2022/1369 lub prowadzi do ogodlnego wzrostu zuzycia gazu, co stwierdzono na
podstawie danych dotyczacych zuzycia gazu i zmniejszenia zapotrzebowania
otrzymanych od panstw cztonkowskich zgodnie z art. 8 rozporzadzenia Rady
(UE) 2022/1369;

¢) uniemozliwia — jak wynika z danych z monitorowania prowadzonego przez
ACER — wewnatrzunijne przeptywy gazu na warunkach rynkowych;

d) wptywa — jak wynika ze sprawozdania na temat wpltywu uruchomienia
mechanizmu korekty rynku opracowanego przez ESMA oraz opinii EBC,
o ktérag zwrdcita sie¢ wtym celu Komisja — na stabilno$¢ iprawidtowe
funkcjonowanie rynkéw energetycznych instrumentéw pochodnych;

e) uwzglednia ceny rynkowe gazu na réznych zorganizowanych rynkach w cale;j
Unii oraz na innych wlasciwych zorganizowanych rynkach, np. w Azji lub
Stanach Zjednoczonych, czego odzwierciedleniem sa wskazniki ,,Joint Japan
Korea Marker” lub ,,Henry Hub Gas Price Assessment” publikowane przez
S&P Global Inc. z siedziba w Nowym Jorku;

f)  wplywa na wazno§¢ istniejgcych umoéw na dostawy gazu, Wwtym
dhlugoterminowych uméw na dostawy gazu.

Decyzje o zawieszeniu podejmuje si¢ bez zbednej zwloki 1 publikuje sie
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Z dniem nast¢pujacym po publikacji
decyzji o zawieszeniu oraz na czas okreSlony w tej decyzji limit cenowy, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 4, przestaje obowigzywac.

ACER, EBC, ESMA, Grupa Koordynacyjna ds. Gazu 1 ENTSO gazu wspieraja
Komisje w wykonywaniu zadan na podstawie art. 3, 4 1 5. Sprawozdanie ESMA oraz
opinia EBC, o ktorych mowa w ust. 2 lit. d), s3 wydawane nie p6zniej niz 48 godzin
lub w pilnych przypadkach w tym samym dniu na wniosek Komisji.

Mechanizm korekty rynku stosuje si¢ tylko tak dhlugo, jak dlugo niniejsze
rozporzadzenie pozostaje w mocy.

Po wystapieniu zdarzenia uruchamiajacego mechanizm korekty rynku lub podjeciu
decyzji o zawieszeniu lub w $wietle zmian na rynku isytuacji w zakresie
bezpieczenstwa dostaw Rada, na wniosek Komisji, moze zdecydowac o przegladzie
warunkéw uruchomienia mechanizmu korekty rynku okreslonych w art. 3 ust. 2
lit. a) 1 b). Przed przedtozeniem takiego wniosku Komisja powinna skonsultowac si¢
z EBC, ESMA, ACER, Grupa Koordynacyjng ds. Gazu, ENTSO gazu i innymi
odpowiednimi zainteresowanymi stronami.
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ROZDZIAL III - POSTANOWIENIA KONCOWE

Artykut 6
Wejscie w zycie i przeglad

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ przez okres
roku od jego wejscia w zycie. Najpozniej do dnia 1 listopada 2023 r. Komisja przeprowadzi
przeglad niniejszego rozporzadzenia w $§wietle ogolnej sytuacji w zakresie dostaw gazu do
Unii 1przedstawi Radzie sprawozdanie zawierajace gtowne ustalenia tego przegladu. Na
podstawie tego sprawozdania Komisja moze zaproponowaé przedtuzenie okresu
obowigzywania niniejszego rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

31

PL



PL

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Wnhniosek/inicjatywa dotyczy:

1.4. Cel(e)

1.4.1. Cel(e) ogolny(e)

1.4.2. Cel(e) szczegotowy(e)

1.4.3. Oczekiwane wyniki i wpbyw

1.4.4. Wskazniki dotyczqce realizacji celow

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej,
w tym szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

1.5.2. Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac
zroznych czynnikow, na przyklad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa,
wigkszej efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢
dodang z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcq

z unijnej interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

1.5.3. Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

1.5.4. Spdjnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

1.5.5. Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu
przegrupowania Srodkow

1.6. Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

2.  SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

2.2. System zarzadzania i kontroli
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2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, —mechanizmow finansowania
wykonania, warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

2.2.2. Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyvka isystemow  kontroli
wewnetrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia

2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych ilinie budzZetowe po stronie
wydatkow, na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki

3.2.1. Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
3.2.2. Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
3.2.3. Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne
3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia mechanizmu
korekty rynku w celu ochrony obywateli igospodarki przed nadmiernie
wysokimi cenami

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziedzina polityki: Energia

Dziatanie: Ustanowienie mechanizmu korekty rynku

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
x nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego'’

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)

Cel(e) ogolny(e)

Mechanizm korekty rynku

Title Transfer Facility (TTF) jest wirtualng lokalizacja cenowa w Niderlandach, ktora
ze wzgledu na swojg wysoka ptynnos¢ czgsto stuzy jako punkt odniesienia dla cen na
europejskim rynku gazu, wptywajac na umowy i operacje zabezpieczajace w catej
UE. TTF jest jednak przede wszystkim wskaznikiem dla fizycznego rurociggu
wprowadzajacego gaz do sieci niderlandzkiej, sluzacego glownie jako wezel
w Europie Polnocno-Zachodniej. Obecnie TTF prowadzi wysoce optacalne
transakcje z wigkszos$cia unijnych gietd, co w wigkszosci przypadkow odzwierciedla
niedobor dostaw z Rosji 1 waskie gardta w infrastrukturze w regionie.

Fakt, ze TTF jest wykorzystywany jako punkt odniesienia dla cen i podstawa
zabezpieczania kontraktow na gaz na réznych gietdach w UE, $wiadczy o jego
znaczeniu dla ustalania ceny gazu ziemnego w UE.

Niniejszy wniosek nadzwyczajny, jako srodek stosowany w ostatecznosci, ma na
celu rozwigzanie sytuacji nadmiernie wygérowanych cen gazu ziemnego poprzez
ustalenie maksymalnej dynamicznej ceny, po ktorej transakcje dotyczace gazu

10
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O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

ziemnego moglyby by¢ przeprowadzane na okreslonych warunkach na rynkach
instrumentéw pochodnych TTF z terminem wykonania w nastgpnym miesigcu. Limit
ten zostanie aktywowany w przypadku wystapienia konkretnych zdarzen rynkowych
1 bedzie wymagal statego monitorowania, nie tylko raz w miesigcu w celu ustalenia,
czy nalezy utrzyma¢ mechanizm korekty, ale rdwniez bardziej systematycznego
monitorowania w celu zapewnienia, aby nie mial on nadmiernego wptywu na rézne
aspekty, od bezpieczenstwa dostaw po niezamierzone zaklocenia na rynku,
wplywajace negatywnie na bezpieczenstwo dostaw i przeplywy wewnatrzunijne,
w ktorym to przypadku mechanizm korekty musi zosta¢ natychmiast zawieszony.

Cel szczegotowy

Ustanowienie mechanizmu korekty rynku, aby zapobiec nadmiernym poziomom cen
instrumentdw pochodnych TTF z terminem wykonania w nastepnym miesigcu, ktore
nie odzwierciedlaja cen LNG.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazad, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Whiosek przyczyni si¢ do optymalnego funkcjonowania najbardziej ptynnego rynku
instrumentéw pochodnych w UE, unikajac nadmiernych cen z powodu waskich
gardel w infrastrukturze Europy Potnocno-Zachodniej i ich nadmiernego wplywu na
ceny gazu w catej UE.

Wskazniki dotyczqgce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i osiggnigc.

Powotanie zespolu ekspertéw odpowiedzialnych za monitorowanie zmian na rynku,
ktore powodowac beda uruchomienie mechanizmu korekty rynku.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Bioragc pod uwage wymiar kryzysu energetycznego oraz skale jego skutkow
spotecznych, gospodarczych i finansowych, Komisja uwaza, ze nalezy podjac
dziatania w drodze rozporzadzenia o zasiggu ogdélnym, majacego bezposrednie
1 natychmiastowe zastosowanie. Umozliwiloby to wprowadzenie szybkiego,
jednolitego 1 ogdlnounijnego mechanizmu wspolpracy.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Niniejszy wniosek powinien pomoc w kwestionowaniu pozioméw kontraktow
terminowych typu future na TTF, uwzgledniajac i minimalizujgc skoki cen, takie jak
te, ktore mialy miejsce wsierpniu 2022r., przy jednoczesnym utrzymaniu
atrakcyjnosci UE jako miejsca docelowego dla tadunkéw LNG.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Mechanizm korekty rynku stanowitby bezprecedensowg interwencj¢ na europejskim
zliberalizowanym i zintegrowanym rynku gazu lub na finansowych rynkach
instrumentéw towarowych. Ze wzgledu na nieznane skutki wbudowano solidny
zestaw warunkow 1 czynnikow warunkujacych bezpieczenstwo, atakze surowe
wymogi w zakresie monitorowania.

Spdjnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Nie sg potrzebne zadne $rodki operacyjne.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Na tym etapie nie rozwazano potrzeby stosowania innego podejscia.

Do realizacji tych nowych zadan w Komisji (DG ENER) potrzebne sa dodatkowe
zasoby ludzkie o wysokim poziomie wiedzy fachowej. Jednak w obecnych WRF
Komisja musi dziata¢ w warunkach stabilnego zatrudnienia, w zwiazku z czym
nalezy w miar¢ mozliwosci rozwazy¢ przesunigcia w ramach dyrekcji generalnej
1migdzy stuzbami Komisji. W odrebnej ocenie skutkéw finansowych regulacji
przewidziano dodatkowy personel Agencji ds. Wspolpracy Organéw Regulacji
Energetyki (ACER).
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1.6.

1.7.

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
X0 ograniczony czas trwania

- X0O obowigzuje od 2023 r. dopoty, dopoki utrzymuje si¢ kryzys
energetyczny

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkow na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

O Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,
— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania'l

X0 Bezposrednie zarzadzanie przez Komisjg

— XO wramach jej shuizb, wtym =za posrednictwem jej pracownikow
w delegaturach Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;
0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);

— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, oile sa im zapewnione odpowiednie gwarancje

finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktéorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego 1 zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

11

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreSlonych dziatah w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okre§lonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Monitorowanie ma by¢ prowadzone przez sluzby Komisji, przy wsparciu Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki (ACER).
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Zadania realizowane bezposrednio przez DG ENER sg zgodne z realizowanym przez
Komisje rocznym cyklem planowania 1 monitorowania, wtym w zakresie
sprawozdawczosci na temat wynikdw za posrednictwem rocznego sprawozdania
z dziatalno$ci DG ENER 1 ACER.

Ponadto funkcjonowanie mechanizmu bedzie monitorowane zgodnie z art. 4
wniosku.

Whniosek zawiera réwniez, zgodnie z art. Sc, szczegdélowe wymogi w zakresie
sprawozdawczosci.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Komisja, przy wsparciu Agencji ds. Wspodtpracy Organéw Regulacji Energetyki
(ACER), bedzie odpowiedzialna za uruchomienie i monitorowanie mechanizmu
monitorowania rynku, ktérego to zadania nie mozna delegowa¢ ze wzgledu na
poziom odpowiedzialno$ci zwigzanej z takimi zadaniami.

Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Jesli chodzi o realizacje zadan zwigzanych zuruchomieniem i monitorowaniem
mechanizmu, zidentyfikowane ryzyko wiaze si¢ z niewystarczajaca liczbg zasobow
ludzkich ipoziomem wiedzy fachowej potrzebnym do podjecia tych kluczowych
zadan w Komisji. Lista laureatow konkursu EPSO/AD/401/22 w dziedzinie
energetyki pomoze w rekrutacji do Komisji niezbednych ekspertow.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

W  rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci DG ENER przedstawia co roku
sprawozdanie na temat kosztow kontrolowania swoich dziatan. Profil ryzyka i koszty
kontroli w odniesieniu do dzialan zwigzanych zzamoOwieniami publicznymi s3
zgodne z wymogami.

Zadania przydzielone w zwigzku z ustanowieniem mechanizmu przez DG ENER nie
spowoduja dodatkowych kontroli ani zmiany stosunku kosztéw kontroli.
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2.3.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

W 2020 r. DG ENER przyjeta zmieniong strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych
(AFS). Strategia zwalczania naduzy¢ finansowych DG ENER opiera si¢ na strategii
Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych oraz szczegdétowej ocenie
ryzyka przeprowadzonej wewnetrznie w celu okreslenia obszaréw najbardziej
narazonych na naduzycia finansowe, istniejagcych juz kontroli oraz dziatan
niezb¢dnych do poprawy zdolnosci DG ENER do zapobiegania naduzyciom
finansowym, ich wykrywania 1 korygowania.

Postanowienia umowne majace zastosowanie do zamoéwien publicznych daja
stuzbom Komisji, w tym OLAF, mozliwos¢ przeprowadzania audytow i kontroli na
miejscu w oparciu o zalecane przez OLAF standardowe przepisy.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Rodzaj
. Linia budzetowa , , Wkiad
Dziat srodkow
wieloletnic
hram ahstw krajow W rozumieniu
finansowyc | Numer Zrozn. / IIE)FT 13 | kandydujac | panstw | art. 21 ust. 2 lit. b)
h niezrézn.'? ych'4 trzecich rozporzadzenia
finansowego
01 022004 02 Zrozn. NIE NIE NIE | NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Dziat Linia budzetowa éi;oflfggv Wktad
wieloletnic
h ram i W rozumieniu
ﬁnansowyc Numer Zrozn. / par'lstw kaﬁzajgl\:/ c par’lstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h niezrézn. EFTA yh va trzecich rozporzadzenia
yc finansowego
[XX.YY.YY.YY]
TAK/ TAK/
NIE TAK/ NIE NIE TAK/ NIE

PL

Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— X Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— [ Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania §rodkéw operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram . . .
1
finansowyeh Jednolity rynek, innowacje i1 gospodarka cyfrowa
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
. . Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest .
Dyrekcja Generalna: ENER 2022 2023 2024 2025 niezbedna, by odzwierciediié OGOLEM
caly okres wplywu (por. pkt 1.6)

* Srodki operacyjne

Srodki na

zobowigzania ()
Pozycja w budzecie'® 02 20 04 02 —

Srodki na

, . (2a)

platnosci

:é(l;?)l\ii zania oy
Linia budzetowa 7 2

Srodki na o

platnosci

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy!'®

15 Zgodnie z oficjalng nomenklaturg budzetowa.
16 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,

bezposrednie badania naukowe.
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Linia budzetowa

3)

Srodki na | =latlib
, zobowigzania +3
OGOLEM Ssrodki
dla Dyrekeji Generalnej ENER Srodki na | 22420
platnosci 3
Srodki na
o “
. i . . zobowigzania
* OGOLEM s$rodki operacyjne —
Srodki na )
platnosci

przydzielonych na okre$lone programy

* OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze $rodkow

(6)

OGOLEM srodki
na DZIAL 1
wieloletnich ram finansowych

Srodki na

. . =4+6
zobowigzania
Srodklr _ na | _ .
platnosci

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu operacyjnego, nalezy powtorzyé powyzsza czesc:

¢ OGOLEM érodki operacyjne (wszystkie
dziaty operacyjne)

Srodki na

. . )
zobowigzania
Srodki na

. ©)
platnosci

OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okre$lone programy (wszystkie dziaty

operacyjne) ©)
5 , . Srodki na | _
OGOLEM srodki Zobowigzania =4+6
na DZIALY od 1 do 6
wieloletnich ram finansowych Srodki na | =5+6

PL
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(kwota referencyjna)

platnosci

PL

44

PL



Dzial wieloletnich ram
finansowych

»Wydatki administracyjne”

Niniejszg cz¢$¢ uzupetnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatacznika do oceny skutkow finansowych regulacji (zatacznika V do zasad wewnetrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji

miedzy stuzbami.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok
N N+1 N+2 N+3 Ni4 OGOLEM
2023 2024 2025 2026 2027
Dyrekcja Generalna: ENER
* Zasoby ludzkie 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710000
* Pozostale wydatki administracyjne
OGOLEM DG ENER Srodki 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710000
OGOLEM Ssrodki (Srodki na zobowiazania
na DZIAL 7 ogotem = $rodki na 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710000
wieloletnich ram finansowych platnosci ogdtem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok W 2 ; .
prowadzi¢ taka liczbe kolumn OGOLEM
N7 N+1 N+2 N+3 dla poszczegdlnych lat, jaka jest
17 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy

postapi¢ dla kolejnych lat.
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niezbedna, by odzwierciedli¢
caly okres wplywu (por. pkt 1.6)

4,710000

0,942 0,942 0,942 0,942 0,942

Srodki na zobowigzania

OGOLEM Srodki
na DZIALY od 1 do 7
wieloletnich ram finansowych

4,710000

Srodki na platnosci 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942

3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
Okresli¢ cele N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caly okres wplywu (por.
. pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
Iy Rgdza Sredni = = = = = = = Lic;ba Koszt.
e Koszt 8 | Koszt 8 | Koszt 8 Koszt 8 Koszt 8 | Koszt | S| Koszt 8 | Koszt | ogéte | catkowit
087 5 3 3 5 5 5 5 - y

CEL SZCZEGOLOWY nr 11

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegotowy nr 1 — suma
czastkowa

18 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog

itp.).
19 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(e) szczegbltowy(e) ...”.
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CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegbtowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— X Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok N+4
N2 N+1 N+2 N+3 OGOLEM

2023 2024 2025 2026 2027

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710000

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU7 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710000

wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 0 0 0 0 0

Pozostate wydatki
o charakterze 0 0 0 0 0
administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710000

Potrzeby w zakresie §rodkdow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekeji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunictych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

20 Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢
oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
A Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan

UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezpo$rednie badania naukowe.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich.

— X Wniosek/inicjatywa wigze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok Rok Rok Rok Rok N+4
N N+1 N+2 N+3
2023 2024 2025 2026 2027

e Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji) 6 6 6 6 6

20 01 02 03 (w delegaturach)

010101 01 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

¢ Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)

22

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

XX 01 xxyy zz 3

- w centrali

- w delegaturach

010101 02 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

0101 01 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM

6 6 6 6 6

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasoboéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktéore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Ten bezprecedensowy mechanizm wymaga realizacji zadan polegajacych na
prowadzeniu $cistego monitorowania — w tym w zakresie funkcjonowania rynkow
towarowych i bezpieczenstwa dostaw — ktore obecnie nie wchodza w zakres
kompetencji Komisji. Ze wzgledu na poziom odpowiedzialno$ci zwigzanej z takim
zadaniem oraz bardzo negatywne skutki, ktore moga wyniknac¢ z nieprawidtowego
wykonania tego zadania, dla reputacji Komisji niezbedne jest, by nie podejmowac
zadnego ryzyka, ktore mogloby zagrozi¢ realizacji zadania. Do realizacji tych zadan
DG ENER zatrudni sze$ciu analitykow ekonomicznych posiadajacych doswiadczenie
w dziedzinie energii i wykorzysta liste laureatow konkursu EPSO/AD/401/22

2 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
3 W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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dotyczacego specjalizacji w dziedzinie energii.

Personel zewnetrzny

nie dotyczy
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3.2.4.  Zgodnosé¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:
— X moze zosta¢ w petlni sfinansowany(a) przez przegrupowanie $rodkéw w ramach
odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).
Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma ono
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty. W przypadku znacznego przeprogramowania nalezy zataczyé¢ arkusz
kalkulacyjny.
— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu srodkow w ramach odpowiedniego
dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw zdefiniowanych w rozporzadzeniu
w sprawie WRF.
Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac dzialy i linie budzetowe, ktorych ma dotyczyc,
odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktore nalezy zastosowac.
— [ wymaga rewizji WRF.
Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczy¢, oraz podajac
odpowiednie kwoty.
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— [ nie przewiduje wspoétfinansowania ze strony oso6b trzecich
— [ przewiduje wspotfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie z ponizszymi
szacunkami:
srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest Ocbdlem
N2 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM $rodki objete
wspotfinansowaniem

24

PL

Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastgpic¢
oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postgpi¢ dla kolejnych lat.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— X Wnhiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— [ Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:
— O wptyw na zasoby wtasne
— O wplyw na dochody inne

— Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow[]

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wptyw wniosku/inicjatywy?®

Srodki
Linia  budzetowa  po zap1sane Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
. p w budzecie na , L .
stronie dochodow - Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna,
biezacy rok A
budzeto N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po stronie
wydatkow, ktore ten wptyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzoér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

= W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyrd6wnawcze od cukru) nalezy wskazaé

kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACII — ,,AGENCJE”

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy
1.2. Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Whniosek/inicjatywa dotyczy:
1.4. Cel(e)
1.4.1. Cel(e) ogolny(e)
1.4.2. Cel(e) szczegotowy(e)
1.4.3. Oczekiwane wyniki i wplyw
1.4.4. Wskazniki dotyczqce realizacji celow
1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

1.5.2. Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moZe wynikac z roZnych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wiekszej efektywnosci lub

L2

komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang z tytutu zaangazowania Unii
nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej interwencji, wykraczajgcq poza wartosc,
ktora zostalaby wytworzona przez same panstwa cztonkowskie.

1.5.3. Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

1.5.4. Spdjnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

1.5.5. Ocena roéznych dostegpnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

1.6. Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

1.7. Planowane tryby zarzadzania
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2. SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

2.2.2. Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow kontroli
do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka bledu
(przy platnosci i przy zamykaniu)

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki

3.2.1. Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
3.2.2. Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
3.2.3. Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne
3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACII — ,,AGENCJE”

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia mechanizmu korekty

rynku w celu ochrony obywateli i gospodarki przed nadmiernie wysokimi cenami
Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziedzina polityki: Energia

Dziatanie: Ustanowienie mechanizmu korekty rynku

Whiosek dotyczy:
nowego dzialania

[0 nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego?

[] przedluzenia biezacego dzialania
L] polaczenia co najmniej jednego dzialania pod katem innego/nowego dzialania
Cel(e)

Cel(e) ogolny(e)

Mechanizm korekty rynku

Title Transfer Facility (TTF) jest wirtualng lokalizacja cenowa w Niderlandach, ktoéra ze
wzgledu na swoja wysoka pltynno$¢ czgsto sluzy jako punkt odniesienia dla cen na
europejskim rynku gazu, wptywajac na umowy 1 operacje zabezpieczajace w catej UE. TTF
jest jednak przede wszystkim wskaznikiem dla fizycznego rurociggu wprowadzajacego gaz do
sieci niderlandzkiej, stuzacego gtownie jako wezet w Europie Péinocno-Zachodniej. Obecnie
TTF prowadzi wysoce optacalne transakcje z wigkszo$cig unijnych gietd, co w wigkszosSci
przypadkéw odzwierciedla niedobor dostaw z Rosji 1waskie gardla w infrastrukturze
W regionie.

26

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

Fakt, ze TTF jest wykorzystywany jako punkt odniesienia dla cen i podstawa zabezpieczania
kontraktow na gaz na réznych gieldach w UE, §wiadczy o jego znaczeniu dla ustalania ceny
gazu ziemnego w UE.

Niniejszy wniosek nadzwyczajny, jako $rodek stosowany w ostateczno$ci, ma na celu
rozwigzanie sytuacji nadmiernie wygoérowanych cen gazu ziemnego poprzez ustalenie
maksymalnej dynamicznej ceny, po ktorej transakcje dotyczace gazu ziemnego moglyby by¢
przeprowadzane na okreslonych warunkach na rynkach instrumentow pochodnych TTF
z terminem wykonania w nastgpnym miesigcu. Limit ten zostanie aktywowany w przypadku
wystapienia konkretnych zdarzen rynkowych i bedzie wymagal statlego monitorowania, nie
tylko raz w miesigcu w celu ustalenia, czy nalezy utrzyma¢ mechanizm korekty, ale rowniez
bardziej systematycznego monitorowania w celu zapewnienia, aby nie mial on nadmiernego
wptywu na rézne aspekty, od bezpieczenstwa dostaw po niezamierzone zaktdcenia na rynku,
wplywajace negatywnie na bezpieczenstwo dostaw i przeptywy wewnatrzunijne, w ktoérym to
przypadku mechanizm korekty musi zosta¢ natychmiast zawieszony.

Cel(e) szczegotowy(e)

Cel szczegdlowy

Ustanowienie mechanizmu korekty rynku, aby zapobiec nadmiernym poziomom cen
instrumentdw pochodnych TTF zterminem wykonania w nastepnym miesigcu, ktore nie
odzwierciedlajg cen LNG.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazad, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Whniosek przyczyni si¢ do optymalnego funkcjonowania najbardziej plynnego rynku
instrumentdw pochodnych w UE, unikajac nadmiernych cen z powodu waskich gardet
w infrastrukturze Europy Poinocno-Zachodniej iich nadmiernego wplywu na ceny gazu
w catej UE.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i osiggnigc.

Powotanie zespotu ekspertow odpowiedzialnych za monitorowanie zmian na rynku, ktére
powodowac¢ beda uruchomienie mechanizmu korekty rynku.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- Ilub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Biorgc pod uwage wymiar kryzysu energetycznego oraz skale jego skutkéw spotecznych,
gospodarczych 1 finansowych, Komisja uwaza, ze nalezy podja¢ dziatania w drodze
rozporzadzenia o zasiggu ogodlnym, majacego bezposrednie i natychmiastowe zastosowanie.
Umozliwitoby to wprowadzenie szybkiego, jednolitego i ogo6lnounijnego mechanizmu
wspotpracy.

Whniosek bedzie wymagat dodatkowych zasobow dla Agencji ds. Wspodlpracy Organdéw
Regulacji Energetyki, ACER; w szczeg6lnosci we wniosku okreslono nowe zadania ACER
w zakresie monitorowania rynkow gazu 1 wspierania Komisji, zgodnie z nast¢pujacymi
zatozeniami:

Uruchomienie, a nast¢pnie dezaktywacja mechanizmu korekty rynku: biorac pod uwage duza
delikatno$¢ polityczng 1 istotne konsekwencje tych dziatan, nalezy tego dokona¢ skrupulatnie.
Ponadto wymaga to statego monitorowania, w zwigzku z czym nalezy zapewni¢ wsparcie.
Szacuje si¢, Ze na potrzeby tej pracy niezbedne sg dwa (2) EPC (1 analityk danych, 1 ekspert
ds. gazu). Co wazne, aby zapewni¢ zgodno$¢ z zasadami IOSCO PRA dotyczacymi
oszacowania cen/poziomu odniesienia LNG, musza to by¢ osoby rdézne od oséb
przeprowadzajacych oszacowanie cen/poziomu odniesienia. W przeciwnym razie te ostatnie
prace nie bylyby wykonywane zgodnie z wymaganymi standardami, co podwazytoby uznanie
na rynku oszacowania cen/poziomu odniesienia, atym samym podwazytoby idee ich
przeprowadzenia w pierwszej kolejnosci;

Monitorowanie wewnatrzunijnych przeplywdéw gazu: wymaga to znacznie bardziej
szczegOdtowych danych na temat przeptywdéw gazu niz obecnie monitorowane przez ACER;
konieczne bedzie gromadzenie nowych danych w nowych narzgdziach. Szacuje si¢, Zze na
potrzeby tej pracy niezbedne sg dwa (2) EPC (1 analityk danych, 1 ekspert ds. gazu) oraz
doradztwo w zakresie narz¢dzia gromadzenia i1 analizy danych;
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Wspieranie Komisji, wraz z EBC 1 ESMA, w zakresie zadan okreslonych w réznych
artykutach: szacuje si¢, ze w odniesieniu do potencjalnego wsparcia w dziedzinie ograniczenia
popytu, ksztaltowania si¢ cen gazu poza UE oraz dlugoterminowych uméw na dostawy gazu
niezbg¢dne sg dwa (2) EPC.

Z 6 EPC jeden powinien by¢ na wyzszym stanowisku, tak aby osoba ta mogta koordynowac
prace w tej dziedzinie i kierowaé nimi. Ten proces wzajemnej weryfikacji w odniesieniu do
szacowania cen musi zosta¢ wdrozony, aby zapewni¢ prawidlowe i spojne stosowanie
procedur imetod ustalania cen zgodnie z zasadami IOSCO oraz zapewni¢ integralnos¢
1 jako$¢ publikowanych cen.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wiekszej efektywnosci lub
komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang z tytutu zaangazowania Unii”
nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej interwencji, wykraczajgcq poza wartosc,
ktora zostataby wytworzona przez same panstwa cztonkowskie.

Niniejszy wniosek powinien pomdc w kwestionowaniu poziomoéw kontraktow terminowych
typu future na TTF, uwzgledniajac 1 minimalizujac skoki cen, takie jak te, ktore miaty miejsce
w sierpniu 2022 r., przy jednoczesnym utrzymaniu atrakcyjnosci UE jako miejsca docelowego
dla tadunkow LNG.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Mechanizm korekty rynku stanowilby bezprecedensowa interwencje na europejskim
zliberalizowanym 1 zintegrowanym rynku gazu lub na finansowych rynkach instrumentow
towarowych. Ze wzgledu na nieznane skutki wbudowano solidny zestaw warunkéw
1 czynnikow  warunkujacych  bezpieczenstwo, atakze surowe wymogi w zakresie
monitorowania.

ACER posiada bogate do$wiadczenie w zakresie gromadzenia i przetwarzania danych
dotyczacych rynku wramach rozporzadzenia (UE) nr 1227/2011 oraz rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 1348/2014 (,,REMIT”).

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi wlasciwymi
instrumentami

Niezbedne srodki zwigzane z postulowanymi stanowiskami w ACER zostang sfinansowane
z istniejacych programow DG ENER.

Ocena roznych dostgpnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania srodkow

Do realizacji tych nowych zadan w Komisji (DG ENER) potrzebne sg dodatkowe zasoby
ludzkie o wysokim poziomie wiedzy fachowej. Jednak w obecnych WRF Komisja musi
dziala¢ w warunkach stabilnego zatrudnienia, w zwigzku z czym nalezy w miar¢ mozliwosci
rozwazy¢ przesuni¢cia w ramach dyrekcji generalnej 1 miedzy stuzbami Komisji.

ACER otrzymuje rowniez dodatkowe zadania, mianowicie w zakresie monitorowania rynkow
gazu i wspierania Komisji, do czego bgdzie potrzebowaé¢ dodatkowych zasobow ludzkich.

s PL




1.6. Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
XI[J Ograniczony czas trwania

— [X] Wniosek/inicjatywa obowigzuje od [DD/MM]2023 r. dopoty, dopoki utrzymuje sig¢
kryzys energetyczny

— Okres trwania wptywu finansowego: od 2023 r. do 2027 r. w odniesieniu do §rodkéw na
zobowigzania oraz §rodkdéw na platnosci.

O Nieograniczony czas trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,
— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.
1.7. Planowane tryby zarzadzania?’
[] Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢ poprzez
— [ agencje wykonawcze
0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu:
O] organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);,
L1 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;
organom, o ktérych mowa w art. 701 71;
0] organom prawa publicznego;

O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore Swiadczg ustugi uzyteczno$ci
publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore zapewniaja odpowiednie
gwarancje finansowe;

0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie wspolne;j
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii Europejskiej oraz
okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

Uwagi

z Wyjasnienia dotyczace tryboéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastepujacej stronie: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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Monitorowanie ma by¢ prowadzone przez shuizby Komisji, w niektoérych aspektach
technicznych przy wsparciu Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Regulacji
Energetyki (ACER).
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwoS¢ i warunki

Zadania realizowane bezposrednio przez DG ENER s3 zgodne z realizowanym przez Komisj¢
rocznym cyklem planowania i monitorowania, w tym w zakresie sprawozdawczos$ci na temat
wynikow za posrednictwem rocznego sprawozdania z dziatalnosci DG ENER.

Zadania realizowane przez ACER s3 zgodne z realizowanym przez Agencj¢ rocznym cyklem
planowania i monitorowania, w tym w zakresie sprawozdawczos$ci na temat wynikow za
posrednictwem skonsolidowanego rocznego sprawozdania z dziatalnosci ACER.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania, warunkow
ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Komisja, przy wsparciu ACER, jest odpowiedzialna za uruchomienie i monitorowanie
mechanizmu monitorowania rynku, ktorego to zadania nie mozna delegowaé ze wzgledu na
poziom odpowiedzialno$ci zwigzanej z takimi zadaniami.

Bardziej optacalne jest powierzenie nowego zadania istniejacej agencji, ktéra juz pracuje nad
podobnymi zadaniami. Aby zarzadza¢ swoimi relacjami z ACER, DG ENER opracowata
strategie kontroli, stanowiaca cze$¢ ram kontroli wewngtrznej Komisji z 2017 r. ACER
zmienita i przyjeta wlasne ramy kontroli wewnetrznej w grudniu 2018 r.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Jesli chodzi o realizacj¢ zadah zwigzanych z uruchomieniem i1 monitorowaniem mechanizmu,
zidentyfikowane ryzyko wigze si¢ z niewystarczajaca liczba zasobdéw ludzkich i poziomem
wiedzy fachowej potrzebnym do podjecia tych kluczowych zadan w Komis;ji.

Jako wyspecjalizowany organ ACER ma lepsze mozliwosci znalezienia dodatkowych
ekspertéw 1 uzyskania synergii z wykorzystaniem obecnych pracownikow.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow kontroli do
wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka bledu
(przy platnosci i przy zamykaniu)

Zadania przydzielone w zwigzku z ustanowieniem mechanizmu przez DG ENER nie
spowoduja dodatkowych kontroli ani zmiany stosunku kosztéw kontroli. Podobnie nie
oczekuje si¢, ze przydzial dodatkowych zadan w ramach obecnego mandatu ACER
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doprowadzi do szczeg6lnych dodatkowych kontroli w ACER, w zwigzku z czym stosunek
kosztow kontroli do wartosci zarzadzanych funduszy nie zmieni sig.
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2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania naduzyé
finansowych.

Zgodnie zpodejsciem Komisji, ACER stosuje zasady zwalczania naduzy¢ finansowych
obowigzujace zdecentralizowane agencje UE. W marcu 2019 r. ACER przyjeta nowg strategie
zwalczania naduzy¢ finansowych uchylajaca decyzje Rady Administracyjnej ACER
nr 13/2014. Nowa strategia, obejmujaca okres trzech lat, opiera si¢ na nastepujacych
elementach: rocznej ocenie ryzyka, zapobieganiu konfliktom intereséw 1 zarzadzaniu nimi,
wewnetrznych przepisach dotyczacych informowania o nieprawidtowos$ciach, strategii
1 procedurze zarzadzania funkcjami newralgicznymi, atakze s$rodkach dotyczacych etyki
1 uczciwosci.

Zaréwno rozporzadzenie w sprawie ACER, jak i postanowienia umowne majace zastosowanie
do zamdéwien publicznych daja stuzbom Komisji, w tym OLAF, mozliwos$¢ przeprowadzania
audytow 1 kontroli na miejscu w oparciu o zalecane przez OLAF standardowe przepisy.

3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na ktore
wniosek/inicjatywa ma wplyw

¢ Istniejace linie budzetowe

Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych

Rodzaj
. Linia budzetowa , , Wktad
Dziat srodkow
wieloletnic
h ram Y W rozumieniu art. 21
finansowyc | Numer Zrom. / panstw ka‘;fianl‘:’. o | pafistw ust. 2 lit. b)
h niezrézn.?® | EFTA% };13())&} trzecich rozporzadzenia
ye finansowego
01 02 10 06 Zrozn. TAK | NIE NIE NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych
.D21a} . Linia budzetowa ,ROdZ,aJ Wktad
wieloletnic srodkow
h ram
finansowyc | Numer Zrozn./ panstw krajow pafhstw | wrozumieniu art. 21

28
29
30

Srodki zréznicowane/$rodki niezroznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujgce oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanéw Zachodnich.
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niezrozn. EFTA kandydujac trzecich ust. 2 lit. b)
ych rozporzadzenia
finansowego
XX YYYYYY
[ ] TAK/ TAK/ NIE TAK/ TAK/ NIE
NIE NIE
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram . . ..
01 Jednolity rynek, innowacje 1 gospodarka cyfrowa
finansowych yIyn Je1gosp Y
ACER (Agencja ds. Wspoélpracy Rok Rok Rok Rok 2027 OGOLEM
Organow Regulacji Energetyki) 2023%" | 2024 2025 2026
Srodki Moy | 0042 | 0942| 0942| 0942 0942 4,710
Tytul 1: Z'O OV\TIE}Zal’lla
Srodki ma o1 0942 | 0942 | 0942 | 0942 0942 4,710
ptatnosci
Srodki na (12)
) zobowigzania
Tytut2: Srodki ma |
platnos$ci
) Srodki na
Tytut 3: zobowigzania G
Srodki’ . na (3b)
ptatnosci
srodkd ma ) =ila | o4 | 0042 | 0942 | 0942 | 0,942 4,710
, , . zobowigzania +3
OGOLEM S$rodki
dla ACER & ol =2+2a
Srodki - na 0942 | 0942 | 0942| 00942 0942 4,710
platnosci +3b
3t Rok N jest rokiem, w ktéorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021).

Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
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Dzial wicloletnich ram 7 ,»Wydatki administracyjne”

finansowych
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ ’takq liczbq_kolumn
S I G B v e S Y
caly okres wplywu (por. pkt 1.6)
Dyrekcja Generalna: <....... >

O Zasoby ludzkie

O Pozostate wydatki administracyjne

OGOLEM Dyrekcja Generalna

Srodki
<....>
OGOLEM Ssrodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 7 ogblem = $rodki na
wieloletnich ram finansowych platnosci ogdlem)

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest .

N32 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedlié OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)

OGOLEM srodki Srodki na zobowiazania
na DZIALY od 1 do 7
wieloletnich ram finansowych

Srodki na ptatnosci

2 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021).
Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne [organu]
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— [ Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania §rodkéw operacyjnych, jak okre§lono ponizej:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
" N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caly okres wplywu (por.
Okresli¢ cele kt 1.6
i produkty pkt 1.6)
PRODUKT
O : : 3 = 8 = = s = Liczba Koszt
R(.)gza Skredm S | Koszt 8 | Koszt S Koszt S Koszt S | Koszt | 8| Koszt 8 | Koszt | ogéte | catkowit
] 0szt 3 3 3 3 S — — m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 134

- Produkt
- Produkt

- Produkt

Cel szczegbtowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegétowy nr 2 — suma
czastkowa

3 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktére majg zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drég itp.).

S Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(e) szczegdtowy(e) ...”.
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3.2.3.  Szacunkowy wphw na zasoby ludzkie ACER

3.2.3.1. Podsumowanie

— Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania Srodkow

administracyjnych
— [0 Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok 2027 OGOLE
2023 3% 2024 2025 2026 M
Pracownicy zatrudnieni
e i 0,942 0,942 0,942 0,042 0,042 4,710
(grupy zaszeregowania
AD)
Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (grupy
zaszeregowania
AST)
Personel
kontraktowy
Oddelegowani eksperci
krajowi
OGOLEM 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710
Wymagania dotyczace pracownikow (EPC):
Rok Rok Rok Rok - OGOLE
2023 36 2024 2025 2026 M
Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony , 6 6 6 6 6 6
(grupy zaszeregowania
AD)
Pracownicy

zatrudnieni na czas
okreslony (grupy

35
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Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy
zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy
zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
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Zaszeregowania
AST)

Personel
kontraktowy

Oddelegowani eksperci
krajowi

OGOLEM 6 6 6 6 6

Nalezy poda¢ planowany termin rekrutacji 1 dostosowac¢ odpowiednio wysokos$¢ kwoty (jezeli
rekrutacja ma miejsce w lipcu, uwzglednia si¢ tylko 50 % s$redniego kosztu) iudzieli¢
szczegotowych wyjasnien.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie macierzystej DG

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznos$cia wykorzystania zasobow
ludzkich.

— [ Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoécia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnoscig do jednego miejsca po
przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczegblnych
Rok N+3 lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caly okres

wplywu (por. pkt 1.6)

Rok Rok Rok
N N+1 N+2

e Stanowiska przewidziane w planie
zatrudnienia (stanowiska urzednikéw
i pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony)

2001020112001 0202 (w
centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

20 01 02 03 (w delegaturach)

01 01 01 01 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

O Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach
pelnego czasu pracy: EPC)¥’

20 02 01 (CA, SNE, INT
z globalnej koperty finansowej)

20 02 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD
w delegaturach)

Linia - w centrali*’
budzetow
a/linie
budzetow
e -
(okresli¢) w delegaturach
38
37 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.

W ramach podputapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

Gltownie w odniesieniu do funduszy polityki spojnosci UE, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wigjskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
i Akwakultury (EFMRA).

38
39
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01 01 01 02 (CA, SNE, INT —
posrednie badania naukowe)

10 01 05 02 (CA, INT, SNE —
bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz
przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji
generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga
zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego
przydziatu srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

Opis metody obliczenia kosztow ekwiwalentow pelnego czasu pracy powinien zostac
zamieszczony w zatgczniku V pkt 3.
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3.2.4.  Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— [ Whniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [0 Whniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu
w wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych?.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyé,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5. Udziat osob trzecich w finansowaniu
— Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— Whniosek/inicjatywa  przewiduje = wspoifinansowanie  szacowane  zgodnie
Z ponizszym:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest
N N+1 N+2 N+3 niezbg¢dna, by odzwierciedli¢
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)

Ogotem

Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM érodki objete
wspotinansowaniem

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— [ Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— [ Wniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;:
— (] wplyw na zasoby wlasne
— O wptyw na dochody inne

— O Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po
stronie wydatkow

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

40 Zob. art. 12 i13 rozporzadzenia Rady (UE, EURATOM) 2093/2020 zdnia 17 grudnia 2020r.
okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027.
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stronie dochodow

Srodki zapisane

Linia budzetowa po | w budzecie na

biezacy rok
budzetowy

Wptyw wniosku/inicjatywy*!

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wplywu na dochody rézne ,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskaza¢ linie

budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metodg¢ obliczania wptywu na dochody.

41

PL

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, oplaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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