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2022/0393 (NLE)
Navrh
NARIZENI RADY,

kterym se zavadi mechanismus korekce trhu na ochranu ob¢ani a hospodarstvi pred
nadmérné vysokymi cenami

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Navrh vytvaii doCasny a dobfe zacileny regulac¢ni nastroj k feSeni problému extrémnich
prudkych narGstd cen, jez jsou zpusobeny nedostatky v mechanismech tvorby cen na
velkoobchodnich trzich s plynem, ¢imz se zabrani vyznamnym Skoddm pro hospodarstvi
Unie.

a) Krize na Ukrajiné vede k bezprecedentnimu naristu cen a vaZznym hospodarskym
Skodam

Neodlvodnéna vojenské agrese Ruska viici Ukrajin€ a skuteCnost, Zze Rusko zneuZziva energii
jako zbran, vedly k bezprecedentni energetické krizi, kterd ma dopad zejména na Unii. To
vedlo k prudkému nartistu cen energii, ktery podnécuje inflaci a ohroZuje nasi bezpecnost
dodavek energie. Rusko se dopoustélo zamérnych naruseni dodavek a manipulaci s nimi, coz
ovlivnilo evropské ceny zemniho plynu a rovnovédhu tvorby cen na trzich s energii.
Rozhodnutim Ruska zastavit dodavky plynovodem Nord Stream 1 a narusit dodavky do
nékolika ¢lenskych statlh EU, sabotaZi zamétenou na plynovody North Stream 1 a 2 a nutnosti
nalézt v kratké dob¢ nové zdroje a trasy dodavek se tato krize dostala do nové faze. EU je
odhodlana svoji zavislost na ruskych fosilnich palivech postupné ukoncit, jak je uvedeno ve
sdéleni Komise ze dne 18. kvétna 2022 nazvaném plan REPowerEU, a to snizenim poptavky,
urychlenim zavadéni obnovitelnych zdroji energie a nahrazenim ruského plynu alternativnimi
dodavkami od davéryhodnych partnerii prostiednictvim energetické platformy EU. Podil
ruského plynu ptivadéného plynovody na celkovém dovozu plynu do EU se jiZ sniZil ze 41 %
(zari 2021) na 9 % (zaii 2022).

Trhy jiz od zacatku ruské agrese viuc¢i Ukrajiné reagovaly vyraznym zvySenim cen plynu a
ceny zemniho plynu od té doby zaznamenaly nebyvalé prudké narasty, které¢ v celé druhé
poloviné srpna 2022 dosahovaly nejvysSich historickych hodnot. Zatimco v ptfedchozich
desetiletich se ceny evropského zemniho plynu pohybovaly v pdsmu mezi 5 a 35 EUR/MWh,
nyni dosahly urovni, které byly o 1 000 % vys$si neZ dosavadni primérné ceny v Unii. Ceny
futures kontraktl na plyn v nizozemském obchodnim uzlu TTF (tfimési¢ni/Ctvrtletni
produkty), s nimiz se obchoduje na burze ICE Endex!, dosahly 350 EUR/MWh, cena plynu v
TTF na dennim trhu obchodovaného na burze EEX dosahla 316 EUR/MWh, aniZ by doslo k
vyraznym zménam v obchodovanych objemech. Ceny na mési¢nim trhu vyrazné prevySovaly
200 EUR/MWHh a dne 26. srpna 2022 dosahly svého vrcholu na trovni témét 314 EUR/MWh.
Po dobu dvou po sobé nasledujicich tydnti, od 18. srpna do 31. srpna 2022, ziistavala cena na
mesicnim trhu vyssi nez 225 EUR/MWh. NejvysSich urovni cen bylo dosazeno v jednom

Cenovy rozdil neboli ,,spread méteny na zdkladé evropského spotového indexu plynu TTF na energetické
burze EU po odecteni primérné spotové ceny LNG severozapadni a jihozapadni EU podle hodnoceni
Platts/S&P Global.
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tydnu — v péti po sob¢ jdoucich obchodnich dnech — od 22. do 26. srpna 2022, kdy se ceny
velmi blizily 265 EUR/MWh nebo byly vyssi. V obdobi od 22. do 31. srpna 2022 ¢inil rozdil
mezi spotovou cenou TTF a cenou LNG? vice nez 57 EUR/MWh. V poslednich tiech dnech
tydne od 22. do 26. srpna 2022 bylo rozpéti mezi spotovou cenou TTF a referencni cenou
LNG vyssi nez 58 EUR/MWh. Jednalo se o bezprecedentni oddéleni cen TTF od cen LNG,
které odrazeji ceny na svétovém trhu. Poté, co ceny v srpnu 2022 dosahly extrémnich trovni,
klesly v nésledujicich tydnech pod 220 EUR/MWh a zatim nedosahly zadného nového
vrcholu nad touto Grovni.

Tento extrémni nartst cen béhem témer dvou tydnii vyrazné poskodil evropské hospodarstvi.
Plyn je Siroce vyuzivan v mnoha odvétvich hospodaistvi EU, od malych a stfednich podnika
az po velky pramysl, zejména v odvétvich narocnych na plyn, jako je vyroba keramiky, skla,
hnojiv, celuldzy, papiru a chemickych latek. Velmi vysoké ceny zemniho plynu na trovni
piiblizné¢ 350 EUR za MWh zaznamenané v srpnu maji i béhem velmi kratkého obdobi
vyznamny negativni dopad na hospodarstvi Unie; maji vliv na Sifeni negativnich dopadi na
ceny elektfiny a zvySuji celkovou inflaci. Prudky nartist cen je spojen s hmotnymi Skodami a
riziky pro odbératele energie, dodavatele a pro bezpecnost dodavek na trzich s plynem a
elektfinou. Zakaznici byli plné vystaveni extrémnim prudkym nartstim cen zplisobenym
regionalnimi kapacitn€ izkymi misty. Pfi maximalni kapacité by dalsi zvySovani cen nemohlo
vést k zajisténi dalSich dodavek plynu. Ruska agrese viici Ukrajiné nadéle negativné ovliviiuje
celé hospodafstvi Unie, coz se oproti jarni progndéze Komise® projevi niz§im ristem a vy3si
inflaci. Pfedpoklada se, Ze priimérna ro¢ni inflace dosdhne v roce 2022 historicky nejvyssich
hodnot, a to 7,6 % v eurozéné a 8,3 % v EU, a poté se v roce 2023 snizi na 4,0 % a 4,6 %.
Prognéza Unie ,,Letni (pribéznd) hospodaiska prognoza 2022* predpoklada, Ze hospodaistvi
Unie poroste v roce 2022 pouze o 2,7 % a v roce 2023 o 1,5 %. Eurozéna by méla v roce
2022 zaznamenat rist ve vysi 2,6 % a v roce 2023 zpomalit na 1,4 %; pficemz v nékterych
zemich se ocekava recese.

Vzhledem k soucasnym nizkym tokiim ruského zemniho plynu do Evropy, které se jiz snizily
na 9 % celkového dovozu plynu ptivadéného do EU plynovody, a vzhledem k tomu, ze se
tyto toky nezvysi na uroven pred valkou, zlistava situace na trzich s plynem a na finan¢nich
trzich v EU 1 nadale slozita. Bezprecedentni zména tras dodavek plynu a ptepravnich tras ve
spojeni s trznimi nastroji a nastroji tvorby cen, které nebyly pfizplsobeny Sokim v
dodavkach, vystavuje evropské spotiebitele a podniky zjevnému riziku dal§iho mozného
narlstu cen plynu. Nepiedvidatelné udalosti, jako jsou nehody nebo sabotdz plynovodu, které
narusuji dodavky plynu do Evropy nebo vyrazné zvySuji poptavku, mohou ohrozit bezpecnost
dodavek. Napéti a nervozita na trzich vyvolané obavami z nahlého nedostatku budou
pravdépodobné pretrvavat 1 po této zimé a v pfisStim roce, nebot’ se ocekava, ze piizpiisobeni
se Soku v dodavkach a vybudovani novych dodavatelskych vztahil a infrastruktury bude trvat
jeden rok nebo vice let.

2 Cenovy rozdil neboli ,,spread” méfeny na zakladé evropského spotového indexu plynu TTF na energetické

burze EU po odecteni primérné spotové ceny LNG severozapadni a jihozapadni EU podle hodnoceni
Platts/S&P Global.

Letni hospodéiskd prognoza 2022:Valka vyvoland Ruskem zhorSuje vyhlidky
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 22 4511).
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b) Zména situace v TTF a na trhu — novy vyznam referené¢nich cen
Systém tvorby cen

Title Transfer Facility (TTF) je ,uzel** neboli ,virtudlni obchodni bod*
tzv. vstupniho/vystupniho systému, v némz si uzivatelé soustavy mohou mezi sebou vzajemné
pievadét plyn. Uzel je obvykle provozovan provozovatelem pfepravni soustavy nebo jinym
subjektem urenym Clenskym statem, ktery spravuje nominace pro pirevod vlastnického prava
k plynu mezi uzivateli soustavy.

Se skalou produktt 1ze obchodovat tak, Ze mohou byt dodany na uzly, v€etné virtualnich nebo
fyzickych produkti (kde se vyzaduje, aby byl plyn dodavéan v ur¢itém fyzickém misté)3. Uzly
hraji dilezitou funkci ve stabilité plynarenské soustavy, nebot’ umoziuji prevadét plyn mezi
ucastniky trhu, a proto jsou jadrem trhu se zemnim plynem. V Evropé existuji rizné
plynarenské uzly, z nichz hlavni jsou: nizozemsky TTF (NL), némecky Trading Hub Europe
(THE), francouzsky French Gas exchange point — North (PEG), belgicky Zeebrugge (Beach)
a ZTP, rakousky Virtual Trading Point (VTP), italsky Punto di Scambio Virtuale (PSV),
cesky Virtual Trading Point (VTP), Spanélsky Virtual Balancing Point (PVB) a britsky
National Balancing Point (NBP).

2Zvlastni vyznam ceny TTF futures pro systém tvorby cen v EU

Obchodovani na uzlech miize probihat bud’ na mimoburzovnim trhu (OTC) nebo na burzach,
pficemz uzel slouzi jako misto dodani pro vyménu plynu mezi portfolii. NejlikvidnéjSim
produktem TTF, je nizozemsky ,,TTF Gas Futures“ pro dodani do jednoho mésice, s nimz se
obchoduje na burze ,ICE Endex*, zatimco na tzv. spotovém trhu, tj. na trhu s produkty s
dobou trvani jednoho dne nebo krat$i, je nejlikvidnéjSim trhem Evropska energetickd burza
(dale jen ,,EEX®).

TTF je virtudlnim obchodnim bodem jak pro spotové smlouvy, tak smlouvy typu futures.
Produkty TTF (tj. smlouvy, u nichz je mistem dodéni TTF) jsou k dispozici na burzich a
obvykle sahaji od kratkodobych produktl (napt. vnitrodenni, denni, tydenni) az po produkty s
dodacim horizontem nékolika let. V této souvislosti I1ze rozliSit riizné trhy:

Spotové trhy (vnitrodenni a denni) jsou mistem, kde provozovatelé¢ pienosovych soustav
fyzicky udrzuji rovnovahu v siti, coz je zasadni pro zajisténi bezpe€nosti dodavek. Jsou
rovnéZ mistem pro fyzicky dodavané transakce, kde ucastnici trhu vyrovnaji sva portfolia
plynu v reakci na zmény poptavky a nabidky, napiiklad v disledku povétrnostnich podminek
nebo pretizeni. Vzhledem k rizikim pro bezpe¢nost dodavek a vyvazeni dennich trhli nejsou
pfedmétem stavajiciho navrhu.

Trhy s derivaty, zejména se smlouvami na budouci dodavky plynu (napf. mési¢ni nebo delsi),
maji zasadni vyznam pro to, aby plyndrenské spole¢nosti mohly pii ndkupu plynu na
nestabilnich trzich zajistit sva finan¢ni rizika. Stabilnéjsi dlouhodobé ceny derivati rovnéz
poskytuji cenové signaly pro spolehlivé prostfedi pro investice do infrastruktury. Zasahy do
trhi s derivaty a futures by rovnéZ mohly mit dopad na finanéni stabilitu.

Agentury podavajici prehledy o cenach sleduji ¢innost dennich trhli a zvetejiluji indexy,
véetn€ indextt TTF, na né€z obvykle odkazuji smlouvy. Mé&si¢ni referencni ceny TTF jsou
ceny, na nez je Casto odkazovdno ve smlouvach. Indexy TTF, které se vztahuji k cené

Uzel je virtualni obchodni bod vstupniho/vystupniho systému, v némz si uzivatelé soustavy mohou mezi
sebou vzajemné prevadét plyn, pfiCemzZ nejcastéji je spravovan provozovatelem ptrepravni soustavy (nebo
jinym uréenym subjektem).

ACER(2011) ramcové pokyny pro vyrovnavani plynu v ptfepravnich soustavach.
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spotovych smluv nebo smluv typu futures TTF, Ize pouZzit v cenovych vzorcich obsazenych v
dlouhodobéjsich smlouvach. To souvisi pfedevs§im se skutecnosti, Ze TTF byl v poslednich

letech vniman jako nejspolehlivéjsi ukazatel cen plynu na urovni EU, a to i za hranicemi
regionu obsluhovaného uzlem TTF.

Burzy maji obvykle tzv. clearingové instituce, které idi rizika protistran, nebot’ obchody se
provadéji, aniz by byla zndma protistrana.

TTF je nejlikvidnéjsi uzel zkapalnéného plynu v EU a je Siroce pouzivanou referencni
hodnotou pro evropské ceny plynu a slouzi jako piedni nastroj pro obchodovani a fizeni rizik
pro obchod s plynem v Evropé. Indexy TTF byly v Evropé v poslednich letech pouzivany
jako hlavni ukazatel cen zemniho plynu v Evropé. Divodem byla specifickd zemépisna
poloha uzlu, ktery pfijima zemni plyn z nékolika zdrojt, v€etné plynu vyrabéného v té¢Zzebnim
poli ,,Groningen*, norského plynu, LNG, jakoz i vyznamného objemu plynu z Ruska. Rusti
dodavatelé musi byt nyni nahrazeni jinymi dodavateli ze tfetich zemi. Uastnici trhu v
minulosti pouzivali TTF jako referen¢ni ukazatel ceny zemniho plynu pro celou Evropu a byl
povazovan za reprezentativni pro cely trh. Podle trznich 0daji ptfedstavoval uzel TTF v
prvnich osmi mésicich roku 2022 ptiblizn€ 80 % zemniho plynu obchodované¢ho v Evropské
unii a ve Spojeném kralovstvi (stejny podil jako v roce 2021 b&hem tohoto obdobi). Podle
trznich odhadu se podil burzovnich obchodii v TTF v prvnich osmi mésicich roku 2022 zvysil
na 70 %. ICE ENDEX a ECC B.V. jsou provozovateli burzy plynu pro nizozemsky trh s
plynem.

Znamky Spatného fungovani tvorby cen, kterd piispiva k nadmérnému zvySovani cen

Nevyprovokovana agrese Ruska vic¢i Ukrajiné a zneuzivani energie Ruskem jakozto zbrané
maji hluboky strukturdlni dopad na trhy se zemnim plynem v Evropé a zdsadné¢ méni ptivod
dodavek v Evropé a zptisob, jakym plyn v EU proudi.

V disledku naruSeni dodédvek z Ruska se podil ruského plynu piivadéného plynovody na
celkovém dovozu plynu ptivadéného do EU plynovody v pritbéhu tohoto roku snizil ze 40 %
na 9 %. Infrastruktura potfebna k zajiSténi nezbytnych tokl z jinych zdrojii dosud neni k
dispozici. Nyni se u plynu z plynovodu, jakoz 1 u LNG fesi n€kolik tzkych mist infrastruktury
s cilem ptizplsobit se nové realité trhu v souladu s planem REPowerEU.

V situaci, kdy dochéazi k Soku v dodavkéach a jsou vytvareny nové dodavatelské trasy, se
skutecnost, Ze se plynarenskd soustava severozapadni Evropy vyznacuje vyznamnymi
omezenimi v oblasti infrastruktury jak z hlediska pfepravy plynovodem (zapad-vychod), tak z
hlediska kapacity pro zpétné zplynovani LNG, stala problematickou pro mechanismus tvorby
cen pro zbytek Evropy. Tato omezeni byla ¢astecné pfi¢inou obecného zvyseni cen plynu od
pocatku krize. Uzka mista v infrastruktufe v regionu byla jednim z diivodl, kterymi se
vysvétluje nariist rozdili mezi cenou TTF futurues a cenou LNG na svétovém trhu v 1été.
Zatimco cena TTF futures byla v minulosti vZdy dobrym a spolehlivym ukazatelem cen plynu
v mnoha evropskych regionech, stala se v né€kterych regionech méné relevantni a spolehlivou,
a to zejména v zemich se snadnéj§im piistupem k LNG a jinym zdrojim plynu neZ v zemich
bez vyznamného piistupu k LNG, v nichZ kapacitni ptekdzky brani dodate¢cnym dodavkam.

Jasnym ukazatelem chybného fungovani mechanismu tvorby cen, ktery méa dopad na cely
evropsky trh, je skuteCnost, Ze od dubna 2022 se cena TTF futures odpojila od jinych
regionalnich uzld v Evropé a od posouzeni cen dovozu LNG provedeného profesionalnimi
poskytovateli indexti (dale jen ,agentury podévajici ptehledy o cendch®). Za normalnich
okolnosti, jako tomu bylo v poslednim desetileti, kdy se TTF stal nejpouzivanéjSim
ukazatelem pro cenu zemniho plynu v Evropé, bylo rozpéti mezi TTF a LNG uZsi a dokonce
zaporné. Abnormalni rozpéti mezi TTF a dal§imi regiondlnimi uzly, které bylo zaznamenano
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v srpnu 2022, je silnym ukazatelem toho, ze TTF nemusi byt dobrym ukazatelem situace na
trhu mimo severozapadni Evropu, coZ vede k vysokym cenam, které neodpovidaji zakladnim
trznim veli¢indm pro celou EU. V nafizeni [XXXX/2022] byla proto vytvoiena nova,
spolehlivéjsi referencni hodnota pro LNG na turovni Unie, kterou mé ACER vypracovat do 1.
biezna 2023 V obdobich nedostatku na trhu severozapadni Evropy jsou ostatni regionalni trhy

mimo severozapadni Evropu nepiiméfen¢ ovlivnény prostfednictvim indexace smluv na TTF.

Uzka mista v infrastruktuie vedla k vyznamnym a bezprecedentnim cenovym rozdilim mezi
cenami TTF, wvnitrostatnimi plynarenskymi uzly a cenami LNG. Dokud nebudou v
severozapadni Evrop¢ vyfeSena Uzk4a mista v infrastruktufe, budou ovliviiovat tvorbu cen a
nadale budou mit obrovsky a nepfiméfeny dopad na trhy se zemnim plynem a hospodafstvi v
Evropé. Jakmile toky plynu v plynovodech a terminaly LNG dosahnou maximalni kapacity,
coz zajisti bezpecnost dodavek, jakékoli dalsi zvySeni cen nad urcité rozpéti oproti globalnim
cenam plynu, které je nezbytné k pfildkani nakladi LNG na kontinent, nepiildka nové
dodavky plynu, ale je disledkem uzkych mist v infrastruktute. Tuto situaci mohou obchodnici
a energetické spolecnosti vyuzit ke zvyseni cen, coz mé negativni dopad na celou Unii.

To vedlo k situacim, jako byla ta v poslednich dvou tydnech srpna 2022, kdy ceny zemniho
plynu doséhly rekordnich urovni nad 300 EUR/MWh a cena v kontinentalnich uzlech, jako je
TTF, vzrostla na 70 EUR/MWh, ¢imz prevysila cenu LNG (tj. cena TTF byla az o 25 % vyssi
nez cena LNG (jak vyplyvd z primérného spotového indexu LNG v severozépadni a
jihozapadni Evrop¢). V téchto ptipadech lze tvrdit, ze index TTF jiz neposkytuje odpovidajici
indikator cen v Evropé.

Vzhledem k tloze TTF jakozto indikatoru pro smlouvy v celé Evropé to vedlo k tomu, ze
evrop$ti zékaznici, kteti se nenachazeji ve stiedni a vychodni Evropé€, museli platit vyssi cenu,
ackoli zemni plyn na svétovych trzich byl vyrazné¢ levnéjsi. V této situaci nebyl extrémni
narist cen v TTF, ktery byl zplsobeny zejména vnitinimi uzkymi misty v kapacitdch ve
sttedni Evropé€, pro mnoho evropskych zakaznikl jiz reprezentativni a byl vniman jako
nadmérny a neodréazejici rovnovahu na trhu.

Rozdil mezi TTF a jinymi regionalnimi uzly v srpnu naznacuje, pro¢ by TTF jiz nemusel byt
dobrym ukazatelem situace na trhu mimo severozapadni Evropu, kdyZ trhy ¢eli omezenim v
oblasti infrastruktury. V ptipadech nedostatku na trhu v severozdpadni Evropé by v disledku
indexace smluv vi¢i TTF byly jiné regiondlni trhy mimo severozapadni Evropu (s

vevr

Ocekava se, ze tato situace bude pokracovat i v roce 2023. Z dlouhodobého hlediska vyiesi
rozdily v cendch plynu v regionalnich uzlech zna¢né investice do propojeni plynarenskych
soustav a terminald LNG. Investice do vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji a
nizkouhlikové elektfiny trvale odd€li dopad cen plynu na ceny elektfiny a snizi tlak na ceny
plynu v situacich nedostatku. Ocekava se, ze stavajici problémy zmirni zejména nova
infrastruktura LNG, ktera bude zprovoznéna béhem tohoto roku nebo v prvnich mésicich roku
2023. Toto ocekavané snizeni rozdilu mezi uzlem TTF a dalSimi uzly v EU souvisi s
plénovanym zavadénim infrastruktury LNG, jako jsou plovouci skladovaci jednotky pro
znovuzplynovani, coz by mélo snizit uzkd mista v severozapadni Evropé. Z tohoto diivodu je
opravnény pouze docasny zasah.

PfinejmensSim pro pfisti rok je vSak naléhavé nutnd korekce docasného dopadu tzkych mist
zpusobujicich ptetizeni v urCitych Castech EU na zéklad¢ masivni strukturdlni zmény, ktera
ovlivitluje historickou rovnovdhu pfi nahrazovani plvodnich 40 % zemniho plynu
ptichazejiciho do Evropy v situaci, kdy ceny TTF nemusi odpovidat podminkam celosvétové
nabidky plynu a poptavky po ném. Trzni nastroje slouzici evropskym trhiim nebyly
piizpisobeny a vyvinuty k feSeni souCasné situace na trhu, kterd se vyznacuje obrovskym
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Sokem v dodavkach a je zptisobena tim, Ze Rusko zneuziva energie jakozto zbrané€, coz vede k
tomu, ze EU plati za zemni plyn vysSi cenu. Podobné ani uspotfadani evropského trhu s
elektfinou nebylo na takovou krizovou situaci pfipraveno, avSak mimoiadné vysoké ceny
plynu vedly k vysokym cendm elektfiny a nebyvalym piijmim inframarginalnich vyrobct
technologii. V navaznosti na nafizeni Rady o intervenci v mimofadné situaci s cilem feSit
vysoké ceny energie, které bylo pfijato dne 6. fijna 2022, nyni Komise pracuje na navrhu,
jehoz cilem je strukturalné odd¢lit ceny elekttiny a ktery ma byt piedlozen v prvnim cCtvrtleti
roku 2023.

II. CiLE TOHOTO NAVRHU

Neobvykle vysoké ceny TTF a jejich dopad na obecnou uroven cen zemniho plynu v Evropé
vedly na politické Grovni k ¢etnym vyzvam k naléhavému a docasnému zasahu.

Dne 5. fijna 2022 vyzval Evropsky parlament ve svém usneseni o reakci EU na riist cen
energii v Evrop¢ k ,,opatfenim tykajicim se fungovani virtualniho obchodniho uzlu TTF, a
uvedl, ze ,, tato opatieni by mohla zahrnovat moznost zastaveni obchodovani na TTF, pokud
by doslo k ptiliSnym cenovych fluktuacim, a regulaci pomoci cenovych pasem*.

Na neformalnim zasedani ministrii energetiky konaném dne 12. fijna byla Komise vyzvana,
aby navrhla opatieni ke koordinaci usili v oblasti solidarity, zabezpeceni dodavek energie,
stabilizaci cenovych Urovni a v oblasti podpory domécnosti a podniki, které celi vysokym
cendm energie.

Ve svém fijnovém ndvrhu se Komise zaméfila na feSeni nadmérnych cen zemniho plynu tim,
ze navrhla opatfeni Rady ke stanoveni maximalni dynamické ceny, za kterou se mohou za
urcitych podminek uskuteciiovat transakce se zemnim plynem na spotovych trzich TTF. Aby
se zajistilo, ze nedojde k Zzaddnym negativnim ucinkim, mélo by opatfeni umoZznit
mimoburzovni obchod se zemnim plynem, nemélo by ovlivnit bezpe¢nost dodavek plynu v
EU a toky uvnitf EU, nemélo by vést ke zvySeni spotfeby plynu a nemé&lo by ovlivnit stabilitu
a fadné fungovani trhti s energetickymi derivaty.

V zavérech Evropskeé rady ze zasedani ve dnech 20. a 21. fijna 2022 se vyzyva k urychlenému
piedlozeni konkrétnich rozhodnuti o nékterych dodate¢nych opattenich, vcetné ,,docasné¢ho
dynamického cenového pasma pro transakce se zemnim plynem s cilem okamzité omezit
pfipady nepfiméfen¢ho narlistu cen®, a to po posouzeni dopadu tohoto mechanismu na
stavajici smlouvy a pfi zohlednéni riznych skladeb zdrojii energie a vnitrostatni situace v
jednotlivych ¢lenskych statech.

Hlavnim cilem mechanismu korekce trhu navrzeného v tomto natfizeni je zabranit obdobim
extrémn€ vysokych cen plynu, ktera& mohou byt caste€né zplsobena neefektivnosti
mechanismu tvorby cen. Hlavni cil nespociva v intervenci do cen, které spravedlivé odrazeji
poptavku a nabidku. Divodem je, Ze cenové signaly jsou dulezité¢ pro piildkani dodavek
zemniho plynu ze tfetich zemi, které EU potiebuje, aby zachovala bezpecnost svych dodavek
a hospodatskou prosperitu.

IIL. HLAVNI PRVKY TOHOTO NAVRHU

Navrhovany mechanismus korekce trhu vychéazi z ¢lankt 23 a 24 navrhu Komise k natizeni
Rady o posileni solidarity prostrednictvim lepsi koordinace ndakupu plynu, preshranicnich
vymen plynu a spolehlivych referencnich cen ze dne 18. fijna 2022 (dale jen ,,fijnovy navrh®).
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Na zéklad& zaveért Evropské rady ze dne 21. fijna 2022° a zaruk uvedenych v ¢&l. 23 odst. 2
fijnového navrhu’ je mechanismus korekce trhu navrzen tak, aby splioval dvé zékladni
kritéria:

1)  musi pusobit jako u€inny nastroj proti ptipadim mimoiadné vysokych cen plynu a

i1) muze byt aktivovan pouze v piipadé, ze ceny dosahnou vyjimecné urovné (ve
srovnani se svétovymi trhy), aby se zabrénilo vyznamnym naruSenim trhu a
preruseni smluv o dodavkach, coz by mohlo zptlisobit zavazna rizika v oblasti
bezpecnosti dodavek.

Nastalé udalosti, jako je mimotadné zvySeni cen, k némuz doslo v srpnu 2022, mohou byt
voditkem pro stanoveni cenovych hladin, pfi nichz by mohl byt mechanismus korekce trhu
aktivovan.

Navrhovany mechanismus spoc¢iva v zdsadé¢ v bezpecnostnim stropu pro cenu meésicnich
derivati TTF (dale jen ,,cena TTF*), ktera hraje klicovou tulohu jako referencni cena na
evropském velkoobchodnim trhu s plynem. Strop se aktivuje, pokud cena na zakladé¢ TTF
doséhne pfedem stanovené trovné a pokud zvysSeni cen neodpovidd podobnému zvyseni na
svétové urovni, coz se odrazi v cen¢ na dennim trhu stanovené jako primér odhadt ceny LNG
na ,dennim spotovém trhu pro Stfedomoii (MED)“ a ,dennim spotovém trhu pro
severozapadni Evropu (NWE)®, jez zvetejnila spole¢nost S&P Global Inc., New York.

V z4jmu zajisténi okamzitého ucinku se navrhuje, aby hodnoty pro aktivaci mechanismu byly
stanoveny piedem s cilem zabranit zdlouhavym rozhodovacim postuptim, které by mohly
vyrazné zpozdit jeho aktivaci a zamySleny uc¢inek tlumeni cen. Jakmile jsou splnény
podminky pro jeho aktivaci, m¢l by se mechanismus korekce trhu spoustét automaticky.

Bezpecnostni strop pro TTF futures je diikladné navrzen tak, aby neovlivnil tvorbu cen na
ostatnich regiondlnich trzich s plynem. Je to diisledek toho, ze cenové signaly z téchto jinych
trhii nejsou tolik ovlivnény soucasnymi ptekazkami v oblasti zpétného zplynovani a ptepravy,
jez jsou typické pro nizozemsky plynarensky uzel, a v disledku toho TTF.

Cilem nastroje je zmirnit velmi nadmérné ceny, ale strukturalné neménit uroven cen. Uddalosti
v srpnu 2022 mohou slouzit jako referencni hodnota pro urceni Grovné zasahu.

Z dostupnych udajii vyplyva, Ze v obdobi od 22. do 31. srpna byl cenovy rozdil mezi
mési¢nimi spotovymi cenami TTF a cenami LNG vyssi nez 57 EUR/MWh. Ceny s plnénim v
nasledujicim mésici dosahly trovné presahujici 300 EUR. Mechanismus korekce trhu by mél
zabranit abnormalnim cendm na Grovni dosazené v srpnu lofiského roku.

® Viz 18. bod odtvodnéni zavert z 20. az 21. 10. 2022:
, Evropska rada vyzyva Radu a Komisi, aby urychlené predlozZily konkrétni rozhodnuti o nize uvedenych
dalsich opatienich a o navrzich Komise, a to poté, co posoudi jejich dopad predevsim na stavajici smlouvy —
pricemz by mimo jiné nemély byt dotceny smlouvy dlouhodobé — a zohledni pritom rozdily ve skladbé zdroju
energie a podminkdach v jednotlivych clenskych statech: (...)
¢) docasné dynamické cenové pdasmo pro transakce se zemnim plynem s cilem okamzité omezit pripady
neprimereného nariustu cen, pri zohledneni zaruk stanovenych v ¢l 23 odst. 2 navrhu narizeni Rady
predlozeného dne 18. Fijna 2022;

7V €l. 23 odst. 2 ¥{jnového navrhu se stanovi, Ze budouci mechanismus korekce trhu musi byt v souladu s témito
zérukami: nedotykd se mimoburzovniho obchodovéani se zemnim plynem; nesmi ohrozovat bezpeénost
dodavek plynu v Unii; z&visi na pokroku dosazeném pii plnéni cile uspor plynu; nesmi vést k celkovému
zvyseni spotieby plynu; musi byt koncipovan tak, aby nebranil trznim toklim plynu uvnitt EU; nesmi
ovliviovat stabilitu a fadné fungovani trhli s energetickymi derivaty a musi zohlednit ceny na trhu se zemnim
plynem na rtiznych organizovanych trzich v celé Unii.
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Strop je navrzen tak, aby byl aktivovan pouze za vyjimecnych okolnosti a aby fesil ptipady
skute¢n¢ nadmérnych cen s potencialné kratkym trvanim, aby se tak spotieba zemniho plynu
nezvySovala. Pokud jsou ceny skute¢né ,,nadmérné®, ocekava se, ze pruznost poptavky bude
velmi nizkéd a neocekava se, ze by dalsi kratkodobé zvysSeni cen, na néz se strop nevztahuje,
vedlo k vyraznému snizeni spotieby. V neposledni fadé neni mechanismus uréen ke
strukturdlnimu snizovani cen, jez by v piipad¢ jeho pfeneseni na konecné spotiebitele mohlo
vést k vyssi spotfebé plynu.

Bezpecnostni strop se bude uplatiiovat pouze na jeden produkt futures (mési¢ni produkty
TTF). I kdyz bude aktivovan bezpecnostni strop, hospodaiské subjekty budou stale schopny
potfizovat spotové dodavky plynu, a to i prostiednictvim derivatd s delSi splatnosti a
mimoburzovnich derivata, které nejsou mechanismem piimo zasazeny. Z toho divodu nelze
ocekavat, ze aktivace mechanismu povede k ,,rozlozeni* problémt s dodavkami zemniho
plynu nebo jejich bezpec¢nosti.

Do mechanismu korekce trhu jsou zaclenény ucinné zaruky, jako jsou vysoké intervencni
stropy, peclivé sledovani umoziujici preruseni mechanismu v ptipadé€, Ze ma negativni dopad
na bezpec¢nost dodavek.

S ohledem na moZné zmény situace na trhu a aby se dalo reagovat na mozné nezamyslené
negativni disledky cenového limitu, jsou do navrhu zaclenéna i¢inna ochranna opatieni, ktera
zaruci, Ze mechanismus miize byt kdykoli pozastaven, pokud by vedl k vaZznému naruseni trhu
nebo zjevnému riziku naruseni trhu, které by ovlivnilo bezpe¢nost dodavek a toky uvnitt EU.
Bezpecnostni strop by byl automaticky deaktivovan, pokud z denniho pfezkumu vyplyne, ze
jiz neplati podminky pro jeho aktivaci. Pfi posuzovani uc¢inkli mechanismu by mél byt rovnéz
zohlednén soulad s cili EU v oblasti sniZovani poptavky.

Iv. SOULAD S PLATNYMI PREDPISY V TETO OBLASTI POLITIKY

Dne 23. bfezna 2022 ptedstavila Evropska komise sdéleni nazvané ,,Bezpecnost dodavek a
dostupné ceny energie: varianty okamzitych opatieni a pfiprava na ptisti zimu* (COM(2022)
138 final), v némz nastinila cil zajistit dodavky plynu za pfiméfené néklady pro pfisti zimu a
dalsi obdobi. Sdé€leni odkazovalo na omezeni nebo Upravu ceny plynu prostfednictvim
regulacnich prostiedkil jako na variantu, o niz lze uvazovat v zdjmu zmirnéni prudkého
narustu cen energii. V fijnu 2022 vydala Evropska komise v souvislosti se stupiujici se krizi
sdéleni, v némz opétovné potvrdila, ze vysoké ceny energie je tfeba feSit cilenymi a
koordinovanymi opatfenimi. Komise ve sdé€leni navrhla zavést mechanismus pro omezeni cen
prostiednictvim hlavni evropské burzy pro obchodovéni s plynem (TTF), ktery by byl v
piipad¢é potieby aktivovan. Stavajici navrh mechanismu korekce trhu, jehoz cilem je zmirnit
dopad vyrazné¢ vysokych cen plynu, doplituje opatieni stanovend Komisi v jejich sdélenich.

Tento néavrh neohrozuje cile a zésady nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/1938 ze dne 25. fijna 2017 o opatienich na zajiSténi bezpecnosti dodavek zemniho
plynu. Navrh zajistuje, aby v pfipadé stavu nouze na regionalni irovni nebo na trovni Unie
mechanismus korekce trhu nepatfi¢né neomezoval tok plynu na vnitinim trhu, coz by ohrozilo
bezpecnost jeho dodavek v Unii.

Tento navrh je soucésti souboru opatfeni k feSeni soucasné energetické krize, kterd Rada
ptijala v poslednich mésicich.

Je zejména uzce spjat s nafizenim Rady (EU) 2022/1369 a je v souladu s jeho cili. Zajistuje
zejména, aby Komise mohla pozastavit mechanismus korekce trhu, pokud negativné
ovliviiuje pokrok dosazeny pfi plnéni cile uspor plynu podle ¢lanku 3 natfizeni Rady (EU)
2022/1369 nebo pokud vede k celkovému zvySeni spotieby plynu, a to na zéklad¢ tdaji o
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spotfebé plynu a snizeni poptavky obdrzenych od Clenskych stati podle ¢lanku 8 nafizeni
Rady (EU) 2022/1369.

Krom¢ toho ma pravidelné a tc¢inné sledovani situace a podavani zprav zasadni vyznam pro
posouzeni pokroku dosazené¢ho cClenskymi staty pii provadéni dobrovolnych a povinnych
opatfeni ke snizeni poptavky. Za timto ucelem a kromé opatieni pro sledovani situace a
podavani zprav stanovenych v nafizeni Rady (EU) 2022/1369 musi ¢lenské staty nejpozdéji
dva tydny po korekci trhu oznamit Komisi, jaka opatieni piijaly ke snizeni spotfeby plynu a
elektiiny v reakci na korekci trhu, pokud Komise nepiijala rozhodnuti o pozastaveni. Snizeni
poptavky v celé Unii je vyjadienim zésady solidarity zakotvené ve Smlouve.

Aby se zajistilo, ze korekce trhu nebude znamenat ztratu motivace ke snizeni poptavky, méla
by po aktivaci korekce trhu piijit Komise s ndvrhem na prodlouzeni trvani cilti tykajicich se
snizeni poptavky stanovenych v nafizeni Rady (EU) 2022/1369, a to i po 31. bieznu 2023.

Clenské staty by mély mit moznost zvolit si k dosazeni sniZeni poptavky vhodna opatieni. P¥i
uréovani vhodnych opatieni ke snizeni poptavky by clenské staty mély zvazit, zda vyuziji
opatfeni, jez Komise stanovila ve sdéleni ze dne 20. cervence 2022 nazvaném ,,Bezpecna
zima diky Gsporam plynu.

Tento navrh déale doplituje cile spocivajici v zavedeni mechanismu pro fizeni vnitrodenni
volatility, a tfesi tak kratkodobou volatilitu trhu, jak je stanoveno v clanku 15 fijnového
navrhu, a uklada agentuie ACER, aby denné vypracovévala a zvetejiiovala referencni hodnotu
pro LNG, diky ¢emuz by se méla zlepsit reprezentativnost indext, jak je stanoveno v ¢lanku
18 fijnového navrhu. Jelikoz fijnovy navrh poskytuje nastroj pro omezeni extrémnich zmén v
kratkém casovém obdobi (,,pferuseni obchodovani*) a nepostacuje k fesSeni problémi, jak se
ukézalo v srpnu 2022, tento navrh v tomto ohledu fijnovy navrh dopliuje.

Stavajici navrh je navic v souladu s cili Zelené dohody pro Evropu, zejména se zajisténim
bezpecnych a cenové dostupnych dodavek energie v EU tim, Ze poskytuje mechanismus,
ktery zmirni dopady extrémné vysokych cen plynu na spotiebitele v EU a jeji Clenské staty, a
zaroven je navrzen tak, aby strukturdlné nesnizoval ceny, které, pokud by byly pfeneseny na
koneéné spottebitele, mohou vést k vyssi spotiebé plynu.

V. SOULAD S OSTATNIMI POLITIKAMI UNIE

Navrh je slucitelny s ostatnimi politikami Unie, zejména s pravidly pro politiku vnitiniho trhu,
a to 1 s ohledem na pravidla hospodaiské soutéZze a pravidla tykajici se finan¢nich trht.
Dopliiuje zejména nafizeni o infrastruktufe evropskych trhti (EMIR), jehoz cilem je snizit
systémova rizika, zvysit transparentnost na mimoburzovnim trhu a zachovat finan¢ni stabilitu,
jakoZ 1 finan¢ni nafizeni (napt. MiFID II), které vyzaduje, aby regulované trhy zavedly soubor
mechanismi, které by omezily zna¢nou volatilitu na finan¢nich trzich a zabranily chybnym
obchodnim vzorcim. Navrh nepfiméfené nezasahuje do zdsad prava hospodaiské soutéze.
Mechanismus korekce trhu je navrzen tak, aby omezil zasahy v situacich nadmérnych cen, za
nichz index TTF jiz neposkytuje odpovidajici zastupny indikator cen, které presné odrazeji
dynamiku trhu v Evropé.

Iv. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

1. Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto docasného nastroje je €l 122 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*). Opatieni podle ¢l. 122 odst. 1 Smlouvy
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o fungovani EU musi reagovat na stav nouze nebo na vyjimecnou situaci vedouci k vaznym
hospodaiskym obtizim clenskych statl, zejména pokud vzniknou zavazné problémy s
dodavkami energie, které nelze feSit béznymi opatienimi. Kromé toho musi byt opatieni
pfijimana v duchu solidarity a musi byt striktn€¢ docasna.

Tento navrh, stejné¢ jako predchozi doCasnad krizova opatfeni pfijata Radou v poslednich
mésicich, fesi vaznou hospodaiskou krizi, kterd je mimo jiné disledkem obtizi v zasobovani
energii. Mechanismus korekce trhu je docasny.

2. Solidarita

V duisledku ruské agrese vici Ukrajiné dosahly ceny plynu neptfedvidanych urovni, pficemz k
jejich extrémnimu narastu doslo zejména v srpnu 2022. Volatilita trhli s plynem, nevidané
zvySovani cen plynu a mimotadné nartsty cen mély na jednotlivé Clenské staty nerovnomérny
dopad. VSechny clenské staty jsou vSak znepokojeny nepiimymi dopady nartsti cen, jako
jsou zvySujici se ceny energii a inflace.

Nedostatky systému tvorby cen hraji v jednotlivych clenskych statech rtiznou ulohu, nebot
zvySeni cen ma v nékterych Clenskych statech (napt. v ¢lenskych statech stiedni Evropy) vétsi
dopad nez v jinych (napt. v ¢lenskych statech lezicich na okraji EU nebo v ¢lenskych statech s
moznostmi dodavek odjinud). Aby se zabranilo roztfiSténosti opatieni, kterd by mohla rozd¢lit
integrovany trh EU s plynem, je tieba v duchu solidarity pfijmout spolecna opatfeni. Takovy
ptistup je zasadni rovnéz pro zajisténi bezpecnosti dodavek v Unii.

Spolecné zaruky, které mohou byt nezbytnéjsi v clenskych statech bez alternativnich
moznosti dodavek nez v clenskych statech, jez takové alternativy maji, navic zajistuji
koordinovany pfistup jako vyraz energetické solidarity, jenz byl neddvno schvélen jako
zékladni zasada prava EU%.

Ackoli se financni rizika a piinosy pro ruzné Cclenské staty velmi li§i, predstavuje
mechanismus korekce trhu solidarni kompromis, v jehoZ rdmci se vSechny clenské staty
dohodly, ze ptispéji ke korekei trhu a pfijmou stejnd omezeni tvorby cen, i kdyz se v riznych
Clenskych statech 1isi Groven $patného fungovani mechanismu tvorby cen a finanéni dopady
cen TTF na ekonomiku.

Mechanismus korekce trhu by proto posilil solidaritu Unie tim, Ze by zabranil nadmérmym
cendm, které jsou pro mnoho clenskych statd neudrZitelné 1 z kratkodobého hlediska.
Navrhované opatfeni pomuze zajistit, aby dodavatelské podniky ze vSech c¢lenskych statt
mohly v duchu solidarity nakupovat plyn za rozumné ceny.

3. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Planovanéd opatieni této iniciativy jsou v souladu se zasadou subsidiarity. Vzhledem k
integrovanosti trhit se zemnim plynem a financnich trhi jsou opatfeni na urovni Unie
nejucinngj$im zptisobem, jak v celé Unii feSit problém narasta cen.

Ugastnici trhu v EU pouzivaji TTF jako referenéni hodnotu, protoZe se jedna o nejlikvidng;si
obchodni uzel v Evropé¢, jenz byl povazovan za reprezentativni pro cely trh. Fungovani trhu a
zejména funkce referencni hodnoty TTF jako objektivniho parametru pro odbératele plynu v

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 15.Cervence 2021, Némecko v. Polsko, C-848/19 P,
ECLIL:EU:C:2021:598.
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celé Evropé vsak naruSily vnéjsi faktory. Proto je nezbytny koordinovany pfistup na urovni
EU, aby bylo mozné fesit vyjimecné situace, pii nichz TTF nemuze pro ucastniky trhu v celé
EU tadné fungovat jako vhodna referen¢ni hodnota.

Vzhledem k bezprecedentni povaze krize v oblasti dodavek plynu a jejim pfeshrani¢nim
dopadim je tfeba pfijmout opatieni na urovni Unie, nebot’ Clenské staty samy nemohou
dostatecné ucinné fesit riziko zavaznych hospodaiskych obtizi vyplyvajicich z prudkého
nartstu cen energie a vyznamnych pferuseni dodavek. Pouze opatfeni EU motivované
solidaritou mezi Clenskymi stity miize zajistit, aby prudky néarGst cen energii trvale
neposkodil ob¢any a ekonomiku.

Z diivodi rozsahu a ucinktli opatieni lze jeho cile 1épe dosdhnout na trovni Unie, a Unie proto
muze pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o
Evropské unii.

4. Proporcionalita

Vzhledem k bezprecedentni geopolitické situaci a znacné hrozb& pro obCany a hospodarstvi
EU je jednoznaéné zapotiebi koordinované opatieni.

Zakaz provadét operace s derivaty TTF s plnénim v nésledujicim mésici nad stropem
stanovenym v tomto ndvrhu je vhodnym prostfedkem k zamezeni takto pfili§ vysokych cen v
celé Evropé, a to i na jinych trzich v celé EU.

Nabidkové limity se na obchodovanych trzich bézn€ pouzivaji k feSeni problému s
mechanismy tvorby cen, jez by mohly poskodit spotiebitele. Takovy mechanismus existuje
napiiklad na trzich EU s elektfinou (viz napft. ¢lanek 10 natizeni (EU) 2019/943) a Ize se s
nim rovnéz setkat na trzich mimo Unii, mimo jiné v USA. Napiiklad chicagskd obchodni
burza CME (Chicago Mercantile Exchange), na niz se obchoduje se smlouvami typu futures
na zakladé Henry Hub indexu, ma cenové limity a cenové rozpéti. Cenové limity jsou
maximalni cenové rozpéti povolené pro smlouvu typu futures béhem kazdého obchodniho
dne.

Ucelem tohoto mechanismu navic neni zasahovat do b&zné souhry poptivky a nabidky a
,omezovat“ b&zné stanovovani cen. Mulze byt aktivovan pouze ve velmi vyjimecnych
situacich, kdy zvySeni cen v TTF nesouvisi s cenami na jinych burzach, coz v dany okamzik
zpochybriiuje jejich vhodnost jako referencni ceny.

Mechanismus korekce trhu bude aktivovan pouze za vyjimecnych okolnosti na piisné
omezenou dobu. Neni pravdépodobné, Ze by jim byla vazn€ zasazena likvidita v jinych
uzlech. Pro ucely zajiSténi se na téchto trzich obchoduji 1 smlouvy vazané na TTF, avSak
cenové limity mohou ucastnikiim trhu naznacit, Ze se jedna o zajist'ovaci strategie, takze se do
budoucna mohou proti vysokym cendm zajistit. Kontinentalni trhy, které nemély pfistup k
LNG, ztstaly tizce spojeny s TTF, takze jakykoli cenovy strop tykajici se TTF bude mit na
jejich likviditu omezeny dopad.

Kromé toho bude nabidkovy limit okamzité¢ deaktivovan, jakmile tyto vyjimecné okolnosti jiZ
nebudou pretrvavat. Navic je mechanismus korekce trhu doprovazen komplexnim souborem
zaruk, které umoziuji jeho pozastaveni v piipad¢€, Ze dojde k nezamyslenému naruSeni trhu,
které negativné ovlivni bezpe€nost dodavek a toky uvniti EU. V neposledni fad€ opatieni
nepatifiéné neovlivituje prava ucastnikti trhu pokracovat v obchodnich aktivitach, protoze limit
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obchodovani nebude mit vliv na prava ucastniki trhu uzavirat dvoustranné nebo
mimoburzovni transakce.

Zasah proto nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni sledovaného cile politiky, a
je proto pfiméfeny. Mechanismus korekce trhu je vhodnym nastrojem, jenz je nezbytny a
piiméfeny pro dosazeni cile zmirnéni dopadu mimotadné vysokych cen plynu.

5. Volba nastroje

S ohledem na rozmér energetické krize a rozsah jejich socidlnich, ekonomickych a finan¢nich
dopadli povazuje Komise za vhodné pfijmout nafizeni, nebot’ to ma obecnou pusobnost a je
piimo a bezprostiedné pouzitelné. Vysledkem by byl rychle pouzitelny, jednotny a celounijni
mechanismus spoluprace.

V. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
1. Konzultace se zicastnénymi subjekty

Vzhledem k tomu, Ze je naléhaveé nutné ptipravit navrh tak, aby jej Rada mohla pfijmout vcas,
nebylo mozné provést konzultaci se ziCastnénymi stranami.

Dne 7. zéii se vSak konal zvlastni semindi s Clenskymi staty a zicastnénymi stranami o
moznych zasazich v mimotadné situaci na trzich se zemnim plynem.

Dne 7. listopadu 2022 se konal seminaf, na némz se s kliCovymi ucastniky trhu a ¢lenskymi
staty vedla diskuse o mechanismu korekce trhu s cilem stanovit co nejvhodnéjsi dalsi postup.
Vymény nazort s ¢lenskymi staty probéhly rovnéz béhem zasedani pracovni skupiny Rady,
jez se konalo poté, co Komise dne 18. fijna 2022 ptedlozila navrh o novych opatienich
tykajicich se spoleéného nékupu plynu, mechanismii omezovani cen a transparentniho
vyuzivani infrastruktury, jakoZz i solidarity mezi ¢lenskymi staty a fizeni poptavky.

Diky tomu bylo moZné urcit ptislusné zaruky k minimalizaci pfipadnych rizik vyplyvajicich z
mechanismu.

2. Zakladni prava

Mechanismus korekce trhu je docasny a aktivuje se pouze pii splnéni urcitych podminek.
Tyto podminky tedy odraZeji situaci, kterd Skodi ekonomice Unie a jeji energetické
bezpecnosti, a proto by méla byt feSena. Mechanismus korekce trhu navic obsahuje spolehlivé
zaruky, které by zabranily vzniku jakychkoli problémi souvisejicich se zdkladnimi pravy.
Zakotvuje deaktivaéni mechanismus, ktery jej ukonc¢i, pokud jeho fungovani jiZ neni
vzhledem k situaci na trhu se zemnim plynem odivodnéné. A 1 kdyZ podminky odtivodnujici
aktivaci mechanismu korekce trhu trvaji, stanovi nafizeni moZnost pozastavit mechanismus v
ptipadé, ze dojde k nezamysSlenému naruSeni trhu. Dojde-1i k nezamyslenému naruseni trhu, je
Komise povinna piijmout rozhodnuti o pozastaveni.

Mechanismus korekce trhu je tedy pfiméfeny a fadné odiivodnény v tom smyslu, Ze nema
vétsi nez nezbytny dopad na zakladni prava, jako je svoboda podnikéani, a to s ohledem na
dopad, ktery by na ekonomiku Unie a jeji energetickou bezpecnost méla necinnost.
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VL ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Rozpoctovy dopad tohoto navrhu na rozpocet EU se tyka lidskych zdroji Generalniho
feditelstvi Evropské komise pro energetiku (GR pro energetiku).

Tento bezprecedentni mechanismus s sebou nese ukoly — mimo jiné ve vztahu k fungovani
komoditnich trhii a bezpecnosti dodavek —, které v soucasné dobé nejsou soucasti ulohy
Komise. Vzhledem k mife odpovédnosti spojené s timto tikolem je nanejvys dilezité zajistit
odpovidajici doprovod ze strany ttvart Komise a posilit tlohu GR pro energetiku, zejména
pokud jde o sledovani a posuzovani finan¢nich zalezitosti a trhti (6 plnych pracovnich
uvazkil). Podpora agentury ACER, kterd bude sledovat, aktivovat a pozastavovat
mechanismus korekce trhu, bude mit zdsadni vyznam pro jeho u¢inné fungovani. Dopad na
rozpocet EU souvisejici s timto ndvrhem se tedy tyka i lidskych zdroji a dalSich spravnich
vydaja agentury ACER (6 plnych pracovnich uvazk).

VII.  OSTATNI PRVKY

Nevztahuje se na tento navrh.
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2022/0393 (NLE)
Navrh

NARIZENI RADY,

kterym se zavadi mechanismus korekce trhu na ochranu obc¢anii a hospodarstvi prred

nadmérné vysokymi cenami

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 122 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropské centrdlni banky,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

3)

Nevyprovokovana a neodivodnéna vojenska agrese Ruské federace vii¢i Ukrajing a
bezprecedentni omezeni dodavek zemniho plynu z Ruské federace do ¢lenskych statd
ohrozuji bezpecnost dodavek do Unie a jejich Elenskych statd. VyuZivani dodavek
plynu jakozto zbran¢ a zplsob, jakym Ruskd federace manipuluje s trhy amyslnym
naruSenim tokl plynu, zaroven vedly k prudkému nariistu cen energie v Unii. Zména
tras dodavek energie, v jejimz disledku doSlo k pietizeni evropské plynarenské
infrastruktury, potteba nalézt alternativni zdroje dodavek plynu a systémy tvorby cen,
které nejsou piizptisobeny Soku v dodavkéch, prispéla k rozkolisani a zvySovani cen.
Vyssi ceny zemniho plynu ohrozuji hospodaistvi Unie pietrvavajici vysokou inflaci
zpuisobenou vy$$imi cenami elektfiny, jez oslabuje kupni silu spotiebitelt, jakoz i
zvySenim vyrobnich nédkladl, zejména v energeticky naroCnych primyslovych
odvétvich, a vazné ohrozuji bezpecnost dodavek energie.

V roce 2022 byly ceny zemniho plynu mimofadné kolisavé a nékteré referencni
hodnoty v srpnu 2022 dosahly historicky nejvyssi urovné. Abnormélni uroven cen
zemniho plynu zaznamenand v srpnu 2022 byla disledkem fady faktorii, vcetné
uzkého propojeni mezi nabidkou a poptavkou, které reagovalo na plnéni zasobnikt a
snizovani tokt v plynovodech, obavy z dalSiho naruSeni doddvek a manipulace s
trhem ze strany Ruska a na mechanismus tvorby cen, ktery nebyl ptizplisoben tak
extrémnim zménam poptavky a nabidky a umociioval nadmérny narist cen. Zatimco
ceny za predchozi desetileti se pohybovaly v rozmezi od 5 EUR/MWh do
35 EUR/MWh, evropské ceny zemniho plynu dosahly trovné, ktera byla o 1 000 %
vys$8i nez predchozi primérmé ceny v Unii. Nizozemsky index TTF Gas Futures
(tfim&si¢ni/tvrtletni produkty) obchodované na burze ICE Endex’ se obchodoval na
urovni mirn¢ pod 350 EUR/MWHh, plynové derivaty TTG obchodované na burze EEX
na dennim trhu dosahly 316 EUR/MWh. Ceny plynu nikdy v minulosti nedosahly
takovych urovni, jaké byly zaznamenany v srpnu 2022.

Vzhledem k poSkozeni plynovodu Nord Stream 1, které pravdépodobné zpusobila
sabotaz v zafi 2022, je zcela nepravdépodobné, ze by se dodavky plynu z Ruska do

ICE ENDEX je jednou z hlavnich energetickych burz v Evropé. V ptfipadé zemniho plynu poskytuje
regulované futures a opce urcené pro nizozemsky virtudlni obchodni uzel Title Transfer Facility (TTF).
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4

©)

(6)

Unie mohly v blizké budoucnosti vratit na uroven pted valkou. Evropsti spottebitelé a
podniky jsou i nadéle vystaveni redlnému riziku dalSich moznych — pro hospodarstvi
Skodlivych — prudkych naristi cen plynu. Neptfedvidatelné udalosti, jako jsou nehody,
sabotdz plynovodu, povétrnostni boute, které narusuji dodavky plynu do Evropy nebo
dramaticky zvySuji poptavku, mohou ohrozit bezpecnost dodavek. Napéti na trhu a
nervozita vyvolané obavami z ndhlého nedostatku budou pravdépodobné pretrvavat i
po této zim¢ a v piistim roce, nebot’ se ocekava, ze adaptace na otfesy v dodavkach,
navazani novych dodavatelskych vztahti a vybudovani infrastruktury potrva
pfinejmensim rok.

Nizozemsky obchodni uzel Title Transfer Facility (dale jen ,,TTF“) se obecné¢
povazuje za ,,standardni* zastupny ukazatel cen pro evropsky trh s plynem. Divodem
je jeho typicky vysoka likvidita, jez je zptisobena nékolika faktory, véetné zemépisné
polohy, které¢ TTF v predvale¢ném prostiedi umoznily pfijimat zemni plyn z n€kolika
zdroji, veetné vyznamnych objemt z Ruska. Proto se jako takovy Siroce pouzivé jako
referen¢ni cena ve vzorcich pro stanoveni cen ve smlouvach o dodavkach plynu, jakoz
i jako cenova zakladna pii zajistovacich/derivatovych operacich v celé Unii, ato i v
centrech, kterd nejsou s TTF piimo spojena. Podle trznich udaji piedstavoval TTF v
prvnich osmi mésicich roku 2022 obchodni uzel pro pfiblizné 80 % zemniho plynu
obchodovaného v Evropské unii a ve Spojeném kralovstvi.

Rusivé zmény pfitomné na trzich s energii v EU od tnora 2022 vSak ovlivnily
fungovani a ucinnost tradi¢nich mechanismil tvorby cen na velkoobchodnim trhu s
plynem, zejména pokud jde o referencéni hodnotu TTF. V minulosti byl TTF dobrym
ukazatelem cen plynu v jinych regionech Evropy, avSak od dubna 2022 se od cen v
jinych obchodnich uzlech a mistech v Evropé¢, jakoz i od cenovych hodnoceni, ktera u
dovozu LNG provadéji agentury podavajici piehledy o cenéch, odd¢lil. Je tomu tak z
velké ¢asti proto, ze plynarenskad soustava severozapadni Evropy vykazuje zvlastni
omezeni v oblasti infrastruktury, a to jak z hlediska plynovodni piepravy (zdpad—
vychod), tak z hlediska kapacity pro znovuzplynovani LNG. Tato omezeni byla
castecné odpovédna za celkové zvySeni cen plynu od pocatku krize v Evropé poté, co
Rusko zacalo energii zneuZivat jako zbran. Abnormalni rozpéti mezi TTF a jinymi
regionalnimi obchodnimi uzly v srpnu 2022 naznacuje, Ze za soucasnych specifickych
trznich podminek nemusi byt TTF dobrym ukazatelem situace na trhu mimo
severozapadni Evropu, kde trhy ¢eli omezenim v oblasti infrastruktury. Béhem obdobi
nedostatku na trhu severozapadni Evropy mohou na jinych regiondlnich trzich mimo
severozapadni Evropu panovat pfiznivéjsi trzni podminky, a proto na né¢ mé indexova
vazanost smluv na TTF nepatficny vliv. I kdyz tedy TTF stale plni sviyj ukol, totiz
vyvazovat nabidku a poptavku v severozapadni Evropé, je tfeba pfijmout opatieni k
omezeni dopadu jakychkoli abnormalnich ptfipadi cenovych Spicek TTF na jiné
regiondlni trhy v EU.

K feSeni problémi souvisejicich se stavajicimi mechanismy tvorby cen jsou k
dispozici rizna opatfeni. Jednou z moznosti, kterou evropské spolecnosti, jez byly
postizeny nedavnym narusenim trhu a nedostatky systému tvorby cen, maji, je znovu
projednat stavajici smlouvy vazané na TTF. Vzhledem k tomu, Ze referen¢ni ceny
spojené se smlouvami typu futures v TTF nemaji stejnou vahu jako diive a nemusi byt
nutné reprezentativni, pokud jde o situaci na trhu se zemnim plynem mimo
severozapadni Evropu, mohou se n¢kteti odbératelé snazit vyiesit soucasné problémy
s tvorbou cen a referencni hodnotou TTF novym jedndnim se svymi smluvnimi
partnery, a to bud’ na zdklad¢ vyslovnych smluvnich podminek, nebo v souladu s
obecnymi zdsadami smluvniho prava.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Ve stejném duchu mohou dovaZzejici spolecnosti nebo Clenské staty jednajici jejich
jménem spolupracovat s mezinarodnimi partnery s cilem jednat o zméné stavajici
smlouvy o dodavkach nebo sjednat novou smlouvu o dodavkach s vhodnéjSimi
cenovymi vzorci pfizpisobenymi soucasné nestabilni situaci. Koordinované nakupy
prostiednictvim nastroje IT vytvofené¢ho podle nafizeni (EU) [XXXX/2022] mohou
poskytnout piilezitosti ke snizeni ceny dovozu energie, a tedy snizit potfebu trznich
zasahu.

Regulace finan¢niho trhu navic jiz zahrnuje urcité zaruky k omezeni pfipadu extrémni
volatility, naptiklad tim, Ze vyzaduje, aby obchodni systémy zfidily tzv. kratkodobé
»preruseni obchodovani®, které za timto ucelem omezuji extrémni narGst cen v
urcitych hodindch. Mechanismus fizeni vnitrodenni volatility zavedeny clanky 15 az
17 natizeni Rady (EU) [XXXX/2022] ptispiva k omezeni extrémni volatility cen na
trzich s energetickymi derivaty v ramci jednoho dne. Tyto mechanismy vsak funguji
pouze kratkodob¢ a jejich ti€elem neni zabranit tomu, aby trzni ceny doséhly urcité
nadmérné Grovngé.

Dalsim dtlezitym prvkem k feSeni problému extrémnich cenovych Spicek je snizeni
poptavky. SniZeni poptavky po plynu a elektfiné mize mit tlumici uc¢inek na trzni
ceny, a muze tak prispét ke zmirnéni problémi s mimotadné vysokymi cenami plynu.
Toto nafizeni by proto mélo v souladu se zavéry Evropské rady ze dne 21. fijna 2022
stanovit ucinny mechanismus, ktery zajisti, aby byl potencial snizeni poptavky
vyuzivan v co nejvetsi mife a aby aktivace mechanismu nevedla ke zvySenému
vyuzivani plynu.

Prestoze je tedy k feSeni nékterych prvki, které¢ vedou k problémim s tvorbou cen na
trzich se zemnim plynem, mozné vyuzit stavajici opatfeni, tato opatieni nezarucuji
okamzitou a dostatecné jistou napravu soucasnych problému.

Je proto nezbytné zavést doasny mechanismus napravy trhu pro transakce se zemnim
plynem na trhu s mési¢nimi derivaty TTF jako néstroj s okamzitym ucinkem proti
ptipadiim nadmérné€ vysokych cen plynu.

Zavéry Evropské rady ze dne 21. fijna 2022 povétily Komisi, aby navrhla pravni
predpisy tykajici se mechanismu korekce trhu, ktery by mél vychazet z ¢lanka 23 a 24
navrhu nafizeni Rady o posileni solidarity prostfednictvim lepsi koordinace nakupu
plynu, pfeshrani¢nich vymén plynu a spolehlivych referencnich cen ze dne 18. fijna
2022 (dale jen ,,fijnovy navrh®).

Pti navrhovani mechanismu korekce trhu by méla byt na jedné strané¢ zohlednéna
zakladni kritéria a zaruky stanovené v zavérech Evropské rady ze dne 21. fijna 2022 a
v C¢lancich 23 a 24 fijnového navrhu. Na druhé strané by méla byt pouZita k zajisténi
toho, aby pfipadnd aktivace mechanismu korekce trhu byla ukoncena, pokud jiz
pominuly podminky pro jeho aktivaci nebo dojde-li k nezamyslenému naruseni trhu.

Mechanismus korekce trhu by mél byt navrzen tak, aby spliioval dvé zakladni kritéria,
totiz aby fungoval jako uc¢inny nastroj proti pfipadim mimoiadné vysokych cen plynu
a aby byl aktivovan pouze tehdy, dosdhnou-li ceny ve srovnani se svétovymi trhy
vyjimecné Urovné, aby se zabranilo vyznamnému naruseni trhu a naruSeni smluv o
dodévkach, které by mohlo vést k zavaznym rizikiim v oblasti bezpecnosti dodavek.

Zasah prostfednictvim mechanismu korekce trhu by mél byt omezen na feSeni
zdaleka nejpouzivanéjsi referenéni hodnotou ve smlouvach o dodavkach plynu v celé
EU. Jiné referencni hodnoty neceli stejnym problémuim, které¢ jsou disledkem zejména
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

1)

kapacitn¢ uzkych mist ve sttedni Evropé. M¢si¢ni referencni ceny TTF vyuzivaji nejen
mnozi obchodnici pro své derivaty, ale Casto 1 plynarenské dodavatelské podniky ve
svych smlouvach o dodavkach. Je proto vhodné intervenci omezit na mésicni
zuctovaci cenu TTF.

Zavedeni mechanismu korekce trhu by mélo trhu vyslat jasny signal, ze EU nebude
akceptovat nadmérné vysoké ceny vyplyvajici z nedokonalé tvorby cen. Rovnéz by
méla ucastnikiim trhu poskytnout jistotu, pokud jde o spolehlivé limity pro
obchodovani s plynem, a mlze pfinést vyznamné hospodarské uspory jak podnikiim,
tak domdacnostem, které nebudou bez pomoci vystaveny nadmérné vysokym Spickam
cen energii.

Mechanismus by mél zavést bezpecnostni strop ceny mésicnich derivati TTF. Strop
by mél byt aktivovan, pokud cena TTF dosdhne pfedem stanovené trovné a pokud
zvysSeni cen neodpovidd podobnému zvySeni na regiondlni nebo sveétové Urovni.
Bezpecnostni strop by mél zajistit, aby po aktivaci mechanismu nebyly akceptovany
pokyny k obchodovani s cenami vys$§imi nez 275 EUR, ptficemz strop by mél zlstat po
ur¢itou dobu stabilni, aby byla zaji§téna minimalni pfedvidatelnost intervence. Cilem
je vyhnout se nevyhoddm proménlivych dennich stropl, které by byly méné
schopnost pfizplsobit sva ocekdvani do budoucna. Pfedem stanoveny bezpecnostni
strop umoznuje ucastnikim trhu odpovidajicim zplisobem upravit sva ocekavani
ohledné budouciho vyvoje cen. Mechanismus korekce trhu by vSak mél obsahovat
dynamické prvky. Dynamicky vyvoj na trhu by mél byt zohlednén prostfednictvim
pravidelnych ptezkumii a moznosti nabidkovy limit kdykoli deaktivovat. Aktivace by
méla rovnéz zohlednit rozpéti mezi evropskym spotovym indexem plynu TTF a
referencni cenou stanovenou na zdkladé odhadii primérné ceny LNG navazanych na
evropské obchodni uzly, kterd se mtize v prubéhu ¢asu ménit.

Aby se zabranilo riziku, Ze nabidkovy limit pro cenu mési¢nich derivati TFF povede k
protipravnimu tajnému jednani mezi dodavateli nebo obchodniky se zemnim plynem,
mély by finan¢ni regulaéni organy, ACER a orgény pro hospodaiskou soutéZ béhem
aktivace mechanismu napravy trhu zejména peclivé sledovat trhy s derivaty na zemni
plyn a energii.

Mechanismus korekce trhu by mél byt doCasny a mél by byt aktivovan pouze s cilem
omezit pfipady mimotadné vysokych cen zemniho plynu, které pfitom nesouviseji s
cenami na jinych burzach se zemnim plynem. Za timto ucelem by pouziti mechanismu
napravy trhu mélo byt podminéno splnénim dvou kumulativnich podminek.

Mechanismus trzni korekce by mél byt aktivovan pouze v ptipadé€, Ze zuctovaci ceny
derivati TTF s plnénim v nésledujicim mésici dosdhnou predem stanovené vyjimecné
vysoké urovng. ZkuSenosti nabyté z nastalych udalosti, jako bylo mimotadné zvyseni
cen, k némuz doslo v srpnu 2022, by proto mély byt voditkem pro stanoveni cenovych
hladin, pfi nichz by mohl byt mechanismus korekce trhu aktivovan. Z dostupnych
udajii vyplyva, ze v srpnu 2022 byl cenovy rozdil mezi mesi¢nimi spotovymi cenami
TTF a cenami LNG vyssi nez 57 EUR/MWh. Ceny s plnénim v nasledujicim mésici
doséhly trovné piesahujici 300 EUR. Mechanismus korekce trhu by mél zabrénit
abnormalnim cenam na urovni dosazené v srpnu lofiského roku.

Mechanismus korekce trhu by navic mél byt aktivovan pouze v ptipad¢, Zze ceny TTF
dosdhnou urovné, kterd je ve srovnani s cenami LNG vyrazné a abnormalné vysoka.
Pokud by ceny na svétovych trzich rostly stejnym tempem a na stejné trovni jako ceny
TTF, aktivace mechanismu korekce trhu by mohla branit ndkupu dodavek na
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svétovych trzich, coz pfinasi potencialni riziko v oblasti bezpecnosti dodéavek.
Mechanismus korekce trhu by proto mél byt aktivovan pouze v situacich, kdy ceny
TTF vyrazné a po delsi dobu pfesahuji ceny na svétovych trzich. Stejné tak, pokud by
se ceny na svétovych trzich po aktivaci mechanismu zvysily a rozdil oproti cendm
TTF by se snizil nebo vymizel, mél by byt mechanismus automaticky deaktivovan,
aby se zabranilo jakémukoli riziku pro bezpecnost dodavek.

LNG je vhodnym ukazatelem vyvoje cen plynu na celosvétové urovni. Na rozdil od
plynu z plynovodu se LNG obchoduje na celosvétovém trhu. Ceny zkapalnéného
zemniho plynu, jako jsou ceny na stiedomotskych nebo severozapadnich burzach, jsou
pfimo ovlivnény vyvojem celosvétového trhu s LNG a svétové trzni cenové hlading se
obvykle blizi vice nez referencni hodnoty souvisejici pfevazné s plynovody. Ceny
zkapalnéného zemniho plynu na sttedomotskych nebo severozapadnich burzach jsou
vhodnym ukazatelem toho, zda extrémni cenové Spicky vychazi ze zakladnich zmén
poptavky nebo nabidky nebo z nespravného fungovani mechanismu tvorby cen v Unii.
Tyto ceny LNG rovnéz 1épe odrazeji podminky nabidky a poptavky v Evropé nez
podobné referen¢ni ceny v zahrani¢i, naptiklad v Asii nebo USA (viz napt. ,Joint
Japan Korea Marker nebo ,,Henry Hub Gas Price Assessment®, ob& zvefejiiované
S&P Global Inc., New York). To znamena, ze 1épe odrazeji nadmérnou cenu TTF ve
srovnani s LNG dodavanym do evropského systému. Diky zohlednéni evropskych cen
LNG nedochazi k nepiesnému vlivu specifickych mistnich aspekti nabidky a
poptavky na cenéch v jinych svétovych regionech (napt. ve Spojenych statech a Asii).
Pti monitorovani pted moznou aktivaci mechanismu a po ném by vSak mél byt
zohlednén vyvoj na jinych relevantnich organizovanych trzich mimo Unii. Konkrétni
spoustéci hodnoty pro srovnani cen TTF a zkapalnéného zemniho plynu je tieba zvolit
na zaklad¢ analyzy historickych cen a mély by zohlediovat rozpéti béhem prudkého
nartistu cen v srpnu 2022.

Spoustéci mechanismus korekce trhu by mél zajistit, aby tento mechanismus napravil
nedostatky trhu a vyznamné nezasahoval do poptavky a nabidky a do bézného
stanovovani cen. Nebude-li strop stanoven na dostatecné vysoké urovni, mohl by
brénit ucastnikiim trhu v u¢inném zajisténi svych rizik, nebot’ by mohlo byt poskozeno
vytvafeni spolehlivych cen produkti s terminem dodani v budoucnosti a fungovani
trht s derivaty. Pokud by byl mechanismus aktivovan s cilem uméle snizit ceny
namisto napravy selhani trhu, mél by zdvazny negativni dopad na Ucastniky trhu,
vcetné energetickych podniki, ktefi by se mohli potykat s obtizemi pfi plnéni vyzev k
dodatkové uhradé marze a s omezenimi likvidity, coz by mohlo vést k selhani.
Nékterym Ucastnikiim trhu (zejména t€m mensim) by nemuselo byt umoznéno zajistit
své pozice, coz by dale zhorSilo volatilitu na spotovych trzich a mohlo by vést k
vy$$imu prudkému nérGstu cen. Vzhledem k vyznamnym objemim obchodovani by
takovy vyvoj predstavoval zjevné riziko pro hospodafstvi, kterému by koncepce
opatfeni méla zabréanit.

Proto, aby jednala v plném souladu s natizenim Rady (EU) 2022/1369 a s cili snizeni
poptavky stanovenymi v uvedeném nafizeni, méla by mit Komise moznost pozastavit
aktivaci mechanismu, pokud negativné ovlivitluje pokrok dosazeny pii provadeéni cile
uspor plynu podle ¢lanku 3 nafizeni Rady (EU) 2022/1369 nebo pokud vede k
celkovému zvyseni spotieby plynu, a to na zaklad€ idajii o spotfebé plynu a snizeni
poptavky obdrZzenych od clenskych stati podle clanku 8 nafizeni Rady (EU)
2022/1369. Potencidlni tlumici G¢inek mechanismu korekce trhu na ceny zemniho
plynu, by nem¢l vést k umélému podné€covani spotfeby zemniho plynu v EU, v mife,
ktera by poskozovala nezbytné Gsili o snizeni poptavky po zemnim plynu v souladu s
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cili snizeni poptavky podle ¢lankt 3 a 5 natizeni Rady (EU) 2022/1369 a ¢lanka 3 a 4
nafizeni 2022/1854. Komise by méla zajistit, aby aktivace mechanismu nezpomalila
pokrok, kterého Clenské staty dosahuji pfi plnéni svych cili v oblasti tispor energie.

Aby mohla Komise zasahnout v ptipadé, kdy by se spotieba plynu a elektfiny v reakci
na korekci trhu neocCekavané zvysila, mély by clenské staty kromé stavajicich
oznamovacich povinnosti tykajicich se provadéni snizovani poptavky ozndmit Komisi
konkrétni opatieni, ktera ptijaly ke snizeni spotfeby plynu a elektfiny v reakci na
korekci trhu, a to s ohledem na 15% sniZeni poptavky po plynu, jak je stanoveno v
¢lancich 3 a 5 natizeni Rady (EU) 2022/1369, a na cile snizeni poptavky podle ¢lanka
3 a 4 natfizeni Rady (EU) 2022/1854. Aby se zajistilo, ze korekce trhu neomezi
motivaci ke snizeni poptavky, méla by Komise zvazit navrh Gpravy nafizeni Rady
(EU) 2022/1369, ktera bude reagovat na novou situaci.

V zavislosti na Grovni zdsahu miZe mechanismus korekce trhu zahrnovat finanéni a
smluvni rizika a rizika v oblasti bezpe¢nosti dodavek. Uroven rizika zavisi na ¢etnosti,
s niz je mechanismus aktivovan, a miize tedy narusit bézné fungovani trhu. Cim nizsi
je prahova hodnota pro zéasah, tim castéji bude mechanismus aktivovan, a tim je
mely byt stanoveny na urovni spojené s abnormalnimi a mimotadné vysokymi
urovnémi mésicni ceny TTF a zaroveil zajistit, aby se jednalo o G¢inny ndstroj proti
cenovym S$pickdm, které neodrazeji vyvoj na mezindrodnim trhu. Niz$i prahova
hodnota by mohla vyvolat aktivaci stropu v situacich, kdy je zvySeni cen docasné, a
proto nevyvolava obavy ve stejné miie jako nartist cen pozorovany v srpnu 2022. Na
konci prosince 2021 a na zacatku bfezna 2022 byly mésicni ceny TTF velmi vysoké
pouze nékolik dni a téméf okamzité klesly na vychozi troven, aniz by tento vykyv
hmatatelné negativnim zplisobem dopadl na trhy a spotiebitele.

Je dulezit¢é mechanismus navrhnout tak, aby neménil zakladni smluvni rovnovéhu
smluv o dodavkach plynu, ale aby fesil ptipady neobvyklého trzniho chovéani. Pokud
jsou spoustéci mechanismy stanoveny na urovni, kde napravuji stavajici problémy s
tvorbou cen a jejich uc¢elem neni zasahovat do rovnovahy poptavky a nabidky, lze
riziko, ze mechanismus nebo jeho aktivace pozméni smluvni rovnovahu stavajicich
smluv, minimalizovat.

Aby byl zajistén okamzity uc¢inek mechanismu korekce trhu, mél by byt nabidkovy
limit aktivovan okamzité¢ a automaticky, aniZ by bylo zapotifebi dalSiho rozhodnuti
Agentury Evropské unie pro spolupréci energetickych regulacnich orgadnti (ACER)
nebo Komise. Aby se zajistilo v€asné odhaleni moznych probléml vyplyvajicich z
aktivace, méla by Komise povétit ECB a Evropsky organ pro cenné papiry a trhy
(ESMA), aby vydaly zprdvu o moznych negativnich dopadech mechanismu na
finan¢ni trhy.

ACER by méla neustile sledovat, zda jsou splnény podminky pro fungovani
mechanismu  korekce trhu. ACER ma k provadéni tohoto sledovani nejlepsi
predpoklady, nebot’ ma piehled o trzich s plynem v celé Unii a nezbytné odborné
znalosti o fungovani trhii s plynem a je jiZ povefena sledovanim obchodovani s
velkoobchodnimi energetickymi produkty podle prava EU. ACER by proto méla
sledovat vyvoj vyporadaci ceny derivatu TTF s plnénim v ndsledujicim meésici a
evropského spotového indexu plynu TTF a porovnat index s referencni cenou
stanovenou na zakladé priméru odhadli cen LNG spojenych s evropskymi obchodnimi
uzly s cilem ovéfit, zda jsou podminky zakladajici aktivaci nebo deaktivaci
mechanismu korekce trhu splnény. Jakmile je mechanismus aktivovan, méla by ACER
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denn¢ podavat Komisi zpravu o tom, zda jsou podminky, které k aktivaci vedly, i
nadale splnény.

Aktivace mechanismu korekce trhu muaze ptinést nezadouci a nepiedvidatelné ucinky
na hospodarstvi, véetné ohrozeni bezpecnosti dodavek a finanéni stability. Aby se
zajistila rychlé reakce v ptipadé, Ze dojde k nezamyslenému naruseni trhu, mély by byt
zavedeny uéinné zaruky, které zajisti, Ze mechanismus bude mozné kdykoli pozastavit.
Jetlize vysledky sledovani provadéného ACER odhali konkrétni naznaky, ze
bezprostiedné hrozi korekce trhu, méla by mit Komise moznost pozddat ECB, ESMA,
ACER a ptfipadné ENTSOG a Koordinacni skupinu pro otdzky plynu o jejich
stanovisko k dopadu mozné korekce trhu na bezpecnost dodévek, toky uvniti EU a
finan¢ni stabilitu, aby mohla v ptipad¢ potiteby aktivaci mechanismu korekce trhu
agenturou ACER rychle pozastavit.

Kromé kazdodenniho piezkumu toho, zda jsou pozadavky na nabidkovy limit stale
plnény, by mély byt zavedeny dalsi zaruky, aby se zabranilo neimyslnému narusenti
trhu.

Nabidkovy limit by nemél mit vliv na mimoburzovni transakce, nebot’ jejich zahrnuti
by vyvolalo vaZzné problémy ve sledovani a mohlo by vést k problémiim s bezpecnosti
dodavek.

Mechanismus korekce trhu by mél byt automaticky deaktivovan, pokud jeho
fungovani jiz neni vzhledem k situaci na trhu se zemnim plynem oddvodnéné. S
vyjimkou ptipadl, kdy dojde k naruseni trhu, by mél byt mechanismus deaktivovan az
po urcité dob¢, aby se zabranilo Casté aktivaci a deaktivaci. Pokud ACER pfi
sledovani vyvoje podminek spoustéjicich mechanismus zjisti, Ze evropsky spotovy
index plynu TTF jiz neni po dostatecné stabilni dobu vys$si nez referen¢ni cena, mél by
byt mechanismus automaticky deaktivovan. K deaktivaci mechanismu by nemélo byt
nutné zadné posouzeni ze strany ACER nebo Komise, mélo by k ni dojit automaticky,
jakmile jsou splnény ptislusné podminky.

Je velmi dulezité, aby soucdsti mechanismu korekce trhu byl U€inny nastroj, ktery
umozni okamzité a kdykoli pozastavit uplatiovani bezpe¢nostniho stropu, pokud by
vedl k vaZznému naruSeni trhu, jez by ovlivnilo bezpe¢nost dodavek a toky uvnitt EU.

Jelikoz pii zvazovani mozného pozastaveni bezpecnostniho stropu je dulezité
dikladné posoudit v§echny zaruky, na néz je tieba vzit ohled, mél by byt bezpecnostni
strop pozastaven rozhodnutim Komise. Pfi pfijimani rozhodnuti, které by mélo byt
pfijato bez zbytecného odkladu, by Komise méla zejména posoudit, zda pokracujici
uplatnovani nabidkového limitu neohrozuje bezpecnost dodavek v Unii, zda je
doprovazeno dostate¢nym tusilim o snizeni poptavky, zda nebrani trznim tokiim plynu
uvnitf Unie, negativné neovlivituje trhy s energetickymi derivaty, zohlediluje trzni
ceny plynu na riznych organizovanych trzich v celé Unii nebo zda nemtize negativné
ovlivnit stavajici smlouvy na dodavky plynu.

Mechanismus korekce trhu by nemél ohrozit bezpe€nost dodavek plynu v Unii
omezenim cenovych signall, které jsou nezbytné pro piildkani nezbytnych dodavek
plynu a pro toky plynu uvnitt EU. Dodavatelé plynu ve skutecnosti mohou potencialné
zadrZet dodavky, je-li mechanismus korekce trhu aktivovan, aby maximalizovali zisky
prodejem tésné€ po deaktivaci stropii. V situaci, kdy Komise vyhlasila stav nouze na
regionalni urovni nebo na Grovni Unie podle ¢lanku 12 natizeni (EU) 2017/1938 a kdy
je tieba dodatecné zavést netrzni opatfeni, zejména aby byly zabezpeCeny dodavky
plynu chranénym zdkaznikim, by mechanismus korekce trhu nemél nepiiméiené
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omezovat tok plynu na vnitfnim trhu a ohrozovat tim bezpecnost dodavek plynu v
Unii, a m¢l by byt proto pozastaven.

Mechanismus korekce trhu by ve svém kone¢ném disledku nemél snizit tlohu, kterou
na vnitinim trhu EU s plynem plni cenové signaly, ani branit trznim tokiim plynu
uvnitt EU, nebot’ je nezbytné, aby zemni plyn 1 nadéle proudil tam, kde je ho nejvice
zapotiebi.

Mechanismy korekce trhu by nemély neptfimétené ohrozit nepietrzité fadné fungovani
trhil s energetickymi derivaty. Tyto trhy hraji dilezitou ulohu v zajistovani moznosti
ucastnikl trhu zajistit své pozice za ucelem fizeni rizik, zejména pokud jde o kolisani
cen. Kromé toho mohou cenové zasahy prosttednictvim mechanismu korekce trhu vést
ke znaénym finan¢nim ztratam Ucastnika trha s derivaty. Vzhledem k velikosti trhu s
plynem v EU mohou tyto ztraty ovlivnit nejen specializované trhy s derivaty, ale
mohou mit vyrazny lavinovy efekt 1 na jinych finan¢nich trzich. Proto pokud
mechanismus korekce trhu ohrozi fadné fungovani trhu s derivaty, méla by jej Komise
okamzit¢ pozastavit. V tomto ohledu je dilezité, aby Komise zohlednila dostupné
odborné znalosti pfislusnych instituci EU. Evropsky organ pro cenné papiry a trhy je
nezavisly organ, ktery pfispiva k zajisténi stability finan¢niho systému EU, zejména
podporou stabilnich a fadn¢ fungujicich finan¢nich trhi, jako jsou trhy s derivaty.
Komise by proto méla zohlednovat zpravy organu ESMA o téchto aspektech. Dale by
Komise meéla zohlednovat veskera doporuceni Evropské centrdlni banky (ECB)
tykajici se stability finan¢niho systému v souladu s ¢l 127 odst. 4 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*) a c¢lankem 25
protokolu IV ke Smlouvé o fungovani EU. Vzhledem k volatilit¢ finan¢nich trha a
potencidln¢ velkému dopadu trznich zasahii na nich je dilezité zajistit, aby Komise
mohla mechanismus korekce trhu rychle pozastavit. Zprava organu ESMA a
stanovisko ECB na zadost Komise by proto mély byt vydany nejpozdéji do 48 hodin
nebo v naléhavych ptipadech té¢hoz dne.

Mechanismus korekce trhu by mél byt navrzen tak, aby fesil pouze vyjimecné zvyseni
cen plynu zpiisobené nedostatky v mechanismu tvorby cen, a jako takovy by nemél
mit dopad na platnost stavajicich smluv na dodavky plynu. AvSak v situacich, kdy
Komise zjisti, Ze aktivace mechanismu korekce trhu ma negativni dopad na stavajici
smlouvy na dodavky plynu, méla by mechanismus pozastavit.

Koncepce a moznosti pozastaveni mechanismu by mély zohlednovat skutecnost, ze
obchodnici se zemnim plynem mohou pfesunout obchodovani se zemnim plynem do
regionli mimo Unii, ¢imz se G¢innost mechanismu korekce trhu sniZi. Tak by tomu
bylo naptiklad v pfipad€, ze by obchodnici zacali provozovat mimoburzovni
obchodovani se zemnim plynem, které je mén¢ transparentni, méné podléhé regulacni
kontrole a nese vétsi riziko neplnéni povinnosti za€astnénych stran. Bylo by tomu tak 1
v ptipadé€, Ze by obchodnici, jejichz zajisténi miize byt mechanismem korekce trhu
omezeno, vyhledali zajiSténi v jinych jurisdikcich, coZ by znamenalo, Ze protistrana
provad¢jici clearing by musela vyvazit podkladovou hotovost derivatovych pozic tak,
aby odrazela zastropovanou vypotadaci cenu, coz by aktivovalo vyzvy k dodatkové
uhradé¢.

ACER, Evropska centrdlni banka, orgdn ESMA, Evropskd sit' provozovatell
plynarenskych piepravnich soustav (ENTSOG) a Koordina¢ni skupina pro otazky
plynu zfizena nafizenim (EU) 2017/1938 by mély byt Komisi pifi sledovani
mechanismu korekce trhu ndpomocny.
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V névaznosti na korekci trhu nebo rozhodnuti o pozastaveni nebo s ohledem na vyvoj
trhu a bezpecnosti dodavek miize byt vhodné provést prezkum podminek pro aktivaci
mechanismu korekce trhu stanovenych v €l. 3 odst. 2 pism. a) a b). V takové situaci
proto miize Rada na navrh Komise pfijmout vhodné zmény tohoto natizeni.

Mechanismus korekce trhu je nezbytny a pifiméfeny pro dosazeni cile korekce
nadmérné¢ vysokych cen plynu v TTF. Vsechny clenské staty jsou znepokojeny
nepfimymi dopady narGstu cen, jako jsou zvySujici se ceny energii a inflace.
Nedostatky systému tvorby cen hraji v riznych ¢lenskych statech riznou tlohu, nebot’
zvySeni cen ma v nékterych cClenskych statech (napf. v cClenskych statech stfedni
Evropy) vétsi dopad nez v jinych (napt. v €lenskych statech lezicich na okraji EU nebo
v Clenskych statech s moznostmi dodavek odjinud). Aby se zabranilo roztfisténosti
opatfeni, kterd by mohla rozdélit integrovany trh Unie s plynem, je tfeba v duchu
solidarity pfijmout spole¢na opatfeni. Rovnéz pro zajisténi bezpecnosti dodavek v
Unii je takovy pfistup zasadni. Spolecné zaruky, které mohou byt nezbytnéjsi v
Clenskych statech bez alternativnich moznosti dodavek nez v ¢lenskych statech, jez
takové alternativy maji, navic zajistuji koordinovany piistup jako vyraz energetické
solidarity. Ackoli se finan¢ni rizika a pfinosy pro rizné clenské staty velmi lisi,
predstavuje mechanismus korekce trhu solidarnni kompromis, v jehoz ramci se
vSechny clenské staty dohodly, ze pfispéji ke korekei trhu a pfijmou stejnd omezeni
tvorby cen, i kdyz se v riznych clenskych statech li§i Groven S$patného fungovani
mechanismu tvorby cen a finan¢éni dopady cen TTF na ekonomiku. Mechanismus
korekce trhu by proto posilil solidaritu Unie tim, Ze by zabranil nadmérnym cendm,
které jsou pro mnoho ¢lenskych stath neudrzitelné 1 z kratkodobého hlediska.
Navrhované opatieni pomize zajistit, aby dodavatelské podniky ze vSech ¢lenskych
statlh mohly v duchu solidarity nakupovat plyn za rozumné ceny.

Vzhledem k nestabilni a nepfedvidatelné situaci na trhu se zemnim plynem je s
nastupujici zimni sezoénou dulezité zajistit, aby mechanismus korekce trhu mohl byt
uplatnén co nejdiive, budou-li podminky zakladdajici jeho aktivaci splnény. Toto
nafizeni by proto mélo vstoupit v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim
vestniku Evropské unie,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

KAPITOLA I - PREDMET A DEFINICE

Clanek 1

Piedmét a oblast piisobnosti

Toto natizeni zavadi do¢asny mechanismus korekce trhu za ucelem ochrany pied nadmérné

vysokymi cenami plynu, které nesouviseji s cenami na jinych burzach v Unii.

Clanek 2

Definice

Pro tcely tohoto nafizeni se rozumi:
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nderivatem TTF s plnénim v nasledujicim mésici* komoditni derivat ve smyslu ¢l. 2
odst. 1 bodu 30 natizeni (EU) ¢. 600/2014 obchodovany v obchodnim systému, jehoz
podkladovym nastrojem je transakce ve virtudlnim obchodnim uzlu Title Transfer
Facility (TTF) provozovaném spolec¢nosti Gasunie Transport Services B.V, pticemz
jeho datum skonceni platnosti je nejbliz§i z derivati s jednomeési¢ni splatnosti
obchodovanych v daném obchodnim systému;

,referencni cenou‘ cena na dennim trhu stanovena jako primeér odhadt ceny LNG na
,dennim spotovém trhu pro Stiedomoii (MED)“, ,,dennim spotovém trhu pro
severozapadni Evropu (NWE)“, zvetfejnénych spolecnosti S&P Global Inc., New
York, a denniho odhadu ceny vypracovaného agenturou ACER podle ¢lankt 18 az
22 nafizeni Rady (EU) [ XXXX/2022];

,obchodnim systémem* kterykoli z téchto systémti:

a) ,regulovany trh* ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 21 smérnice 2014/65/EU;

b) ,,mnohostranny obchodni systém® ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 22 smérnice
2014/65/EU;

c) ,organizovany obchodni syst¢ém™ ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 23 smérnice
2014/65/EU.

KAPITOLA II - MECHANISMUS KOREKCE TRHU

Clanek 3
Mechanismus korekce trhu

Od 1. ledna 2023 lze za Gcelem omezeni vyskytu nadmérnych cen zemniho plynu,
které nesouviseji s cenami na jinych burzach plynu, aktivovat mechanismus korekce
trhu pro vypotadaci cenu derivatu TTF s plnénim v nasledujicim mésici.

Mechanismus korekce trhu se aktivuje, pokud jsou splnény nasledujici podminky
(déle jen ,,korekce trhu*):

a)  vyporadaci cena derivatu TTF s plnénim v nasledujicim mésici je po dva tydny
vysSinez 275 EUR a

b)  evropsky spotovy index plynu TTF zvefejnény Evropskou energetickou burzou
je o 58 EUR vyssi nez referencni cena béhem poslednich 10 obchodnich dnti
pied koncem obdobi uvedeného v pismenu a).

V ptipad¢, ze podle vysledki sledovani provadéného ACER na zakladé €l. 4 odst. 1
existuji konkrétni naznaky, ze bezprostiedné hrozi korekce trhu podle €l. 3 odst. 2
pism. b), pozadd Komise Evropskou centrdlni banku (ECB), Evropsky orgén pro
cenné papiry a trhy (ESMA) a ptipadné Evropskou sit’ provozovatell plynarenskych
prepravnich soustav (ENTSOG) a Koordinaéni skupinu pro otdzky plynu zfizenou na
zéklad€ natizeni (EU) 2017/1938 o stanovisko k dopadu mozné korekce trhu na
bezpecnost dodéavek, toky uvnitt EU a financni stabilitu, aby Komise mohla v
pfipadé potieby aktivaci mechanismu korekce trhu agenturou ACER rychle
pozastavit. Stanovisko zohledni také vyvoj cen na jinych relevantnich
organizovanych trzich, zeyména v Asii nebo v USA, podle ,Joint Japan Korea
Marker* nebo ,,Henry Hub Gas Price Assessment®, které zvetejnuje spolecnost S&P
Global Inc. v New Yorku.

Pokud ACER na zédkladé informaci, které obdrzela podle natizeni (EU) ¢. 1227/2011,
provadéciho natizeni Komise (EU) ¢. 1348/2014, clankii 18 az 22 natfizeni Rady
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(EU) [XXXX/2022] nebo na zadklad¢ jinych vefejné dostupnych trznich informaci,
zjisti, 7e doslo ke korekci trhu, neprodlené zvetejni v Urednim véstniku Evropské
unie ozndmeni o tom, ze doslo ke korekci trhu (dale jen ,,0znameni o korekci trhu®),
a informuje o ni Komisi, ESMA a ECB.

Ode dne nasledujiciho po zvefejnéni oznameni o korekci trhu nesméji byt pfijimany
pokyny k nakupu derivatd TTF s plnénim v nasledujicim mésici za ceny vyssi nez
275 EUR (dale jen ,,nabidkovy limit®).

Clenské staty oznami Komisi, jaka opatieni piijaly, aby predesly nartistu spotieby
plynu a elektfiny v reakci na korekci trhu a snizily poptavku po plynu a elektiin€ s
ohledem na 15% sniZeni poptavky po plynu stanovené v ¢lancich 3 a 5 nafizeni Rady
(EU) 2022/1369 a na cile snizeni poptavky v ¢lancich 3 a 4 nafizeni Rady (EU)
2022/1854. Oznameni se provede nejpozd€ji dva tydny po korekei trhu, pokud
Komise mezitim nepfijala rozhodnuti o pozastaveni podle ¢l. 5 odst. 2.

Poté, co posoudi ucinek nabidkového limitu na spotiebu plynu a elekttiny a pokrok v
plnéni cili snizeni poptavky stanovenych v ¢Elancich 3 a 5 nafizeni Rady (EU)
2022/1369 a v ¢lancich 3 a 4 nafizeni Rady (EU) 2022/1854, mize Komise rovnéz
navrhnout pfizplsobeni natizeni Rady (EU) 2022/1369 nové situaci.

V piipad¢, ze dojde ke korekci trhu, Komise bez zbyte¢ného odkladu pozadad ECB o
zpravu o riziku nezamySlenych naruSeni stability a fadného fungovani trhl s
energetickymi derivaty.

Clinek 4
Sledovani a deaktivace mechanismu korekce trhu

ACER neustéle sleduje, zda je splnéna podminka uvedend v €l. 3 odst. 2 pism. b), a
to na zaklad¢ informaci, které obdrzi podle natizeni (EU) ¢. 1227/2011, provadéciho
nafizeni Komise (EU) ¢.1348/2014 a clankt 18 az 22 nafizeni Rady (EU)
[XXXX/2022], a na zaklad¢ trznich informaci. ACER sdé¢li vysledky svého
sledovani Komisi na konci kazdého pracovniho dne nejpozdgji do 18:00 SEC.

Jestlize podminka uvedend v C€l. 3 odst. 2 pism. b) neni splnéna po dobu deseti po
sobé jdoucich obchodnich dnl pfed koncem mésice nasledujiciho po korekci trhu
nebo pozdéji (déale jen ,,deaktivace*), ACER neprodlené¢ zvefejni oznameni v
Urednim véstniku Evropské unie a oznami Komisi a organu ESMA, Ze podminka
uvedena v Cl. 3 odst. 2 pism. b) jiZ neni splnéna (dale jen ,,0znameni o deaktivaci®).
Dnem nasledujicim po zvefejnéni ozndmeni o deaktivaci piestane platit nabidkovy
limit uvedeny v €l. 3 odst. 4.

Clinek 5
Pozastaveni mechanismu korekce trhu

ESMA, ECB, ACER, Koordina¢ni skupina pro otazky plynu a ENTSOG neustale
sleduji i€¢inky nabidkového limitu na trhy a bezpe¢nost dodavek.

Na zéklad¢ tohoto sledovani Komise mechanismus korekce trhu rozhodnutim
pozastavi, kdykoli dojde k nezamySlenému naruseni trhu negativné ovliviiujicimu
bezpecnost dodavek, toky uvnitt EU nebo finanéni stabilitu nebo k zjevnému riziku
takového naruseni (déale jen ,rozhodnuti o pozastaveni). Pfi svém posuzovani
Komise zejména zohledni, zda pokracujici aktivace mechanismu korekce trhu
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a)  ohrozuje bezpec¢nost dodavek plynu v Unii, pficemz se ma za to, ze to plati
zejména v piipadé, kdy Komise vyhlasila stav nouze na regionalni tirovni nebo
na urovni Unie podle ¢lanku 12 natizeni (EU) 2017/1938, nebo muze vést k
jakeékoli distribuci plynu na ptidél;

b) nastala v dobé, kdy na urovni EU nejsou plnény cile povinného snizeni
poptavky podle ¢lanku 5 nafizeni Rady (EU) 2022/1369, negativné ovlivituje
dosazeny pokrok v plnéni cile Gspor plynu podle ¢lanku 3 natizeni Rady (EU)
2022/1369 nebo vede k celkovému zvySeni spotieby plynu, a to na zékladé
udaji o spottebé plynu a sniZzeni poptavky obdrzenych od clenskych stath
podle ¢lanku 8 natfizeni Rady (EU) 2022/1369;

c¢) podle udaja ze sledovani provadéného ACER brani trznim tokiim plynu uvnitf
EU;

d) podle zpravy organu ESMA o dopadu aktivace korekéniho opatieni a
stanoviska ECB, které si Komise za timto ucelem vyzadala, ovlivituje stabilitu
a fadné fungovani trhii s energetickymi derivaty;

e) zohlednuje ceny na trhu se zemnim plynem na riznych organizovanych trzich
v celé Unii a na dalSich relevantnich organizovanych trzich, naptiklad v Asii
nebo v USA, uvedené v ,,Joint Japan Korea Marker* nebo ,,Henry Hub Gas
Price Assessment®, které zvetejiiuje spolecnost S&P Global Inc. v New Yorku;

f)  ovliviiyje platnost stavajicich smluv na dodavky plynu, véetné¢ dlouhodobych
smluv na dodavky plynu.

Rozhodnuti o pozastaveni bude pfijato bez zbyteéného odkladu a zvefejnéno v
Urednim véstniku Evropské unie. Dnem nasledujicim po zvefejnéni rozhodnuti o
pozastaveni a na dobu v ném uvedenou prestane platit nabidkovy limit stanoveny v
¢l. 3 odst. 4.

ACER, ECB, ESMA, Koordina¢ni skupina pro otazky plynu a ENTSOG pomahaji
Komisi pfi plnéni ukoll podle ¢lankh 3, 4 a 5. Zprava organu ESMA a stanovisko
ECB podle odst. 2 pism. d) jsou na zadost Komise vydany nejpozdéji do 48 hodin
nebo v naléhavych ptfipadech téhoz dne.

Mechanismus korekce trhu se pouZije pouze po dobu platnosti tohoto nafizeni.

V navaznosti na korekci trhu nebo rozhodnuti o pozastaveni nebo s ohledem na
vyvoj trhu a bezpecnosti doddvek muize Rada na nédvrh Komise rozhodnout o
pfezkumu podminek pro aktivaci mechanismu korekce trhu stanovenych v ¢l. 3
odst. 2 pism. a) a b). Pfed pfedloZenim takového navrhu by Komise méla konzultovat
ECB, ESMA, ACER, Koordina¢ni skupinu pro otazky plynu, ENTSOG a dalsi
ptisluSné zucastnéné strany.

KAPITOLA III - ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 6

Vstup v platnost a prezkum

Toto natizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie. Pouzije se po dobu jednoho roku od svého vstupu v platnost. Nejpozdéji do dne 1.
listopadu 2023 provede Komise pifezkum tohoto nafizeni s ohledem na obecnou situaci v
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oblasti dodévek plynu do Unie a ptedlozi Rad¢ zpravu o hlavnich zjiSténich tohoto pfezkumu.
Komise mtize na zaklad¢ této zpravy navrhnout prodlouzZeni platnosti tohoto nafizeni.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu
se Smlouvami.

Ve Strasburku dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU
1.1. Nazev navrhu/podnétu

1.2. Prislus$né oblasti politik

1.3. Navrh/podnét se tyka:

1.4. Cile

1.4.1. Obecné cile

1.4.2. Specificke cile

1.4.3. Ocekavané vysledky a dopady
1.4.4. Ukazatele vykonnosti

1.5. Odivodnéni navrhu/podnétu

1.5.1. Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém
horizontu, véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

1.5.2. Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt dusledkem riznych faktori,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie” rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez dopliuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

1.5.3. Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

1.5.4. Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi
vhodnymi nastroji

1.5.5. Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcetné prostoru pro
prerozdeleni prostiedkii

1.6. Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu

1.7. Predpokladany zpusob Fizeni

2.  SPRAVNI OPATRENI
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2. Systémy Fizeni a kontroly

2.2.1. Odiivodnéni  navrhovanych  zpusobu  Fizeni, mechanismii  provadeni
financovani, zpiisobu plateb a kontrolni strategie

2.2.2. Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich
zmirnéni

2.2.3. Odhad a odivodneéni nakladové efektivnosti kontrol (pomer , ndklady na
kontroly +~ hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii“) a posouzeni
ocekavané miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

2.3. Opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
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3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové
polozky

3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky
3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky
3.2.2. Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedki
3.2.3. Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky
3.2.4. Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
3.2.5. Prispevky tretich stran

3.3. Odhadovany dopad na prijmy
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Navrh narizeni Rady, kterym se zavadi mechanismus korekce trhu na ochranu
obc¢ani a hospodarstvi pfed nadmérné vysokymi cenami

Prislusné oblasti politik

Oblast politiky: Energetika

Cinnost: Zavedeni mechanismu korekce trhu

Navrh/podnét se tyka:

x nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pfipravné akci'’
O prodlouZeni stavajici akce

O sloucdeni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Cile

Obecne cile

Mechanismus korekce trhu

Virtualni obchodni uzel Title Transfer Facility (TTF) je virtudlnim mistem
stanovovani cen v Nizozemsku, které vzhledem ke své vysoké likvidité Casto slouzi
jako referencni cena pro evropsky trh s plynem, coz ma dopad na smlouvy a
zajiStovaci operace v celé EU. TTF je vSak pfedevsim fyzicky plynovodni index pro
vtlaceni plynu do nizozemské sité, ktery slouzi pifedev§im jako uzel pro
severozapadni Evropu. V soucasné dobé obchoduje TTF za cenu vys$i, nez je
jmenovitd hodnota pro vétSinu obchodnich uzld EU, coz z velké casti odrazi
nedostatek dodavek z Ruska a nedostatky v infrastruktufe regionu.

Skutecnost, ze TTF se pouZiva jako referencni cena a zaklad pro zajiSténi smluv o
dodavkéch plynu v rliznych uzlech EU, svéd¢i o jeho vyznamu pro stanoveni ceny
zemniho plynu v EU.

Jako krajni opatfeni je cilem tohoto navrhu opatfeni v mimotadné situaci fesit situace
nadmérnych cen zemniho plynu tim, Ze stanovi maximalni dynamickou cenu, za
kterou se mohou za urcitych podminek provadét transakce se zemnim plynem na
mesicnich trzich TTF. Tento limit bude aktivovéan, dojde-li ke konkrétnim udélostem
na trhu, a bude vyzadovat trvalé sledovani, a to nejen jednou mésicné, aby se zjistilo,
zda by mél byt mechanismus korekce zachovan, nybrz =zapotfebi bude i
systemati¢téjsi sledovani, aby se zajistilo, ze nedojde k nepfiméfenému dopadu na
rizné aspekty, od bezpecnosti doddvek az po nezamyslena naruseni trhu, kterd by
méla negativni dopad na bezpec¢nost dodavek a toky uvnitt EU — v takovém piipadé
musi byt mechanismus korekce okamzité pozastaven.

10

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natizeni.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Specificky cil

Zavést mechanismus korekce trhu, aby se zabranilo nadmérnym Grovnim meésicnich
TTF, které neodrazeji ceny LNG.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mel mit na prijemce / cilové skupiny.

Néavrh pfispéje k optimalnimu fungovani trhu s nejlikvidnéj$imi derivaty v EU a
zabrani predrazovani uzkych mist v infrastruktuie severoziapadni Evropy a jeho
nepfiméfenému dopadu na ceny plynu v celé EU.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Vytvoteni tymu odbornikit odpovédnych za sledovani vyvoje na trhu, ktery povede k
aktivaci mechanismu korekce trhu.

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobnéeho harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

S ohledem na rozmér energetické krize a rozsah jejich socialnich, ekonomickych a
finan¢nich dopadi povazuje Komise za vhodné pfijmout nafizeni, nebot to ma
obecnou plisobnost a je pfimo a bezprostiedné pouzitelné. Vysledkem by byl rychle
pouzitelny, jednotny a celounijni mechanismus spoluprace.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt disledkem ruznych faktori,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie* rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez dopliiuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Tento navrh by mél pomoci s udrzenim futures TTF na urc¢ité Grovni tim, Ze bude
fesit a minimalizovat prudké nartsty cen (napt. prudké nariisty cen v srpnu 2022) a
zaroven zachovat atraktivitu EU pro nédklady LNG.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Mechanismus korekce trhu by ptredstavoval bezprecedentni zdsah do evropského
liberalizovaného a integrovaného trhu s plynem a/nebo financnich trhii s
komoditami. Vzhledem k nezndmym dopadiim jsou jeho soucasti piisné podminky,
automatické bezpecnostni zaruky, jakoz i ptisné pozadavky na sledovani.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalSimi vhodnymi
nastroji

Nejsou zapotiebi operacni prostiedky.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcietne prostoru pro
prerozdeleni prostredki

V této fazi se neuvazuje o nutnosti odlisného ptistupu.

Pro tyto nové tkoly jsou v Komisi (GR ENER) zapotiebi dal3i lidské zdroje s
vysokou trovni odbornych znalosti. V ramci stavajiciho viceletého finan¢niho rdmce
vSak musi Komise fungovat v kontextu stabilniho poctu zaméstnancti, a proto bude
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tteba co nejvice vyuzit moznosti vnitiniho pfeobsazeni v ramci daného GR a ttvart
Komise. Samostatny legislativni finan¢ni vykaz pocitd s dal§imi zaméstnanci pro
Agenturu Evropské unie pro spolupraci energetickych regulacnich organti (ACER).
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1.6. Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
XO Casové omezens doba trvani
- X0O s platnosti od roku 2023 po dobu trvani energetické krize

— [ finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostiedkd na zavazky a od RRRR
do RRRR u prosttedki na platby.

[0 Casové neomezena doba trvani
— Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
— poté plné fungovani.
1.7. Predpokladany zpiisob Fizeni'!
X[ Primé Fizeni Komisi
— X0 prostiednictvim jejich Gtvarl, véetné jejich zameéstnanci v delegacich Unie,
— [ prostiednictvim vykonnych agentur.
0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

O Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéreny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty uréené t€émito zemémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,
— [ vetejnopravni subjekty,

— O soukromopravni subjekty povéfené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v
jakém jim byly poskytnuty dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskutecnovanim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a poskytujici dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [ osoby povétrené provadénim specifickych akei v ramci spole¢né zahranicni
a bezpe€nostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v ptisluSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .

Poznamky

Sledovani provedou Utvary Komise za podpory Agentury Evropské unie pro spoluprici
energetickych regulacnich organli (ACER).

1 Vysvétleni zpiisobt fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach

BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Ukoly, které p¥imo provadi GR ENER, se fidi ro¢nim cyklem planovani a sledovani
vykonavaném Komisi, véetné podavani zprav o vysledcich prostiednictvim vyrocni
zpravy o ¢innosti GR ENER a ACER.

Fungovani mechanismu bude navic sledovano v souladu s ¢lankem 4 navrhu.

Navrh rovnéz v ¢lanku 5S¢ stanovi zvlastni pozadavky na podavani zprav.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpusobu rizeni, mechanismii provadeni financovani,
zpiisobii plateb a kontrolni strategie

Komise s podporou Agentury Evropské unie pro spolupraci energetickych
regulacnich orgdni (ACER) provede aktivaci a monitorovani mechanismu pro
sledovani trhu, coz vzhledem k mife odpovédnosti spojené s témito ukoly nelze
prenést na jiny subjekt.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich
zmirnéni

Pokud jde o provadéni ukoll souvisejicich s aktivaci a sledovdnim mechanismu,
zji$ténd rizika souviseji s nedostateCnym poctem lidskych zdrojl a Grovni odbornych
znalosti potfebnych k plnéni téchto klicovych tkolt v Komisi. S naborem
potiebnych odbornikli v Komisi pomize seznam uspéSnych uchazect z vybérového
tizeni EPSO/AD/401/22 na pozice odbornikili v oboru energetiky.

Odhad a oduvodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomér , naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzdaverce)

GR ENER ve své vyroéni zpravé o ¢innosti informuje kazdoroné o nakladech na
kontrolu svych c¢innosti. Rizikovy profil a naklady na kontroly jsou u zadavéni
vetejnych zakazek v souladu s pfisluSnymi poZadavky.

Ukoly svéiené v souvislosti se ziizenim mechanismu GR ENER nepovedou k
dodate¢nym kontroldm ani ke zmén€ pomé&ru nékladl na kontroly.

Opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatieni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

V roce 2020 piijalo GR ENER revidovanou strategii pro boj proti podvodim.
Vychazi ze strategie Komise proti podvodiim a ze zvlastniho interniho posouzeni
rizik, jehoz cilem bylo identifikovat oblasti nejvice nachylné k podvodim, jiz
zavedené kontroly a opatieni nezbytna ke zlepSeni schopnosti GR ENER zajistit
prevenci, odhaleni a népravu podvodd.

Smluvni ustanoveni platnd pro zadavani vetejnych zakazek zajiStuji, aby utvary
Komise, véetné¢ ifadu OLAF, mohly provadét audity a kontroly na misté, a to na
zakladée standardnich ustanoveni doporucenych ufadem OLAF.

33

CS



ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky

V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.

Rozpoctova polozka D(riuh Prispévek
Okruh vydaje
Eilc;;z;éi?; Cisl zemi kandidatsk ve smyslu &l. 21
islo , , tretich odst. 2 pism. b)
. 12 13 14
ramce RP/NRP ESVO yCh zemi zemi finanéniho
nafizeni
01 0220 04 02 RP NE NE NE NE
e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Rozpoctova polozka DSUh Prispévek
Okruh vydaje
viceletého i}

f sniho v, ) o - ve smyslu ¢l. 21
inancni Cislo RP/NRP zemi kandidatsk tietich odst. 2 pism. b)
ramee ESVO ych zemi zemi finanéniho

nafizeni
[XX.YY.YY.YY]
AN]? N ANO/NE AN]E:) N ANO/NE

12
13
14

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemée a piipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.

CS e CS




3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky
— X Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedki.

— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh viceletého finan¢niho ramce 1 Jednotny trh, inovace a digitalni agenda
< Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
GR: ENER 2022 2023 2024 2025 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
* Operacni prostiedky
‘e s i1 Zavazky (1a)
Rozpo&tova polozka'® 02 20 04 02
Platby ()
.t . Zavazky (1b)
Rozpoctova polozka
Platby (2b)
Prosttedky spravni povahy financované z rdmce na zvlaStni
programy'¢
Rozpoctova polozka ©)
. Zavazky zlzlb
Prostiredky na GR ENER
CELKEM =2a+2b
Platby ;
N

15 Podle oficidlni rozpoétové nomenklatury.

16 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadeéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Zavazky “4)

* Operacni prosttedky CELKEM
Platby ®)

* Prostfedky spravni povahy financované z rimce na zvlastni ©

programy CELKEM
Prostifedky z OKRUHU 1 Zavazky =4+ 6
viceletého finanéniho ramce
CELKEM Platby =5t 6

Pokud je navrhem/podnétem dotcen vice neZ jeden operacni okruh, zopakuje se vySe uvedeny oddil:

*Opera¢ni prosttedky CELKEM (vSechny | Zavazky )

operacni okruhy) Platby ®)

Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni

programy (vSechny opera¢ni okruhy) CELKEM ©

Prostiedky z OKRUHU 1 a7 6 Zévazky ~4+6
viceletého finanéniho ramce
CELKEM Platby =5+ 6
(referenéni Castka)

CS 3



OKkruh viceletého finan¢niho ramce

Sprévni vydaje

Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych udaji spravni povahy*, jez se nejprve uvedou v priloze legislativniho finanéniho vykazu (ptiloha V
internich pravidel), kterd se pro ucely konzultace mezi utvary vlozi do aplikace DECIDE.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Rok
N N+1 N+2 N+3 N+4 CELKEM
2023 2024 2025 2026 2027
GR: ENER
*Lidské zdroje 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710000
* Ostatni spravni vydaje
GR ENER CELKEM Prostfedky 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710000
Prostfedky z OKRUHU 7 vk
viceletého finanéniho ramce I(f;fyzcgkem) 0,942 | 0,942 | 0942 | 0942 | 0942 4,710000
CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
N7 N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
Prostiedky z OKRUHU 1 a% 7 Zavazky 0942 | 0942 | 0942 | 00942 | 0,942 4,710000
viceletého financniho ramce
CELKEM Platby 0,942 | 0942 0942 0942 0,942 4,710000

17
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Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadét. Vyraz ,,N* nahrad’te predpokladanym prvnim rokem provadéni (napiiklad 2021). Totéz proved'te u let nasledujicich.
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3.2.2.  Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedkii
Prostiedky na zévazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
Uved’te cile a -
vystupy VYSTUPY
Primé Celk
3 Druh' | mé B | Nakla | B | Nakla B | Nakla B Nikla | B | Nakla | | Nékla | B | Nakla | ~ | Naklady
ndklad | £ dy & dy & dy & dy & dy & dy £ dy poge ¢ | celkem
y
SPECIFICKY CIL¢. 1" ...
— Vystup
— Vystup
— Vystup

Mezisoucet za specificky cil ¢. 1

SPECIFICKY CiL¢. 2 ...

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 2

CELKEM

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometri silnic atd.).

19 Popsany v bod& 1.4.2. , Specifické cile....
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3.2.3.  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkli spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok N+4
N N+1 N+2 N+3 CELKEM

2023 2024 2025 2026 2027

OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710000

Ostatni spravni vydaje

Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finanéniho 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710000

ramce

Mimo OKRUH 7%
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje 0 0 0 0 0

Ostatni vydaje spravni
povahy

Mezisouc¢et mimo
OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

CELKEM 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710000

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkit GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitin¢ prerozdéleny v ramci GR a pfipadné doplnény z dodatecného piidélu, ktery
Ize fidicimu GR poskytnout v rameci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

20 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadét. Vyraz ,,N* nahrad'te predpokladanym prvnim rokem

provadeéni (naptiklad 2021). Totéz provedte u let nasledujicich.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky
,»BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdrojt, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok
N
2023

Rok
N+1
2024

Rok
N+2
2025

Rok
N+3
2026

Rok N+4
2027

*Pracovni mista podle plinu pracovnich mist (mista ufednikii a do¢asnych zaméstnancii)

20 01 02 01 (v Gstiedi a v zastoupenich Komise)

6

6

20 01 02 03 (pfi delegacich)

010101 01 (v nepfimém vyzkumu)

010101 11 (v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (uptesnéte)

eExterni zaméstnanci (v prepoétu na plné pracovni iivazky: FTE)?

2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

2002 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pti delegacich)

XX 01 xxyyzz -V stredi

— pii delegacich

01010102 (SZ, VNO, ZAP v nepiimém vyzkumu)

010101 12 (SZ, VNO, ZAP v ptimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

CELKEM

XX je oblast politiky nebo dotéend hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdrojti GR, které jsou jiZz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodate¢ného piid&lu, ktery lze ¥dicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukolt:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Tento bezprecedentni mechanismus s sebou nese kol peclivého sledovani — mimo jiné
ve vztahu k fungovani komoditnich trhi a bezpecnosti dodavek —, ktery v soucasné
dobé neni soucasti ¢innosti Komise. Vzhledem k mife odpovédnosti spojené s timto
ukolem — a vzhledem k mimotadné negativnim dopadim, které mohou vyplynout z
toho, Ze tento ukol nebude tadné proveden — je pro poveést Komise nanejvys dulezité,
aby nebyla podstoupena zadna rizika, ktera by mohla ohrozit plnéni tohoto tkolu. Na
tyto ukoly GR ENER pfijme $est ekonomickych analytikii se zkuSenostmi v oblasti
energetiky a bude cerpat ze seznamu uspéSnych uchazect z vybérového fizeni
EPSO/AD/401/22 na pozice odbornikll v oboru energetiky.

Externi zaméstnanci

Nevztahuje se na tento navrh.

22

SZ = smluvni zaméstnanec, MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.

23

CS

Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostfedka (byvalé polozky ,,BA).
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3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
Navrh/podnét:

— X mize byt v plném rozsahu financovan pierozdélenim prostiedki v ramci piislusného
okruhu viceletého finan¢niho ramce (VFR).

Upfesnéte, jaka uprava se pozaduje, piislusné rozpoctové polozky a odpovidajici castky. V piipad¢ zasadni
upravy prilozte excelovou tabulku.

— [ vyzaduje pouziti neptidéleného rozpéti v ramci piislusného okruhu VFR a/nebo pouziti
zvlastnich nastroji definovanych v nafizeni o VFR.

Uptesnéte, co se pozaduje, prislusné okruhy a rozpoctové polozky, odpovidajici ¢astky a navrhované nastroje,
které maji byt pouzity.

— [ vyzaduje revizi VFR.

‘ Upfesnéte, co se pozaduje, ptislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici castky.

3.2.5.  Prispévky tretich stran
Navrh/podnét:
— [ nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani

N N+1 N+2 N+3 finan&niho dopadu (viz bod 1.6) Celkem

Upfesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostiedky CELKEM

24 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zaCina provadét. Vyraz ,N“ nahrad'te ptedpokladanym prvnim

rokem provadéni (naptiklad 2021). Totéz proved'te u let nasledujicich.
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— X Navrh/podnét nemd zadny finan¢ni dopad na ptijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
- O na vlastni zdroje
— O na jiné pfijmy
— uved’te, zda je pfijem Gcéelové vazan na vydajové polozky [

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Prostiedky Dopad navrhu/podnétu®’
e . s dostupné v
Ptijmova rozpoctova b&sném
polozka: rozpottovém Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............

U tceloveé vazanych piijma upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Jiné poznamky (napf. zpuisob/vzorec vypoctu dopadu na ptijmy nebo jiné udaje).

= Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, ddvky z cukru), je tieba uvést Cisté Castky, tj. hrubé castky po odecteni

20 % nakladd na vyber.
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ .. AGENTURY*

RAMEC NAVRHU/PODNETU
1.1. Nazev navrhu/podnétu
1.2. Prislusné oblasti politik
1.3. Navrh/podnét se tyka:
1.4. Cile
1.4.1. Obecné cile
1.4.2. Specificke cile
1.4.3. Ocekavané vysledky a dopady
1.4.4. Ukazatele vykonnosti
1.5. Odivodnéni navrhu/podnétu

1.5.1. Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu, véetné
podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

1.5.2. Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muzZe byt dusledkem riiznych faktorii, napr. prinosii
z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo dopliikovosti). Pro ucely tohoto bodu se
,,Pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota plynouci ze zasahu Unie, jez doplnuje
hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti samotnych clenskych statu.

1.5.3. Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

1.5.4. Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalSimi vhodnymi
nastroji

1.5.5. Posouzeni riiznych dostupnych moznosti financovani, véetné prostoru pro prerozdeéleni
prostiedki

1.6. Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu

1.7. Predpokladany zpusob Fizeni

2.  SPRAVNI OPATRENI
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2. Systémy Fizeni a kontroly

2.2.1. Odiivodnéni navrhovanych zpusobii Fizeni, mechanismii provadeni financovani, zpuisobii
plateb a kontrolni strategie

2.2.2. Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich zmirneni

2.2.3. Odhad a odiivodneéni nakladové efektivnosti kontrol (pomér , ,ndklady na kontroly —+
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii) a posouzeni ocekavané miry
rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzaverce)

2.3. Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti
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ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finanéniho ramce a dotcené vydajové rozpoctové polozky
3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostiedky

3.2.2. Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedkii

3.2.3. Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostiedky

3.2.4. Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

3.2.5. Prispévky tretich stran

3.3. Odhadovany dopad na prijmy
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1.1.
1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ . AGENTURY*

RAMEC NAVRHU/PODNETU
Nazev navrhu/podnétu

Navrh narizeni Rady, kterym se zavadi mechanismus korekce trhu na ochranu ob¢anii a
hospodarstvi pfed nadmérné vysokymi cenamiPrislu$né oblasti politik

Oblast politiky: Energetika

Cinnost: Zavedeni mechanismu korekce trhu

Tento navrh se tyka

nové akce

[0 nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pFipravné akci2¢
0] prodlouZeni stavajici akce

[ slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akei

Cile

Obecneé cile

Mechanismus korekce trhu

Virtualni obchodni uzel Title Transfer Facility (TTF) je virtudlnim mistem stanovovani cen v
Nizozemsku, které vzhledem ke své vysoké likvidité casto slouzi jako referencni cena pro
evropsky trh s plynem, coz ma dopad na smlouvy a zajistovaci operace v celé EU. TTF je
vS8ak pfedevsim fyzicky plynovodni index pro vtla€eni plynu do nizozemské site, ktery slouzi
predevs§im jako uzel pro severozdpadni Evropu. V soucasné dob& obchoduje TTF za cenu
vyssi, nez je jmenovitd hodnota pro vétSinu obchodnich uzli EU, coz z velké casti odrazi
nedostatek dodavek z Ruska a nedostatky v infrastruktufe regionu.

Skutecnost, Zze TTF se pouziva jako referencni cena a zaklad pro zajisténi smluv o dodavkach
plynu v riiznych uzlech EU, svéd¢i o jeho vyznamu pro stanoveni ceny zemniho plynu v EU.

Jako krajni opatfeni je cilem tohoto navrhu opatfeni v mimofadné situaci feSit situace
nadmérnych cen zemniho plynu tim, Ze stanovi maximalni dynamickou cenu, za kterou se
mohou za urcitych podminek provadét transakce se zemnim plynem na mésicnich trzich TTF.
Tento limit bude aktivovan, dojde-1i ke konkrétnim udalostem na trhu, a bude vyZadovat trvalé
sledovéni, a to nejen jednou mésicné, aby se zjistilo, zda by mél byt mechanismus korekce
zachovan, nybrz zapotiebi bude i systematictéjsi sledovani, aby se zajistilo, Zze nedojde k
nepiimérenému dopadu na rizné aspekty, od bezpecnosti dodadvek az po nezamyslena naruseni
trhu, kterd by méla negativni dopad na bezpe¢nost dodavek a toky uvnitt EU — v takovém
ptipad¢ musi byt mechanismus korekce okamzité pozastaven.

Specificke cile

Specificky cil

26

Uvedené v €l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natizeni.
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Zavést mechanismus korekce trhu, aby se zabranilo nadmérnym urovnim mésicnich TTF,

které neodrazeji ceny LNG.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Ocekavane vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Navrh pfispéje k optimalnimu fungovani trhu s nejlikvidnéj§imi derivaty v EU a zabrani
predrazovani uzkych mist v infrastruktufe severozapadni Evropy a jeho nepfiméfenému
dopadu na ceny plynu v celé EU.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Vytvoteni tymu odborniki odpovédnych za sledovani vyvoje na trhu, ktery povede k aktivaci
mechanismu korekce trhu.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu, vcietné
podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provdadeéni podnétu

S ohledem na rozmér energetické krize a rozsah jejich socidlnich, ekonomickych a finan¢nich
dopadtl povazuje Komise za vhodné pfijmout nafizeni, nebot’ to ma obecnou ptisobnost a je
pfimo a bezprostiedné pouzitelné. Vysledkem by byl rychle pouZitelny, jednotny a celounijni
mechanismus spoluprace.

Néavrh bude vyzadovat dodatecné zdroje pro Agenturu pro spoluprdci energetickych
regulacnich organti (ACER). Navrh zejména stanovi nové ukoly ACER, pokud jde o sledovani
trhd s plynem a pomoc Komisi, a to v tomto smyslu:

aktivaci a pozd¢jSi deaktivaci mechanismu korekce trhu: vzhledem k vysoké politické
citlivosti a vyznamnym dusledkiim téchto opatieni je tfeba tyto kroky ucinit peclive. Potiebné
je krom toho i1 pribézné sledovani, a proto je tieba zajistit zalozni feSeni. Pro tuto praci se
odhaduji dva (2) plné pracovni uvazky (1 datovy analytik, 1 odbornik pro oblast plynu). Aby
byly dodrzeny zasady organizace IOSCO pro agentury podévajici piehledy o cenach, pokud
jde o odhady ceny LNG a referencni hodnoty pro LNG, je dileZité a nutné, aby témito
pracovniky byly jiné osoby, nez které tyto odhady ceny provadéji a stanovuji referencni
hodnotu. V opa¢ném piipadé by tyto ¢innosti nebyly provadény v souladu s pozadovanymi
normami, coZ by ohrozilo pfijeti odhadl cen a referencnich hodnot na trhu, a tudiz by v prvni
fad¢ podrylo samotny koncept provadéni téchto ¢innosti;

4

sledovani toki plynu uvniti EU: zapotiebi jsou k tomu podstatné podrobnéjsi udaje o tocich
plynu, nez jaké jsou v souCasné dob¢ sledovany v ACER; bylo by tfeba shromazd’ovat nové
udaje v novych nastrojich. Pro tuto praci se odhaduji dva (2) plné pracovni uvazky (1 datovy
analytik, 1 odbornik pro oblast plynu) a poradenstvi tykajici se sbéru udaji a ndstroje pro
jejich analyzu;

pomoc Komisi, spolecné s ECB a ESMA, pii ukolech v plisobnosti riznych ¢lanki: na
pfipadnou podporu sniZzovani poptavky, tvorby cen plynu mimo EU a na dlouhodobé smlouvy
o dodavkach plynu se odhaduji dva (2) plné pracovni tivazky.

Z vysSe uvedenych 6 plnych pracovnich tvazka by mél byt jeden pro pracovnika s rozsahlymi
zkuSenostmi, aby tato osoba mohla koordinovat a fidit praci v dané oblasti. Toto vzajemné
hodnoceni je u odhadii cen tfeba zavést, aby se zajistilo spravné a dusledné uplatiiovani

4 CS
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

postuptl a metodik pro stanovovani ceny v souladu se zasadami organizace IOSCO a aby byla
zajisténa integrita a kvalita zvefejnovanych cen.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt diisledkem riiznych faktorii, napr. prinosii
z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro ucely tohoto bodu se
., pridanou hodnotou ze zapojeni Unie** rozumi hodnota plynouci ze zasahu Unie, jez dopliuje
hodnotu, kterd by jinak vznikla ¢innosti samotnych clenskych statii.

Tento navrh by mél pomoci s udrzenim futures TTF na urcité Grovni tim, ze bude feSit a
minimalizovat prudké nartisty cen (napt. prudké nartsty cen v srpnu 2022) a zaroven zachovat
atraktivitu EU pro naklady LNG.

Zavery vyvozené z podobnych zkusSenosti v minulosti

Mechanismus korekce trhu by predstavoval bezprecedentni zasah do evropského
liberalizovaného a integrovaného trhu s plynem a/nebo finan¢nich trhit s komoditami.
Vzhledem k nezndmym dopadim byl zahrnut diikkladny soubor podminek a impulzi k zajisténi
bezpecnosti, jakoz 1 ptisné pozadavky na sledovani.

ACER ma rozsahlé zkusenosti se sbérem a zpracovanim udaji o trhu v rdmci nafizeni (EU)
¢. 1227/2011 a provadéciho natfizeni Komise (EU) €. 1348/2014 (spole¢né se oznacuji jako
nafizeni REMIT).

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Potiebné prostfedky souvisejici s pozadovanymi pracovnimi misty v ACER budou
financovany ze stavajicich programtt GR ENER.

Posouzeni ruznych dostupnych mozZnosti financovani, vietné prostoru pro prerozdéleni
prostredki

Pro tyto nové tikoly jsou v Komisi (GR ENER) zapotiebi dalsi lidské zdroje s vysokou trovni
odbornych znalosti. V ramci stdvajiciho vicelet¢ho finanéniho rdmce vSak musi Komise
fungovat v kontextu stabilniho po¢tu zaméstnancti, a proto bude tieba co nejvice vyuzit
moznosti vnitiniho pfeobsazeni v ramci daného GR a utvarii Komise.

Agentufe ACER jsou rovnéz svéteny dalsi tkoly, zejména pokud jde o sledovani trhl s
plynem a pomoc Komisi, pro né¢Z bude potiebovat dalsi lidské zdroje.

" CS




1.6. Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
X Casové omezena doba trvani
— s platnosti od [DD.MM.]2023 po dobu trvani energetické krize,

— [Xlfinan¢ni dopad od roku 2023 do roku 2027 u prostiedkt na zavazky a u prostfedkti na
platby.

O Casové neomezena doba trvani
— Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
— poté plné fungovani.
1.7. Piedpokladany zpisob Fizeni*’
O Piimé Fizeni Komisi
— [ prostfednictvim vykonnych agentur.
0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty
NeprFimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s pInénim rozpoctu povéieny:
[ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),
O EIB a Evropsky investi¢ni fond,
subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71,
O] vefejnopravni subjekty,

L] soukromopravni subjekty povérené vykonem vetejné sluzby v rozsahu, v jakém poskytuji
dostatecné finan¢ni zaruky,

0 soukromopravni subjekty ¢lenského statu poveétrené uskuteciiovanim partnerstvi vetejného a
soukromého sektoru a poskytujici dostatecné financni zaruky,

0] osoby povéiené provadénim specifickych akei v ramci spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a urcené¢ v ptisluSném zakladnim pravnim aktu.

Poznamky

Sledovani provedou utvary Komise, podporované v neckterych technickych aspektech
Agenturou Evropské unie pro spolupraci energetickych regulac¢nich organti (ACER).

2 Vysvétleni zptisobli fizeni spolu s odkazem na financni nafizeni jsou k dispozici na strankach BudgWeb:

https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Ukoly, které piimo provadi GR ENER, se fidi ro¢nim cyklem planovani a sledovani
vykonavanym Komisi, véetné¢ podavani zprav o vysledcich prostfednictvim vyrocni zpravy o
¢innosti GR ENER.

Ukoly, které provadi ACER, se fidi ro¢nim cyklem planovéni a sledovani vykondvanym touto
agenturou, vcetné podavani zprav o vysledcich prostiednictvim konsolidované vyro¢ni zpravy
o ¢innosti ACER.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpiisobii rizeni, mechanismit provadeni financovani, zpiisobi
plateb a kontrolni strategie

Komise s podporou ACER odpovida za aktivaci a monitorovani mechanismu pro sledovani
trhu, coz vzhledem k mife odpovédnosti spojené s t€émito ukoly nelze pfenést na jiny subjekt.

Tento novy ukol je ndkladové efektivnéjsi pridelit stavajici agentuie, kterd jiz na podobnych
tikolech pracuje. GR ENER zavedlo kontrolni strategii pro fizeni svych vztahti s ACER, ktera
je soucasti rdmce vnitini kontroly Komise z roku 2017. Agentura v prosinci 2018 zrevidovala
a pfijala svij vlastni ramec vnitini kontroly.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich zmirnéeni

Pokud jde o provadéni ukoll souvisejicich s aktivaci a sledovanim mechanismu, zjiSténa
rizika souviseji s nedostatenym poctem lidskych zdroji a trovni odbornych znalosti
potiebnych k pInéni téchto kli¢ovych kol v Komisi.

ACER ma jako specializovany organ lepsi pfedpoklady k nalezeni dal§ich odbornikli a
dosaZeni soucinnosti se stavajicimi zaméstnanci.

Odhad a odiivodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomér ,, naklady na kontroly +~ hodnota
souvisejicich spravovanych financnich prostredkii”) a posouzeni ocekavané miry rizika
vyskytu chyb (pri platbé a pri uzdaveérce)

Ukoly svéfené v souvislosti se ziizenim mechanismu GR ENER nepovedou k dodateénym
kontrolam ani ke zméné poméru nakladl na kontroly. Podobné se neocekava, Ze by rozsiteni
stavajictho mandatu ACER o dalsi ukoly vedlo ke vzniku zvlaStnich dodate¢nych kontrol v
agentuie, pom¢r nakladl na kontroly k hodnoté spravovanych finan¢nich prostfedka tudiz
zlstane nezménén.
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2.3. Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti
Upresnéte stavajici ¢i predpokladanad preventivni a ochranna opatreni, napr. opatreni uvedend ve strategii pro
boj proti podvodiim.
ACER uplatiiuje zésady boje proti podvodim platné pro decentralizované agentury EU v
souladu s pristupem Komise. V bfeznu 2019 piijala ACER novou strategii pro boj proti
podvodim, kterou se zrusuje rozhodnuti spravni rady ACER ¢. 13/2014. Nova strategie, ktera
se vztahuje na obdobi tfi let, je zalozena na téchto prvcich: kazdoro¢ni posouzeni rizik,
pfedchazeni stfetim zajml a jejich feSeni, vnitini pravidla pro whistleblowing, politika a
postup pro fizeni citlivych funkci, jakoz 1 opatfeni tykajici se etiky a integrity.
Jak nafizeni o ACER, tak smluvni ustanoveni platna pro zadavani vefejnych zakazek zajist'uji,
aby utvary Komise, véetné ufadu OLAF, mohly provadét audity a kontroly na misté, a to na
zaklad¢ standardnich ustanoveni doporucenych titadem OLAF.
ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finanéniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V potadi okruhti viceletého finan¢niho rdmce a rozpoctovych polozek.
Okruh Rozpoctova polozka Vl?,g;?e Prispévek
viceletého
finanéniho | Cislo ; L2 e ve smyslu &l. 21
ramce RP/NRP% Egi/ng” lfaﬁdldatzl; tretlc’h odst. 2 pism. b)
ych zemi zemi finanéniho nafizeni
01 02 10 06 RP ANO | NE NE NE
e Nové rozpoctoveé polozky, jejichZ vytvoreni se poZaduje
V potadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.
Okruh Rozpoctova polozka vDy(?;?e Prispévek
viceletého
finanéniho | : g e ve smyslu ¢l. 21
mee | 510 Rpngp | zemi | andiditske ) tetich 0 i by
yeh zem zemi finanéniho nafizeni
[XX.YY.YY.YY]
Ang) N ANO/NE Ang) N ANO/NE

28
29
30

CS

RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozliSené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemée a piipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.

51 CS




3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Okruh viceletého finan¢niho , . e
. 01 Jednotny trh, inovace a digitalni agenda
ramce
ACER (Agentura pr lupraci
C .( gentura pro spolupréci Rok31 Rok Rok Rok 2027 CELKEM
energetickych regulacnich organti) 2023 2024 2025 2026
- I Zavazky o 0,942 0,942 0,942 0,942 0,942 4,710
ava & Platby @ 0,942 | 0942 | 0942 0942 0,942 4,710
Za k la
Hlava 2: ey 0
Platby (2a)
Hlava 3: Zéavazky (32)
Platby (3b)
Zévazky e 0,942 | 0,942 | 0,942 | 0942 | 0,942 4,710
Prostiedky na
=2+2
ACER CELKEM Platby +3ba 0942 | 0942 | 0942 | 00942| 0942 4,710
Okruh viceletého financ¢niho R
. 7 Spravni vydaje
ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
31 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zac¢ind provadeét. Vyraz ,,N* nahrad’te pfedpokladanym prvnim rokem provadéni (napiiklad 2021). TotéZ provedte u let
nasledujicich.
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O Lidské zdroje

O Ostatni spravni vydaje

GR <...> CELKEM Prostredky
Prostredky z OKRUHU 7 sk i« -
viceletého finan¢niho ramce giﬂv;;zcékenf)e em- =

CELKEM

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani

N2 N+1 | N+2 | N+3 | finanéniho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM

Prostiedky z OKRUHU 1 az 7 Zévazky

viceletého finanéniho ramce
CELKEM Platby

32 Rokem N se rozumi rok, kdy se ndvrh/podnét zac¢ind provadet. Vyraz ,,N* nahrad’te pfedpokladanym prvnim rokem provadéni (naptiklad 2021). Totéz provedte u let

nasledujicich.
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3.2.2.  Odhadovany dopad na prostiedky [subjektu]
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostredka.

— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:
Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
Uved’te cile a -
vystupy VYSTUPY
Prime Celko
O Druh® mé 8 | Nékla 8 | Nakla 3 Nakla 3 Nakla S | Nékla | 8| Nakla B | Néakla W Naklady
niklad | £ dy £ dy £ dy £ dy £ dy £ dy £ dy pog]e . | celkem
y
SPECIFICKY CIL ¢&. 14 ...
— Vystup
— Vystup
— Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 1

SPECIFICKY CiL¢&.2 ...

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 2

NAKLADY CELKEM

3 Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napi. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometrii silnic atd.).

S Popsany v bodé 1.4.2. ,,Specifické cile...*.
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3.2.3.  Odhadovany dopad na lidské zdroje agentury ACER
3.2.3.1. Shrnuti

— Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostfedka spravni povahy.

— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkt spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok
20233

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

2027

CELKE

Docasni zaméstnanci
(ttidy AD)

0,942

0,942

0,942

0,942

0,942

4,710

Docasni
zaméstnanci  (tfidy
AST)

Smluvni
zameéstnanci

Vyslani narodni
odbornici

CELKEM

0,942

0,942

0,942

0,942

0,942

4,710

Pozadavky na zaméstnance (FTE):

Rok
2023 36

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

2027

CELKE

Docasni zamé&stnanci
(ttidy AD)

Docasni
zaméstnanci  (tfidy
AST)

Smluvni
zameéstnanci

Vyslani narodni
odbornici

CELKEM

35

36

CS

Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zaciné provadét. Vyraz ,,N“ nahrad’te pfedpokladanym prvnim
rokem provadéni (naptiklad 2021). Totéz proved'te u let nasledujicich.
Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zaciné provadet. Vyraz ,,N“ nahrad’te pfedpokladanym prvnim
rokem provadéni (naptiklad 2021). Totéz proved'te u let nasledujicich.
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Uved’te ptedpokladany den pfijeti a podle toho ¢astku upravte (pokud je pracovnik pfijat v
cervenci, zohledni se pouze 50 % priamérnych nékladil) a uved'te podrobné&jsi vysvétleni.
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji matefského GR
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.
— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na jedno desetinné misto)

Rok Rok Rok

N N+1 N+2 1.6)

Vlozit pocet let podle trvani
Rok N+3 | finanéniho dopadu (viz bod

¢ Pracovni mista podle planu pracovnich
mist (mista uredniki a do¢asnych
zaméstnanci)

2001020122001 02 02 (v Gstiedi
a v zastoupenich Komise)

20 01 02 03 (pfi delegacich)

01 01 01 01 (v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 01 (v pfimém vyzkumu)

O Externi zaméstnanci (v pfepoétu na plné
pracovni tivazky: FTE)3’

20 02 01 (SZ, VNO, ZAP z
celkového ramce)

2002 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a

MOD pti delegacich)

Rozpodto — v ustiedi®
vé

polozky -
(upfesnéte —pn

)3 delegacich

01 01 01 02 (SZ, VNO, ZAP v
nepfimém vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, VNO, ZAP v
pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky
(uptesnéte)

CELKEM

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroja GR, které jsou jiz vyé¢lenény na
fizeni akce a/nebo byly vniting pfeobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodateéného
ptidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho piidélovani a s ohledem na
rozpoc¢tova omezeni.

37 SZ = smluvni zaméstnanec, MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.

Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostifedki (byvalé polozky ,,.BA*).
Ptedevsim pro fondy politiky soudrznosti EU, Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)
a Evropsky ndmotni, rybarsky a akvakulturni fond (ENRAF).

38
39
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Popis ukolt:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Externi zameéstnanci

Popis vypoctu nékladl na jednotky FTE by mél byt zahrnut v pfiloze V oddile 3.
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3.24.

3.2.5.

Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

— [ Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finan¢nim ramcem.

— [ Navrh/podnét si vyzada apravu prislusného okruhu viceletého finan¢niho
ramce.

‘ Upfesnéte, jaka uprava se pozaduje, piislusné rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky. |

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého
finan¢niho ramce*’.

‘ Upftesnéte, co se pozaduje, piislusné okruhy a rozpoc¢tové polozky a odpovidajici ¢astky. ‘

Prispevky tretich stran

— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tetich stran.

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nésledujiciho odhadu:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Vlozit pocet let podle trvani

finanéniho dopadu (viz bod 1.6) Celkem

Upftesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

3.3.

Odhadovany dopad na prijmy

— [ Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na piijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

— l na vlastni zdroje
- O na jiné piijmy
— O uved’te, zda je piijem tceloveé vazan na vydajové polozky
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Prostiedky Dopad navrhu/podnétu*!
- . o dostupné v
Pfijmova  rozpoltova b&sném
polozka: rozpoctovém Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............

U ucelové vazanych riznych piijmt upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Upftesnéte zplsob vypoctu dopadu na piijmy.

40
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Viz ¢lanky 12 a 13 nafizeni Rady (EU, Euratom) €. 2093/2020 ze dne 17. prosince 2020, kterym se
stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2021-2027.

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté Castky, tj. hrubé ¢astky po
odecteni 20 % nakladl na vybér.
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