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Subject: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND

OF THE COUNCIL on the safety, resilience and sustainability of space
activities in the Union

[10935/25 - COM(2025) 335 final]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion® of the Spanish parliament (Cortes Generales) on
the above.

L Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange
website (IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-
0335
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CORTES GENERALES

INFORME 54/2025 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 28 DE OCTUBRE DE 2025, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVO A LA SEGURIDAD,
LA RESILIENCIA Y LA SOSTENIBILIDAD DE LAS ACTIVIDADES
ESPACIALES EN LA UNION COM (2025) 335

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009. de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
seguridad, la resiliencia y la sostenibilidad de las actividades espaciales en la Unién ha
sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los
cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad
de la iniciativa, plazo que concluye el 3 de noviembre de 2025.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comision Mixta para la Unidén Europea, el 25 de
septiembre de 2025, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Diputado D. Vicente Montavez
Aguillaume (GS), vy solicitando al Gobiemno el informe previsto en el articulo 3 j) de la
Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno a la propuesta legislativa, en el que se manifiesta
la conformidad de la iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo se han
presentado escritos del Parlamento del Pais Vasco y del Parlamento de Cataluila
comunicando el archivo del expediente o la no emision de dictamen motivado.

E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 28 de octubre de
2025, aprobo el presente
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CORTES GENERALES

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Union Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendra solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera sificiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 114

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicaran las disposiciones
siguientes para la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. El
Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y
previa consulta al Comité Economico y Social, adoptaran las medidas relativas a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicara a las disposiciones fiscales, a las disposiciones
relativas a la libre circulacion de personas ni a las relativas a los derechos e intereses
de los trabajadores por cuenta ajena.

3. La Comision, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la
aproximacion de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccion del medio
ambiente y proteccion de los consumidores, se basard en un nivel de proteccion elevado,
teniendo en cuenta especialmente cualquier novedad basada en hechos cientificos. En el
marco de siis respectivas competencias, el Parlamento Europeo y el Consejo procurardn
tambien alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o
por la Comision de una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario
mantener disposiciones nacionales, justificadas por alguna de las razones importantes
contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la proteccion del medio de trabajo o
del medio ambiente, dicho Estado miembro notificara a la Comision dichas disposiciones
asi como los motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcion de una medida de
armonizacion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision,
un Estado miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones nacionales
basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion del medio de trabajo o del
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medioc ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado miembro
surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion, noftificara a la
Comision las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopcion.

6. La Comision aprobara o rechazard, en un plazo de seis meses a partir de las
notificaciones a que se refieven los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, después de haber comprobado si se trata o no de un medio de
discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre Estados
miembros y si constituyen o no un obstaculo para el funcionamiento del mercado interior.

Si la Comision no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones
nacionales a que se refieren los apartados 4 y 5 se consideraran aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no hava riesgos para la
salud humana, la Comision podrad notificar al Estado miembro afectado que el plazo
mencionade en este apartado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro
a mantener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de
armonizacion, la Comision estudiara inmediatamente la posibilidad de proponer una
adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la
salud publica en un ambito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas,
debera informar de ello a la Comision, la cual examinara inmediatamente la
conveniencia de proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la
Comision y cualquier Estado miembro podra recurrir directamente al Tribunal de
Justicia de la Union Europea si considera que otro Estado miembro abusa de las
Jacultades previstas en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacion anteriormente mencionadas incluiran, en los
casos apropiados, una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a
adoptar, por uno o varios de los motivos no economicos indicados en el articulo 36,
medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la Union.”

3.- En el discurso sobre el Estado de 1a Union del afio 2023, la Presidenta de la Comision,
establecio como prioridad, promover una iniciativa legislativa de la UE sobre el espacio.
Para hacerla realidad, en el 2024, en la carta de mision asignada al comisario designado
de Defensa y Espacio, Andrius Kubilius, se le invitaba a dirigir el trabajo de preparacién
de la propuesta de ley espacial de 1a UE, para introducir normas y estandares comunes en
la UE, en los ambitos de proteccion, resiliencia y sostenibilidad medioambiental.

En este contexto nace la propuesta que se analiza, y que establece un marco regulatorio
comun sobre la conducta de los operadores espaciales europeos, para aportar un entorno
empresarial estable, predecible y mas competitivo.

Esta basada en los enfoques debatidos por los Estados miembros sobre las cuestiones
relacionadas con la seguridad, la resiliencia y la sostenibilidad de las actividades en el
espacio.
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Las razones y objetivos de la propuesta estan vinculadas al aumento en todo el mundo de
las actividades espaciales, impulsadas por una creciente demanda de datos y servicios
espaciales, y por una reduccion de los costes de fabricacion y lanzamiento de satélites.

En este contexto, trece Estados miembros han aprobado legislaciones espaciales a escala
nacional, lo que podria generar un mercado interior fragmentado. Estas diferencias
pueden afectar al suministro de datos espaciales y a la prestacion de servicios espaciales
en la Union, influyendo negativamente sobre la competitividad de la industria espacial de
la Unidén y al funcionamiento de las cadenas de valor transfronterizas.

Los objetivos especificos de esta iniciativa son, segin la propuesta normativa:

- establecer un marco juridico de la Union para el suministro de datos espaciales
v la prestacion de servicios espaciales por parte de los operadores espaciales de la Union
a fin de fomentar la innovacion y crear un entorno empresarial estable, predecible y
competitivo;

- garantizar la trazabilidad de los objetos espaciales y reducir la generacion de
desechos espaciales, mejorando asi la seguridad de las actividades espaciales;

- crear un marco de evaluacion de riesgos adaptado a las necesidades especificas
de ciberseguridad de la infraestructura espacial, mejorando asi la resiliencia de las
actividades espaciales;

- crear un meétodo comun para calcular el impacto ambiental de las actividades
espaciales en la Union, mejorando asi la sostenibilidad de las actividades espaciales.

El establecimiento de un marco a nivel de la Unién aumentaria el nivel comun de
seguridad, resiliencia y sostenibilidad medioambiental de las actividades espaciales,
generando un valor afladido significativo, en comparacién con la accién individual a nivel
de los Estados miembros. En particular, la accion a nivel de la Union:

1) estableceria unas condiciones de competencia equitativas en toda la Union,
mediante la aproximacion de los requisitos de autorizacion relativos a la seguridad, la
resiliencia y la sostenibilidad medioambiental;

2) integraria sin problemas las nuevas normas en las actuales legislaciones
espaciales para evitar solapamientos, duplicaciones y conflictos, mejorando el
funcionamiento del mercado interior;

3) garantizaria que las autorizaciones de actividades espaciales concedidas en un
Estado miembro se reconozcan en otro Estado miembro;

4) proporcionaria una proteccion mejor y mas homogénea de todos los activos de
las infraestructuras espaciales en toda la Union, contribuyendo a garantizar que dichas
infraestructuras proporcionen datos y servicios espaciales de forma segura y protegida; y

5) garantizaria la coherencia en la evaluacién del impacto ambiental de las
actividades espaciales. Al mismo fiempo, un enfoque comun a nivel de la Unidn la
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convertiria en un organismo mundial de normalizacion en un ambito que requiere
urgentemente soluciones a largo plazo.

Se concluye que la propuesta normativa es acorde al principio de subsidiariedad, ya que
los objetivos de la accion pretendida pueden alcanzarse mejor a escala de la UE, debido
a la dimension y/o a los efectos de la accion pretendida.

Y es que la accién a nivel de la Unién puede ser fundamental a la hora de lograr una
armonizacion especifica en varios aspectos clave, que los requisitos nacionales de
autorizacion actualmente no abordan de forma equitativa.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
seguridad, la resiliencia y 1a sostenibilidad de las actividades espaciales en la Unién,
es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la
Union Europea.
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