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Predmet: Balik reforiem SPP na obdobie po roku 2020
a) Navrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa stanovuju
pravidla tykajuce sa podpory strategickych planov, ktoré maju zostavit ¢lenské Staty
v ramci spolocnej polnohospodarskej politiky (strategické plany SPP) a ktoré su
financované z Eurépskeho pofnohospodarskeho zaruéného fondu (EPZF)
a Eurdpskeho pofnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV), a ktorym sa
zruSuje nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1305/2013 a nariadenie
Europskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1307/2013
b) Navrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o financovani,
riadeni a monitorovani spolocnej polnohospodarske;j politiky, ktorym sa zrusuje
nariadenie (EU) €. 1306/2013
c) Navrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa meni
nariadenie (EU) €. 1308/2013, ktorym sa vytvara spoloCna organizacia trhov
s polnohospodarskymi vyrobkami, nariadenie (EU) €. 1151/2012 o systémoch kvality
pre polnohospodarske vyrobky a potraviny, nariadenie (EU) €. 251/2014 o vymedzeni,
opise, obchodnej Uprave, oznacovani a ochrane zemepisnych oznaceni
aromatizovanych vinnych vyrobkov, nariadenie (EU) €. 228/2013 o osobitnych
opatreniach v oblasti pofnohospodarstva v najvzdialenejsich regiénoch Unie
a nariadenie (EU) €. 229/2013 o osobitnych opatreniach v oblasti polnohospodarstva
v prospech mensich ostrovov v Egejskom mori
— Sprava predsednictva o pokroku
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I. UVOD

1.  Komisia zverejnila 1. jina 2018 v ramci viacerych sektorovych legislativnych navrhov
zameranych na tvorbu eurdpskych politik balik troch legislativnych ndvrhov zameranych na

spolo¢nu pol'nohospodarsku politiku (SPP) v rokoch 2021 — 2027. Balik obsahuje:

o ustredné nariadenie o strategickych planoch SPP, ktoré zahfnia priame platby, sektorové

intervencie a rozvoj vidieka;

. nariadenie o financovani, riadeni a monitorovani SPP (d’alej len ,,horizontdlne

nariadenie®), ktorym sa aktualizuje a nahradza sticasné rovnomenné nariadenie; a

J pozmeiujuce nariadenie (nariadenie o spoloc¢nej organizacii trhov (SOT)

s pol'nohospodarskymi vyrobkami), ktorym sa meni a aktualizuje nariadenie (EU) ¢&.
1308/2013 o SOT, nariadenie (EU) &. 1151/2012 o systémoch kvality pre
polnohospodarske vyrobky a potraviny, nariadenie (EU) ¢. 251/2014 o
aromatizovanych vinnych vyrobkoch, nariadenie (EU) ¢. 228/2013 o najvzdialenejsich

regionoch a nariadenie (EU) &. 229/2013 o mensich ostrovoch v Egejskom mori.

2. Pocas rakuskeho predsednictva sa o tychto troch navrhoch rokovalo na 23 zasadnutiach na
urovni pracovnych skupin, na 7 zasadnutiach Osobitného vyboru pre pol'nohospodarstvo
(OVP) a na kazdom zasadnuti Rady pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo. V stvislosti
s kazdym z tychto navrhov dokoncili prislusné pracovné skupiny Rady prvé ¢itanie. Sucastou
prace bolo aj predloZenie pisomnych pripomienok zo strany delegécii, pisomnych vysvetleni
zo strany Komisie a navrhov na zmenu znenia zo strany predsednictva. To vSetko
predsednictvu umoznilo vypracovat tuto spravu o pokroku, v ktorej sa pre kazdy z navrhov

zdoraziuje, v akej faze skimania tychto textov sa Rada nachéadza.
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IL.

Predsednictvo Zmeny, ktoré navrhlo predsednictvo v pripade kazdého z troch navrhov, sa
uvadzaju v dokumentoch 15046/18, 15058/18 a 14195/18. Rakuske predsednictvo zdoraziuje,
ze zmeny, ktoré navrhlo, by sa nemali povazovat’ za dohodnuta poziciu Rady. Je vSak
presvedcené, ze delegacie vynalozili vSetko usilie, aby nadchadzajice rumunské
predsednictvo mohlo pokracovat’ v skimani na zaklade konkrétnych navrhov na zmenu

znenia.

Prislusné pracovné skupiny v sucasnosti skumaji navrhy predsednictva na reviziu navrhov
Komisie, pricom vychadzaju z pripomienok delegécii a (pisomnych) prispevkov a vysvetleni
Komisie. Vzhl'adom na to, Ze navrhované nariadenie o strategickych planoch SPP je
ustrednym prvkom sucasnej reformy SPP, vac¢Sinu ndvrhov na reviziu znenia mozno najst’
prave v iom. V pripade navrhovaného horizontdlneho nariadenia je zmien, ktoré navrhuje
predsednictvo menej, pretoze Komisia nenavrhla v porovnani so si¢asnym nariadenim vela
zmien a takisto preto, Ze navrhované zmeny budu zavisiet’ od vysledku podstatnych
politickych diskusii o nariadeni o strategickych planoch SPP. Pokial’ ide o navrhované
nariadenie o SOT, viaceré pociatoéné navrhy sa upravili s cielom zohl'adnit’ pozicie

¢lenskych statov. Okrem toho sa na podnet delegacii doplnili niektoré d’alSie navrhy.

Rada bude mdct prijat’ tplnu poziciu k trom ndvrhom nariadeni na reformu len po tom, ako sa
ich hlavné politické a finan¢né prvky odstihlasia v ramci horizontalnych rokovani o

viacrocnom finanénom ramci (VFR) na roky 2021 —2027.

SUCASNY STAV V SUVISLOSTI S NARIADENIM O STRATEGICKYCH
PLANOCH SPP

Pracovné skupina pre horizontalne pol'nohospodarske otazky (pracovna skupina HAQ) bola
urcend ako pripravny organ Rady zodpovedny za technické preskimanie ndvrhu nariadenia o
strategickych planoch SPP. Pocas rakiiskeho predsednictva zasadala pracovna skupina 17 dni
a skiimala uvedeny navrh, ktory bol aj na programe Siestich zasadnuti OVP. Ministri
zasadajuci v Rade pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo si pri dvoch prilezitostiach (v juli a
oktobri 2018) vymenili ndzory na niektoré vSeobecné aspekty navrhu a poskytli usmernenia

pre jeho technické preskiimanie.
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7. Pracovna skupina HAQ skoncila s prvym ¢itanim navrhu 13. septembra 2018. Predsednictvo
zhrnulo vysledok technického preskimania v troch spravach o sticasnom stave (dokumenty

11490/18, 12228/18 a 12447/18), ktoré OVP vo vSeobecnosti privital 10. a 24. septembra a 1.

oktobra. Predsednictvo z tychto troch sprav zostavilo spravu o pokroku (12717/18), ktora
Rade prezentovalo 15. oktobra 2018.

8.  Rakuske predsednictvo na zdklade usmerneni od OVP a Rady, ako aj na zaklade pripomienok

delegacii, navrh Komisie zrevidovalo; navrhované zmeny sa vzt'ahovali na vSetky hlavy a

vacsinu ¢lankov a obsahovali technické Gpravy aj podstatnejSie zmeny. Predsednictvo pritom:

J nadviazalo styk s Komisiou, aby mu v pripade potreby poskytla d’alSie objasnenie na

ucel postupu revizie znenia;

. opravilo niekol’ko administrativnych chyb v navrhovanom zneni, napriklad nespravne

odkazy;
o vyjasnilo znenie a zlepsilo jeho ¢itatel'nost’;
J vykonalo niekol’ko predbeznych pravnych/lingvistickych tprav;

. snazilo sa zohl'adnit’ pripomienky a navrhy delegacii, ktoré odrazaji spolo¢né priania. Z

tohto dovodu nebolo mozné zohl'adnit’ vSetky jednotlivé navrhy, ale len tie, ktoré

uvadzalo najviac delegécii alebo ktoré sa pre vacSinu z nich zdali prijatel'né;

J umyselne ponechalo stranou niektoré aspekty (oznacené v pripojenom zneni
predsednictva zlozenymi zatvorkami {}), ktoré povazovalo za potrebné zvazit’ d’alej,

alebo pre ktoré eSte nebol vhodny ¢as na navrhnutie alternativnej formulacie;

o nezrevidovalo ustanovenia tykajuce sa urcitych finanénych a horizontalnych prvkov
navrhu (vyznacené hranatymi zatvorkami []), ktoré by mali byt’ sticast’ou

horizontalnych rokovani o viacro¢nom finan¢nom ramci (VFR) na roky 2021 — 2027.
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10.

1.

Predsednictvo prezentovalo svoje navrhy na zmenu znenia pracovnej skupine HAQ 8., 22. a

23. novembra 2018. Vicsina delegécii znenie predsednictva uvitala a uviedla, Ze ho povazuje

za dobry zéklad pre d’al$iu pracu. Delegacie okrem ustnych pripomienok vyjadrenych pocas
zasadnutia predlozili pisomné prispevky. Predsednictvo oba druhy prispevkov zohl'adnilo pri

vypractuvani revidovanych ndvrhov na zmenu znenia (15058/18) pricom uplatnilo rovnaky

pristup ako sa opisuje v bode 8.

V celom procese preskiimania sa navrhovany ,,novy model vykonavania“ ukézal ako jeden z
kI"ai€ovych prvkov navrhu o strategickych planoch SPP. Podl'a Komisie by sa nim malo
zaruCit’ preorientovanie sa na vykonnost’ a mal by tiez viest’ k zjednoduSeniu politiky

vykonavania. Z hibkovych rokovani o novom modele vykonavania a jeho aspektov

vykonnosti, ktoré sa uskutocnili v pracovnej skupine HAQ, bolo pre OVP a Radu zrejmé, ze
delegacie mozu v zdsade podporit’ navrhovani zmenu v politike, ale na zabezpecenie lepsej
realizovatel'nosti tohto systému ho bude potrebné este zdokonalit'. Medzi prvky, ktoré bude
potrebné d’alej analyzovat’ pocas buducich predsednictiev, patria najma: i) moznost’ vopred
stanovit’ ro¢né hodnoty pre ukazovatele vystupu; ii) realizovatelnost’ jednotkovych sim v
pripade intervencii, ktoré sa nezakladaju na ploche; iii) vhodnost’ navrhovanych ukazovatel'ov
vysledku; iv) sposob a harmonogram podévania sprav o ¢iastkovych ciel'och; v) poziadavky
tykajuce sa poddvania sprav v spojeni s uplatnitelnymi lehotami nariadenia o rozpoc¢tovych

pravidlach a potrebou zaruky v ramci rocného postupu udel’'ovania absolutoria.

Dalej bude treba zvazit’ este aj iné prvky vratane tych, v savislosti s ktorymi navrhlo rakaske
predsednictvo zmeny znenia, ako aj tych, pre ktoré zmeny este nenavrhlo. Predovsetkym bude

v nadchadzajicich mesiacoch potrebné vykonat’ hibkovi analyzu ukazovatelov.
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I11.

12.

13.

14.

SUCASNY STAV V SUVISLOSTI S HORIZONTALNYM NARIADENIM

Pracovna skupina pre pol'nohospodarsko-financné otazky (pracovna skupina AGRIFIN)
preskiimala navrhované nové horizontalne nariadenie s vynimkou kapitol o integrovanom
administrativnom a kontrolnom systéme (IACS) (¢lanky 63 — 73) a o systéme kontroly a
sankciach v stvislosti s kondicionalitou (¢lanky 84 — 87), ktorych preskimanim bola

poverena pracovna skupina pre horizontalne pol'nohospodarske otazky (pracovna skupina

HAQ) z dovodu $pecifickych technickych odbornych znalosti, ktorymi disponuje.

Pocas rakuskeho predsednictva sa Rade pre pol'nohospodérstvo a rybarstvo predlozila na jej

zasadnuti v novembri 2018 sprava predsednictva o pokroku v suvislosti s horizontalnym

nariadenim (14197/18). Ministri uskuto¢nili na tomto zasadnuti Rady diskusiu o smerovani o

navrhu, pricom sa zamerali najma na dosledky nariadenia o strategickych planoch SPP a novy
model vykonévania, d’alej na pracu platobnych agentur a certifikaénych organov, ako aj na to,

¢1 by sa navrhovanym novym ro¢nym rdmcom vykonnosti SPP zefektivnila (14198/18).

Na zaklade prispevkov ministrov mozno konstatovat, Ze ¢lenské Staty su vo vSeobecnosti
otvorené novo navrhnutému modelu vykondvania a pristupu zalozenému na vykonnosti, ale
niektoré otazky sa oznacili ako body, o ktorych je potrebné d’alej rokovat’, napriklad:
technicka pomoc (¢lanky 6 a 7); pracovné zat'azenie a zodpovednost’ vnltroStatnych
riadiacich organov (¢lanky 8, 9 a 11) vratane otazky poctu platobnych agentr;
pol'nohospodarska rezerva (¢lanok 14); finan¢na disciplina (¢lanok 15); ohlasovacia
povinnost’; znizenia/pozastavenia platieb (€lanky 37 — 40); ro¢né finan¢né schvalovanie a
vyro¢né schval'ovanie vykonnosti (¢lanky 51 — 52) prechodné obdobie a pravidlo zrusenia

zavazku N + 3 (¢lanok 32).
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15.

16.

V nadvéznosti na novembrové zasadnutie Rady predlozilo rakuske predsednictvo delegaciam

niekol’ko navrhov na zmenu znenia pre urcity pocet clankov v navrhu s cielom dosiahnut’,

aby bolo znenie tychto ¢lankov pre delegécie prijatel'nejsSie. Pracovnd skupina AGRIFIN
rokovala o tychto ndvrhoch, ktoré sa tykaju technickych upresneni znenia niektorych ¢lankov,

ako aj zdsadnejSich zmien znenia na svojich zasadnutiach 21. novembra a 4. decembra.

Delegacie by vo vSeobecnosti mohli podporit’ navrhnuté technické upresnenia, ktoré

predsednictvo zaviedlo v tychto ¢lankoch svojho znenia nédvrhu horizontidlneho nariadenia

(15046/18): ¢lanok 6 ,,Vydavky EPFRV*; ¢lanok 8 ,,Platobné agentiry a koordina¢né organy*

ods. 3 pism. b); ¢lanok 11 ,,Certifika¢né organy* ods. 1 pism. d); ¢lanok 15 ,,Finan¢na
disciplina® ods. 1 a 5; ¢lanok 30 ,,Priebezné platby* ods. 1, 3, 4 a 9; ¢lanok 32 ,,Automatické
zrusenie viazanosti v pripade strategickych planov SPP* ods. 1 a 2 a ods. 4 pism. b); ¢lanok
34 ,,Predchadzanie dvojitému financovaniu®; ¢lanok 55 ,,Osobitné ustanovenia pre EPFRV*
ods. 1 a 2; ¢lanok 88 ,,O0znamovanie informacii* ods. 1; ¢lanok 96 ,,Uverejiiovanie informacii

tykajucich sa prijimatelov* ods. 1 aZ 3 a ¢lanok 102 ,,ZruSenie ods. 1.

Znenie predsednictva obsahuje aj niekol'’ko zasadnych ndvrhov na zmenu znenia v tychto

¢lankoch: €lanok 3 ,,Vynimky v pripadoch vysSej moci a mimoriadnych okolnosti; ¢lanok 8
,Platobné agentury a koordina¢né organy* ods. 2, ods. 2 pismene b) a ods. 4; ¢lanok 35
,Opravnenost’ vydavkov vynalozenych platobnymi agentirami®; ¢lanok 52 ,,Vyro¢né
schvalovanie vykonnosti ods. 2 a 3; ¢lanok 75 ,,Previerka zo strany Clenskych Statov* novy
odsek 3; ¢lanok 78 ,,Vzdjomna pomoc* ods. 2; ¢lanok 79 Vypracovanie programov a podavanie
sprav®, nazov ¢lanku, novy ods. 2 pism. b) a ods. 5 a 6; ¢lanok 80 ,,Osobitné Gtvary* sa vypusta

cely; ¢lanok 81 ,,Spravy* sa vypusta cely a clanok 83 ,,Vykonavacie pravomoci‘ pism. c) az g).

Je vSak potrebné poznamenat’, Ze hoci delegacie vo vSeobecnosti stihlasia s potrebou zmenit’
uvedené clanky, poc¢as nadchadzajuceho rumunského predsednictva bude potrebné navrhy

predsednictva na zmenu znenia d’alej zvazit.
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17.

18.

19.

Iv.

20.

Vsetky zmeny zavedené v ndvrhu predsednictva v suvislosti s integrovanym
administrativnym a kontrolnym systémom (IACS) (t. j. ¢lanky 63 — 73) a systémom kontroly
a sankciami v suvislosti s kondicionalitou (t. j. ¢lanky 84 — 87) su vysledkom prace v
pracovnej skupine HAQ. Pracovna skupina HAQ bude pokracovat’ v skimani tychto
ustanoveni a kone¢ny vysledok jej prace na uvedenych dvoch kapitolach sa pripadne bez
d’alSieho prediskutovania v pracovnej skupine AGRIFIN zahrnie do pozicie Rady k tomuto

navrhu.

Aby mohlo rakuske predsednictvo zanechat’ komplexny prehlad stanovisk delegécii k
¢lankom, ktoré sa snazilo zrevidovat’, ako sa opisuje vyssie, ako aj k pripadnej d’alSej revizii,

ktora sa mé vykonat’, poziadalo 4. decembra delegacie o d’alSie pripomienky, pri¢om ich

vyzvalo, aby uviedli, v ktorych ¢astiach a ako by navrh este chceli zmenit’. Prispevky delegacii
v odpovedi na tato ziadost’ o pripomienky bude potrebné spracovat’ a zanalyzovat’ v novom roku a
na diskusiu v pracovnej skupine AGRIFIN sa predlozia po¢as nadchadzajiceho rumunského

predsednictva.

Vsetky ustanovenia s rozpoc¢tovymi dosledkami alebo horizontalnej povahy sa ponechali bokom,
az kym sa nedosiahne d’alsi pokrok v suvislosti s VFR. Medzi tieto ustanovenia, ktoré sa v texte
uvadzaju v hranatych zatvorkach, okrem iného patria: (suma) pol'nohospodarskej rezervy a
prenesenie stcasnej krizovej rezervy (€lanok 14 ods. 2); refundécia sum v suvislosti s
finan¢nou disciplinou prijimatel'om (¢lanok 15 ods. 4); sumy pociato¢nych zalohovych
platieb (¢lanok 29 ods. 1); datum automatického zrusenia viazanosti a navrhované pravidlo N
+ 2 (¢lanok 32 ods. 1 a 4); a navrhovany ¢lanok o pozastaveni platieb v stvislosti s

nedostatkami v systémoch riadenia (¢lanok 40).

SUCASNY STAV V SUVISLOSTI S NARIADENIM O SOT

Pracovné skupina pre pol'nohospodérske vyrobky bola uréend ako pripravny orgdn Rady

zodpovedny za technické preskimanie ndvrhu, ktoré sa zacalo v juli 2018 a pokracovalo v
septembri 2018 pocas rakuskeho predsednictva. Pocas tychto mesiacov prebehlo prvé kolo

skiimania navrhu a Komisia poskytla d’alSie objasnenia ku konkrétnym aspektom znenia.
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21.

22.

23.

24.

Pracovna skupina pre pol'nohospodarske vyrobky skoncila s prvym citanim navrhu 12.
septembra 2018. Predsednictvo zhrnulo vysledok technického preskimania v sprave o

pokroku (14012/181), ktoré OVP vo vieobecnosti privital 6. a 12 novembra.

Sprava predsednictva o pokroku sa predlozila Rade pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo na

zasadnuti 19. novembra 2018. Ministri uskutocnili na tomto zasadnuti Rady diskusiu o

smerovani o navrhu, pricom sa zamerali najma na ucinnost’ su¢asnych opatreni na podporu
trhu. Z prispevkov ministrov bolo mozné dospiet’ k zaveru, ze mnoho ¢lenskych Statov nema
vel'ky zaujem o preskimanie SOT a Komisia podl'a nich dokdzala v poslednych rokoch

vyuzit’ existujuce nastroje pruzne a vcas.

Rakuske predsednictvo na zédklade usmerneni od OVP a Rady, ako aj na zaklade pripomienok

delegacii, predlozilo delegaciam niekol’ko navrhovanych zmien (14195/18), ktoré obsahuju

technické upravy aj podstatnejSie zmeny. Jeho ciel'om pritom bolo zohl'adnit’ pripomienky a
navrhy delegacii, ktoré odrazaju spolocné nazory. Z tohto dévodu nebolo mozné zohl'adnit’
vSetky jednotlivé navrhy, ale len tie, ktoré uvadzalo najviac delegacii alebo ktoré sa pre

véacsinu z nich zdali prijatelné.

Predsednictvo predlozi svoje navrhy zmien pracovnej skupine pre pol'nohospodarske vyrobky

12. decembra 2018. VicSina podstatnych zmien sa vztahuje na ustanovenia tykajlice sa

zemepisnych oznadeni a sektora vinohradnictva a vinarstva. Ostatné zmeny nariadenia (EU)
¢. 1308/2013 o SOT st zvicsa technického charakteru a sit zamerané na napravu chybnych
odkazov alebo vypusteni stuvisiacich s preradenim sektorovych intervencii do nariadenia o
strategickych planoch SPP alebo so zastaranymi ustanoveniami vzt'ahujiicimi sa na sektor

cukru a tykajicimi sa vyvoznych dotécii.

Spravu o pokroku k navrhu nariadenia o SOT v zneni uvedenom pdvodne v dokumente
13578/18 posudil OVP 6. novembra. OVP diskutoval aj o troch otazkach navrhnutych v sprave a
poskytol usmernenia pre pokracujtice rokovania v pracovnej skupine pre pol'nohospodarske vyrobky.
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25.

26.

Medzi prvky, ktoré bude potrebné d’alej analyzovat’ pocas budtcich predsednictiev, patria tie,
ktoré sa uvadzaju v ulozenych zatvorkach, a to konkrétne: vypustenie ustanovenia o
hospodarskom roku (bod 3), zmena pravidiel tykajucich sa povoleni na novua vysadbu (bod 5)
a moznost’ klasifikacie tzv. zakdzanych mustovych odrdd (bod 6 a bod 9 pism. v)). Rakuske
predsednictvo v snahe dosiahnut’ pokrok v suvislosti s poslednym ustanovenim zorganizovalo

11. decembra 2018 technicky semindr zamerany na preskimanie vedeckych argumentov za

navrh Komisie a proti nemu a na vymenu nazorov na vyhody a nevyhody hybridnych odrod v

kontexte environmentéalnych a fytosanitarnych obav.

Vsetky ustanovenia s_rozpoctovymi désledkami alebo horizontdlnej povahy sa ponechali bokom,

az kym sa nedosiahne d’alsi pokrok v suvislosti s VFR. Medzi tieto ustanovenia, ktoré sa v texte

uvadzaju v hranatych zatvorkach, okrem iného patria: 1) rozpoctové prostriedky urc¢ené na

dodavanie ovocia a zeleniny a mlieka a mlie¢nych vyrobkov do vzdelavacich zariadeni
(Skolsky program), 2) rozpoctové prostriedky stanovené v nariadeni ¢. 228/2013 o
najvzdialenejSich regionoch a 3) rozpoctové prostriedky stanovené v nariadeni ¢. 229/2013 o

mensSich ostrovoch v Egejskom mori.
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