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DECIZIA DE PUNERE iN APLICARE (UE) 2022/... A CONSILIULUI
din ...

de autorizare a Frantei sa aplice o masura speciala de derogare de la articolele 218 si 232

din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul

comun al taxei pe valoarea adaugata', in special articolul 395 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

! JO L 347,11.12.2006, p. 1.
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intrucat:

(1

)

3)

Prin scrisorile inregistrate de Comisie la 12 aprilie 2021 si 20 septembrie 2021, Franta a
solicitat autorizatia de a introduce o masura speciala de derogare de la articolele 218 si 232
din Directiva 2006/112/CE (denumita in continuare ,,masura speciald”), in vederea
instituirii facturarii electronice obligatorii pentru toate persoanele impozabile stabilite pe
teritoriul Frantei. Aceasta obligatie ar viza facturile emise in cadrul tranzactiilor dintre
persoane impozabile. Autorizatia a fost solicitatd pentru perioada

1 ianuarie 2024-31 decembrie 2026.

Prin scrisorile din data de 29 septembrie 2021, Comisia a transmis cererea prezentatd de
Franta cétre celelalte state membre. Prin scrisoarea din data de 30 septembrie 2021,
Comisia a notificat Frantei faptul ca dispune de toate informatiile necesare pentru

evaluarea cererii.

Franta sustine cd introducerea unei obligatii generalizate de facturare electronica ar oferi
avantaje Tn ceea ce priveste combaterea fraudei si a evaziunii fiscale Tn domeniul taxei pe
valoarea adaugatd (TVA). Obligatia de a emite facturi electronice, impreuna cu
transmiterea de date suplimentare privind tranzactiile, ar permite administratiei fiscale sa
verifice 1n timp real daca TVA declarata si colectata este in concordanta cu facturile emise
si primite, imbunatatind capacitatea administratiei de a preveni si a combate frauda in
domeniul TVA. De asemenea, aceasta ar spori cunostintele in timp real cu privire la
activitatea economica, permitand orientarea politicii economice in concordanta cu

realitatea economica.
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)

(6)

Franta considerd ca obligatia de a emite facturi electronice ar facilita respectarea voluntara
a legislatiei fiscale. Aceasta ar permite simplificarea obligatiilor de raportare in materie de
TVA ale persoanelor impozabile prin introducerea declaratiilor de impunere
precompletate. Facturarea electronica ar oferi alte avantaje persoanelor impozabile, cum ar
fi reducerea termenelor de plata, reducerea costurilor de tiparire si a cheltuielilor postale,
reducerea costurilor si a intarzierilor legate de prelucrarea datelor de facturare sau
reducerea costurilor de stocare. Economiile si avantajele pe care persoanele impozabile
le-ar obtine ca urmare a implementarii facturarii electronice ar compensa in mare masura

investitia initiald pe care acestea vor trebui sa o suporte pentru a-si adapta sistemele.

Avand 1n vedere domeniul larg de aplicare al masurii speciale si caracterul sdu inedit, este
important sd se evalueze impactul masurii speciale asupra combaterii fraudei si a evaziunii
fiscale in domeniul TVA si asupra persoanelor impozabile. Prin urmare, daca considera
necesara prelungirea masurii speciale, Franta ar trebui sa transmita Comisiei, aldturi de
cererea de prelungire, un raport care sa contind evaluarea masurii speciale din perspectiva
eficientei sale pentru lupta impotriva fraudei si a evaziunii fiscale iIn domeniul TVA si

pentru simplificarea colectarii impozitelor.

Masura speciald ar trebui sa nu aduca atingere dreptului persoanelor impozabile de a primi

facturi pe suport de hartie in cazul tranzactiilor in interiorul Comunitatii.
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)

Masura speciald ar trebui sa fie limitatad In timp pentru a se putea evalua daca aceasta este

adecvata si eficace 1n raport cu obiectivele sale.

Masura speciala este proportionala cu obiectivele urmarite, avand 1n vedere cd este limitata
in timp si va fi pusi in aplicare treptat. Incepand din 2024, obligatia de a primi facturi
electronice urmeaza sa se aplice tuturor persoanelor impozabile. Obligatia de a emite
facturi electronice urmeaza sd se aplice in anul 2024 intreprinderilor mari, in anul 2025
intreprinderilor care au intre 250 si 4 999 de angajati si o cifra de afaceri mai mica

de 1,5 miliarde EUR, iar in anul 2026 intreprinderilor mici si mijlocii, inclusiv persoanelor
impozabile care beneficiaza de scutirea acordata intreprinderilor mici, prevazuta la
articolul 282 din Directiva 2006/112/CE. In plus, misura speciald nu genereaza riscul

reorientarii fraudei catre alte sectoare sau catre alte state membre.

Masura speciald nu va influenta negativ cuantumul global al incasérilor din impozite
colectate in stadiul consumului final si nu va avea niciun impact negativ asupra resurselor

proprii ale Uniunii care provin din TVA,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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Articolul 1

Prin derogare de la articolul 218 din Directiva 2006/112/CE, Franta este autorizata sa accepte
facturi emise de persoane impozabile stabilite pe teritoriul francez sub forma de documente sau

mesaje numai daca respectivele documente sau mesaje sunt transferate in format electronic.

Articolul 2

Prin derogare de la articolul 232 din Directiva 2006/112/CE, Franta este autorizata sa prevada ca
utilizarea facturilor electronice emise de persoane impozabile stabilite pe teritoriul francez nu face
obiectul acceptarii de catre un destinatar stabilit pe teritoriul francez a utilizarii facturilor

electronice.

Articolul 3

Franta notificd Comisiei masurile nationale de punere in aplicare a masurilor speciale pentru

derogdrile mentionate la articolele 1 si 2.
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Articolul 4

(1) Prezenta decizie produce efecte la data notificarii.
(2) Prezenta decizie se aplica de la 1 ianuarie 2024 pana la 31 decembrie 2026.
3) In cazul in care considera necesari prelungirea masurilor speciale pentru derogirile

mentionate la articolele 1 si 2, Franta transmite Comisiei o cerere de prelungire, impreuna
cu un raport de evaluare a eficientei masurilor nationale mentionate la articolul 3 pentru
lupta Impotriva fraudei si a evaziunii fiscale in domeniul TV A si pentru simplificarea
colectarii impozitelor. Raportul respectiv evalueaza impactul respectivelor masuri asupra
persoanelor impozabile, analizand in special daca masurile respective contribuie la

cresterea sarcinilor si a costurilor administrative pentru aceste persoane.
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Articolul 5
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Franceze.

Adoptata la ...,

Pentru Consiliu

Presedintele
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