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DECISAO DE EXECUCAO (UE) 2022/... DO CONSELHO

de ...

que autoriza a Franca a aplicar uma medida especial em derrogacio dos artigos 218.° e 232.°

da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao

sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado!, nomeadamente o artigo 395.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

! JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
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Considerando o seguinte:

(1

)

3)

Por oficios registados na Comissdo em 12 de abril de 2021 e 20 de setembro de 2021, a
Franca solicitou autorizagdo para introduzir uma medida especial em derrogagdo do
disposto nos artigos 218.° ¢ 232.° da Diretiva 2006/112/CE («a medida especial»), a fim de
introduzir a faturagdo eletronica obrigatoria para todos os sujeitos passivos estabelecidos
no territdrio francés. Esta obrigagdo abrangeria as faturas emitidas no ambito de operagdes
entre sujeitos passivos. A autorizagao foi solicitada para um periodo compreendido entre 1

de janeiro de 2024 ¢ 31 de dezembro de 2026.

Por oficios de 29 de setembro de 2021, a Comissdo informou os restantes Estados-
Membros do pedido apresentado pela Franga. Por oficio de 30 de setembro de 2021, a
Comissao comunicou a Franga que dispunha de todas as informagdes necessarias para

apreciar o pedido.

A Franga afirma que a introdu¢@o de uma obrigacdo generalizada de faturagao eletronica
traria beneficios na luta contra a fraude e a evasdo fiscais em matéria de imposto sobre o
valor acrescentado (IVA). A obrigacdo de emitir faturas eletronicas, associada a
transmissao de dados suplementares relativos as operacdes, permitiria a administragao
fiscal verificar, em tempo real, se o IVA declarado e cobrado e as faturas emitidas e
recebidas sdo consistentes entre si, melhorando a capacidade da administragdo para
prevenir e combater a fraude ao IVA. Também aumentaria o conhecimento, em tempo real,
da atividade empresarial, permitindo uma orientagdo da politica econdmica tdo préxima

quanto possivel da realidade econdémica.

15026/21 NV/ns 2

ECOMP.2.B PT



4

)

(6)

A Franga considera que a obrigagdo de emitir faturas eletronicas facilitaria o cumprimento
voluntario da legislacdo fiscal. Permitiria simplificar as obrigagdes de declaragao dos
sujeitos passivos em matéria de IVA através da introdugdo do pré-preenchimento das suas
declaragdes. A faturacao eletronica proporcionaria outros beneficios aos sujeitos passivos,
como a reducdo dos prazos de pagamento, a reducao dos custos de impressao e das
franquias postais, a reducdo dos custos e dos atrasos no tratamento dos dados de faturagdo
ou a reducdo dos custos de armazenamento. As poupancas € as vantagens que os sujeitos
passivos obteriam com a aplicacao da faturagdo eletronica compensariam amplamente o

investimento inicial que terdo de suportar para adaptar os seus sistemas.

Dado o vasto ambito de aplicacdo e o carater inovador da medida especial, ¢ importante
avaliar o impacto dessa medida no combate a fraude e evasao ao IVA e as suas
consequéncias para os sujeitos passivos. Por conseguinte, se a Franga considerar que ¢
necessario prorrogar a aplicagdo da medida especial, deve apresentar a Comissao,
juntamente com o pedido de prorrogagao, um relatério de avaliagdo da medida especial no
que respeita a sua eficacia na luta contra a fraude e a evasdo ao IVA e na simplificagdo da

cobranc¢a do imposto.

A medida especial ndo deve afetar o direito dos sujeitos passivos de receberem faturas em

papel no caso de aquisigdes intracomunitarias.
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(7) A medida especial deve ser limitada no tempo a fim de permitir avaliar se ¢ adequada e

eficaz a luz dos seus objetivos.

(8) A medida especial ¢ proporcional aos objetivos visados, uma vez que ¢ limitada no tempo
e sera aplicada gradualmente. A partir de 2024, a obrigacao de receber faturas eletronicas
aplicar-se-a a todos os sujeitos passivos. A obrigacdo de emitir faturas eletronicas aplicar-
se-a em 2024 as grandes empresas, em 2025 as empresas com 250 a 4 999 trabalhadores e
com um volume de negocios inferior a 1,5 mil milhdes de EUR e, em 2026, as pequenas e
médias empresas, incluindo os sujeitos passivos que beneficiam da isencao para as
pequenas empresas a que se refere o artigo 282.° da Diretiva 2006/112/CE. Além disso, a
medida especial derrogatoria ndo implica o risco de a fraude se alastrar a outros setores ou

a outros Estados-Membros.

9 A medida especial ndo terd efeitos negativos no montante global do imposto cobrado na

fase de consumo final nem nos recursos proprios da Unido provenientes do IVA,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:
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Artigo 1.°

Em derrogacao do artigo 218.° da Diretiva 2006/112/CE, a Franca esté4 autorizada a aceitar faturas
emitidas por sujeitos passivos estabelecidos no territorio francés sob a forma de documentos ou

mensagens apenas se estes documentos ou mensagens forem transmitidos em formato eletronico.

Artigo 2.°

Em derrogacdo do artigo 232.° da Diretiva 2006/112/CE, a Franca est4 autorizada a determinar que
a utilizacdo de faturas eletronicas emitidas por sujeitos passivos estabelecidos no territorio francés
ndo fica sujeita a aceitacdo por parte de um destinatario estabelecido no territério francés da

utilizagdo de faturas eletronicas.

Artigo 3.°

A Franga deve notificar a Comissao as medidas nacionais de execucao das medidas especiais

derrogatoérias referidas nos artigos 1.° e 2.°.
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Artigo 4.°

1. A presente decisdo produz efeitos a partir do dia da sua notificagao.
2. A presente decisao ¢ aplicavel de 1 de janeiro de 2024 a 31 de dezembro de 2026.
3. Se a Franga considerar necessario prorrogar a aplicacao das medidas especiais

derrogatoérias a que se referem os artigos 1.° e 2.°, deve fazer acompanhar o pedido de
prorrogacao apresentado a Comissao de um relatério que avalie em que medida as medidas
nacionais a que se refere o artigo 3.° foram eficazes no combate a fraude e evasao ao IVA e
na simplificacdo da cobranca de impostos. Esse relatorio deve avaliar o impacto das
referidas medidas nos sujeitos passivos e, em especial, determinar se as medidas aumentam

0s seus encargos ¢ custos administrativos.
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Artigo 5.°
A destinataria da presente decisdo ¢ a Republica Francesa.

Feito em, em

Pelo Conselho
O Presidente
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