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RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE (EU) 2022/...

af ...

om at give Frankrig tilladelse til at indfere en sarlig foranstaltning, der fraviger

artikel 218 og 232 i direktiv 2006/112/EF om det faelles mervardiafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Rédets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fzlles
merveerdiafgiftssystem!, serlig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

1 EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
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(1

)

G)

Ved breve registreret i Kommissionen den 12. april 2021 og den 20. september 2021
anmodede Frankrig om tilladelse til at indfere en serlig foranstaltning, der fraviger

artikel 218 og 232 1 direktiv 2006/112/EF ("den sarlige foranstaltning"), med henblik pa at
indfere obligatorisk elektronisk fakturering for alle afgiftspligtige personer, der er etableret
pa Frankrigs omrade. Denne forpligtelse omfatter fakturaer, der udstedes i forbindelse med
transaktioner mellem afgiftspligtige personer. Tilladelsen enskedes bevilget for perioden

fra den 1. januar 2024 til den 31. december 2026.

Kommissionen videresendte Frankrigs anmodning til de gvrige medlemsstater ved brev af
29. september 2021. Ved brev af 30. september 2021 meddelte Kommissionen Frankrig, at
den rddede over alle de oplysninger, der er nadvendige for at kunne tage stilling til

anmodningen.

Frankrig anforer, at indferelsen af en generel forpligtelse til elektronisk fakturering vil give
fordele med hensyn til bekeempelsen af momssvig og momsunddragelse. Forpligtelsen til
at udstede elektroniske fakturaer kombineret med fremsendelsen af yderligere
transaktionsdata vil gere det muligt for skattemyndighederne i realtid at kontrollere om den
angivne og den opkraevede moms og de fakturaer, der udstedes og modtages, stemmer
overens, hvorved myndighedernes kapacitet til at forebygge og bekaempe momssvig
forbedres. Det vil ogsa ege kendskabet til erhvervsaktiviteter i realtid, hvilket giver
mulighed for at styre den ekonomiske politik, sa den sa neje som muligt folger den

okonomiske virkelighed.
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Frankrig er af den opfattelse, at forpligtelsen til at udstede elektroniske fakturaer vil lette
den frivillige overholdelse af skattelovgivningen. Den vil gore det muligt at forenkle
afgiftspligtige personers momsindberetningsforpligtelser ved at indfere forhandsudfyldte
angivelser. Elektronisk fakturering vil medfere andre fordele for afgiftspligtige personer
sasom kortere betalingsfrister, reduktion af omkostninger til trykning og porto, reduktion
af omkostninger til og forsinkelser af behandlingen af faktureringsdata eller reduktion af
lageromkostninger. De besparelser og fordele, som afgiftspligtige personer opnar gennem
indferelsen af elektronisk fakturering, vil i vid udstraekning kompensere for den

oprindelige investering, som de skal foretage for at tilpasse deres systemer.

I betragtning af at den serlige foranstaltning har et bredt anvendelsesomrade og er ny, er
det vigtigt at evaluere den s@rlige foranstaltnings virkning pd bekempelsen af momssvig
og momsunddragelse samt pa afgiftspligtige personer. I tilfaelde af at Frankrig finder det
nedvendigt at forleenge den serlige foranstaltning, ber landet sammen med anmodningen
om udvidelse fremlegge en rapport for Kommissionen, som indeholder en vurdering af
den szrlige foranstaltning i forhold til, hvor effektivt den bidrager til at bekempe

momssvig og momsunddragelse samt til at forenkle momsopkravningen.

Den sarlige foranstaltning ber ikke pavirke de afgiftspligtige personers ret til at modtage

fakturaer pé papir i forbindelse med erhvervelser inden for Feellesskabet.
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(7) Den serlige foranstaltning ber vere tidsbegranset, sé det er muligt at foretage en

vurdering af, om den i lyset af de fastsatte mal er hensigtsmessig og effektiv.

(8) Den serlige foranstaltning star i et rimeligt forhold til de tilstraeebte mal, da den er
tidsbegranset og vil blive gennemfort gradvist. Fra 2024 vil forpligtelsen til at modtage
elektroniske fakturaer gelde for alle afgiftspligtige personer. Forpligtelsen til at udstede
elektroniske fakturaer geelder fra 2024 for store virksomheder, fra 2025 for virksomheder
med 250-4 999 ansatte og med en omsatning pa under 1,5 mia. EUR og fra 2026 for sma
og mellemstore virksomheder, herunder afgiftspligtige personer, der er omfattet af
fritagelsen for sma virksomheder som omhandlet i artikel 282 i direktiv 2006/112/EF.
Desuden er der ingen risiko for, at den sarlige foranstaltning giver anledning til momssvig

1 andre sektorer eller 1 andre medlemsstater.

) Den sarlige foranstaltning pavirker ikke de samlede indtegter fra moms, der opkraeves i
det endelige forbrugsled, negativt, og den har ingen negativ indvirkning pa Unionens egne

indtegter fra moms —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:
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Artikel 1

Uanset artikel 218 i direktiv 2006/112/EF gives Frankrig tilladelse til udelukkende at acceptere
fakturaer, som er udstedt af afgiftspligtige personer, der er etableret pa Frankrigs omrade, i form af
dokumenter eller meddelelser, hvis disse dokumenter eller meddelelser overfores i elektronisk

format.

Artikel 2

Uanset artikel 232 1 direktiv 2006/112/EF gives Frankrig tilladelse til at fastsette, at anvendelsen af
elektroniske fakturaer, der er udstedt af afgiftspligtige personer, som er etableret pa Frankrigs
omrade, ikke forudsatter, at en modtager, som er etableret pa Frankrigs omrade, accepterer

anvendelsen af elektroniske fakturaer.

Artikel 3

Frankrig giver Kommissionen meddelelse om de nationale foranstaltninger, der gennemforer de

serlige foranstaltninger for fravigelser, der er omhandlet i artikel 1 og 2.
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Artikel 4

1. Denne afgperelse far virkning pa dagen for meddelelsen.
2. Denne afgperelse finder anvendelse fra den 1. januar 2024 til den 31. december 2026.
3. Hvis Frankrig finder det nedvendigt at forleenge de s@rlige foranstaltninger for fravigelser,

der er omhandlet i artikel 1 og 2, fremsender Frankrig en anmodning om forlengelse til
Kommissionen sammen med en rapport, som indeholder en vurdering af, hvor effektivt de
foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 3, har bidraget til at bekeempe momssvig og
momsunddragelse samt bidraget til at forenkle skatteopkraevningen. Denne rapport skal
indeholde en evaluering af foranstaltningens virkning pa afgiftspligtige personer, og

navnlig om foranstaltningen gger disses administrative byrder og omkostninger.
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Artikel 5
Denne afgerelse er rettet til Den Franske Republik.

Udferdiget1i ..., den ...

Pd Radets vegne

Formand
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