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- Orientacion general

I.  INTRODUCCION

1. El23 de febrero de 2022, la Comisién presentd al Parlamento Europeo y al Consejo una
propuesta de Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad y
por la que se modifica la Directiva (UE) 2019/1937.

2. Lapropuesta de Directiva, basada en el articulo 50 y el articulo 114 del TFUE, establece
normas sobre las obligaciones que incumben a las empresas en relacion con los efectos
adversos, reales y potenciales, para los derechos humanos y el medio ambiente de sus propias
operaciones, de las operaciones de sus filiales y de las operaciones de la cadena de valor de
las entidades con las que dichas empresas mantengan una relacion comercial establecida.
Asimismo, establece normas sobre la responsabilidad en caso de incumplimiento de estas

obligaciones.
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II.

La propuesta de Directiva tiene por objeto establecer un marco horizontal para fomentar que
la contribucion de las empresas que operan en el mercado Uinico se oriente a la consecucion de
la transicion de la Union hacia una economia climaticamente neutra y ecologica, en
consonancia con el Pacto Verde Europeo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las

Naciones Unidas.

La Comisién de Asuntos Juridicos (JURI) del Parlamento Europeo nombré ponente de la

propuesta a D.* Lara WOLTERS (S&D, NL) y se solicito el dictamen de ocho comisiones, a
saber, la Comision de Desarrollo (DEVE), la Comision de Mercado Interior y Proteccion del
Consumidor (IMCO), la Comision de Industria, Investigacion y Energia (ITRE), la Comision
de Asuntos Exteriores (AFET), la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad
Alimentaria (ENVI), la Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios (ECON), la
Comision de Comercio Internacional (INTA) y la Comision de Empleo y Asuntos Sociales
(EMPL), de las cuales las cinco ultimas son comisiones asociadas. Se espera que la Comision
JURI vote sus enmiendas a la propuesta de la Comision y adopte el mandato de negociacion a
finales de marzo de 2023, y se espera que el mandato de negociacion se someta a votacion en
el Pleno en mayo de 2023.

El dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo se adopt6 el 14 de julio de 20222,

TRABAJOS EFECTUADOS EN EL CONSEJO

El Consejo, en su reunion del 24 de febrero de 2022, asistié a una presentacion de la

Comision sobre el contenido y el objeto de la propuesta de Directiva.

El 24 de octubre de 2022, a raiz de la solicitud de la delegacion BE, apoyada por la
delegacion ES, se informd al Consejo de Medio Ambiente de los trabajos y avances realizados
en relacion con la propuesta de Directiva.
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10.

El 26 de octubre de 2022, el Comité de Representantes Permanentes proporciond

orientaciones para la continuacion de los trabajos. Sobre la base de las posiciones
manifestadas por las delegaciones, que se desarrollaron con mayor profundidad en el Grupo

«Derecho de Sociedadesy, la Presidencia present6 un texto transaccional revisado en la

reunion del Comité de Representantes Permanentes del 18 de noviembre de 2022, con vistas a

la preparacion de una orientacioén general sobre la propuesta. No obstante, en la reunion se
confirm6 que, si bien las delegaciones estaban de acuerdo con la mayor parte de la propuesta,

seguia habiendo opiniones divergentes en cuanto a un reducido niimero de cuestiones.

Sobre la base de las opiniones manifestadas en dicha reunidn, la Presidencia presentd un

nuevo texto transaccional en la reunion del Comité de Representantes Permanentes del 25 de

noviembre de 2022, con el fin de ultimar la preparacion de la orientacion general sobre la
propuesta. Algunas delegaciones siguen manifestando cierta preocupacion, en particular por
lo que se refiere a la nueva definicion de «cadena de actividades» que se establece en el
articulo 3, letra g). La Presidencia presentd un texto transaccional revisado sobre dicha
disposicion, que recibié un amplio apoyo y que se ha introducido en el documento 15024/22
con vistas a llegar a una orientacion general en el Consejo de Competitividad del 1 de
diciembre de 2022. Algunas delegaciones mantienen reservas de estudio sobre el nuevo texto

transaccional.

Tras los debates mantenidos en la reunidén del Comité de Representantes Permanentes del 25

de noviembre de 2022, algunas delegaciones siguieron planteando la importante cuestion de la
cobertura de la prestacion de servicios financieros por las empresas financieras reguladas.
Habida cuenta de que las posiciones de algunos Estados miembros han evolucionado desde
dicha reunion, la Presidencia considerd6 que esta importante cuestion debia ser examinada
nuevamente por el Comité de Representantes Permanentes en preparacion del Consejo de

Competitividad.
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1.

I11.

12.

13.

Los debates en la reunidén del Comité de Representantes Permanentes del 30 de noviembre de

2022 giraron en torno a un nuevo texto transaccional de la Presidencia sobre la cobertura de
los servicios financieros prestados por las empresas financieras reguladas en la propuesta de
Directiva. Algunas delegaciones siguieron manifestando su preocupacion y mantuvieron
reservas de estudio sobre el texto. La Presidencia concluyd que el texto transaccional
presentado se incluiria en el texto transaccional consolidado y se remitiria al Consejo de
Competitividad el 1 de diciembre de 2022, con vistas a llegar a un acuerdo sobre una
orientacion general. El texto transaccional revisado, resultante de la reunion del Coreper del
30 de noviembre de 2022 figura en el anexo de la presente nota. Las modificaciones

introducidas en el texto ya presentado al Consejo® se indican con negrita subrayada, para las

adiciones, y con [...] para las supresiones.
PRINCIPALES ELEMENTOS DEL TEXTO TRANSACCIONAL

Ambito de aplicacién (articulo 2)

En el articulo 2 se establece el ambito de aplicacion personal de la Directiva propuesta y se
establecen los criterios para determinar qué empresas tendrian que ejercer la diligencia debida
(articulo 2, apartados 1 y 2). Los criterios se basan en el nimero de empleados y el volumen
de negocios mundial neto de las empresas de la UE, asi como en el volumen de negocios neto
generado en la Union en el caso de las empresas de fuera de la UE. Los criterios tendrian que
cumplirse a nivel de las empresas individuales, tal como propone la Comision, pero durante
dos ejercicios consecutivos. Asimismo, se ha introducido una disposicion que permite a las
empresas cumplir algunas de las obligaciones de diligencia debida a nivel de grupo

(articulo 4 bis).

Por lo que se refiere a las empresas de fuera de la UE, si cumplen el criterio del volumen de
negocios neto generado en la Unidn, entrarian en el ambito de aplicacion personal de la
propuesta de Directiva, independientemente de si tienen una sucursal o una filial en la Union.
Se ha afiadido una nueva disposicion en el articulo 21, apartado 1 bis, que exigiria a la
Comision establecer un sistema seguro de intercambio de informacion sobre el volumen de
negocios neto generado en la Union por empresas de fuera de la UE que no tengan sucursales
en la UE o que tengan sucursales en varios Estados miembros, con el objetivo de determinar
qué Estado miembro es competente.
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14.

15.

16.

Se ha mantenido la 16gica general del &mbito de aplicacion y los umbrales del numero de
empleados y del volumen de negocios neto de la propuesta de la Comision. Sin embargo, el
texto transaccional también incluye una clausula de introduccion gradual y una vacatio legis
de un afo entre el final del periodo de transposicion y la aplicacion de las normas de la
propuesta de Directiva (articulo 30), a fin de garantizar la proporcionalidad de las nuevas
normas, tal como abogan numerosas delegaciones. Por lo tanto, las normas de la propuesta de
Directiva se aplicaran en primer lugar a las empresas muy grandes que tengan mas de 1000
empleados y un volumen de negocios mundial neto de 300 millones EUR, o 300 millones
EUR de volumen de negocios neto generado en la Unidn en el caso de las empresas de fuera

de la UE tres afios después de su entrada en vigor.

Para aclarar en mayor medida el &mbito de aplicacion de la propuesta de Directiva, la lista de
sectores de alto riesgo [articulo 2, apartado 1, letra b)] se ha complementado con un nuevo

anexo (anexo II) que contiene los codigos NACE correspondientes a los sectores enumerados.

El articulo 2 va acompafiado de una clausula de revision detallada (articulo 29) en virtud de la
cual la Comision presentara informes y evaluara si deben revisarse en el futuro los umbrales
relativos al nimero de empleados y al volumen de negocios neto, la lista de sectores de alto
riesgo y el criterio del volumen de negocios neto generado en la Unidn con respecto a las
empresas de fuera de la UE. Ademas, la Comision también debe informar y evaluar si el
enfoque individual debe cambiarse a un enfoque consolidado, ademas de si debe revisarse el
ambito de aplicacion personal de la propuesta de Directiva para que queden cubiertas otras
personas juridicas constituidas como formas juridicas diferentes de las previstas actualmente

en la propuesta de Directiva.
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17.

18.

Definiciones (articulo 3)
i) Socio comercial [articulo 3, letras e) y )]

La definicion de «relacion comercial establecida» propuesta por la Comision se ha suprimido
del articulo 3, letra f), ya que se ha abandonado el concepto en su totalidad. En su lugar, solo
se utiliza la definicion «socio comercial» del articulo 3, letra e) («relacion comercial» en la
propuesta de la Comision). Con el fin de garantizar la viabilidad de las empresas y adaptarse
al marco internacional, en la propuesta se ha reforzado el enfoque basado en el riesgo,
principalmente mediante la modificacion del articulo 6 (inventario y evaluacion en
profundidad de los efectos adversos) y la introduccion de un nuevo articulo 6 bis sobre la
priorizacion de los efectos adversos. Cuando no sea posible abordar todos los efectos adversos
al mismo tiempo, las empresas daran prioridad a los efectos adversos en funcion de su
magnitud y probabilidad y abordaran en primer lugar los més importantes antes de pasar a los
de menos importancia. La magnitud de un efecto adverso se evaluara en funcién de su
gravedad, del nimero de personas afectadas o de la extension del medio ambiente afectado y

la dificultad de restablecer la situacidn existente anterior.
ii) Cadena de actividades [articulo 3, letra g)]

El término «cadena de valor» que figura en la propuesta de la Comision se ha sustituido por el
término neutro «cadena de actividades», con el fin de reflejar las opiniones divergentes de los
Estados miembros sobre la cuestion de si debe abarcar toda la «cadena de valor» o limitar el
ambito de aplicacién a la «cadena de suministro», y para evitar confusiones con las

definiciones ya existentes, ya que se ha modificado el contenido del término.
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19.

20.

21.

Por lo que se refiere al contenido de la «cadena de actividadesy, el texto transaccional ha
pasado del concepto de «cadena de valor» completa al concepto de «cadena de suministroy, al
dejar completamente fuera la fase de utilizacion de los productos o de la prestacion de los
servicios de la empresa. En aras de la claridad juridica, en la definicién propuesta de «cadena
de actividades» se ha incluido una lista de las actividades de los socios comerciales cubiertas.
Dado que estas actividades ya se habian mencionado en el considerando 18, la Presidencia las
ha trasladado a la parte dispositiva del texto. Asimismo, se ha afadido una exencion relativa a
la distribucion, el transporte, el almacenamiento y la eliminacion de los productos sujetos al
control de las exportaciones (es decir, productos de doble uso y armamento). En la reunion del

Comité de Representantes Permanentes del 25 de noviembre de 2022, se introdujeron nuevas

modificaciones para aclarar las partes relativas a las «fases anterior y posterior» de la

definicion.

Empresas financieras reguladas [articulo 2, apartado 8, articulo 3, letras a) y g),

articulo 6, apartado 3, articulo 7, apartado 6, articulo 8, apartado 7, articulo 10,

apartado 2 y articulo 29, letra c bis)]

Tras nuevos debates en la reunion del Comité de Representantes Permanentes del 30 de

noviembre de 2022 sobre la cobertura de la prestacion de servicios financieros por las
empresas financieras reguladas, se presentd un texto transaccional para responder a las
preocupaciones restantes de algunas delegaciones, dejando la decision de incluir o no la
prestacion de servicios financieros por las empresas financieras reguladas a cada Estado
miembro al transponer la Directiva. Se introdujeron modificaciones a este respecto en el
articulo 2, apartado 8, el articulo 3, letra g), el articulo 10, apartado 2, y el articulo 29, letra ¢

bis). Los considerandos 19, 34, 36 ter, 39, 41 ter, 43 y 70 se modificaron en consecuencia.

Por lo que se refiere a la definicion de las empresas financieras reguladas que entrarian en el
ambito de aplicacion de la propuesta de Directiva, el texto transaccional excluye del &mbito
de aplicacion los productos financieros [es decir, los fondos de inversion alternativos (FIA) y
los organismos de inversion colectiva en valores mobiliarios (OICVM)]. Se ha ofrecido a los
Estados miembros la opcion de no aplicar la propuesta de Directiva a los organismos de
pensiones que se consideren sistemas de seguridad social con arreglo a la legislacion aplicable
de la UE.
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22.

23.

24.

La definicion de cadena de actividades con respecto a las empresas financieras reguladas se
ha modificado para garantizar claridad sobre los servicios financieros cuya prestacion debe
estar cubierta, si el Estado miembro decide aplicar la Directiva a la prestacion de dichos
servicios financieros, al tiempo que se han excluido las actividades de inversion debido a sus
particularidades. Si el Estado miembro no decide aplicar la Directiva a la prestacion de
servicios financieros por las empresas financieras reguladas (para cubrir la parte posterior de
la cadena de actividades), la cadena de actividades de las empresas financieras reguladas debe

ser la misma que para el resto de empresas de distintos sectores economicos.

Si el Estado miembro decide aplicar la Directiva a la prestacion de servicios financieros por
las empresas financieras reguladas, debe exigirse a las empresas financieras reguladas que
determinen los efectos adversos en las operaciones de sus socios comerciales inicamente
antes de prestar el servicio financiero (articulo 6, apartado 3,). En consecuencia se ha
introducido en el articulo 10, apartado 2, una exencion a la obligacion de supervisar los
efectos adversos, de modo que, en lo que respecta a las operaciones de los socios comerciales
de las empresas a los que prestan servicios financieros, las empresas financieras reguladas
estén obligadas inicamente a supervisar aquellos efectos adversos que se detecten antes de

prestar el servicio financiero.

El Gltimo conjunto de cambios sobre esta cuestion se ha introducido para abordar la
obligacion de una empresa financiera regulada de suspender temporalmente la relacion
comercial o ponerle fin (articulo 7, apartado 6, y articulo 8, apartado 7) cuando ninguna de las
medidas adecuadas adoptadas para hacer frente al efecto adverso haya tenido éxito. No
obstante esta obligacion general, las empresas financieras reguladas que presten servicios
financieros no estaran obligadas a suspender temporalmente la relacion comercial o ponerle
fin. Sin embargo, en tal caso, la empresa supervisara el efecto adverso al tiempo que

proseguird sus esfuerzos para hacerle frente.
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25.

26.

27.

28.

Lucha contra el cambio climatico (articulo 15)

Tal como solicitaron numerosos Estados miembros, el texto de la disposicion sobre la lucha
contra el cambio climéatico se ha armonizado todo lo posible con la Directiva sobre
informacion corporativa en materia de sostenibilidad, que se adoptara en breve; se incluye una
referencia especifica a dicha Directiva, a fin de evitar problemas de interpretacion juridica, sin

ampliar las obligaciones de las empresas en virtud de dicho articulo.

Debido a la gran preocupacion manifestada por los Estados miembros en relacion con la
disposicion propuesta por la Comision que vincula la remuneracion variable de los
administradores a su contribucion a la estrategia comercial de la empresa y a los intereses y la
sostenibilidad a largo plazo, se ha suprimido dicha disposicion (articulo 15, apartado 3). La
forma y la estructura de la remuneracion de los administradores son cuestiones que entran
principalmente en el ambito de competencia de la empresa y de sus 6rganos o accionistas
pertinentes. Las delegaciones han instado a que no se interfiera en los diferentes sistemas de
gobernanza empresarial dentro de la Union, que reflejan los distintos puntos de vista de los
Estados miembros sobre el papel de las empresas y sus 6rganos a la hora de determinar la

remuneracion de los administradores.

Responsabilidad civil (articulo 22)

El articulo 22 ha tenido importantes modificaciones a fin de lograr claridad juridica y
seguridad para las empresas y evitar interferencias injustificadas en los sistemas de derecho de
responsabilidad civil de los Estados miembros. En el texto se concretaron las cuatro
condiciones que deben cumplirse para que se le pueda imputar responsabilidad a una empresa
—a saber, los dafios y perjuicios ocasionados a una persona fisica o juridica, el
incumplimiento de la obligacidn, el vinculo causal entre los dafios y perjuicios y el
incumplimiento de la obligacion y la culpa (intencional o negligencia)— y se incluyo6 en el

texto el elemento de culpa.

Ademas, el derecho de indemnizacion integra de las victimas de efectos adversos para los
derechos humanos o el medio ambiente se contemplaba expresamente en el texto
transaccional. Por otra parte, el derecho a una indemnizacién integra no debe dar lugar a una

indemnizacion excesiva, por ejemplo en forma de indemnizaciones punitivas.
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29.

30.

31.

32.

33.

Ademas, se aportaron aclaraciones sobre la responsabilidad solidaria de una empresa y de una
filial o de un socio comercial y sobre la aplicacion imperativa y prevalente de las normas en
materia de responsabilidad civil. Todas estas aclaraciones y precisiones permitieron suprimir
la salvaguardia para las empresas que tratan de recabar de sus socios comerciales indirectos
garantias contractuales, después de que esta disposicion recibiera fuertes criticas debido a su

fuerte dependencia de las garantias contractuales.

Obligaciones de los administradores (articulos 25y 26)

La propuesta de la Comision regulaba el deber de diligencia de los administradores
(articulo 25) y establecia la obligacion de que los administradores de las empresas de la UE
pongan en marcha y supervisen las medidas de diligencia debida y adapten la estrategia
empresarial de forma que tenga en cuenta los efectos adversos detectados y las medidas de

diligencia debida adoptadas (articulo 26).

Debido a la profunda inquietud manifestada por los Estados miembros que consideraban que
el articulo 25 constituia una interferencia inadecuada con las disposiciones nacionales
relativas a las obligaciones de los administradores, que podria socavar la obligacion de los
administradores de actuar en el mejor interés de la empresa, las disposiciones se han

suprimido del texto.

Dado que el contenido del articulo 26 estaba estrechamente vinculado al proceso de diligencia
debida, el articulo se suprimi6 y sus principales elementos se trasladaron a la disposicion
relativa a la integracion de la diligencia debida en las politicas y los sistemas de gestion de
riesgos de la empresa (articulo 5, apartado 3,), teniendo en cuenta la variedad de sistemas de

gobernanza empresarial y la libertad de las empresas para regular sus asuntos internos.

Anexo I y definiciones de los efectos adversos [articulo 3, letras b) v ¢)]

El anexo I de la propuesta de Directiva ha experimentado cambios importantes con el objetivo
principal de que las obligaciones sean tan claras y facilmente comprensibles para las empresas
como sea posible, garantizando al mismo tiempo una base juridica solida. La logica del

anexo I es enumerar derechos y prohibiciones especificos cuyo abuso o incumplimiento
provoque efectos adversos para los derechos humanos [articulo 3, letra c)] o efectos adversos
para el medio ambiente [articulo 3, letra b)]. Para comprender mejor como deben interpretarse
estos derechos y prohibiciones, el anexo I contiene referencias a instrumentos internacionales

que sirven de puntos de referencia.
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34.

35.

36.

IVv.

Para garantizar la legitimidad de la referencia a instrumentos internacionales que son
juridicamente vinculantes solo para los Estados, y siguiendo la l6gica general del anexo I, el
anexo I incluye unicamente los instrumentos internacionales ratificados por todos los Estados
miembros. En general, el anexo I del texto transaccional solo hace referencia a las

obligaciones y prohibiciones que pueden cumplir las empresas, no solo los Estados.

Por lo que se refiere a la parte relativa a los derechos humanos del anexo I, esta incluye
unicamente los instrumentos internacionales juridicamente vinculantes que son reconocidos
como una lista minima de instrumentos en el marco internacional. Por lo que se refiere a la
parte medioambiental del anexo I, se ha afiadido un numero limitado de obligaciones y
prohibiciones especificas adicionales en virtud de los instrumentos internacionales en materia
de medio ambiente, cuyo incumplimiento da lugar a un efecto adverso para el medio

ambiente.

Ademas, se han aclarado las definiciones de los efectos adversos para el medio ambiente y
para los derechos humanos. Por otro lado, la denominada «clausula escobay incluida en la
propuesta de la Comision se ha mantenido para salvaguardar la indivisibilidad de los derechos
humanos, pero se ha aclarado detalladamente para garantizar la maxima previsibilidad para

las empresas.
CONCLUSION

A la luz de lo anterior, la Presidencia considera que el texto representa una solucion
transaccional equilibrada entre las opiniones expresadas por las delegaciones. Por
consiguiente, se ruega al Consejo que llegue a un acuerdo sobre una orientacion general sobre
la base del texto que figura en el anexo en la sesion del Consejo de Competitividad del 1 de
diciembre de 2022, y que encomiende a la Presidencia que entable negociaciones con el

Parlamento Europeo.
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ANEXO
2022/0051 (COD)
Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad y por la que se modifica
la Directiva (UE) 2019/1937

(Texto pertinente a efectos del EEE)
EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea y, en particular, su articulo 50, apartado 1

y apartado 2, letra g), y su articulo 114,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) La Union se fundamenta en el respeto de la dignidad humana, la libertad, la democracia, la
igualdad, el Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos consagrados en la Carta
de los Derechos Fundamentales de la UE. Estos valores fundamentales que han inspirado la
propia creacion de la Unidn, asi como la universalidad e indivisibilidad de los derechos
humanos y el respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y del Derecho
internacional, deben guiar la accion de la Union en la escena internacional. Esta accion
incluye el fomento del desarrollo econdmico, social y medioambiental sostenible de los paises
en vias de desarrollo.

4 DO Cde,p..
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2)

3)

(4)

Un alto nivel de proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente y la promocion de los
valores fundamentales europeos figuran entre las prioridades de la Union, tal como se
establece en la Comunicacién de la Comisién sobre el Pacto Verde Europeo®. Estos objetivos
requieren la participacion no solo de las autoridades publicas, sino también de los agentes

privados, especialmente de las empresas.

En su Comunicacién sobre una Europa social fuerte para unas transiciones justas®, la
Comision se comprometié a modernizar la economia social de mercado europea para lograr
una transicion justa hacia la sostenibilidad. La presente Directiva contribuird asimismo al pilar
europeo de derechos sociales, que promueve unos derechos que garantizan unas condiciones
de trabajo justas. Forma parte de las politicas y estrategias de la UE relativas a la promocion
del trabajo digno en todo el mundo, también en las cadenas de valor mundiales, tal como se

menciona en la Comunicacién de la Comisién sobre el trabajo digno en todo el mundo’.

El comportamiento de las empresas de todos los sectores de la economia es clave para el éxito
de los objetivos de sostenibilidad de la Union, ya que las empresas de la Unidn, especialmente
las grandes, dependen de las cadenas de valor mundiales. También redunda en interés de las
empresas proteger los derechos humanos y el medio ambiente, en particular habida cuenta de
la creciente preocupacion de los consumidores y los inversores respecto de estos temas. Ya
existen tanto a escala de la Unién® como a escala nacional’ varias iniciativas de fomento de

las empresas que apoyan una transformacion orientada al valor.

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «EI Pacto Verde
Europeo» [COM(2019) 640 final].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones «Una Europa social fuerte para unas
transiciones justas» [COM(2020) 14 final].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econdmico y
Social Europeo sobre el trabajo digno en todo el mundo para una transicion justa a escala
mundial y una recuperacion sostenible [COM(2022) 66 final].

Kalff, Donald: «Enterprise Models and the EU agenda», CEPS Policy Insights, n.° P12021-
02, enero de 2021.

Por ejemplo: https://www.economie.gouv.fr/entreprises/societe-mission.
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©)

(6)

Las normas internacionales vigentes sobre conducta empresarial responsable especifican que
las empresas deben proteger los derechos humanos y establecen como deben abordar la
proteccion del medio ambiente en todas sus operaciones y cadenas de valor. Los Principios
Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos!'? reconocen la
responsabilidad de las empresas de ejercer la diligencia debida en materia de derechos
humanos identificando, previniendo y mitigando los efectos adversos de sus operaciones para
los derechos humanos y dando cuenta de como abordan dichos efectos. Estos Principios
Rectores establecen que las empresas deben evitar vulnerar los derechos humanos y abordar
los efectos adversos para estos derechos que hayan causado, a los que hayan contribuido o a
los estén vinculadas sus propias operaciones, sus filiales y sus relaciones comerciales directas

e indirectas.

El concepto de diligencia debida en materia de derechos humanos se especifico y se abordo
mas a fondo en las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales!!, que
ampliaron la aplicacion de la diligencia debida a cuestiones medioambientales y de
gobernanza. La Guia de la OCDE de debida diligencia para una conducta empresarial
responsable y las guias sectoriales'? son marcos reconocidos internacionalmente que
establecen medidas practicas de diligencia debida para ayudar a las empresas a detectar,
prevenir y mitigar las repercusiones reales y potenciales en sus operaciones, cadenas de
suministro y otras relaciones comerciales y dar cuenta de como las afrontan. El concepto de
diligencia debida también esta integrado en las recomendaciones de la Declaracion tripartita
de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social'?
Internacional del Trabajo (OIT).

de la Organizacion

10

11

12

13

Naciones Unidas: Principios rectores sobre las empresas y los derechos humanos: Puesta
en prdctica para «proteger, respetar y remediary, 2011, disponible en
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf.
OCDE: Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales (revision 2011),
OECD Publishing, 2013, disponibles en:
https://www.oecd.org/daf/inv/mne/MNEguidelinesESPANOL.pdf.

Guia de la OCDE de debida diligencia para una conducta empresarial responsable, de
2018, y guias sectoriales, disponibles en: https://www.oecd.org/investment/due-diligence-
guidance-for-responsible-business-conduct.htm.

Organizacion Internacional del Trabajo: Declaracion tripartita de principios sobre las
empresas multinacionales y la politica social, quinta edicion, Ginebra, 2017, disponible en:
https://www.ilo.org/empent/Publications/ WCMS 124924/lang--es/index.htm.
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(7)

(8)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas'4, adoptados por todos los
Estados miembros de las Naciones Unidas en 2015, incluyen el objetivo de promover un
crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible. La Union se ha fijado el objetivo de
cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. El sector privado

contribuye a estos objetivos.

Los acuerdos internacionales en virtud de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, en la que son partes la Union y los Estados miembros, tales como el
Acuerdo de Paris en virtud de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico aprobado el 12 de diciembre de 2015 (en lo sucesivo, el «Acuerdo de Paris»)!® y el
reciente Pacto de Glasgow para el Clima'®, establecen vias precisas para hacer frente al
cambio climatico y limitar el calentamiento global a 1,5 °C. Ademas de las acciones
especificas que se esperan de todas las Partes signatarias, el papel del sector privado,
especialmente sus estrategias de inversion, se considera fundamental para alcanzar estos

objetivos.

14

15

16

https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/93/PDF/N1529193.pdf?OpenElement.

DO L 282 de 19.10.2016, p. 4.
https://unfccc.int/files/essential background/convention/application/pdf/spanish _paris_agree
ment.pdf

Pacto de Glasgow para el Clima, adoptado el 13 de noviembre de 2021 en la CP26 en
Glasgow, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021 L16S.pdf
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)

(10)

En el Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo!’, la Unién también
se comprometio juridicamente a alcanzar la neutralidad climatica de aqui a 2050 y a reducir
las emisiones en, al menos, un 55 % de aqui a 2030. Ambos compromisos exigen cambiar la
forma en que las empresas producen y contratan. El Plan del Objetivo Climético para 2030'®
de la Comision presenta distintos grados de reduccion de las emisiones exigidos en diferentes
sectores econdmicos, aunque todos ellos requieren reducciones considerables en todos los
escenarios para que la Union cumpla sus objetivos climaticos. Asimismo, el plan subraya que
«introducir cambios en las normas y practicas de gobernanza empresarial, especialmente con
relacion a las finanzas sostenibles, hara que los duefios y los gestores de las empresas
prioricen los objetivos de sostenibilidad en sus acciones y estrategias». En la Comunicacion
de 2019 sobre el Pacto Verde Europeo!” se establece que todas las acciones y politicas de la
Union deben converger para contribuir al €xito de la UE en su transicion justa hacia un futuro
sostenible. También se establece que la sostenibilidad debe integrarse ain mas en el marco de

gobernanza empresarial.

De acuerdo con la Comunicacion de la Comision «Forjar una Europa resiliente al cambio
climatico»?’, en la que se presenta la estrategia de adaptacion al cambio climatico de la Unién,
las nuevas decisiones sobre inversiones y politicas deben basarse en el clima y ser véalidas
para el futuro, también en el caso de las empresas mas grandes que gestionan cadenas de
valor. La presente Directiva debe ser coherente con dicha estrategia. Del mismo modo, debe
ser coherente con la Directiva [...] de la Comision por la que se modifica la Directiva
2013/36/UE en lo que respecta a las facultades de supervision, las sanciones, las sucursales de
terceros paises y los riesgos medioambientales, sociales y de gobernanza (Directiva sobre
requisitos de capital)?!, que establece requisitos claros para las normas de gobernanza de los
bancos, incluido el conocimiento de los riesgos medioambientales, sociales y de gobernanza a

nivel de consejo de administracion.

17

18
19
20

21

Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021,
por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el climay)
(DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).

SWD(2020) 176 final.

COM(2019) 640 final.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones «Forjar una Europa resiliente al cambio
climatico — La nueva estrategia de adaptacion al cambio climatico de la UE»

[COM(2021) 82 final], disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN.

DOCI[..1,[...],p- [...]
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(11) EIl Plan de Accion para la Economia Circular??, la Estrategia sobre Biodiversidad®, la
Estrategia «De la Granja a la Mesa»?*, la Estrategia de Sostenibilidad para las Sustancias
Quimicas®, la Actualizacion de la nueva estrategia industrial de 2020: Creacién de un
mercado nico mas soélido para la recuperacion de Europa?®, Industria 5.0%7, el Plan de Accion
del Pilar Europeo de Derechos Sociales?® y la Revision de la politica comercial de 2021%°

incluyen una iniciativa sobre gobernanza empresarial sostenible entre sus elementos.

(12) La presente Directiva es coherente con el Plan de Accion de la UE para los Derechos
Humanos y la Democracia 2020-2024%. Este Plan de Accion define como prioridad reforzar
el compromiso de la Unién con el fin de promover activamente la aplicacion a escala mundial
de los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos
Humanos y otras directrices internacionales pertinentes, como las Lineas Directrices de la
OCDE para Empresas Multinacionales, en particular promoviendo las normas pertinentes de

diligencia debida.

2 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdomico y

Social Europeo y al Comité de las Regiones «Nuevo Plan de accién para la economia
circular por una Europa mas limpia y mas competitivay [COM(2020) 98 final].
Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones «Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de
aqui a 2030. Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas» [COM(2020) 380 final].
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdomico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones «Estrategia “De la Granja a la Mesa” para un
sistema alimentario justo, saludable y respetuoso con el medio ambiente» [COM(2020) 381
final].

Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdomico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones «Estrategia de sostenibilidad para las sustancias
quimicas. Hacia un entorno sin sustancias toxicas» [COM(2020) 667 final].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones «Actualizacion de la nueva estrategia industrial
de 2020:. Creacion de un mercado tinico més solido para la recuperacion de Europa
[COM(2021) 350 final].

Industria 5.0; https://ec.europa.cu/info/research-and-innovation/research-area/industrial-
research-and-innovation/industry-50_en
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/es/.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones «Revision de la politica comercial - Una
politica comercial abierta, sostenible y firme» [COM(2021) 66 final].

Comunicacion Conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo «Plan de Accion de la UE para
los Derechos Humanos y la Democracia 2020-2024» [JOIN(2020) 5 final].

23

24

25

26

27

28
29

30
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(13)

(14)

El Parlamento Europeo, en su Resolucion de 10 de marzo de 2021, pide a la Comision que
proponga normas de la Union para una obligacion global de diligencia debida de las
empresas®'. En las Conclusiones del Consejo sobre derechos humanos y trabajo digno en las
cadenas de suministro mundiales, de 1 de diciembre de 202032, se solicitd a la Comision que
presentara una propuesta de marco juridico de la Unidn sobre gobernanza empresarial
sostenible que incluyera obligaciones de diligencia debida de las empresas en los distintos
sectores que conforman las cadenas de suministro mundiales. El Parlamento Europeo pide
asimismo que se aclaren las obligaciones de los administradores en su informe de propia
iniciativa, aprobado el 2 de diciembre de 2020, sobre la gobernanza empresarial sostenible.
En su Declaracion conjunta sobre las prioridades legislativas de la UE para 20223, el
Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision se han comprometido a
lograr una economia al servicio de las personas y a mejorar el marco reglamentario sobre la

gobernanza empresarial sostenible.

La presente Directiva tiene por objeto garantizar que las empresas que operan en el mercado
interior contribuyan al desarrollo sostenible y a la transicion hacia la sostenibilidad de las
economias y las sociedades mediante la deteccion, prevencion, mitigacion, eliminacion y
minimizacion de los efectos adversos potenciales o reales para los derechos humanos y el
medio ambiente relacionados con las propias operaciones de las empresas, las operaciones de
sus filiales y sus socios comerciales en las cadenas de actividades de las empresas. La
presente Directiva se entiende sin perjuicio de la responsabilidad de los Estados miembros de
respetar y proteger los derechos humanos y el medio ambiente en virtud del Derecho

internacional.

31

32

33

Resolucion del Parlamento Europeo, de 10 de marzo de 2021, con recomendaciones
destinadas a la Comision sobre diligencia debida de las empresas y responsabilidad
corporativa [2020/2129(INL)], P9 TA(2021)0073, disponible en:
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=20
20/2129(INL).

Conclusiones del Consejo sobre derechos humanos y trabajo digno en las cadenas de
suministro mundiales, 1 de diciembre de 2020 (13512/20).

Declaracién Conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la
Comision Europea «Prioridades legislativas de la UE para 2022», disponible en https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021C1221(01)&from=ES.
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(14 bis) La presente Directiva se entiende sin perjuicio de las obligaciones en materia de derechos

humanos, proteccion del medio ambiente y lucha contra el cambio climatico que se establecen
en otros actos legislativos de la Union. Si las disposiciones de la presente Directiva entrasen
en conflicto con alguna disposicion de otro acto legislativo de la Unioén que persiga los
mismos objetivos y establezca obligaciones mas amplias o especificas, las disposiciones de
ese otro acto legislativo de la Unidn deben prevalecer, en lo que respecta a la materia del
conflicto, y deben aplicarse a esas obligaciones especificas. Entre los ejemplos de estas
obligaciones en los actos legislativos de la Union figuran las del Reglamento (UE) 2017/821
del Parlamento y el Consejo (Reglamento sobre minerales de guerra)’*, [la propuesta de
Reglamento sobre pilas y baterias®®] o [la propuesta de Reglamento sobre cadenas de

suministro libres de deforestacion®].

(14 ter) A fin de tener en cuenta las especificidades de los regimenes de pensiones y de seguridad

social de los distintos Estados miembros, los Estados miembros deben decidir si aplican la
presente Directiva a sus organismos de pensiones que gestionen sistemas de seguridad social

con arreglo al Derecho de la Union aplicable.

34

35

36

Reglamento (UE) 2017/821 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, por el que se
establecen obligaciones en materia de diligencia debida en la cadena de suministro por lo que respecta a los

importadores de la Union de estafio, tantalio y wolframio, sus minerales y oro originarios de zonas de conflicto
o de alto riesgo (DO L 130 de 19.5.2017, p. 1).

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las pilas y baterias y sus residuos y
por el que se deroga la Directiva 2006/66/CE y se modifica el Reglamento (UE) 2019/1020 [COM(2020) 798

final].

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la comercializacion en el mercado

de la Union y a la exportacion desde la Union de determinadas materias primas y productos derivados

asociados a la deforestacion y la degradacion forestal y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 995/2010
[COM(2021) 706 final].
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(15) Las empresas deben dar los pasos adecuados para establecer y aplicar medidas de diligencia

(16)

debida con respecto a sus propias operaciones, sus filiales y sus socios comerciales directos e
indirectos a lo largo de sus cadenas de actividades, de conformidad con las disposiciones de la
presente Directiva. La presente Directiva no debe exigir a las empresas que garanticen, en
cualquier circunstancia, que nunca se produciran efectos adversos o que seran eliminados. Por
ejemplo, con respecto a los socios comerciales, en los casos en los que el efecto adverso se
derive de la intervencion del Estado, la empresa podria no estar en condiciones de llegar a
tales resultados. Por lo tanto, las principales obligaciones de la presente Directiva deben ser
«obligaciones de medios». La empresa debe adoptar las medidas adecuadas de las que quepa
esperar razonablemente que den lugar a la prevencion o la minimizacién de los efectos
adversos en las circunstancias del caso concreto. Deben tenerse en cuenta las particularidades
de las operaciones comerciales y la cadena de actividades de la empresa, el sector o la zona
geografica en la que operen sus socios comerciales, el poder de la empresa para influir en sus
socios comerciales directos e indirectos y la posibilidad, por parte de la empresa, de aumentar

su poder de influencia.

El proceso de diligencia debida establecido en la presente Directiva debe abarcar las seis
etapas definidas en la Guia de la OCDE de Debida Diligencia para una Conducta Empresarial
Responsable, que incluye medidas de diligencia debida para que las empresas identifiquen y
aborden los efectos adversos para los derechos humanos y el medio ambiente. Esto abarca las
siguientes etapas: 1) integrar la diligencia debida en las politicas y los sistemas de gestion, 2)
identificar y evaluar los efectos adversos para los derechos humanos y el medio ambiente, 3)
prevenir, interrumpir o minimizar los efectos adversos reales y potenciales para los derechos
humanos y el medio ambiente, 4) evaluar la eficacia de las medidas, 5) comunicar, 6)

proporcionar reparacion.
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(16 bis) Con el fin de hacer mas eficaz la diligencia debida y reducir la carga que pesa sobre las
empresas, estas deben tener derecho a compartir recursos e informacion dentro de sus
respectivos grupos de empresas y con otras entidades juridicas, de conformidad con la
legislacion nacional y de la Union vigente. Ademas, la empresa matriz incluida en el ambito
de aplicacion de la presente Directiva debe poder cumplir algunas de las obligaciones de
diligencia debida también en nombre de sus filiales que entren en el &mbito de aplicacion de
la presente Directiva. Dado que la empresa matriz estaria cumpliendo esas obligaciones de
diligencia debida en nombre de las filiales, solo debe exigirse a las filiales que cumplan las
obligaciones que deban atenderse a nivel de filial debido a su naturaleza. La posibilidad de
cumplir las obligaciones a nivel de grupo debe limitarse a las empresas matrices y a las
filiales que entren en el ambito de aplicacion de la presente Directiva. Esta limitacion es
necesaria a efectos de la ejecucion administrativa en los casos en los que, salvo por las
obligaciones que incumben a las filiales, la empresa matriz deba ser responsable del
cumplimiento de las obligaciones de diligencia debida. La autoridad de supervision de la
empresa matriz debe ser competente para supervisar y evaluar el cumplimiento de las
obligaciones de diligencia debida de todo el grupo, salvo de las obligaciones que incumben a
las filiales, para las que la autoridad de supervision competente debe ser la de la filial
correspondiente. Si la filial no entra en el ambito de aplicacion de la presente Directiva, la
empresa matriz no puede cumplir la diligencia debida en nombre de la filial, ya que la filial no
estd obligada a ejercer la diligencia debida. En tal caso, la empresa matriz debe cubrir las
operaciones de la filial como parte de sus propias obligaciones de diligencia debida. Si las
filiales entran en el &mbito de aplicacion de la presente Directiva, pero la empresa matriz no,
deben seguir estando autorizadas a compartir recursos e informacion dentro del grupo de
empresas. No obstante, las filiales serian responsables del cumplimiento de las obligaciones
de diligencia debida en virtud de la presente Directiva.
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(16 ter) El cumplimiento de las obligaciones de diligencia debida a nivel de grupo debe entenderse

sin perjuicio de la responsabilidad civil de las filiales con respecto a las victimas a las que se
ocasione el dafo. Si se cumplen los requisitos de responsabilidad civil, la filial podria ser
considerada responsable de los dafios producidos, con independencia de si las obligaciones de
diligencia debida han sido llevadas a cabo por la filial o por la empresa matriz en nombre de
la filial.

(16 gquater) En consonancia con la legislacion vigente de la Unidn, al compartir informacién para

(17)

cumplir las obligaciones derivadas de la presente Directiva, no debe exigirse a las empresas o
entidades juridicas que revelen a sus socios comerciales informacioén que se considere secreto
comercial, tal como se define en la Directiva (UE) 2016/943 del Parlamento Europeo y del

Consejo?’.

Los efectos adversos para los derechos humanos y para el medio ambiente pueden producirse
en las propias operaciones de la empresa, en las operaciones de sus filiales y de sus socios
comerciales en sus cadenas de actividades, en particular en el nivel del abastecimiento de
materias primas, de la fabricacion o de la eliminacion de productos o residuos. Para que la
diligencia debida tenga un impacto significativo, debe abarcar los efectos adversos para los
derechos humanos y para el medio ambiente generados a lo largo de la mayor parte del ciclo
de vida de produccion, utilizacion y eliminacion del producto o de la prestacion de servicios, a
nivel de las propias operaciones de las empresas, las operaciones de sus filiales y de sus

socios comerciales en sus cadenas de actividades.

37

Directiva (UE) 2016/943 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016,
relativa a la proteccion de los conocimientos técnicos y la informacion empresarial no
divulgados (secretos comerciales) contra su obtencion, utilizacién y revelacion ilicitas (DO
L 157 de 15.6.2016, p. 1).
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(18) La cadena de actividades debe abarcar las relacionadas con la produccion y el suministro de

bienes o la prestacion de servicios por parte de una empresa, que debe abarcar las actividades
de los socios comerciales directos e indirectos que disefien, extraigan, fabriquen, transporten,
almacenen y suministren materias primas, productos y partes de productos o que presten
servicios a la empresa que sean necesarios para llevar a cabo sus actividades. Ademas, la
cadena de actividades debe abarcar las actividades de los socios comerciales directos e
indirectos que distribuyan, transporten, almacenen y eliminen el producto, incluidos, entre
otros, su desmantelamiento, su reciclado, su compostaje o su deposito en vertederos cuando
dichas actividades se realicen para la empresa o en nombre de la empresa. A fin de garantizar
la viabilidad de las obligaciones de diligencia debida, debe excluirse la eliminacion del
producto por parte de los consumidores. Asimismo, la cadena de actividades no debe abarcar
la distribucion, el transporte, el almacenamiento y la eliminacién de un producto sujeto al
control de las exportaciones de un Estado miembro, a saber, el control de las exportaciones en
virtud del Reglamento (UE) 2021/821 del Parlamento Europeo y del Consejo® o el control de
las exportaciones de armas, municiones o material de guerra sujeto a controles nacionales de

exportacion, tras la autorizacion de la exportacion del producto.

38

Reglamento (UE) 2021/821 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2021,
por el que se establece un régimen de la Unidn de control de las exportaciones, el corretaje,

la asistencia técnica, el transito y la transferencia de productos de doble uso (DO L 206 de
11.6.2021, p. 1).
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(19) En el caso de las empresas financieras reguladas, el término «cadena de actividadesy [...]

debe incluir también la prestaciéon de servicios financieros [...] en el sentido de la presente

Directiva si el Estado miembro decide aplicarla también a la prestacion de dichos

servicios. En tal caso la definicion del término «cadena de actividades» debe adaptarse al

fin de tener en cuenta sus caracteristicas especificas con vistas a que queden recogidas las
actividades que asignen capital y proporcionen cobertura de seguro a la economia real. Por lo
tanto, conviene no incluir en la definicion del término «cadena de actividades» los servicios
financieros distintos de aquellos que den lugar directamente a una asignacion de capital o a la
cobertura de riesgos a través de seguros o reaseguros. Por lo que se refiere a las empresas
financieras reguladas que prestan servicios financieros, la «cadena de actividades» con
respecto a la prestacion de estos servicios debe limitarse a las actividades de las contrapartes
que reciban dichos servicios, y de sus filiales que se beneficien del servicio cuyas actividades
estén vinculadas al servicio en cuestion. No deben estar cubiertas las actividades de los socios
comerciales en las cadenas de actividades de dichas contrapartes. Las contrapartes que sean
hogares o personas fisicas que no actuen a titulo profesional o comercial, asi como las
pequefias y medianas empresas, no deben considerarse parte de la cadena de actividades de la

empresa financiera.

Q0) [...]
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(21) En virtud de la presente Directiva, las empresas establecidas en la Unién con mas de 500

trabajadores por término medio y un volumen de negocios neto mundial superior a 150
millones EUR en el Gltimo ejercicio financiero respecto del que se hayan elaborado o hayan
debido elaborarse estados financieros anuales deben estar obligadas a cumplir con la
diligencia debida, siempre que cumplan dichos criterios durante dos ejercicios consecutivos.
Por lo que se refiere a las empresas que no cumplen esos criterios, pero que contaban con mas
de 250 trabajadores por término medio y con un volumen de negocios neto mundial superior a
40 millones EUR en el ejercicio anterior al altimo ejercicio y que operan en uno o varios
sectores de gran impacto, siempre que cumplan dichos criterios durante dos ejercicios
consecutivos, la diligencia debida debe aplicarse tres anos después de que finalice el periodo
de transposicion de la presente Directiva, a fin de permitir un periodo de adaptacion mas
largo. A fin de garantizar una carga proporcionada, debe exigirse a las empresas que operan
en estos sectores de gran impacto que cumplan con una diligencia debida mas especifica. Los
trabajadores de empresas de trabajo temporal, incluidos aquellos desplazados con arreglo al
articulo 1, apartado 3, letra c¢), de la Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo??, en su version modificada por la Directiva (UE) 2018/957 del Parlamento Europeo
y del Consejo*, deben incluirse en el calculo del niimero de trabajadores de la empresa
usuaria. Los trabajadores desplazados con arreglo al articulo 1, apartado 3, letras a) y b), de la
Directiva 96/71/CE, en su version modificada por la Directiva (UE) 2018/957, solo deben
incluirse en el calculo del nimero de trabajadores de la empresa de envio. Los trabajadores de
temporada deben estar incluidos en el célculo del nimero de empleados de forma

proporcional al nimero de meses para los que estén empleados.

39

40

Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996,
sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de
servicios (DO L 18 de 21.1.1997, p. 1).

Directiva (UE) 2018/957 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018,
que modifica la Directiva 96/71/CE sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el
marco de una prestacion de servicios (DO L 173 de 9.7.2018, p. 16).
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(22) A fin de reflejar los ambitos prioritarios de la actuacion internacional destinada a abordar las

cuestiones de derechos humanos y medio ambiente, la seleccion de sectores de gran impacto a
efectos de la presente Directiva debe basarse en las guias sectoriales existentes de la OCDE en
materia de diligencia debida. A efectos de la presente Directiva, deben considerarse de gran
impacto los siguientes sectores: fabricacion de textiles, cuero y productos afines (incluido el
calzado) y comercio al por mayor de textiles, prendas de vestir y calzado; agricultura,
silvicultura, pesca (incluida la acuicultura), fabricacion de productos alimenticios y bebidas, y
comercio mayorista de materias primas agricolas, animales vivos, madera, alimentos y
bebidas; extraccion de recursos minerales, con independencia de su lugar de extraccion
(incluidos el petroleo crudo, el gas natural, la antracita y la hulla, el lignito, los metales y los
minerales metalicos, asi como todos los demas minerales, no metalicos, y los productos de
cantera), fabricacion de productos bésicos de metal, otros productos minerales no metalicos y
productos metélicos elaborados (con excepcion de la maquinaria y el equipo), y comercio
mayorista de recursos minerales, productos minerales basicos e intermedios (incluidos los
metales y los minerales metalicos, los materiales de construccion, los combustibles, los
productos quimicos y otros productos intermedios). Debe entenderse que estos sectores
abarcan los sectores conexos de las actividades econdmicas asociadas a la nomenclatura
estadistica de actividades econdmicas aplicable establecida por el Reglamento (CE)

n.° 1893/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo*!. Por lo que se refiere al sector
financiero, debido a sus caracteristicas especificas, en particular en lo que se refiere a la
cadena de actividades y los servicios ofrecidos, aunque esté cubierto por las guias sectoriales
de la OCDE, no debe formar parte de los sectores de gran impacto abarcados por la presente
Directiva. Al mismo tiempo, en este sector, debe garantizarse una cobertura mas amplia de los
efectos adversos reales y potenciales incluyendo en el &mbito de aplicacion también a las
empresas muy grandes que sean empresas financieras reguladas, aunque no tengan una forma

juridica de responsabilidad limitada.

41

Reglamento (CE) n.° 1893/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre
de 2006, por el que se establece la nomenclatura estadistica de actividades econdmicas
NACE Revision 2 y por el que se modifica el Reglamento (CEE) n.° 3037/90 del Consejo y
determinados Reglamentos de la CE sobre aspectos estadisticos especificos (DO L 393 de
30.12.20006, p. 1).
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(23)

(24)

Con el fin de alcanzar plenamente los objetivos de la presente Directiva que abordan los
efectos adversos para los derechos humanos y el medio ambiente con respecto a las
operaciones de las empresas, las operaciones de sus filiales y sus socios comerciales en las
cadenas de operaciones de las empresas, también deben incluirse las empresas de terceros
paises que cuenten con operaciones significativas en la UE. Mdas concretamente, la Directiva
debe aplicarse a las empresas de terceros paises que hayan generado en la Unién un volumen
de negocios neto de, al menos, 150 millones EUR en el ejercicio anterior al ultimo ejercicio, o
un volumen de negocios neto superior a 40 millones EUR pero inferior a 150 millones EUR
generados en la Unidn en el ejercicio anterior al ultimo ejercicio, siempre que al menos 20
millones EUR hayan sido generados en uno o varios de los sectores de gran impacto. Las

empresas han de cumplir dichos criterios durante dos ejercicios consecutivos.

Para definir el ambito de aplicacion en relacion con las empresas de terceros paises, debe
elegirse el criterio del volumen de negocios descrito, ya que crea un vinculo territorial entre
las empresas de terceros paises y el territorio de la Unidn. El volumen de negocios es un
indicador de los efectos que las actividades de esas empresas podrian tener en el mercado
interior. De conformidad con el Derecho internacional, tales efectos justifican la aplicacion
del Derecho de la Unidn a las empresas de terceros paises. Para garantizar que se determina el
volumen de negocios pertinente de las empresas afectadas, deben utilizarse los métodos de
calculo del volumen de negocios neto de las empresas de terceros paises establecidos en la
Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo*’. A su vez, a fin de garantizar
la aplicacion efectiva de la presente Directiva, no debe aplicarse un umbral de trabajadores
para determinar qué empresas de terceros paises entran en el ambito de aplicacion de la
presente Directiva, ya que el concepto de «trabajadores» empleado a efectos de la presente
Directiva se basa en el Derecho de la Union y no puede transponerse facilmente fuera de la
Uniodn. En ausencia de una metodologia clara y coherente, también en los marcos contables,
para determinar el nimero de trabajadores de las empresas de terceros paises, este umbral

crearia, por tanto, inseguridad juridica y seria dificil de aplicar para las autoridades de control.

42

Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre
los estados financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines
de ciertos tipos de empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo y se derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo
(DO L 182 de 29.6.2013, p. 19).
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La definicion del volumen de negocios debe basarse en la Directiva 2013/34/UE, que ya ha
establecido los métodos para calcular el volumen de negocios neto de las empresas de fuera
de la Unidn, ya que las definiciones del volumen de negocios y de los ingresos también son
similares en los marcos contables internacionales. Con el fin de garantizar que la autoridad de
control sepa qué empresas de terceros paises generan el volumen de negocios en la Unidén
necesario para entrar en el ambito de aplicacion de la presente Directiva, esta tltima debe
exigir que el representante autorizado de la empresa del tercer pais o la propia empresa
informe a una autoridad de control del Estado miembro en el que el representante autorizado
de la empresa del tercer pais esté domiciliado o establecido y, cuando sea diferente, a una
autoridad de control del Estado miembro en el que la empresa haya generado la mayor parte
de su volumen de negocios neto en la Unidn en el ejercicio anterior al ultimo ejercicio de que
la empresa esta incluida en el ambito de aplicacion de la presente Directiva. Si es necesario
para determinar en qué Estado miembro ha generado la empresa del tercer pais la mayor parte
de su volumen de negocios neto en la Union, el Estado miembro puede solicitar a la Comision
que informe al Estado miembro sobre el volumen de negocios neto de la empresa del tercer
pais generado en la Union. La Comision debe establecer un sistema para garantizar dicho

intercambio de informacion.
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(25) A fin de contribuir de manera significativa a la transicion hacia la sostenibilidad, debe

aplicarse la diligencia debida en virtud de la presente Directiva con respecto a los efectos
adversos para los derechos humanos de las personas derivados del abuso de uno de los
derechos consagrados en los instrumentos internacionales mencionados en el anexo I, parte I,
seccion 1, de la presente Directiva. A fin de garantizar una cobertura exhaustiva de los
derechos humanos, un abuso de un derecho humano no contemplado especificamente en el
anexo I, parte I, seccion 1, que pueda ser objeto de abuso por parte de una empresa, su filial o
socio comercial y que menoscabe directamente un interés juridico protegido en los
instrumentos de derechos humanos que figuran en el anexo I, parte I, seccion 2, también debe
formar parte de los efectos adversos para los derechos humanos abarcados por la presente
Directiva, siempre que la empresa en cuestion haya podido determinar razonablemente dicho
abuso de los derechos humanos en sus operaciones propias, las de su filial y las de sus socios
comerciales, teniendo en cuenta todas las circunstancias pertinentes del caso concreto, como
la naturaleza y el alcance de las operaciones comerciales de la empresa y su cadena de
actividades, sector econdmico y contexto geografico y operativo. La diligencia debida debe
abarcar asimismo los efectos adversos para el medio ambiente derivados de la violacion
resultante de una de las prohibiciones y obligaciones recogidas en el anexo I, parte II, de la
presente Directiva.
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(26) A la hora de evaluar los efectos adversos para los derechos humanos, las empresas disponen

de orientaciones que ilustran como sus actividades pueden afectar a los derechos humanos y
qué comportamiento empresarial esta prohibido de conformidad con los derechos humanos
reconocidos internacionalmente. Estas orientaciones estan incluidas, por ejemplo, en el Marco
para el Informe de los Principios Rectores de las Naciones Unidas*?, en la Guia para la
interpretacion de los Principios Rectores de las Naciones Unidas** o en la guia «Human
Rights Translated 2.0: A Business Reference Guide*S.

(26 bis) A fin de ejercer una diligencia debida significativa en materia de derechos humanos y

medio ambiente, las empresas deben consultar a las partes interesadas mediante el proceso de
ejecucion de las acciones de diligencia debida. Las partes interesadas de la empresa deben
comprender los empleados de la empresa, los empleados de las filiales de la empresa, los
sindicatos y representantes de los trabajadores, los consumidores y otros particulares, grupos,
comunidades o entidades cuyos derechos o intereses se vean o puedan verse afectados por los
productos, servicios y operaciones de dicha empresa, sus filiales y sus socios comerciales.
Algunas de las personas que pudieran resultar afectadas podrian ser, por ejemplo, defensores
de los derechos humanos y del medio ambiente a tenor de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Defensores de los Derechos Humanos. Algunos de los grupos o
comunidades que pudieran resultar afectados podrian ser, por ejemplo, pueblos indigenas
protegidos con arreglo a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Algunas de las entidades que pudieran resultar afectadas podrian ser, por
ejemplo, organizaciones de la sociedad civil, instituciones nacionales de derechos humanos o

instituciones medioambientales.

43

44
45

https://www.ungpreporting.org/wp-

content/uploads/UNGPReportingFramework withguidance2017.pdf.
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/RtR InterpretativeGuide.pdf.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HRT 2 0 EN.pdf
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(27) A fin de llevar a cabo la diligencia debida en materia de derechos humanos y medio ambiente
con respecto a sus operaciones, las operaciones de sus filiales y las operaciones de sus socios
comerciales en las cadenas de actividades de las empresas, las empresas objeto de la presente
Directiva deben integrar la diligencia debida en los politicas y los sistemas de gestion de
riesgos de la empresa; identificar, prevenir, mitigar y eliminar los efectos adversos potenciales
y reales para los derechos humanos y el medio ambiente, o minimizar su alcance; establecer y
mantener un procedimiento de denuncia; supervisar la eficacia de las medidas adoptadas de
conformidad con los requisitos establecidos en la presente Directiva e informar publicamente
sobre su diligencia debida. A fin de garantizar la claridad para las empresas, la presente
Directiva debe distinguir claramente, en particular, las medidas para prevenir y mitigar los
efectos adversos potenciales y aquellas para eliminar o, cuando esto no sea posible, minimizar

los efectos adversos reales.
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(28) A fin de garantizar que la diligencia debida forme parte de las politicas y de los sistemas de
gestion de riesgos de las empresas, y en consonancia con el marco internacional pertinente,
las empresas deben integrar la diligencia debida en sus politicas y sistemas de gestion de
riesgos, y contar con una politica de diligencia debida. La politica de diligencia debida debe
contener una descripcion del enfoque de la empresa, también a largo plazo, con respecto a la
diligencia debida, un cédigo de conducta en el que se describan las normas y los principios
que deben seguir los trabajadores de la empresa y sus filiales, y, cuando sea pertinente, los
socios comerciales directos o indirectos de la empresa, asi como una descripcion de los
procesos establecidos para aplicar la diligencia debida, incluidas las medidas adoptadas para
comprobar el cumplimiento del codigo de conducta y extender su aplicacion a los socios
comerciales. El codigo de conducta debe aplicarse a todas las funciones y operaciones
empresariales pertinentes, incluidas las decisiones de contratacion y compra. Las empresas
deben actualizar asimismo su politica de diligencia debida sin demora indebida siempre que
se produzca un cambio significativo, pero al menos cada 24 meses. Por cambio significativo
debe entenderse un cambio en el statu quo de las operaciones propias de la empresa, las
operaciones de sus filiales o socios comerciales, el entorno juridico o empresarial o cualquier
otro cambio sustancial con respecto a la situacion de la empresa en relacion con el cual
pudiera esperarse razonablemente que la empresa reaccionara y actualizara la politica.
Ejemplos de un cambio significativo pueden ser los casos en que la empresa opera en un
nuevo sector econdmico o zona geografica, comienza a producir nuevos productos o cambia
la forma de fabricar los productos existentes utilizando tecnologia con efectos potencialmente
mas adversos, o cambia su estructura empresarial a través de reestructuraciones o fusiones o
adquisiciones. Incorporar la diligencia debida en los sistemas de gestion de riesgos debe
entenderse en consonancia con el marco el marco internacional pertinente para garantizar el
establecimiento y el seguimiento de las obligaciones de diligencia debida. A fin de cumplir
esta obligacion, las empresas deben poder organizarse internamente en funcion de sus
necesidades, por ejemplo utilizando los sistemas de gestion que ya existan, estableciendo un
sistema de gestion de riesgos de la empresa o creando un puesto de responsable de derechos

humanos y medio ambiente.
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(29) Para cumplir las obligaciones de diligencia debida, las empresas deben adoptar las medidas
adecuadas para identificar, prevenir y eliminar los efectos adversos. Por «medida adecuada»
debe entenderse una medida capaz de alcanzar los objetivos de diligencia debida,
proporcional a la magnitud y a la probabilidad de efectos adversos y que esté razonablemente
al alcance de la empresa, habida cuenta de las circunstancias del caso concreto, en particular
la naturaleza y el alcance de las operaciones comerciales de la empresa y de las caracteristicas
del sector econémico y del socio comercial especifico. Si la informacion necesaria no puede
obtenerse debido a obstaculos de hecho o de derecho, por ejemplo a causa de que un socio
comercial se niegue a proporcionar informacion y juridicamente no existan motivos que lo

obliguen a ello, dichas circunstancias no podran utilizarse en contra de la empresa.
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(30) En virtud de las obligaciones de diligencia debida establecidas en la presente Directiva, las
empresas deben identificar los efectos adversos reales o potenciales para los derechos
humanos y el medio ambiente. A fin de permitir una identificacion exhaustiva de los efectos
adversos, dicha identificacion debe basarse en informacion cuantitativa y cualitativa. Por
ejemplo, por lo que se refiere a los efectos adversos para el medio ambiente, la empresa debe
obtener informacion sobre las condiciones bésicas en emplazamientos o instalaciones de
mayor riesgo en sus cadenas de actividades. Al identificar los efectos adversos, la empresa
debe poder inventariar en primer lugar todos los ambitos de sus operaciones, las operaciones
de sus filiales y, cuando estén relacionadas con sus cadenas de actividades, las de sus socios
comerciales, y sobre la base de los resultados, llevar a cabo una evaluacion en profundidad
centrada en los &mbitos en las que sea mas probable que los efectos adversos estén presentes o
sean mas importantes. Al identificar los efectos adversos, la empresa debe tener en cuenta
posibles factores de riesgo, como si la filial o el socio comercial es una empresa que haya
infringido las disposiciones nacionales adoptadas en virtud de la presente Directiva. La
empresa puede obtener la informacion necesaria a partir de las decisiones de las autoridades
de supervision que contengan sanciones que deban publicar las autoridades de supervision, asi
como la Red Europea de Autoridades de Control, de modo que las empresas dispongan de una
unica fuente de informacion. La identificacion de los efectos adversos debe incluir la
evaluacion del contexto de los derechos humanos y del medio ambiente de manera dinamica y
a intervalos regulares: sin demora indebida después de que se produzca un cambio
significativo, pero al menos cada veinticuatro meses, a lo largo de toda la duracion de una
actividad o relacion. Por cambio significativo debe entenderse un cambio en el statu quo de
las operaciones propias de la empresa, las operaciones de sus filiales o socios comerciales, el
entorno juridico o empresarial o cualquier otro cambio sustancial con respecto a la situacion
de la empresa, incluido el conocimiento de los efectos adversos a partir de la informacion
disponible al publico o a través de consultas con las partes interesadas, en relacion con el cual
pudiera esperarse razonablemente que la empresa reaccionara e identificara los efectos
adversos, y los pudiera, cuando fuera posible, priorizar, prevenir, mitigar o eliminar o
minimizar su alcance. Ejemplos de un cambio significativo pueden ser los casos en que la
empresa opera en un nuevo sector econémico o zona geografica, comienza a producir nuevos
productos o cambia la forma de fabricar los productos existentes utilizando tecnologia con
efectos potencialmente mas adversos, o cambia su estructura empresarial a través de
reestructuraciones o fusiones o adquisiciones. Las empresas financieras reguladas que presten
servicios financieros solo deben identificar los efectos adversos al comienzo del servicio y no
deben estar obligadas a evaluar los efectos adversos de forma dindmica ni a intervalos

regulares.
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(31

(32)

Al identificar los efectos adversos, las empresas también deben identificar y evaluar el
impacto del modelo de negocio y las estrategias de los socios comerciales, incluidas las

practicas comerciales, de contratacion y de fijacion de precios.

A fin de evitar una carga indebida sobre las empresas mas pequeias que operan en los
sectores de gran impacto regulados por la presente Directiva, dichas empresas solo deben
estar obligadas a identificar los efectos adversos reales o potenciales que sean pertinentes para

el sector correspondiente.

Cuando la empresa no pueda prevenir, eliminar o minimizar todos los efectos adversos reales
y potenciales identificados al mismo tiempo y en toda su extension, debe priorizarlos en
funcién de la gravedad y probabilidad del efecto adverso. En consonancia con el marco
internacional pertinente, la magnitud de un efecto adverso debe evaluarse en funcion de su
gravedad (envergadura del efecto adverso), del nimero de personas afectadas o extension del
medio ambiente afectado (alcance del efecto adverso) y la dificultad de restablecer la
situacion existente antes del efecto (caracter irremediable del efecto adverso). Por otro lado, la
influencia real o potencial de la empresa en sus socios comerciales, el nivel de participacion
de la empresa en el efecto adverso, la proximidad a la filial del socio comercial, o su posible
responsabilidad no constituyen factores pertinentes a la hora de priorizar los efectos adversos.
Como resultado de la priorizacion, tras abordar los efectos adversos mas importantes en un
plazo razonable, la empresa debe estar obligada a abordar los efectos adversos menos
importantes. A la hora de evaluar el plazo razonable, deben tenerse debidamente en cuenta las
circunstancias del caso concreto, incluidos los recursos de la empresa y el sector econdmico
en el que ejerza sus actividades, la magnitud del efecto adverso priorizado que la empresa
aborde en un momento dado, y la envergadura del efecto adverso en un momento

determinado.
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(33) Envirtud de las obligaciones de diligencia debida establecidas en la presente Directiva, si una
empresa detecta efectos adversos potenciales para los derechos humanos o el medio ambiente,
debe adoptar las medidas oportunas prevenirlos y mitigarlos adecuadamente. A fin de
proporcionar a las empresas claridad y seguridad juridicas, la presente Directiva debe
establecer todas las medidas que deben adoptar las empresas para prevenir y mitigar los
efectos adversos potenciales, cuando proceda, en funcion de las circunstancias. Al evaluar las
medidas adecuadas para prevenir o mitigar adecuadamente los efectos adversos, se tendra
debidamente en cuenta el denominado «nivel de participacion de la empresa en un efecto
adverso» en consonancia con los marcos internacionales y la capacidad de la empresa para
influir en el socio comercial causante del efecto adverso. Las empresas deben estar obligadas
a prevenir o mitigar los efectos adversos que causen por si mismas («causantes» de los efectos
adversos, segliin el marco internacional) o conjuntamente con sus filiales o socios comerciales
(«contribuyentes» a los efectos adversos, segiin el marco internacional). La causa conjunta del
efecto adverso no se limita a la misma participacion por parte de la empresa y de su filial o
socio comercial en el efecto adverso, sino que debe abarcar todos los casos de actos u
omisiones de la empresa que causen el efecto adverso en combinacidn con los actos u
omisiones de las filiales o socios comerciales. Cuando las empresas sean las causantes de los
efectos adversos que se produzcan en su cadena de actividades por si mismas o conjuntamente
con otras personas juridicas, pero el efecto adverso esté provocado por su socio comercial en
las cadenas de actividades de las empresas (lo que se conoce como «estar directamente
relacionadas cony los efectos adversos, segin el marco internacional), deben estar obligadas a
utilizar su influencia para prevenir o mitigar los efectos adversos causados por sus socios
comerciales o aumentar su influencia para lograrlo. Utilizar inicamente el concepto de
«causantes» del efecto adverso en lugar de los términos antes mencionados utilizados en los
marcos internacionales evita confusiones con los términos juridicos existentes en los
ordenamientos juridicos nacionales, al tiempo que abarca las mismas relaciones causales que
se describen en dichos marcos. En este contexto, en consonancia con los marcos
internacionales, la influencia de la empresa en un socio comercial debe incluir, por una parte,
su capacidad para persuadirlo de que prevenga los efectos adversos (por ejemplo, mediante el
poder de mercado, los requisitos de cualificacion previa o la vinculacion de incentivos
comerciales a los derechos humanos y el comportamiento ambiental) y, por otra parte, el
grado de influencia o apalancamiento que la empresa podria ejercer razonablemente, por
ejemplo, mediante la cooperacion con el socio comercial en cuestion o con otra empresa que

sea el socio comercial directo del socio comercial vinculado al efecto adverso.
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(34)

(35)

A fin de cumplir la obligacidon de prevencion y mitigacion prevista en la presente Directiva,
debe exigirse a las empresas que adopten las siguientes medidas en su totalidad, cuando
proceda y en funcion de las circunstancias. Cuando resulte necesario debido a la complejidad
de las medidas de prevencion, las empresas deben elaborar y aplicar un plan de accion
preventiva. Las empresas deben tratar de recabar de los socios comerciales directos garantias
contractuales que avalen su cumplimiento del cddigo de conducta o del plan de accion
preventiva, para lo que habran de obtener a su vez las correspondientes garantias
contractuales por parte de sus socios, en la medida en que las actividades de estos formen
parte de la cadena de actividades de las empresas. Las garantias contractuales deben ir
acompafiadas de medidas adecuadas para comprobar su cumplimiento. Sin embargo, la
empresa solo debe estar obligada a intentar recabar las garantias contractuales, ya que su
obtencion puede depender de las circunstancias. A fin de garantizar una prevencion
exhaustiva de los efectos adversos potenciales, las empresas también deben realizar
inversiones financieras o no financieras destinadas a prevenir los efectos adversos, y colaborar
con otras empresas. Las empresas deben prestar también apoyo especifico y proporcionado a
las pymes que sean un socio comercial de la empresa cuando la viabilidad de la pyme pueda
estar en peligro, como financiacion —por ejemplo, mediante financiacion directa, préstamos a
bajo interés, garantias de abastecimiento continuo y asistencia para obtener financiacion—,
ayuda para aplicar el cdédigo de conducta o el plan de accion preventiva, u orientaciones
técnicas, por ejemplo en forma de capacitacion o modernizacion de los sistemas de gestion.
Que la viabilidad de una pyme esté en peligro debe interpretarse en el sentido de que se pueda
provocar la quiebra de la pyme o ponerla en una situacion de quiebra inminente. No debe
exigirse a las empresas financieras que presten apoyo especifico y proporcionado a las pymes

cuando presten servicios financieros en el sentido de la presente Directiva, ya que su

cadena de actividades no incluye a las pymes.

A fin de reflejar toda la gama de opciones de que dispone la empresa en los casos en que las
medidas de prevencion o minimizacion descritas no puedan abordar los efectos potenciales, la
presente Directiva también debe hacer referencia a la posibilidad de que la empresa intente
celebrar un contrato con el socio comercial indirecto, con vistas a lograr el cumplimiento del
codigo de conducta de la empresa o de un plan de accion preventiva y adoptar las medidas
adecuadas para comprobar el cumplimiento del contrato por parte del socio comercial

indirecto.
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(35 bis)  Es posible que la prevencion de los efectos adversos requiera la colaboracion con otra

(36)

empresa, por ejemplo, a nivel de socio comercial indirecto con una empresa, que tenga una
relacion contractual directa con el socio comercial indirecto en cuestion. En algunos casos, la
colaboracion con otras entidades podria ser la tnica forma realista de prevenir los efectos
adversos causados incluso por socios comerciales directos si la influencia de la empresa no
basta. La empresa debe colaborar con la entidad que pueda prevenir o mitigar de la manera
mas eficaz los efectos adversos, por si sola o conjuntamente con la empresa u otras entidades
juridicas, respetando al mismo tiempo la legislacion aplicable, en particular el Derecho de la

competencia.

A fin de garantizar la eficacia de la prevencién y la mitigacion de los efectos adversos
potenciales, las empresas deben dar prioridad a la colaboracion con los socios comerciales en
la cadena de actividades, en lugar de poner fin a la relacion comercial, como medida de
ultimo recurso tras intentar prevenir y mitigar sin €xito los efectos adversos potenciales. El fin
de la relacion comercial como medida de tltimo recurso debe significar que no existen
posibilidades menos drasticas y que no parece haber muchas opciones de aumentar la
influencia de la empresa sobre los socios comerciales que causan el efecto adverso. No
obstante, para los casos en que las medidas de prevencion o mitigacion descritas no puedan
abordar los efectos adversos potenciales, la Directiva también debe hacer referencia a la
obligacion de las empresas de abstenerse de entablar relaciones nuevas o de ampliar las ya
existentes con el socio comercial en cuestion y, cuando la legislacion que rige sus relaciones
asi lo permita, de suspender temporalmente las relaciones comerciales con respecto a las
actividades en cuestion, prosiguiendo al mismo tiempo los esfuerzos de prevencion o
mitigacion, si resulta razonable esperar que estos esfuerzos tengan éxito a corto plazo; o de
poner fin a la relacion comercial con respecto a las actividades en cuestion. A fin de permitir
que las empresas cumplan esa obligacion, los Estados miembros deben asegurarse de que los
contratos regulados por su legislacion incluyen la opcion de poner fin a la relacién comercial
y suspenderla temporalmente, excepto en los casos que las partes estén obligadas por ley a
celebrar, como es el caso del seguro obligatorio. El mero hecho de que un tercer pais no haya
ratificado o no haya incorporado a su ordenamiento juridico alguno de los instrumentos
enumerados en el anexo I de la presente Directiva no implica obligacion alguna de poner fin a

la relacion comercial o suspenderla temporalmente.
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(36 bis) En algunos casos, las empresas no deben estar obligadas a poner fin a la relacion comercial.

No debe exigirse a las empresas que pongan fin a la relacion comercial si existe una
expectativa razonable de que la resolucion pueda tener un efecto adverso mas grave. En
consonancia con el marco internacional, deben tenerse en cuenta los intereses de quienes
resulten afectados por los efectos adversos. Por ejemplo, la resolucion de una relacion
comercial en la que se halle un efecto adverso potencial debido al trabajo infantil podria
exponer al nifio a efectos adversos aun mas graves para los derechos humanos. Del mismo
modo, podria producirse un efecto adverso méas grave si los trabajadores se vieran privados de
un salario digno por la resolucién de la relacion comercial con su empleador al objeto de
poner fin a un efecto adverso potencial consistente en la vulneracion del derecho de
negociacion colectiva. Por ultimo, no debe exigirse a la empresa que ponga fin a la relacion
comercial con un socio comercial crucial que proporcione materias primas, productos o
servicios esenciales para la actividad de la empresa si la resolucion pudiera causar un
perjuicio importante a esta. El perjuicio importante debe interpretarse como un efecto
negativo y considerable en la situacion juridica, financiera o econdmica de la empresa o en su
capacidad de produccion, también a largo plazo, como puede ser un efecto que dé¢ lugar a la
probabilidad de insolvencia. A fin de no socavar los objetivos de la presente Directiva, la
decision de no poner fin a la relacion comercial debe estar sujeta a condiciones posteriores. La
empresa debe estar obligada a informar a la autoridad de control y a justificar debidamente las
razones para no poner fin a la relacién comercial y a seguir supervisando los efectos adversos
potenciales con posibles medidas que deban adoptarse para prevenirlos o mitigarlos, a
reevaluar periddicamente la decision de no poner fin a la relacion comercial y a buscar otras
relaciones comerciales. En aras de la seguridad juridica, las disposiciones de la presente
Directiva relativas a la resolucion de la relacion comercial solo se deben aplicar a los acuerdos
comerciales celebrados por la empresa tras el vencimiento del plazo de transposicion para la

aplicacion de la presente Directiva.
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(36 ter) Tal y como se subraya también en las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas

(37)

Multinacionales, se deben reconocer las particularidades de los servicios financieros. Se
espera que las empresas financieras tengan en cuenta los efectos adversos a lo largo de todo
su proceso de financiacion y aseguramiento, y utilicen su denominado «efecto de palanca»
para influir en las empresas a las que proporcionan financiacién o seguros, a fin de prevenir o
mitigar los efectos adversos potenciales de las empresas. En algunas circunstancias, la
resolucion inmediata o la suspension de los servicios financieros podria resultar dificil o
incluso imposible (por ejemplo, el seguro obligatorio). En otros casos, cuando una empresa
financiera regulada recurre al efecto de palanca, puede resultar inadecuado suspender o poner
fin a los servicios financieros, ya que la votacién y la participacion, en particular la
participacion colectiva con inversores o acreedores, pueden tener mayores posibilidades de
prevenir o mitigar los efectos adversos. Por estos motivos, la Directiva no exige a las
empresas financieras reguladas que pongan fin a la relacion de negocios o la suspendan

temporalmente cuando presten servicios financieros en el sentido de la presente Directiva.

En esos casos, debe exigirse a las empresas financieras reguladas que sigan supervisando los

efectos adversos y prosigan los esfuerzos para prevenirlos o mitigarlos.

Por lo que se refiere a los socios comerciales directos e indirectos, la cooperacion de la
industria, los regimenes sectoriales y las iniciativas multilaterales pueden contribuir a crear un
efecto de palanca adicional para identificar, mitigar y prevenir los efectos adversos. Por
consiguiente, las empresas deben tener la posibilidad de recurrir a tales iniciativas para apoyar
el cumplimiento de sus obligaciones de diligencia debida establecidas en la presente
Directiva, en la medida en que dichos regimenes e iniciativas sean adecuados para apoyar el
cumplimiento de dichas obligaciones. Las empresas podrian evaluar, por iniciativa propia, la
adecuacion de estos regimenes e iniciativas con las obligaciones derivadas de la presente
Directiva. A fin de garantizar una informacion completa sobre dichas iniciativas, la Directiva
también debe hacer referencia a la posibilidad de que la Comision y los Estados miembros
faciliten la difusion de informacidn sobre estos regimenes o iniciativas y sus resultados. La
Comision, en colaboracion con los Estados miembros, debe emitir directrices para determinar

la adecuacion de los regimenes sectoriales y las iniciativas multilaterales.
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(38) En virtud de las obligaciones de diligencia debida establecidas en la presente Directiva, si una
empresa detecta efectos adversos reales para los derechos humanos o el medio ambiente, debe
adoptar las medidas adecuadas para eliminarlos. Cabe esperar que una empresa sea capaz de
eliminar los efectos adversos reales en sus operaciones propias y en las de sus filiales. No
obstante, debe aclararse que, por lo que se refiere a los socios comerciales, cuando no puedan
eliminarse los efectos adversos, las empresas deben minimizar su alcance. La minimizacion
del alcance de los efectos adversos debe requerir un resultado lo més cercano posible a su
eliminacion. A fin de proporcionar a las empresas claridad y seguridad juridicas, la presente
Directiva debe definir qué medidas deben adoptar las empresas para eliminar los efectos
adversos reales para los derechos humanos y el medio ambiente y minimizar su alcance,
cuando proceda, en funcidn de las circunstancias. Al evaluar las medidas adecuadas para
poner fin a los efectos adversos o minimizar su alcance, se tendra debidamente en cuenta el
denominado «nivel de participacion de la empresa en un efecto adverso» en consonancia con
los marcos internacionales y la capacidad de la empresa para influir en el socio comercial
causante del efecto adverso. Las empresas deben estar obligadas a poner fin o minimizar el
alcance de los efectos adversos que causen por si mismas («causantes» de los efectos
adversos, seglin el marco internacional) o conjuntamente con sus filiales o socios comerciales
(«contribuyentes» a los efectos adversos, segin el marco internacional). La causa conjunta del
efecto adverso no se limita a la misma participacion por parte de la empresa y de su filial o
socio comercial en el efecto adverso, sino que debe abarcar todos los casos de actos u
omisiones de la empresa que causen el efecto adverso en combinacidn con los actos u
omisiones de las filiales o socios comerciales. Cuando las empresas sean las causantes de los
efectos adversos que se produzcan en su cadena de actividades por si mismas o conjuntamente
con otras entidades juridicas, pero el efecto adverso esté provocado por su socio comercial en
las cadenas de actividades de las empresas (lo que se conoce como «estar directamente
relacionadas cony los efectos adversos, segin el marco internacional), deben estar obligadas a
utilizar su influencia para poner fin a los efectos adversos causados por sus socios
comerciales, minimizar el alcance de dichos efectos adversos o aumentar su influencia para
lograrlo. Utilizar inicamente el concepto de «causantes» del efecto adverso en lugar de los
términos mencionados que se utilizan en los marcos internacionales evita confusiones con los
términos juridicos existentes en los ordenamientos juridicos nacionales, al tiempo que recoge

las mismas relaciones causales que se describen en dichos marcos.
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En este contexto, en consonancia con los marcos internacionales, la influencia de la empresa
en un socio comercial debe incluir, por una parte, su capacidad para persuadirlo de que
prevenga los efectos adversos (por ejemplo, mediante el poder de mercado, los requisitos de
cualificacion previa o la vinculacion de incentivos comerciales a los derechos humanos y el
comportamiento ambiental) y, por otra parte, el grado de influencia o apalancamiento que la
empresa podria ejercer razonablemente, por ejemplo, mediante la cooperacion con el socio
comercial en cuestion o con otra empresa que sea el socio comercial directo del socio

comercial vinculado al efecto adverso.
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(39) A fin de cumplir la obligacion de eliminacién de los efectos adversos reales y la minimizacion
de su alcance prevista en la presente Directiva, debe exigirse a las empresas que adopten todas
las medidas siguientes, cuando proceda, en funcidn de las circunstancias. Deben neutralizar
los efectos adversos o minimizar su alcance, con medidas proporcionadas a su importancia y
magnitud y a la participacion de la empresa en dichos efectos. Cuando la imposibilidad de
eliminar de inmediato los efectos adversos asi lo requiera, las empresas deben desarrollar y
aplicar un plan de accion correctiva, con plazos de actuacidon razonables y claramente
definidos e indicadores cualitativos y cuantitativos para medir las mejoras. Asimismo, las
empresas deben tratar de recabar de los socios comerciales directos garantias contractuales
que avalen su cumplimiento del c6digo de conducta de la empresa y, en su caso, del plan de
accion preventiva, para lo que habran de obtener a su vez las correspondientes garantias
contractuales por parte de sus socios, en la medida en que las actividades de estos formen
parte de la cadena de actividades de la empresa. Las garantias contractuales deben ir
acompafadas de las medidas adecuadas para comprobar su cumplimiento. Sin embargo, la
empresa solo debe estar obligada a intentar recabar las garantias contractuales, ya que su
obtencion puede depender de las circunstancias. Las empresas también deben realizar
inversiones financieras o no financieras destinadas a interrumpir o minimizar el alcance de los
efectos adversos, prestar apoyo especifico y proporcionado a las pymes que sean socias
comerciales de la empresa cuando la viabilidad de la pyme pudiera estar en peligro y
colaborar con otras entidades, incluso, cuando proceda, a fin de aumentar la capacidad de la
empresa para eliminar los efectos adversos. Que la viabilidad de una pyme esté en peligro
debe interpretarse en el sentido de que se pueda provocar la quiebra de la pyme o pueda estar
en una situacion de quiebra inminente. No debe exigirse a las empresas financieras que

presten apoyo especifico y proporcionado a las pymes cuando presten servicios financieros

en el sentido de la presente Directiva, ya que su cadena de actividades no incluye a las

pymes. Por tltimo, las empresas deben proporcionar una reparacion a las personas y
comunidades afectadas que consista en una indemnizacion financiera o no financiera que debe
ser proporcional a la importancia (envergadura y gravedad del efecto adverso) y magnitud
(nimero de personas o extension del medio ambiente afectado) del efecto adverso y la
participacion de la empresa en el efecto adverso. La indemnizacion financiera o no financiera
podria consistir en la restitucion de la persona o personas afectadas a la situacion en la que
estarian si no se hubieran producido los efectos adversos reales.
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(40)

(41)

A fin de reflejar toda la gama de opciones de que dispone la empresa en los casos en que las
medidas descritas no puedan abordar los efectos reales, la presente Directiva también debe
hacer referencia a la posibilidad de que la empresa intente celebrar un contrato con el socio
comercial indirecto, con vistas a lograr el cumplimiento del codigo de conducta de la empresa
o de un plan de accion correctiva y adoptar las medidas adecuadas para comprobar el

cumplimiento del contrato por parte del socio comercial indirecto.

A fin de garantizar la eficacia de la eliminacién o la minimizacion de los efectos adversos
reales, las empresas deben dar prioridad a la colaboracion con los socios comerciales de la
cadena de actividades, en lugar de poner fin a la relacién comercial, como accién de ultimo
recurso tras intentar eliminar o minimizar los efectos adversos reales sin éxito. El fin de la
relacion comercial como ultimo recurso debe significar que no existen posibilidades menos
drésticas y que no parece haber muchas opciones de aumentar la influencia de la empresa
sobre los socios comerciales causantes del efecto adverso. No obstante, para los casos en que
las medidas descritas no puedan eliminar los efectos adversos reales o minimizar su alcance
adecuadamente, la presente Directiva también debe hacer referencia a la obligacion de las
empresas de abstenerse de entablar relaciones nuevas o de ampliar las ya existentes con el
socio comercial en cuestion y, cuando la legislacion que rige sus relaciones asi lo permita, de
suspender temporalmente las relaciones comerciales con respecto a las actividades en
cuestion, prosiguiendo al mismo tiempo los esfuerzos de eliminacion del efecto adverso o
minimizacion de su alcance, si resulta razonable esperar que estos esfuerzos tengan €xito a
corto plazo, o poner fin a la relacion comercial con respecto a las actividades en cuestion. A
fin de permitir que las empresas cumplan esa obligacion, los Estados miembros deben
asegurarse de que los contratos regulados por su legislacion incluyen la opcion de poner fin a
la relacion comercial y suspenderla temporalmente, excepto en los casos que las partes estén
obligadas por ley a celebrar, como es el caso del seguro obligatorio. El mero hecho de que un
tercer pais no haya ratificado o no haya incorporado a su ordenamiento juridico alguno de los
instrumentos enumerados en el anexo I de la presente Directiva no implica obligacion alguna

de poner fin a la relacion comercial o suspenderla temporalmente.
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(41 bis) En algunos casos, las empresas no deben estar obligadas a poner fin a la relacion comercial.

No debe exigirse a las empresas que pongan fin a la relacion comercial si existe una
expectativa razonable de que la resolucion pueda tener un efecto adverso mas grave. En
consonancia con el marco internacional, deben tenerse en cuenta los intereses de quienes
resulten afectados por los efectos adversos. Por ejemplo, la terminacion de una relacion
comercial en la que se haya constatado trabajo infantil podria exponer al nifio a efectos
adversos aun mas graves para los derechos humanos. Del mismo modo, podria producirse un
efecto adverso mas grave si los trabajadores se vieran privados de un salario digno por la
resolucion de la relacion comercial con su empleador para poner fin a un efecto adverso
consistente en la vulneracion del derecho de negociacion colectiva. Por ultimo, no debe
exigirse a la empresa que ponga fin a la relacion comercial con un socio comercial crucial que
proporcione materias primas, productos o servicios esenciales para la actividad de la empresa
si la resolucion pudiera causar un perjuicio importante a esta. El perjuicio importante debe
interpretarse como un efecto negativo y considerable en la situacion juridica, financiera o
econdmica de la empresa o en su capacidad de produccion, también a largo plazo, como
puede ser un efecto que dé lugar a la probabilidad de insolvencia. A fin de no socavar los
objetivos de la presente Directiva, la decision de no poner fin a la relacion comercial debe
estar sujeta a condiciones posteriores. La empresa debe estar obligada a informar a la
autoridad de control y a justificar debidamente las razones para no poner fin a la relacién
comercial y a seguir supervisando los efectos adversos reales con posibles medidas que deban
adoptarse para poner fin al efecto adverso o minimizar su alcance, reevaluar peridédicamente
la decision de no poner fin a la relacion comercial y buscar otras relaciones comerciales. En
aras de la seguridad juridica, las disposiciones de la presente Directiva relativas a la
resolucion de la relacion comercial solo se deben aplicar a los acuerdos comerciales
celebrados por la empresa tras el vencimiento del plazo de transposicion para la aplicacion de

la presente Directiva.
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(41 ter) Tal y como se subraya también en las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas

Multinacionales, se deben reconocer las particularidades de los servicios financieros. Se
espera que las empresas financieras reguladas tengan en cuenta los efectos adversos a lo largo
de todo su proceso de financiacion y aseguramiento, y utilicen su denominado «efecto de
palancay para influir en las empresas a las que proporcionan financiacioén o seguros, para
poner fin a los efectos adversos de las empresas o mitigar su alcance. En algunas
circunstancias, la resolucidén inmediata o la suspension de los servicios financieros podria
resultar dificil o incluso imposible (por ejemplo, el seguro obligatorio). En otros casos,
cuando una empresa financiera regulada recurre al efecto de palanca, puede resultar
inadecuado suspender o poner fin a los servicios financieros, ya que la votacion y la
participacion, en particular la participacion colectiva con inversores o acreedores, pueden
tener mayores posibilidades de poner fin a los efectos adversos o mitigar su alcance. Por estos
motivos, la Directiva no exige a las empresas financieras reguladas que pongan fin a la

relacion de negocios o la suspendan temporalmente cuando presten servicios financieros en

el sentido de la presente Directiva. En esos casos, debe exigirse a las empresas financieras

reguladas que sigan supervisando los efectos adversos y prosigan los esfuerzos para ponerles

fin o mitigar su alcance.
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(42) Las empresas deben ofrecer a las personas y organizaciones la posibilidad de presentar
denuncias directamente ante ellas en caso de inquietudes legitimas con respecto a los efectos
adversos reales o potenciales para los derechos humanos y el medio ambiente. Con el fin de
reducir la carga que pesa sobre las empresas, estas deben poder participar en un
procedimiento colaborativo de denuncia como los establecidos conjuntamente por las
empresas (por ejemplo, por un grupo de empresas), a través de asociaciones del sector o
iniciativas multilaterales, en lugar de iniciar por si solas el procedimiento de denuncia. Las
organizaciones que pueden presentar dichas denuncias deben incluir a los sindicatos y otros
representantes de los trabajadores que representen a las personas que trabajan en la cadena de
actividades afectada y a las organizaciones de la sociedad civil activas en los &mbitos
relacionados con el efecto adverso de que se trate, cuando tengan conocimiento de un efecto
adverso potencial o real. Las empresas deben establecer un procedimiento justo, accesible y
transparente para tramitar dichas denuncias e informar a los trabajadores, los sindicatos y
otros representantes de los trabajadores, cuando proceda, sobre estos procedimientos. El
término «procedimiento justo, accesible y transparente» debe entenderse en consonancia con
el principio 31 de los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los
Derechos Humanos, que exige que los procedimientos sean legitimos, accesibles, predecibles,
equitativos, transparentes, compatibles con los derechos y una fuente de aprendizaje continuo.
El procedimiento debe garantizar la confidencialidad de la identidad del denunciante y las
medidas necesarias para evitar cualquier forma de represalia por parte de la empresa y sus
filiales. Por represalia debe entenderse todo acto u omision, directos o indirectos, motivados
por la presentacion de una denuncia y que causen o puedan causar un perjuicio injustificado al
denunciante. El recurso a las denuncias y al mecanismo de reparacion no debe impedir que el
denunciante recurra a otras vias judiciales o notifique sus inquietudes fundadas a las
autoridades de control. De conformidad con las normas internacionales, los denunciantes
deben tener derecho a solicitar a la empresa un seguimiento adecuado de la denuncia y a
reunirse con los representantes de la empresa de nivel adecuado para debatir los efectos
adversos graves potenciales o reales que sean objeto de la denuncia. Este acceso no debe dar

lugar a solicitudes irrazonables a las empresas.
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(42 bis) Debido a la ampliacion de lista de personas u organizaciones que tienen derecho a presentar
una denuncia y a la ampliacion del &mbito de aplicacion de los objetos de las denuncias, el
procedimiento de denuncia se entiende juridicamente como un mecanismo independiente del
procedimiento de denuncia interna establecido por las empresas de conformidad con la
Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo*®. Si la infraccion de la
legislacion nacional o de la Unidn incluida en el ambito de aplicacion material de dicha
Directiva puede considerarse un efecto adverso y el denunciante es empleado de una empresa
y estéa directamente afectado por dicho efecto adverso, dicha persona podria utilizar ambos
procedimientos: el mecanismo de denuncia de conformidad con la presente Directiva o un
procedimiento de denuncia interna de conformidad con dicha Directiva. No obstante, si no se
cumple alguna de las condiciones anteriores, la persona solo podria continuar mediante uno

de los procedimientos.

46 Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019,
relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la
Unién (DO L 305 de 26.11.2019, p. 17).
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(43) Las empresas deben supervisar la aplicacion y la eficacia de sus medidas de diligencia debida,
teniendo debidamente en cuenta la informacion pertinente de las partes interesadas. Deben
llevar a cabo evaluaciones periddicas de sus propias operaciones, de las de sus filiales y,
cuando estén relacionadas con las cadenas de valor de la empresa, de las de sus socios
comerciales, con el fin de supervisar la eficacia de las actividades de deteccion, prevencion,
mitigacion, eliminacién y minimizacion del alcance de los efectos adversos para los derechos
humanos y el medio ambiente. Estas evaluaciones deben comprobar que se identifican de
forma adecuada los efectos adversos, que se aplican medidas de diligencia debida y que
realmente se han prevenido o eliminado los efectos adversos. A fin de garantizar que estas
evaluaciones estén actualizadas, deben llevarse a cabo sin demora indebida después de que se
produzca un cambio significativo, pero al menos cada veinticuatro meses, y revisarse en el
interin si existen motivos razonables para creer que podrian haber surgido nuevos riesgos
significativos de efectos adversos. Por cambio significativo debe entenderse un cambio en el
statu quo de las propias operaciones de la empresa, las operaciones de sus filiales o socios
comerciales, el entorno juridico o empresarial o cualquier otro cambio sustancial con respecto
a la situacion de la empresa, incluido el conocimiento de los efectos adversos a partir de la
informacion disponible al publico o a través de consultas con las partes interesadas, respecto
los cuales podria esperarse razonablemente que la empresa reaccionara y evaluara. Ejemplos
de un cambio significativo pueden ser los casos en que la empresa opera en un nuevo sector
econdémico o zona geografica, comienza a producir nuevos productos o cambia la forma de
producir los productos existentes utilizando tecnologia con efectos potencialmente mas
adversos, o cambia su estructura empresarial a través de reestructuraciones o fusiones o
adquisiciones. Las empresas financieras solo deben llevar a cabo evaluaciones periddicas de

sus propias operaciones, [...] de las de sus filiales [...] y, cuando presten servicios

financieros en el sentido de la presente Directiva a sus socios comerciales [...], de la

eficacia de las medidas adoptadas para prevenir o mitigar los efectos adversos potenciales, o
para eliminar o minimizar el alcance de los efectos adversos reales identificados antes de
prestar el servicio financiero al socio comercial en cuestion. No se exigira ninguna otra
evaluacion a las empresas financieras en lo que respecta a sus socios comerciales a los que

presten servicios financieros en el sentido de la presente Directiva mientras exista una

relacion con el socio comercial.
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(44) Aligual que en las normas internacionales vigentes establecidas por los Principios Rectores
de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos y el marco de la OCDE,
forma parte del requisito de diligencia debida comunicar a nivel externo informacion
pertinente sobre las politicas de diligencia debida, los procesos y las actividades realizadas
para identificar y abordar los efectos adversos reales o potenciales, incluidos los resultados y
las conclusiones de dichas actividades. La Directiva 2013/34/UE establece las obligaciones de
informacion pertinentes en lo que respecta a la sostenibilidad empresarial para las empresas
cubiertas por la presente Directiva. A fin de evitar la duplicacion de las obligaciones de
informacion, la presente Directiva no debe, por tanto, introducir nuevas obligaciones de
informacion ademas de las previstas en la Directiva 2013/34/UE para las empresas que esta
abarca, asi como en las normas de informacion que deben elaborarse en virtud de la misma.
Por lo que respecta a las empresas que entran en el ambito de aplicacion de la presente
Directiva, pero no en el de la Directiva 2013/34/UE, a fin de cumplir su obligacion de
comunicar como parte de la diligencia debida en virtud de la presente Directiva, deben
publicar en su sitio web una declaracion anual sobre el ejercicio financiero en una lengua

habitual en el ambito de los negocios internacionales.
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(45)

(46)

(47)

A fin de facilitar el cumplimiento por parte de las empresas de sus requisitos de diligencia
debida a lo largo de su cadena de actividades y limitar el desplazamiento de la carga de
cumplimiento a las pymes que sean socios comerciales, la Comision debe proporcionar

orientaciones sobre las cldusulas contractuales tipo.

A fin de proporcionar apoyo y herramientas précticas a las empresas o a las autoridades de los
Estados miembros en cuanto a la forma en que las empresas deben cumplir sus obligaciones
de diligencia debida, la Comision, utilizando las directrices y normas internacionales
pertinentes como referencia y en consulta con los Estados miembros y las partes interesadas,
la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, la Agencia Europea de
Medio Ambiente y, cuando proceda, los organismos internacionales con experiencia en
materia de diligencia debida, debe emitir directrices, por ejemplo para sectores especificos o
efectos adversos especificos o la interaccion de la presente Directiva con otros actos
legislativos de la Union que persigan los mismos objetivos y establezcan obligaciones mas
amplias o especificas.

Aunque las pymes no estan incluidas en el &mbito de aplicacion de la presente Directiva,
podrian verse afectadas por sus disposiciones como contratistas o subcontratistas (socios
comerciales directos e indirectos) de las empresas incluidas en el &mbito de aplicacion. No
obstante, el objetivo es mitigar la carga financiera o administrativa que pesa sobre las pymes,
muchas de las cuales ya tienen dificultades en el contexto de la crisis econdmica y sanitaria
mundial. A fin de apoyar a las pymes, los Estados miembros deben crear y gestionar, ya sea
de forma individual o conjunta, sitios web, portales o plataformas especializados, para
facilitar informacion y asistencia a las empresas, y los Estados miembros también podrian
proporcionar asistencia financiera a las pymes y ayudarlas a reforzar su capacidad. Asimismo,
se anima a las empresas cuyo socio comercial sea una pyme a ayudarla a cumplir las medidas
de diligencia debida, en caso de que tales requisitos pongan en peligro la viabilidad de la
pyme, y a aplicar requisitos justos, razonables, no discriminatorios y proporcionados con

respecto a las pymes.
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(48)

(49)

(50)

(1)

A fin de complementar el apoyo de los Estados miembros a las pymes, la Comision podra
desarrollar los instrumentos, proyectos y otras acciones existentes de la Union que
contribuyan a la aplicacion de la diligencia debida en la Union y en terceros paises. Podra
establecer nuevas medidas de apoyo que proporcionen ayuda a las empresas, incluidas las
pymes, con respecto a los requisitos de diligencia debida, incluido un observatorio de la
transparencia de la cadena de actividades y la facilitacion de iniciativas conjuntas de las partes

interesadas.

La Comision y los Estados podrian complementar las medidas de apoyo basadas en las
medidas y los instrumentos existentes de la Unidn para ayudar a los operadores econémicos
situados en eslabones anteriores de la cadena a desarrollar la capacidad para prevenir y
mitigar eficazmente los efectos adversos para los derechos humanos y el medio ambiente de
sus operaciones y relaciones comerciales, prestando especial atencion a los retos a los que se
enfrentan los pequenos agricultores. La Union y los Estados miembros, dentro de sus
respectivas competencias, deben utilizar sus instrumentos de vecindad, desarrollo y
cooperacion internacional para apoyar a los Gobiernos de terceros paises y a los operadores
economicos de terceros paises situados en eslabones anteriores de la cadena haciendo frente a
los efectos adversos, para los derechos humanos y el medio ambiente, de sus operaciones y de
sus relaciones comerciales en eslabones anteriores de la cadena. Esto podria incluir trabajar
con los Gobiernos de paises socios, el sector privado local y las partes interesadas para
abordar las causas fundamentales de los efectos adversos para los derechos humanos y el

medio ambiente.

A fin de garantizar que la presente Directiva contribuya eficazmente a la lucha contra el
cambio climatico, las empresas deben adoptar un plan para asegurar que su modelo de
negocio y su estrategia sean compatibles con la transicion a una economia sostenible y con la
limitacion del calentamiento global a 1,5 °C en consonancia con el Acuerdo de Paris. En caso
de que el cambio climatico sea o debiera haber sido considerado un riesgo principal para las
actividades de la empresa o un efecto principal de estas, la empresa debe incluir en su plan

objetivos de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

[...]
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(52)

(33)

A fin de hacer posible la supervision efectiva y, en caso necesario, la ejecucion de la presente
Directiva en relacion con las empresas de terceros paises, estas deben designar a un
representante autorizado suficientemente habilitado en la Union y facilitar informacion
relativa a sus representantes autorizados. También debe ser posible que el representante
autorizado funcione como punto de contacto, siempre que se cumplan los requisitos
pertinentes de la presente Directiva. Si la empresa del tercer pais no designa al representante
autorizado, todos los Estados miembros en los que la empresa esté activa deben ser
competentes para hacer cumplir esta obligacion, especialmente para designar a una persona
fisica o juridica en uno de los Estados miembros en los que esté activa, de conformidad con el
marco de control del cumplimiento establecido en la legislacion nacional. Los Estados
miembros que inicien dicho control del cumplimiento deben informar a las autoridades de
control de otros Estados miembros a través de la Red Europea de Autoridades de Control,

para evitar que lo ejecuten otros Estados miembros.

A fin de garantizar la supervision de la correcta ejecucion de las obligaciones de diligencia
debida de las empresas y la correcta aplicacion de la presente Directiva, los Estados miembros
deben designar a una o varias autoridades de control nacionales. Estas autoridades de control
deben ser de caracter publico, ser independientes de las empresas incluidas en el ambito de
aplicacion de la presente Directiva u otros intereses del mercado y estar libres de conflictos de
intereses. Con arreglo a la legislacion nacional, los Estados miembros deben garantizar la
financiacion adecuada de la autoridad competente. Deben estar facultados para llevar a cabo
investigaciones, por iniciativa propia o sobre la base de inquietudes fundadas planteadas en
virtud de la presente Directiva. Cuando existan autoridades competentes en virtud de la
legislacion sectorial, los Estados miembros podrian identificarlas como responsables de la
aplicacion de la presente Directiva en sus ambitos de competencia. Podrian decidir que las
autoridades de control de las empresas financieras reguladas sean también designadas

autoridades de control a efectos de la presente Directiva.
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(54) A fin de garantizar la aplicacion efectiva de las medidas nacionales de ejecucion de la

presente Directiva, los Estados miembros deben prever sanciones disuasorias, proporcionadas
y eficaces en caso de incumplimiento de dichas medidas. Para que dicho régimen sancionador
sea eficaz, las sanciones que deben imponer las autoridades de control nacionales deben
incluir sanciones pecuniarias. Los Estados miembros deben velar por que la sancion
pecuniaria sea proporcional al volumen de negocios neto mundial de la empresa en el
momento de su imposicion. Sin embargo, esto no debe obligar a los Estados miembros a
basar, en cada caso, la sancion pecuniaria inicamente en el volumen de negocios neto de la
empresa. Los Estados miembros deben tener flexibilidad para basar la sancion también en
otros criterios, como la situacion econémica de la empresa. Los Estados miembros deben
decidir, de conformidad con el Derecho nacional, si las sanciones deben ser impuestas
directamente por las autoridades de control, en colaboracion con otras autoridades o mediante
solicitud a las autoridades judiciales competentes. A fin de garantizar la supervision publica
de la aplicacion de las normas establecidas en la presente Directiva, las decisiones de las
autoridades de control que contemplen sanciones impuestas a las empresas por
incumplimiento de las disposiciones de la legislacion nacional por la que se aplica la presente
Directiva deben publicarse, enviarse a la Red Europea de Autoridades de Control y
permanecer a disposicion del publico durante al menos tres afios. La decision publicada no
debe contener datos personales de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo*’. La publicacion del nombre de la empresa estd permitida

incluso si contiene el nombre de una persona fisica.

47

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos

personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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(35)

(56)

A fin de garantizar una aplicacion y cumplimiento coherentes de las disposiciones nacionales
adoptadas en virtud de la presente Directiva, las autoridades nacionales de control deben
cooperar y coordinar su actuacion. A tal fin, la Comision debe crear una Red Europea de
Autoridades de Control, y las autoridades de control deben prestarse asistencia mutua en el

desempefio de sus funciones.

A fin de garantizar una indemnizacion efectiva de las victimas de efectos adversos, debe
exigirse a los Estados miembros que establezcan normas que regulen la responsabilidad civil
de las empresas por los dafios y perjuicios ocasionados a una persona fisica o juridica,
siempre que la empresa, de forma deliberada o por negligencia, no haya podido evitar o
mitigar o los efectos adversos potenciales o eliminado a los efectos reales y minimizado su
alcance y, como resultado de esa omision, haya ocasionado dafios y perjuicios a la persona
fisica o juridica. Los dafios y perjuicios ocasionados a los intereses juridicos protegidos de
una persona deben entenderse de conformidad con lo establecido en el Derecho nacional, la
muerte, las lesiones fisicas o psicologicas, la privacion de libertad personal, la pérdida de
dignidad humana o los dafios a los bienes de una persona. La condicion de que el dafio
ocasionado a una persona deba derivarse del hecho de que la sociedad no haya incumplido la
obligacion de abordar los efectos adversos —cuando el derecho, la prohibicién o la obligacion
enumeradas en el anexo I, cuyo abuso o incumplimiento dé lugar a los efectos adversos que
deberian haberse abordado, tenga por objeto proteger a la persona fisica o juridica que haya
sufrido el daflo— debe entenderse en el sentido de que un dafio derivado (causado
indirectamente a otras personas que no son victimas de efectos adversos y que no estan
protegidas por los derechos, prohibiciones u obligaciones enumerados en el anexo 1) no esta
cubierto. Por ejemplo, si un empleado de una empresa ha sufrido dafos y perjuicios debido a
un incumplimiento por parte de la empresa de las normas de seguridad en el lugar de trabajo,
el arrendador de dicho empleado no debe poder presentar una demanda contra la empresa por
una pérdida econdmica causada por el hecho de que el empleado no pueda pagar el alquiler.
La causalidad no esta regulada por la presente Directiva, con la excepcion de que a las
empresas no se les debe imputar responsabilidad si los dafios y perjuicios son ocasionados
unicamente por los socios comerciales de las cadenas de actividades de las sociedades (lo que
se conoce como «que estan directamente relacionadasy). Las victimas deben tener derecho a
la plena indemnizacion por los dafios y perjuicios sufridos de conformidad con el Derecho
nacional y en consonancia con dicho principio comtn. Debe prohibirse la disuasion mediante
dafios y perjuicios (es decir, indemnizaciones punitivas) o cualquier otra forma de

compensacion excesiva.
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(57)

(58)

No debe imputarse a la empresa la responsabilidad de los dafios que se habrian producido en
la misma medida aun cuando la empresa hubiera tomado medidas de conformidad con la
presente Directiva. Asimismo, dado que los efectos adversos deben priorizarse en funcion de
su gravedad y probabilidad y abordarse de forma gradual, si no es posible abordar al mismo
tiempo todos los efectos adversos identificados, no debe imputarse a la empresa la
responsabilidad de los dafios derivados de efectos adversos menos significativos que aun no
se hayan abordado. No obstante, conviene evaluar el caracter correcto de la priorizacion, por
parte de la empresa, de los efectos adversos debe a la hora de determinar el cumplimiento de
las condiciones de responsabilidad de la empresa como parte de la evaluacion destinada a
determinar si la empresa incumpli6 su obligacioén de abordar adecuadamente los efectos

adversos identificados.

El régimen de responsabilidad no regula quién debe demostrar que las medidas de la empresa
eran razonablemente adecuadas en las circunstancias del caso, por lo que esta cuestion se deja
en manos del Derecho nacional. Ademas, la presente Directiva no regula quién puede
presentar una demanda ante los drganos jurisdiccionales nacionales y en qué condiciones
puede iniciarse el procedimiento civil, por lo que esta cuestion se deja al Derecho nacional.
Por ejemplo, los Estados miembros pueden decidir que sea solo la victima quien pueda
presentar la demanda ante los tribunales nacionales o que una organizacion de la sociedad

civil, un sindicato u otra entidad juridica pueda presentar la demanda en nombre de la victima.
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(39)

Por lo que se refiere a las normas de responsabilidad civil, la responsabilidad civil de una
empresa por los dafios y perjuicios derivados de su incumplimiento de la diligencia debida
debe entenderse sin perjuicio de la responsabilidad civil de sus filiales o de los socios
comerciales directos e indirectos de la cadena de actividades. Cuando la empresa haya
ocasionado los dafios y perjuicios conjuntamente con su filial o socio comercial, debera ser
responsable solidariamente con dicha filial o socio comercial respectivo. Esto se entiende sin
perjuicio de la legislacion nacional sobre las condiciones de la responsabilidad solidaria y
sobre los derechos de regreso de la totalidad de la indemnizacién abonada por una parte

responsable solidaria.

(59 bis)  Las normas de responsabilidad civil establecidas en la presente Directiva deben

(60)

entenderse sin perjuicio de las normas de la Unidn o nacionales en materia de responsabilidad
civil relacionadas con los efectos adversos para los derechos humanos o el medio ambiente
que exijan responsabilidad en situaciones no contempladas por la presente Directiva o que
establezcan una responsabilidad mas estricta que la presente Directiva. Un régimen de
responsabilidad més estricto también debe entenderse como un régimen nacional de
responsabilidad civil que no contempla las exenciones previstas en la presente Directiva,

como la priorizacion de los efectos adversos.

Por lo que se refiere a la responsabilidad civil derivada de los efectos adversos para el medio
ambiente, las personas que sufran dafios y perjuicios pueden reclamar una indemnizacion en
virtud de la presente Directiva, incluso cuando este tipo de reclamacion se solape con

denuncias relacionadas con los derechos humanos.
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(61)

(62)

A fin de garantizar que las victimas de dafios y perjuicios en materia de derechos humanos y
de medio ambiente puedan interponer una demanda por dafios y perjuicios y reclamar una
indemnizacion por los dafos y perjuicios ocasionados cuando la empresa haya incumplido, de
forma deliberada o por negligencia, las obligaciones de diligencia debida que emanan de la
presente Directiva, esta tiltima debe exigir a los Estados miembros que garanticen que las
disposiciones de Derecho nacional por las que se transpone el régimen de responsabilidad
civil establecido en la presente Directiva sean de aplicacion imperativa y prevalente en
aquellos casos en los que la ley aplicable a las denuncias a tal efecto no sea la de un Estado
miembro, como podria ser el caso, por ejemplo, de conformidad con las normas de Derecho
internacional privado cuando los dafios y perjuicios se produzcan en un tercer pais. Esto
significa que los Estados miembros, al transponer el régimen de responsabilidad civil
establecido en la presente Directiva y elegir los métodos para lograr dicho resultado, también
pueden tener en cuenta todas las normas nacionales conexas, incluidos los requisitos relativos
a qué persona fisica o juridica puede presentar la demanda, el plazo de prescripcion, oposicion
y defensa, y el calculo de la indemnizacion, en la medida en que sean necesarias para
garantizar la proteccion de las victimas y esenciales para salvaguardar los intereses publicos

de los Estados miembros, como su organizacion politica, social o econdmica.

El régimen de responsabilidad civil en virtud de la presente Directiva debe entenderse sin
perjuicio de lo dispuesto en la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo*®.
La presente Directiva no debe impedir a los Estados miembros imponer obligaciones
adicionales y mas estrictas a las empresas o adoptar otras medidas que persigan los mismos
objetivos que la Directiva 2004/35/CE.

48

Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre
responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencidn y reparacion de dafios
medioambientales (DO L 143 de 30.4.2004, p. 56).
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(63)

(64)

(65)

La presente Directiva se entiende sin perjuicio de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo*?, la Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo’ y
la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo>!. En particular, en virtud de
dichas Directivas, los poderes adjudicadores y las entidades o poderes adjudicadores podran
excluir o podrén ser obligados por los Estados miembros a excluir a cualquier operador
econdémico de la participacion en un procedimiento de contratacion o en un procedimiento de
adjudicacion de concesiones, en su caso, cuando puedan demostrar, por cualquier medio
adecuado que se han incumplido las obligaciones aplicables en los ambitos del Derecho
medioambiental, social y laboral, incluidas las derivadas de determinados acuerdos
internacionales ratificados por todos los Estados miembros y las enumeradas en dichas
Directivas, o que el operador econdmico ha cometido una falta profesional grave que pone en

entredicho su integridad.

[...]

Las personas que trabajen para empresas sujetas a las obligaciones de diligencia debida en
virtud de la presente Directiva o que estén en contacto con dichas empresas en el contexto de
sus actividades laborales pueden desempefiar un papel clave a la hora de denunciar
infracciones de las normas de la presente Directiva. Por tanto, pueden contribuir a la
prevencion y la disuasion de tales infracciones y al refuerzo de la aplicacion de la presente
Directiva. Asi pues, lo dispuesto en la Directiva (UE) 2019/1937 debe aplicarse a la denuncia

de infracciones del presente Reglamento y a la proteccion de las personas que las denuncien.

49

50

51

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DO L 94 de
28.3.2014, p. 65).

Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE (DO L 94
de 28.3.2014, p. 243).

Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la adjudicacion de contratos de concesion (DO L 94 de 28.3.2014, p. 1),

15024/1/22 REV 1 dgf,jlg/JILG,DGF/psm 59

COMPET.2 ES



(66) A fin de especificar la informacion que las empresas que no estén sujetas a requisitos de
informacion en virtud de las disposiciones sobre informacion corporativa en materia de
sostenibilidad con arreglo a la Directiva 2013/34/UE deben comunicar sobre los asuntos
regulados por la presente Directiva, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar
actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea con
respecto a la determinacioén de normas adicionales relativas al contenido y los criterios de
dicha informacion, especificando la informacion sobre la descripcion de la diligencia debida,
los efectos potenciales y reales y las medidas adoptadas con respecto a esos efectos. Reviste
especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase
preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con
los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la
mejora de la legislacion>?. En particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la
preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la
documentacion al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos
tienen acceso sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision que

se ocupen de la preparacion de actos delegados.

(67) La presente Directiva debe aplicarse de conformidad con el Derecho de la Union en materia
de proteccion de datos y el derecho a la proteccion de la intimidad y de los datos de caracter
personal, tal como se establecen en los articulos 7 y 8 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea. Todo tratamiento de datos personales en aplicacion de la
presente Directiva debe llevarse a cabo de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679,
incluidos los requisitos de limitacion de la finalidad, minimizacion de datos y limitacion del

plazo de conservacion.

(68) El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, a quien se consulté de conformidad con el
articulo 28, apartado 2, del Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del
Consejo>?, emitié su dictamen el... de... de 2022.

69) [...]

2 DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.

3 Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2018, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales por las instituciones, 6rganos y organismos de la Unidn y a la libre
circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la
Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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(70) La Comision debe evaluar e informar sobre si deben afiadirse nuevos sectores a la lista de
sectores de gran impacto cubiertos por la presente Directiva, a fin de armonizarla con las
orientaciones de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos o a la luz de
pruebas claras sobre explotacion laboral, violaciones de los derechos humanos o nuevas
amenazas medioambientales emergentes, si debe modificarse la lista de convenios
internacionales pertinentes a que se refiere la presente Directiva, en particular en funcion de la
situacion internacional, o si las disposiciones sobre diligencia debida en virtud de la presente
Directiva deben ampliarse a los efectos climaticos adversos. La Comision debe seguir
evaluando si deben revisarse los criterios y umbrales utilizados para definir el &mbito de
aplicacion de la presente Directiva, si deben incluirse en este a otras personas juridicas o si
debe revisarse la definicion de «cadena de actividades», incluida la prestacion de inversion

por parte de empresas financieras reguladas o la prestacion de servicios financieros en el

sentido de la presente Directiva por parte de empresas financieras reguladas, con

independencia de la decision de un Estado miembro de aplicar la presente Directiva a la

prestacion de servicios financieros por parte de empresas financieras reguladas.

(71) Dado que el objetivo de la presente Directiva, a saber, aprovechar mejor el potencial del
mercado unico para contribuir a la transicion hacia una economia sostenible y contribuir al
desarrollo sostenible mediante la prevencion y la mitigacion de los efectos adversos
potenciales o reales para los derechos humanos y el medio ambiente en las cadenas de
actividades de las empresas, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados
miembros actuando en solitario o de forma no coordinada, sino que, debido a las dimensiones
y los efectos de la accion, puede lograrse mejor a escala de la Unidn. En particular, los
problemas abordados y sus causas tienen una dimension transnacional, ya que muchas
empresas operan a escala de la Unidn o a escala mundial y las cadenas de valor se extienden a
otros Estados miembros y a terceros paises. Ademas, las medidas adoptadas por los distintos
Estados miembros corren el riesgo de ser ineficaces y dar lugar a una fragmentacion del
mercado interior. Por consiguiente, la Union puede adoptar medidas con arreglo al principio
de subsidiariedad contemplado en el articulo 5 del TUE. De conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el mismo articulo, la presente Directiva no excede de lo

necesario para alcanzar dicho objetivo.
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HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
Articulo 1
Objeto
1.  Lapresente Directiva establece normas sobre:

a) las obligaciones que incumben a las empresas en relacion con los efectos adversos,
reales y potenciales, para los derechos humanos y el medio ambiente de sus propias
operaciones, de las operaciones de sus filiales y de las operaciones efectuadas por sus

socios comerciales en las cadenas de actividades de las empresas;
b) la responsabilidad que se deriva del incumplimiento de esas obligaciones; y

c) la obligacion de adoptar un plan para garantizar la compatibilidad del modelo de
negocio y de la estrategia de la empresa con la transicion a una economia sostenible

y con la limitacion del calentamiento global a 1,5 °C.

2. Lapresente Directiva no podra constituir una causa de disminucién del nivel de proteccion de
los derechos humanos, del medio ambiente o del clima contemplado por la legislacion de los

Estados miembros en el momento de la adopcion de la presente Directiva.

3. Lapresente Directiva se entendera sin perjuicio de las obligaciones en materia de derechos
humanos, proteccion del medio ambiente y lucha contra el cambio climético que se establecen
en otros actos legislativos de la Union. Si las disposiciones de la presente Directiva entrasen
en conflicto con alguna disposicion de otro acto legislativo de la Unidn que persiga los
mismos objetivos y establezca obligaciones mas amplias o especificas, las disposiciones de
ese otro acto legislativo de la Unidn prevaleceran, en lo que respecta a la materia del

conflicto, y se aplicaran a esas obligaciones especificas.
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Articulo 2
Ambito de aplicacién

1.  Lapresente Directiva se aplicara a las empresas que se hayan constituido de conformidad con
la legislacion de uno de los Estados miembros y que cumplan alguna de las condiciones

siguientes:

a)  tener una media de mas de 500 empleados y un volumen de negocios mundial neto
superior a 150 millones EUR en el ultimo ejercicio financiero respecto del que se hayan

adoptado o se deberian haber adoptado estados financieros anuales;

b)  sila empresa no alcanza los umbrales fijados en la letra a), tener una media de mas de
250 empleados y un volumen de negocios mundial neto superior a 40 millones EUR en
el ultimo ejercicio financiero respecto del que se hayan adoptado o se deberian haber
adoptado estados financieros anuales, siempre que al menos 20 millones EUR se hayan
generado en uno o varios de los siguientes sectores relacionados con la nomenclatura
estadistica de actividades econdmicas aplicable establecida por el Reglamento (CE)

n.° 1893/2006 y enumerados en el anexo II:

1) fabricacion de textiles, cuero y productos afines (incluido el calzado) y comercio

mayorista de textiles, prendas de vestir y calzado;

11)  agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca (incluida la acuicultura), fabricacion de
productos alimenticios y bebidas, y comercio al por mayor de materias primas

agricolas, animales vivos, madera, productos alimenticios y bebidas; o
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iil)  extraccion de recursos minerales, con independencia de su lugar de extraccion
(incluidos el petroleo crudo, el gas natural, la antracita y la hulla, el lignito, los
metales y los minerales metalicos, asi como todos los deméas minerales, no
metalicos, y los productos de cantera), fabricacion de productos basicos de metal,
otros productos minerales no metalicos y productos metélicos elaborados (excepto
maquinaria y equipo), y comercio al por mayor de recursos minerales, productos
minerales basicos e intermedios (incluidos los metales y los minerales metélicos,
los materiales de construccion, los combustibles, los productos quimicos y otros

productos intermedios).

2. Lapresente Directiva se aplicard también a las empresas que se hayan constituido de
conformidad con la legislacion de un tercer pais y que cumplan alguna de las condiciones

siguientes:

a)  haber generado un volumen de negocios neto superior a 150 millones EUR en la Union

en el ejercicio financiero precedente al tltimo ejercicio financiero; o

b)  haber generado un volumen de negocios neto superior a 40 millones EUR pero igual o
inferior a 150 millones EUR en la Unidn en el ejercicio financiero precedente al Gltimo
ejercicio financiero, siempre y cuando al menos 20 millones EUR se hayan generado en

uno o varios de los sectores enumerados en el apartado 1, letra b).

3. Alos efectos de lo dispuesto en el apartado 1, el nimero de empleados a tiempo parcial se
calcularé en equivalentes a tiempo completo. Los trabajadores de agencias de trabajo temporal
se incluiran en el calculo del numero de empleados igual que si fueran trabajadores

directamente empleados por la empresa durante el mismo periodo.

3 bis. La presente Directiva se aplicard a una empresa que haya cumplido las condiciones

establecidas en los apartados 1 o 2 durante dos ejercicios consecutivos.
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Por lo que respecta a las empresas a las que se refiere en el apartado 1, el Estado miembro
competente para regular los aspectos cubiertos por la presente Directiva serd aquel donde la

empresa tenga su domicilio social.

Por lo que respecta a las empresas a que se refiere el apartado 2, el Estado miembro
competente para regular los aspectos cubiertos por la presente Directiva sera aquel donde la
empresa tenga una sucursal. Si la empresa no tiene sucursales en ningiin Estado miembro, o
tiene sucursales situadas en diferentes Estados miembros, el Estado miembro competente para
regular los aspectos cubiertos por la presente Directiva serd aquel en el que la empresa haya
generado la mayor parte de su volumen de negocios neto en la Union en el ejercicio anterior

al ultimo ejercicio.

Los Estados miembros podran decidir aplicar la presente Directiva a los organismos de
pensiones que se consideren sistemas de seguridad social con arreglo al Reglamento (CE)

n.° 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo™* y al Reglamento (CE) n.° 987/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo>®. Si un Estado miembro decide aplicar la presente
Directiva a dichos organismos de pensiones, estos se consideraran empresas financieras

reguladas en el sentido del articulo 3, letra a), inciso iv).

La presente Directiva no se aplicara a los productos financieros enumerados en el articulo 2,
punto 12, letras b) y f), del Reglamento (UE) 2019/2088 del Parlamento Europeo y del
Consejo®®.

Los Estados miembros podran decidir aplicar la presente Directiva a las empresas

financieras reguladas en el sentido del articulo 3, letra a), inciso iv), también con

respecto a sus socios comerciales a los que dichas empresas financieras reguladas

presten los servicios a que se refiere el articulo 3, letra g).

54

55

56

Reglamento (CE) n.° 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de
2004, sobre la coordinacion de los sistemas de seguridad social (DO L 166 de 30.4.2004,

p. 1).

Reglamento (CE) n.° 987/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre
de 2009, por el que se adoptan las normas de aplicacion del Reglamento (CE) n.° 883/2004,
sobre la coordinacién de los sistemas de seguridad social (DO L 284 de 30.10.2009, p. 1).
Reglamento (UE) 2019/2088 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de
2019, sobre la divulgacion de informacion relativa a la sostenibilidad en el sector de los
servicios financieros (DO L 317 de 9.12.2019, p. 1).
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Articulo 3
Definiciones
A los efectos de la presente Directiva, se entendera por:
a) «empresay: cualquiera de las entidades siguientes:

1)  una persona juridica constituida bajo alguna de las formas juridicas indicadas en el
anexo I de la Directiva 2013/34/UE;

i1)  una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion de un tercer pais

bajo alguna forma comparable a las indicadas en el anexo I de la Directiva
2013/34/UE;

iil) una persona juridica constituida bajo alguna de las formas juridicas indicadas en el
anexo II de la Directiva 2013/34/UE o de conformidad con la legislacion de un tercer
pais bajo alguna forma comparable a las indicadas en el anexo II de dicha Directiva,
cuando dicha persona juridica esté compuesta en su totalidad de empresas

organizadas bajo alguna de las formas juridicas contempladas en los incisos 1) y ii);
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iv) una empresa financiera regulada, con independencia de su forma juridica, que sea:

- una entidad de crédito conforme a la definicion del articulo 4, apartado 1,
punto 1), del Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo’’;una empresa de servicios de inversion conforme a la definicion del
articulo 4, apartado 1, punto 1), de la Directiva 2014/65/UE del Parlamento

Europeo y del Consejo’®;

- un gestor de fondos de inversion alternativos (GFIA) conforme a la definicion
del articulo 4, apartado 1, letra b), de la Directiva 2011/61/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo’, incluidos los gestores de FCRE con arreglo al
Reglamento (UE) n.° 345/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo®, los
gestores de FESE con arreglo al Reglamento (UE) n.® 46/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo®! y los gestores de FILPE con arreglo al Reglamento
(UE) 2015/760 del Parlamento Europeo y del Consejo®?;

57
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59

60

61

62

Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de
2013, sobre los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de
inversion, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 176 de
27.6.2013, p. 1).

Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014,
relativa a los mercados de instrumentos financieros y por la que se modifican la Directiva
2002/92/CE y la Directiva 2011/61/UE (DO L 173 de 12.6.2014, p, 349).

Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2011, relativa
a los gestores de fondos de inversion alternativos y por la que se modifican las Directivas
2003/41/CE y 2009/65/CE y los Reglamentos (CE) n.° 1060/2009 y (UE) n.° 1095/2010
(DOL 174 de 1.7.2011, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 345/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de
2013, sobre los fondos de capital riesgo europeos (DO L 115 de 25.4.2013, p. 1).
Reglamento (UE) n.° 346/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de
2013, sobre los fondos de emprendimiento social europeos (DO L 115 de 25.4.2013, p. 18).
Reglamento (UE) 2015/760 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015,
sobre los fondos de inversion a largo plazo europeos (DO L 123 de 19.5.2015, p. 98).
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- una sociedad de gestion de organismos de inversion colectiva en valores
mobiliarios (OICVM) conforme a la definicion del articulo 2, apartado 1, letra
b), de la Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®;

- una empresa de seguros conforme a la definicion del articulo 13, punto 1), de la
Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®*;

- una empresa de reaseguros conforme a la definicion del articulo 13, punto 4),
de la Directiva 2009/138/CE;

- un fondo de pensiones de empleo que entre en el ambito de aplicacion de la
Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo® de
conformidad con su articulo 2, salvo que un Estado miembro haya optado por
no aplicar al fondo dicha Directiva en su totalidad o en parte, de conformidad

con el articulo 5 de dicha Directiva;

63 Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, por la
que se coordinan las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas sobre
determinados organismos de inversion colectiva en valores mobiliarios (OICVM) (DO L
302 de 17.11.2009, p. 32).

64 Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009,
sobre el seguro de vida, el acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio
(Solvencia II) (DO L 335 de 17.12.2009, p. 1).

65 Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de
2016, relativa a las actividades y la supervision de los fondos de pensiones de empleo (FPE)
(DO L 354 de 23.12.2016, p. 37).
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—  una entidad de contrapartida central conforme a la definicion del articulo 4,
punto 1), del Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del

Consejo®;

—  un depositario central de valores conforme a la definicion del articulo 2,
apartado 1, punto 1), del Reglamento (UE) n.® 909/2014 del Parlamento
Europeo y del Consejo®’;

—  una entidad con cometido especial de seguros o reaseguros autorizada de
conformidad con el articulo 211 de la Directiva 2009/138/CE;

—  un «vehiculo especializado en titulizaciones» conforme a la definicion del
articulo 2, punto 2), del Reglamento (UE) 2017/2402 del Parlamento Europeo
y del Consejo®;

66

67

68

Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de
2012, relativo a los derivados extrabursatiles, las entidades de contrapartida central y los
registros de operaciones (DO L 201 de 27.7.2012, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 909/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de
2014, sobre la mejora de la liquidacion de valores en la Unidén Europea y los depositarios
centrales de valores y por el que se modifican las Directivas 98/26/CE y 2014/65/UE y el
Reglamento (UE) n.° 236/2012 (DO L 257 de 28.8.2014, p. 1).

Reglamento (UE) 2017/2402 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de
2017, por el que se establece un marco general para la titulizacidon y se crea un marco
especifico para la titulizacion simple, transparente y normalizada, y por el que se modifican
las Directivas 2009/65/CE, 2009/138/CE y 2011/61/UE y los Reglamentos

(CE) n.° 1060/2009 y (UE) 648/2012 (DO L 347 de 28.12.2017, p. 35).
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- una sociedad de cartera de seguros conforme a la definicion del articulo 212,
apartado 1, letra f), de la Directiva 2009/138/CE, o una sociedad financiera
mixta de cartera conforme a la definicion del articulo 212, apartado 1, letra h),
de la Directiva 2009/138/CE, que forme parte de un grupo de seguros que esté
sujeto a supervision a nivel de grupo con arreglo al articulo 213 de dicha
Directiva y que no esté exenta de la supervision de grupo en virtud del
articulo 214, apartado 2, de la Directiva 2009/138/CE;

- una entidad de pago conforme a la definicion del articulo 1, apartado 1, letra
d), de la Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y del Consejo®’;

- una entidad de dinero electronico conforme a la definiciéon del articulo 2, punto
1), de la Directiva 2009/110/CE del Parlamento Europeo y del Consejo’’;

- un proveedor de servicios de financiacion participativa conforme a la
definicion del articulo 2, apartado 1, letra e), del Reglamento (UE) 2020/1503

del Parlamento Europeo y del Consejo’;

—  un proveedor de servicios de criptoactivos conforme a la definicion del
articulo 3, apartado 1, punto 8), de la [propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo a los mercados de criptoactivos y por el que se
modifica la Directiva (UE) 2019/19377%] que preste uno o varios servicios de
criptoactivos conforme a la definicion del articulo 3, apartado 1, punto 9), de la
[propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a los

mercados de criptoactivos y por el que se modifica la Directiva (UE)
2019/1937];
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Directiva (UE) 2015/2366 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de
2015, sobre servicios de pago en el mercado interior y por la que se modifican las Directivas
2002/65/CE, 2009/110/CE y 2013/36/UE y el Reglamento (UE) n.° 1093/2010 y se deroga
la Directiva 2007/64/CE (DO L 337 de 23.12.2015, p. 35).

Directiva 2009/110/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de
2009, sobre el acceso a la actividad de las entidades de dinero electronico y su ejercicio, asi
como sobre la supervision prudencial de dichas entidades, por la que se modifican las
Directivas 2005/60/CE y 2006/48/CE y se deroga la Directiva 2000/46/CE (DO L 267 de
10.10.2009, p. 7).

Reglamento (UE) 2020/1503 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de octubre de
2020, relativo a los proveedores europeos de servicios de financiacion participativa para
empresas, y por el que se modifican el Reglamento (UE) 2017/1129 y la Directiva (UE)
2019/1937 (DO L 347 de 20.10.2020, p. 1).

COM(2020) 593 final.
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b)

«efecto adverso para el medio ambiente»: las consecuencias para el medio ambiente

resultantes del incumplimiento de alguna de las prohibiciones y obligaciones que se

enumeran en el anexo I, parte II;

«efecto adverso para los derechos humanosy: las consecuencias para las personas

resultantes de

i)

el abuso de alguno de los derechos humanos enumerados en el anexo I, parte I,
seccion 1, ya que dichos derechos humanos estan consagrados en los instrumentos

internacionales enumerados en el anexo I, parte I, seccion 2,

el abuso de un derecho humano no enumerado en el anexo I, parte I, seccion 1,
pero incluido en los instrumentos de derechos humanos enumerados en el anexo I,

parte I, seccion 2, siempre que:

el derecho humano pueda ser objeto de abusos por parte de una empresa o
entidad juridica distinta de un Estado miembro o de un tercer pais o de sus

autoridades;

el abuso del derecho humano menoscabe directamente un interés juridico
protegido en los instrumentos de derechos humanos enumerados en el anexo I,

parte I, seccion 2; y

la empresa pudiera haber detectado razonablemente dicho abuso de un derecho
humano en sus propias operaciones, las de sus filiales o sus socios comerciales,
teniendo en cuenta las circunstancias del caso concreto, en particular la
naturaleza y el alcance de las operaciones comerciales de la empresa y su cadena
de actividades, las caracteristicas del sector econdmico y el contexto geografico y

operativo;
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c bis)

d)

e bis)

)

«efecto adverso»: los efectos adversos para el medio ambiente y los derechos humanos;

«filial»: una persona juridica a través de la cual se ejerce la actividad de una «empresa
controladay conforme a la definicion del articulo 2, apartado 1, letra f), de la Directiva
2004/109/CE del Parlamento Europeo y del Consejo’;

«socio comercial»: una entidad juridica

1)  con la que la empresa tenga un acuerdo comercial relacionado con las operaciones,
productos o servicios de la empresa o a la que la empresa preste servicios con arreglo

a la letra g) («socio comercial directo»), o

i1)  que no sea un socio comercial directo, pero que realice actividades comerciales
relacionadas con las operaciones, productos o servicios de la empresa («socio

comercial indirecto»);

«relacion comercial»: una relacion de la empresa con su socio comercial;

«cadena de actividades»:

1) las actividades de los socios comerciales situados en los eslabones anteriores de la
cadena de una empresa relacionadas con la produccion de bienes o la prestacion de
servicios por parte de la empresa, incluidos el disefio, la extraccion, la fabricacion, el
transporte, el almacenamiento y el suministro de materias primas, productos o partes

de productos y el desarrollo del producto o del servicio, y

73

Directiva 2004/109/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004,
sobre la armonizacion de los requisitos de transparencia relativos a la informacion sobre los

emisores cuyos valores se admiten a negociacion en un mercado regulado y por la que se
modifica la Directiva 2001/34/CE (DO L 390 de 31.12.2004, p. 38).
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i1) las actividades de los socios comerciales situados en los eslabones posteriores de la
cadena de una empresa relacionadas con la distribucion, el transporte, el
almacenamiento y la eliminacion del producto, en particular el desmantelamiento, el
reciclado, el compostaje o el depdsito en vertederos, cuando los socios comerciales
lleven a cabo esas actividades para la empresa o en su nombre, excluyendo la
eliminacion del producto por parte de los consumidores y la distribucion, el
transporte, el almacenamiento y la eliminacion de los productos sujetos al control de
las exportaciones con arreglo al Reglamento (UE) 2021/821 del Parlamento Europeo
y del Consejo o al control de las exportaciones de armas, municiones o materiales de

guerra, tras la autorizacion de la exportacion del producto.

A reserva del articulo 2, apartado 8, por lo que se refiere a las empresas financieras

reguladas en el sentido de la letra a), inciso iv), el término «cadena de actividades» incluird

también [...] las actividades de:

i) entidades juridicas que reciban directamente préstamos, concesiones de garantias y

compromisos de la empresa financiera regulada;

i1)  tomadores de seguros y asegurados en virtud de contratos de seguro celebrados con

la empresa financiera regulada;

1i1)  entidades juridicas que cedan riesgos en virtud de un contrato de reaseguro y los
fondos de pensiones de empleo a los que se ofrece cobertura en virtud de un contrato

de reaseguro celebrado con la empresa financiera regulada;

1v)  filiales de las entidades juridicas a que se refieren los incisos 1) a iii) que se
beneficien del servicio mencionado en los incisos 1) a iii) y cuyas actividades estén

relacionadas con el servicio en cuestion.
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h)

La cadena de actividades de las empresas financieras reguladas en el sentido de la letra a),
inciso iv), que prestan dichos servicios no incluye a las pymes, las personas fisicas ni los

hogares que reciben los servicios;

«comprobacion independiente por terceros»: la comprobacion del cumplimiento por parte
de una empresa o de partes de su cadena de actividades de los requisitos en materia de
derechos humanos y medio ambiente que se derivan de las disposiciones de la presente
Directiva, llevada a cabo por un experto independiente respecto de esa empresa, libre de
conflictos de intereses, con experiencia y competencia en materia de medio ambiente y
derechos humanos y con obligacion de rendir cuentas sobre la calidad y fiabilidad de la

verificacion;

«pymey: una microempresa o una pequefia o mediana empresa, independientemente de su
forma juridica, que no forme parte de un gran grupo, conforme a las definiciones del
articulo 3, apartados 1, 2, 3 y 7 de la Directiva 2013/34/UE;
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1) «iniciativa del sector»: una combinacién de procedimientos voluntarios de diligencia
debida en las cadenas de actividades, herramientas y mecanismos, incluidas las
comprobaciones independientes por terceros desarrolladas y supervisadas por
administraciones publicas, asociaciones del sector o agrupaciones de organizaciones

interesadas;

k) «representante autorizado»: una persona fisica o juridica residente o establecida en la

Union que haya recibido de una empresa en el sentido de la letra a), inciso ii), el mandato

de actuar en su nombre en relacion con el cumplimiento de las obligaciones que la presente

Directiva impone a dicha empresa;

1) «efecto adverso grave»: consecuencias negativas que sean de especial consideracion por su

naturaleza o que afecten a un gran nimero de personas o a una gran superficie del medio

ambiente o cuando sea especialmente dificil restablecer la situacion existente antes de que

se produjera ese efecto adverso;
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p)

q)

«volumen de negocios neto»:

i) el volumen de negocios neto conforme a la definicion del articulo 2, punto 5), de la
Directiva 2013/34/CE, o

i1)  cuando la empresa aplique normas internacionales de contabilidad adoptadas con
arreglo al Reglamento (CE) n.° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo’, o
sea una empresa en el sentido de la letra a), inciso ii), los ingresos, segiin se definen
o se entienden en el marco de informacion financiera sobre cuya base se elaboran los

estados financieros de la empresa;

«partes interesadas»: los empleados de la empresa, los empleados de sus filiales, los
sindicatos y representantes de los trabajadores, los consumidores y otros particulares,
grupos, comunidades o entidades cuyos derechos o intereses se vean o puedan verse
afectados por los productos, servicios y operaciones de dicha empresa, sus filiales y sus
socios comerciales, incluidas las organizaciones de la sociedad civil, las instituciones
nacionales medioambientales y de derechos humanos, y los defensores de los derechos

humanos y del medio ambiente;

[...]
[...]

«medida adecuada»: una medida capaz de alcanzar los objetivos de diligencia debida,
proporcional a la magnitud y a la probabilidad de los efectos adversos y que esté
razonablemente al alcance de la empresa, habida cuenta de las circunstancias del caso
concreto, en particular de la naturaleza y el alcance de las actividades comerciales de la

empresa y de las caracteristicas del sector econdmico y del socio comercial especifico;

74

Reglamento (CE) n.° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de julio de
2002, relativo a la aplicacion de normas internacionales de contabilidad (DO L 243 de
11.9.2002, p. 1).
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1) «empresa matriz»: una empresa que controla una o varias filiales en el sentido de la

letra d);
s) «grupo de empresas»: una empresa matriz y todas sus filiales;
t) «reparaciony»: una compensacion financiera o no financiera proporcionada por la empresa a

la persona o personas afectadas por los efectos adversos reales, incluida la restitucion de la
persona o personas afectadas o del medio ambiente a la situacion en la que se encontrarian
de no haberse producido los efectos adversos reales, que sera proporcional a la importancia
y el alcance de los efectos adversos y a la implicacion de la empresa en los efectos

adversos.
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Articulo 4

Diligencia debida

1.  Los Estados miembros velaran por que las empresas ejerzan la diligencia debida en materia de

derechos humanos y medio ambiente conforme a lo establecido en los articulos 5a 11 (en lo

sucesivo, «la diligencia debida»), a través de las acciones siguientes:

a)

b)

d)

integracion de la diligencia debida en sus politicas y sus sistemas de gestion del riesgo,

de conformidad con el articulo 5;
deteccion de los efectos adversos reales o potenciales, de conformidad con el articulo 6;

prevencion y mitigacion de los efectos adversos potenciales, eliminacion de los efectos

adversos reales y minimizacion de su alcance, de conformidad con los articulos 7 y §;

establecimiento y mantenimiento de un procedimiento de denuncia, de conformidad con

el articulo 9;

supervision de la eficacia de su politica y sus medidas de diligencia debida, de

conformidad con el articulo 10;

organizacion de una campafia de comunicacion publica sobre diligencia debida, de

conformidad con el articulo 11.

2. Los Estados miembros velaran por que, para el ejercicio de la diligencia debida, las empresas

tengan derecho a compartir recursos e informacion dentro de sus respectivos grupos de

empresas y con otras entidades juridicas.

3. Los Estados miembros velaran por que una empresa u otra entidad juridica no esté obligada a

revelar a su socio comercial que cumpla las obligaciones derivadas de la presente Directiva

informacion que se considere un secreto comercial con arreglo a la definicion del articulo 2,
punto 1, de la Directiva (UE) 2016/943 del Parlamento Europeo y del Consejo’.

7 Directiva (UE) 2016/943 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016,
relativa a la proteccion de los conocimientos técnicos y la informacion empresarial no

divulgados (secretos comerciales) contra su obtencion, utilizacion y revelacion ilicitas (DO
L 157 de 15.6.2016, p. 1).
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Articulo 4 bis

Diligencia debida a nivel de grupo

1.  Los Estados miembros velaran por que las empresas matrices incluidas en el ambito de

aplicacion de la presente Directiva puedan cumplir las obligaciones establecidas en los

articulos 5 a 11 y en el articulo 15 en nombre de las empresas que sean sus filiales y entren en

el ambito de aplicacion de la presente Directiva. Esto se entiende sin perjuicio de la

responsabilidad civil de las filiales de conformidad con el articulo 22.

2. El cumplimiento de las obligaciones de diligencia debida por parte de una empresa matriz de
conformidad con el apartado 1 estara sujeto a todas las condiciones siguientes:

a) la filial debe facilitar a su empresa matriz toda la informacidon necesaria y cooperar con
ella para cumplir las obligaciones derivadas de la presente Directiva;

b) la filial debe cumplir la politica de diligencia debida de su empresa matriz, adaptada en
consecuencia para garantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
articulo 5, apartado 1, con respecto a la filial;

c) lafilial debe integrar la diligencia debida en todas sus politicas y sus sistemas de gestion
del riesgo, de conformidad con el articulo 5;

d) cuando proceda, la filial debe solicitar las garantias contractuales de conformidad con el
articulo 7, apartado 2, letra b), o el articulo 8, apartado 3, letra c);

e) cuando proceda, la filial debe procurar celebrar un contrato con un socio comercial
indirecto de conformidad con el articulo 7, apartado 3, o el articulo 8, apartado 4;

f)  cuando proceda, la filial debe suspender temporalmente la relacion comercial o poner
fin a esta de conformidad con el articulo 7, apartado 5, o el articulo 8, apartado 6.
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Articulo 5

Integracion de la diligencia debida en las politicas y los sistemas de gestion de riesgos de la

empresa

1.  Los Estados miembros velaran por que las empresas integren la diligencia debida en todas sus
politicas y sus sistemas de gestion de riesgos y por que cuenten con una politica de diligencia
debida.

1 bis. La politica de diligencia debida constard de todos los elementos siguientes:

a)  una descripcion del enfoque aplicado por la empresa —incluso a largo plazo— a la
diligencia debida;

b)  un codigo de conducta en el que se describan las normas y principios a los que deben
ajustarse los empleados y las filiales de la empresa, asi como sus socios comerciales
directos o indirectos, cuando proceda de conformidad con el articulo 7, apartado 2,
letra b), el articulo 7, apartado 3, el articulo 8, apartado 3, letra c), o el articulo 8§,
apartado 4; y

c) unadescripcion de los procesos establecidos para aplicar la diligencia debida,
incluidas las medidas adoptadas para comprobar el cumplimiento del codigo de

conducta y extender su aplicacion a los socios comerciales.

2. Los Estados miembros velaran por que las empresas actualicen su politica de diligencia
debida sin demora indebida siempre que se produzca un cambio importante, pero al menos

cada 24 meses.

3.  Los Estados miembros velaran por que las empresas a que se refiere el articulo 2, apartado 1,

establezcan y supervisen las acciones enumeradas en el articulo 4, apartado 1.
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Articulo 6
Deteccion de los efectos adversos reales y potenciales

1. Los Estados miembros se aseguraran de que las empresas adoptan las medidas adecuadas
para detectar los efectos adversos reales y potenciales que se deriven de sus propias
actividades o de las de sus filiales y, cuando tengan relacion con sus cadenas de

actividades, de sus socios comerciales, de conformidad con los apartados 2, 3 y 4.

1 bis. A efectos del cumplimiento de la obligacion establecida en el apartado 1, las empresas
podrén inventariar todas los &mbitos de sus propias actividades, las de sus filiales vy,
cuando estén relacionadas con sus cadenas de actividades, las de sus socios comerciales.
Sobre la base de los resultados de dicho inventario, las empresas podran llevar a cabo una
evaluacion en profundidad de los &mbitos en los que se haya detectado una mayor

probabilidad de que existan efectos adversos o de que estos sean mas importantes.

2. Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 1, las empresas a las que se refieren el
articulo 2, apartado 1, letra b), y el articulo 2, apartado 2, letra b), solo habran de detectar
los efectos adversos, reales y potenciales, que resulten pertinentes para el sector

correspondiente mencionado en el articulo 2, apartado 1, letra b).
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3. Cuando las empresas financieras reguladas en el sentido del articulo 3, letra a), inciso iv),
presten los servicios a que se refiere el articulo 3, letra g), la deteccion de los efectos

adversos, reales y potenciales, solo debera llevarse a cabo antes de prestar ese servicio.

4. Los Estados miembros velaran por que, con los fines de deteccion de los efectos adversos a
los que se refiere el apartado 1 a partir, segun proceda, de informacioén cuantitativa y
cualitativa, las empresas tengan derecho a utilizar los recursos adecuados, incluidos
informes independientes y la informacion recabada mediante el procedimiento de denuncia
contemplado en el articulo 9. Cuando asi proceda, las empresas llevaran también a cabo
consultas con los grupos potencialmente afectados, como los trabajadores y otras partes

interesadas, a fin de recabar informacion sobre los efectos adversos reales o potenciales.

Articulo 6 bis
Priorizacion de los efectos adversos reales y potenciales detectados

1. Los Estados miembros velaran por que las empresas den prioridad a los efectos adversos
derivados de sus propias actividades, de las de sus filiales o de las de sus socios
comerciales, detectados con arreglo al articulo 6 a efectos del cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo 7 o el articulo 8, cuando no sea posible abordar al

mismo tiempo y en toda su extension todos los efectos adversos detectados.

2. La priorizacion de los efectos adversos se basard en la magnitud y la probabilidad de los
efectos adversos. La magnitud de un efecto adverso se evaluara en funcion de su gravedad,
del niumero de personas afectadas o la extension del medio ambiente afectado y de la

dificultad de restablecer la situacidn existente antes del efecto.

15024/1/22 REV 1 dgf,jlg/JLG,DGF/psm 82
COMPET.2 ES



3. Una vez se hayan abordado los efectos adversos mas importantes de conformidad con el
articulo 7 o el articulo 8 en un plazo razonable, la empresa abordara los efectos adversos

menos importantes.

Articulo 7
Prevencion de efectos adversos potenciales

1. Los Estados miembros velaran por que las empresas adopten las medidas adecuadas para
prevenir o, cuando la prevencion no sea posible o no lo sea de forma inmediata, mitigar
suficientemente los efectos adversos potenciales que se hayan detectado, o que deberian
haberse detectado, en cumplimiento del articulo 6 y que, en su caso, hayan sido ordenados
por prioridad en virtud del articulo 6 bis, de conformidad con los apartados 2, 3,4 y 5 del

presente articulo.

Para determinar las medidas adecuadas a que se refiere el parrafo primero, se tendra

debidamente en cuenta:

a) silos efectos adversos potenciales son provocados tinicamente por la empresa,
conjuntamente por la empresa y su filial o su socio comercial, o si son provocados

unicamente por el socio comercial de la empresa en su cadena de actividades;

b)  silos efectos adversos potenciales se han producido en las operaciones de la filial,

del socio comercial directo o del socio comercial indirecto; y

c) lacapacidad de la empresa para influir en el socio comercial causante del efecto

adverso potencial.
2. Cuando corresponda, se exigira a las empresas que adopten las siguientes medidas:

a)  cuando la naturaleza o la complejidad de las medidas de prevencion necesarias asi lo
requieran, elaborar y aplicar sin demora indebida un plan de accién preventiva, con
plazos de actuacion razonables y claramente definidos e indicadores cualitativos y
cuantitativos para medir las mejoras. El plan de accion preventiva se elaborara en

consulta con las partes interesadas potencialmente afectadas;
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b)  recabar de los socios comerciales directos garantias contractuales que avalen su
cumplimiento del cddigo de conducta de la empresa y, en su caso, del plan de accion
preventiva, para lo que habran de obtener a su vez las correspondientes garantias
contractuales por parte de sus socios, en la medida en que las actividades de estos
formen parte de la cadena de actividades de la empresa (cascada contractual).
Cuando se obtengan esas garantias contractuales, se aplicara lo dispuesto en el
apartado 4;

c) realizar las inversiones financieras o no financieras necesarias, por ejemplo en

procesos e infraestructuras de gestién o de produccion;

d)  proporcionar apoyo especifico y proporcionado a una pyme que sea socio comercial
de la empresa, cuando el cumplimiento del c6digo de conducta o del plan de accion
preventiva pudiera comprometer la viabilidad de la pyme. El apoyo especifico y
proporcionado podra adoptar la forma de financiacion, como financiacion directa,
préstamos a bajo interés, garantias de abastecimiento continuo o asistencia para
obtener financiacidn, o de orientacion, por ejemplo, de capacitacion o de

modernizacion de los sistemas de gestion;

e) en cumplimiento del Derecho de la Unién —del que forma parte el Derecho de
competencia—, colaborar con otras entidades con el propdsito, entre otros, de
aumentar la capacidad de la empresa para prevenir o mitigar los efectos adversos,

especialmente cuando ninguna otra accion sea adecuada o eficaz.

3. Por lo que se refiere a los efectos adversos potenciales que las acciones que figuran en el
apartado 2 no pudieran impedir o mitigar suficientemente, la empresa podra tratar de
celebrar un contrato con un socio comercial indirecto, con vistas a lograr el cumplimiento
del cddigo de conducta de la empresa o la ejecucion de un plan de accion preventiva.

Cuando se celebre ese tipo de contrato, se aplicara lo dispuesto en el apartado 4.
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4. Las garantias contractuales o el contrato irdn acompanados de las medidas adecuadas para
comprobar su cumplimiento. Para ello, las empresas podran recurrir a las iniciativas

apropiadas del sector o a una comprobacion independiente por parte de terceros.

Cuando se obtengan garantias contractuales de una pyme o se celebre un contrato con una
pyme, las clausulas empleadas seran justas, razonables y no discriminatorias. Cuando las
medidas de comprobacion del cumplimiento se apliquen en relacion con pymes, la empresa

asumira el coste de la comprobacion por terceros independientes.

5. Por lo que se refiere a los efectos adversos potenciales, en el sentido del apartado 1, que las
medidas contempladas en los apartados 2, 3 y 4 no pudieran impedir o mitigar
suficientemente, la empresa estard obligada, como ultimo recurso, a abstenerse de entablar
nuevas relaciones o de ampliar las ya existentes con el socio comercial en relacion con el
cual o en cuya cadena de actividades hayan surgido dichos efectos y, cuando la legislacion

que regule sus relaciones asi lo permita, adoptara las siguientes medidas:

a)  suspender temporalmente la relacion comercial con respecto a las actividades en
cuestion mientras se aplican las medidas de prevencion o mitigacidn, si existen
expectativas razonables de que esas medidas van a tener éxito a corto plazo. Si no
existen tales expectativas razonables o las medidas no han tenido éxito a corto plazo,

la empresa pondra fin a la relacion comercial;

b)  poner fin a la relacién comercial con respecto a las actividades en cuestion si los

efectos adversos potenciales son graves.

Los Estados miembros se aseguraran de que los contratos regulados por su legislacion,
excepto los contratos que las partes estén obligadas por ley a celebrar, incluyen la opcion
de suspender temporalmente la relacion comercial y de ponerle fin de conformidad con el

parrafo primero.
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6. Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 5, cuando las empresas financieras reguladas
en el sentido del articulo 3, letra a), inciso iv), presten los servicios a que se refiere el
articulo 3, letra g), no estaran obligadas a suspender temporalmente la relacion comercial

ni a ponerle fin.

Cuando la empresa financiera regulada en el sentido del articulo 3, letra a), inciso iv),
decida no suspender temporalmente la relacién comercial ni ponerle fin de conformidad
con el parrafo primero, debera supervisar los efectos adversos reales y seguir aplicando las

medidas de prevencion o mitigacion.

7. Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 5, la empresa no estara obligada a poner fin

a la relacidn comercial cuando:

a)  exista una expectativa razonable de que la resolucion daria lugar a un efecto adverso
mas grave que el efecto adverso potencial que no pudo prevenirse ni mitigarse

suficientemente; o

b)  no exista ninguna alternativa disponible a esa relacién comercial que proporciona
una materia prima, un producto o un servicio esencial para la produccion de bienes o
la prestacion de servicios por parte de la empresa y la resolucion causaria un

perjuicio sustancial a la empresa.

Cuando la empresa decida no poner fin a la relacion comercial de conformidad con el
parrafo primero, informard a la autoridad de control competente de los motivos

debidamente justificados de tal decision.

La empresa supervisara los efectos adversos potenciales, volvera a evaluar periodicamente
su decision de no poner fin a la relacion comercial y buscara relaciones comerciales

alternativas.

8. La obligacion de suspender temporalmente la relacion comercial o de ponerle fin de
conformidad con el apartado 5 no se aplicaré a los acuerdos comerciales celebrados por la
empresa antes de que expire el periodo de transposicion de conformidad con el articulo 30

de la presente Directiva.
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Articulo 8
Eliminacion de los efectos adversos reales

1. Los Estados miembros velaran por que las empresas adopten las medidas adecuadas para
eliminar los efectos adversos reales que se hayan detectado, o que deberian haberse
detectado, en cumplimiento del articulo 6 y que, en su caso, hayan sido ordenados por
prioridad en virtud del articulo 6 bis, de conformidad con los apartados 2 a 6 del presente

articulo.

Para determinar las medidas adecuadas a que se refiere el parrafo primero, se tendra

debidamente en cuenta:

a)  silos efectos adversos reales son provocados tinicamente por la empresa,
conjuntamente por la empresa y su filial o su socio comercial, o si son provocados

unicamente por el socio comercial de la empresa en su cadena de actividades;

b)  silos efectos adversos reales se han producido en las operaciones de la filial, del

socio comercial directo o del socio comercial indirecto; y

c¢) lacapacidad de la empresa para influir en el socio comercial causante del efecto

adverso real.

2. Cuando no se pueda eliminar esos efectos adversos, los Estados miembros velaran por que

las empresas minimicen su alcance.
3. Cuando corresponda, se exigira a las empresas que adopten las siguientes medidas:

a)  neutralizar el efecto adverso o minimizar su alcance. La medida sera proporcional a
la importancia y el alcance de los efectos adversos y a la implicacion de la empresa
en ellos;
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b)  cuando la imposibilidad de eliminar de inmediato los efectos adversos asi lo requiera,
elaborar y aplicar, sin demora indebida, un plan de accion correctiva, con plazos de
actuacion razonables y claramente definidos e indicadores cualitativos y cuantitativos
para medir las mejoras. El plan de accion correctiva se elaborard en consulta con las

partes interesadas;

c) recabar de los socios comerciales directos garantias contractuales que avalen su
cumplimiento del codigo de conducta y, en su caso, del plan de accion correctiva,
para lo que habran de obtener a su vez las correspondientes garantias contractuales
por parte de sus socios, en la medida en que estos formen parte de la cadena de
actividades de la empresa (cascada contractual). Cuando se obtengan esas garantias

contractuales, se aplicara lo dispuesto en el apartado 5;

d) realizar las inversiones financieras o no financieras necesarias, por ejemplo en

procesos ¢ infraestructuras de gestién o de produccion;

€)  proporcionar apoyo especifico y proporcionado a una pyme que sea socio comercial
de la empresa, cuando el cumplimiento del c6digo de conducta o del plan de accion
correctiva pudiera comprometer la viabilidad de la pyme. El apoyo especifico y
proporcionado podra adoptar la forma de financiacion, como financiacion directa,
préstamos a bajo interés, garantias de abastecimiento continuo o asistencia para
obtener financiacidn, o de orientacion, por ejemplo, de capacitacion o de

modernizacion de los sistemas de gestion;

f)  en cumplimiento del Derecho de la Union —del que forma parte el Derecho de
competencia—, colaborar con otras entidades con el proposito, entre otros, de
aumentar la capacidad de la empresa para eliminar los efectos adversos o minimizar

su alcance, especialmente cuando ninguna otra accion sea adecuada o eficaz;

g)  proporcionar una reparacion a las personas y comunidades afectadas.
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Por lo que se refiere a los efectos adversos reales que las medidas que figuran en el
apartado 3 no pudieran eliminar o mitigar suficientemente, la empresa podra tratar de
celebrar un contrato con un socio comercial indirecto, con vistas a lograr el cumplimiento
del cédigo de conducta de la empresa o la ejecucion de un plan de accion correctiva.

Cuando se celebre ese tipo de contrato, se aplicara lo dispuesto en el apartado 5.

Las garantias contractuales o el contrato irdn acompanados de las medidas adecuadas para
comprobar su cumplimiento. Para ello, las empresas podran recurrir a las iniciativas

apropiadas del sector 0 a una comprobacion independiente por parte de terceros.

Cuando se obtengan garantias contractuales de una pyme o se celebre un contrato con una
pyme, las clausulas empleadas seran justas, razonables y no discriminatorias. Cuando las
medidas de comprobacion del cumplimiento se apliquen en relacion con pymes, la empresa

asumira el coste de la comprobacion por terceros independientes.

Por lo que se refiere a los efectos adversos reales, en el sentido del apartado 1, que las
medidas contempladas en los apartados 3, 4 y 5 no pudieran eliminar o cuyo alcance no
pudieran minimizar, la empresa estara obligada, como tltimo recurso, a abstenerse de
entablar nuevas relaciones o de ampliar las ya existentes con el socio comercial en relacion
con el cual o en cuya cadena de actividades hayan surgido dichos efectos y, cuando la

legislacion que regule sus relaciones asi lo permita, adoptard las siguientes medidas:

a)  suspender temporalmente la relacion comercial con respecto a las actividades en
cuestion mientras se aplican las medidas para eliminar el efecto adverso o minimizar
su alcance, si existen expectativas razonables de que esas medidas van a tener €xito a
corto plazo. Si no existen tales expectativas razonables o las medidas no han tenido

éxito a corto plazo, la empresa pondra fin a la relacion comercial;
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b)  poner fin a la relacién comercial con respecto a las actividades en cuestion si el

efecto adverso se considera grave.

Los Estados miembros se aseguraran de que los contratos regulados por su legislacion,
excepto los contratos que las partes estén obligadas por ley a celebrar, incluyen la opcion
de suspender temporalmente la relacion comercial y de ponerle fin de conformidad con el

parrafo primero.

7. Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 6, cuando las empresas financieras reguladas
en el sentido del articulo 3, letra a), inciso iv), presten los servicios a que se refiere el
articulo 3, letra g), no estaran obligadas a suspender temporalmente la relacion comercial

ni a ponerle fin.

Cuando la empresa financiera regulada en el sentido del articulo 3, letra a), inciso iv),
decida no suspender temporalmente la relacion comercial ni ponerle fin de conformidad
con el parrafo primero, debera supervisar los efectos adversos reales y seguir aplicando las

medidas para eliminar el efecto adverso o minimizar su alcance.
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8. Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 6, la empresa no estara obligada a poner fin

a la relacidn comercial cuando:

a)  exista una expectativa razonable de que la resolucion daria lugar a un efecto adverso

mas grave que el efecto adverso real que no pudo eliminarse ni minimizarse; o

b)  no exista ninguna alternativa disponible a esa relacion comercial que proporciona
una materia prima, un producto o un servicio esencial para la produccion de bienes o
la prestacion de servicios por parte de la empresa y la resolucion causaria un

perjuicio sustancial a la empresa.
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Cuando la empresa decida no poner fin a la relaciéon comercial de conformidad con el
parrafo primero, informara a la autoridad de control competente de los motivos

debidamente justificados de tal decision.

La empresa supervisara los efectos adversos reales, volvera a evaluar periédicamente su
decision de no poner fin a la relacion comercial y buscaré relaciones comerciales

alternativas.

0. La obligacion de suspender temporalmente la relacion comercial o de ponerle fin de
conformidad con el apartado 6 no se aplicara a los acuerdos comerciales celebrados por la
empresa antes de que expire el periodo de transposicion de conformidad con el articulo 30
de la presente Directiva.

Articulo 9
Procedimiento de denuncia

1. Los Estados miembros velaran por que las empresas ofrezcan a las personas y
organizaciones enumeradas en el apartado 2 la posibilidad de presentar denuncias ante
ellas cuando alberguen inquietudes legitimas en cuanto a los efectos adversos, reales o
potenciales, con respecto a sus propias operaciones, las operaciones de sus filiales y las

operaciones de sus socios comerciales en las cadenas de actividades de las empresas.
2. Los Estados miembros se aseguraran de que las denuncias puedan ser presentadas por:

a) las personas que se vean afectadas o que tengan motivos fundados para creer que

podrian verse afectadas por un efecto adverso,

b) los sindicatos y otros representantes de los trabajadores que representen a las

personas que trabajen en la cadena de actividades afectada, y

c) las organizaciones de la sociedad civil activas en los &mbitos relacionados con los
efectos adversos para los derechos humanos o para el medio ambiente que sean
objeto de la denuncia.
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3. Los Estados miembros se aseguraran de que las empresas establezcan un procedimiento
justo, accesible y transparente para tramitar las denuncias a las que se refiere el apartado 1,
en particular un procedimiento para los casos en que la empresa considere que la denuncia
es infundada, y de que informen de dicho procedimiento a los trabajadores y sindicatos
pertinentes. El procedimiento garantizaré la confidencialidad de la identidad de la persona
o la organizacion que denuncie y las medidas necesarias para evitar cualquier forma de

represalia por parte de la empresa y sus filiales.

Los Estados miembros se aseguraran de que, cuando la denuncia resulte fundada, los
efectos adversos que constituyen su objeto se consideren detectados en el sentido del
articulo 6 y de que la empresa tome las medidas adecuadas de conformidad con los

articulos 7 y 8 y proporcione reparacion, cuando proceda.
4. Los Estados miembros se aseguraran de que los denunciantes tengan derecho a:

a)  solicitar que la empresa a la que hayan presentado una denuncia de conformidad con

el apartado 1 dé el curso adecuado a la denuncia, y

b)  reunirse con los representantes de la empresa al nivel apropiado para tratar de los
efectos adversos graves, potenciales o reales, que constituyen el objeto de la

denuncia.

5. Los Estados miembros velaran por que se permita a las empresas cumplir las obligaciones
establecidas en el apartado 1 y en el apartado 3, parrafo primero, mediante la participacion
en procedimientos colaborativos de denuncia, como los establecidos conjuntamente por las
empresas, a través de asociaciones del sector o iniciativas multilaterales, siempre que los

procedimientos colectivos cumplan los requisitos establecidos en el presente articulo.
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Articulo 10
Supervision

Los Estados miembros velaran por que las empresas lleven a cabo evaluaciones periodicas
de sus propias operaciones y medidas, de las de sus filiales y, cuando estén relacionadas
con las cadenas de actividades de la empresa, de las de sus socios comerciales, con el fin
de supervisar la eficacia de las actividades de deteccion, prevencion, mitigacion,
eliminacion y minimizacién del alcance de los efectos adversos. Esas evaluaciones se
basaran, segun proceda, en indicadores cualitativos y cuantitativos y se llevaran a cabo sin
demora injustificada cuando tenga lugar un cambio importante, y al menos cada
veinticuatro meses y siempre que existan motivos fundados para creer que pueden surgir
riesgos nuevos y significativos de que se produzcan esos efectos adversos. La politica de
diligencia debida se actualizard en funcion de los resultados de dichas evaluaciones y

teniendo debidamente en cuenta la informacion pertinente de las partes interesadas.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, cuando las empresas financieras reguladas en el

sentido del articulo 3, letra a), inciso iv), presten los servicios a que se refiere el

articulo 3, letra g), llevaran a cabo, con respecto a sus socios comerciales [...]

evaluaciones periddicas unicamente para supervisar la eficacia de la prevencion,
mitigacion, eliminacién y minimizacion del alcance de los efectos adversos detectados de

conformidad con el articulo 6, apartado 3.
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Articulo 11
Comunicacion

Los Estados miembros velaran por que las empresas que no estén sujetas a los requisitos de
informacion de los articulos 19 bis y 29 bis de la Directiva 2013/34/UE informen de los
aspectos regulados por la presente Directiva mediante la publicacion en su sitio web de una
declaracion anual relativa al ejercicio financiero en una lengua habitual en el &mbito de los
negocios internacionales. Esa declaracion se publicard en un plazo razonable que no
excedera de doce meses a partir de la fecha de cierre del balance del ejercicio

presupuestario correspondiente a la declaracion.

Se considerara que las empresas incluidas en un informe de gestién consolidado y exentas
de las obligaciones en virtud de los articulos 19 bis o 29 bis de la Directiva 2013/34/UE de
conformidad con los articulos 19 bis, apartado 7, y 29 bis, apartado 7, de dicha Directiva
han cumplido la obligacion establecida en el presente articulo.

La Comisidn adoptara actos delegados, de conformidad con el articulo 28, en relacion con
el contenido y los criterios de la comunicacion que se establece en el apartado 1, en los que
se especificard la informacion sobre la descripcion de la diligencia debida, los efectos

adversos potenciales y reales y las medidas adoptadas al respecto de dichos efectos.

15024/1/22 REV 1 dgf,jlg/JILG,DGF/psm 95

COMPET.2 ES



Articulo 12
Clausulas contractuales tipo

Para ayudar a las empresas y facilitarles el cumplimiento del articulo 7, apartado 2, letra b), y del
articulo 8, apartado 3, letra c), la Comision, en consulta con los Estados miembros y las partes

interesadas, adoptara orientaciones sobre las clausulas contractuales tipo voluntarias.

Articulo 13
Directrices

Para ayudar a las empresas o a las autoridades de los Estados miembros en cuanto a la forma en que
las empresas deben cumplir sus obligaciones de diligencia debida, la Comision, en consulta con los
Estados miembros y las partes interesadas, la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, la Agencia Europea de Medio Ambiente y, cuando proceda, los organismos
internacionales con experiencia en materia de diligencia debida, emitira directrices, por ejemplo
para sectores especificos o efectos adversos especificos, a mas tardar dos afnos después de la entrada
en vigor de la presente Directiva.
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Articulo 14
Medidas de acompafiamiento

Para ofrecer a las empresas y a los socios comerciales informacion y asistencia en sus
esfuerzos por cumplir las obligaciones derivadas de la presente Directiva, los Estados
miembros creardn y gestionaran, individual o conjuntamente, sitios web, plataformas o
portales especializados. A ese respecto, se prestara una especial atencion a las pymes que

estén presentes en las cadenas de actividades de las empresas.

Sin perjuicio de las normas vigentes en materia de ayudas estatales, los Estados miembros

podran ofrecer asistencia financiera a las pymes.

La Comision podra complementar las medidas de apoyo de los Estados miembros basadas
en las acciones existentes de la Unidn para fomentar el cumplimiento de la diligencia
debida en la Unidn y en terceros paises, y podra fijar nuevas medidas, como por ejemplo la
facilitacion de las iniciativas conjuntas de distintas partes interesadas para ayudar a las

empresas a cumplir sus obligaciones.

Las empresas podran recurrir a regimenes sectoriales y a iniciativas multilaterales en apoyo
del cumplimiento de las obligaciones a las que se refieren los articulos 5 a 11, en la medida
en que dichos regimenes e iniciativas sean adecuados con tal fin. La Comision y los
Estados miembros podran facilitar la difusion de informacion sobre dichos regimenes o
iniciativas y sus resultados. La Comision, en colaboracion con los Estados miembros,
emitird directrices para determinar la adecuacion de los regimenes sectoriales y las

iniciativas multilaterales.
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Articulo 15
Lucha contra el cambio climatico

1. Los Estados miembros velaran por que las empresas a las que se refieren el articulo 2,
apartado 1, letra a), y el articulo 2, apartado 2, letra a), adopten un plan, que incluya
acciones de ejecucion y planes financieros y de inversion conexos, para garantizar que su
modelo de negocio y su estrategia sean compatibles con la transicion a una economia
sostenible y con la limitacion del calentamiento global a 1,5 °C en consonancia con el
Acuerdo de Paris y el objetivo de lograr la neutralidad climatica a més tardar en 2050, tal
como se establece en el Reglamento (UE) 2021/1119, y, cuando proceda, la exposicion de
la empresa a actividades relacionadas con el carbon, el petrdleo y el gas a que se refieren
los articulos 19 bis, apartado 2, letra a), inciso iii), y 29 bis, apartado 2, letra a), inciso iii),
de la Directiva 2013/34/UE. Concretamente, dicho plan determinard —a partir de la
informacion que esté razonablemente al alcance de la empresa— la medida en que el
cambio climatico supone un riesgo para las operaciones de la empresa o constituye un

efecto adverso de estas.

2. Los Estados miembros velaran por que, en caso de que el cambio climatico sea o debiera
haber sido considerado un riesgo principal para las operaciones de la empresa o un efecto
principal de estas, la empresa incluya objetivos de reduccion de las emisiones de gases de

efecto invernadero en su plan.

Articulo 16
Representante autorizado

1. Los Estados miembros estableceran normas para exigir que las empresas en el sentido del
articulo 2, apartado 2, que desarrollen su actividad en un Estado miembro designen a una
persona fisica o juridica como su representante autorizado, establecido o domiciliado en
uno de los Estados miembros en los que la empresa desarrolle su actividad. Esta
designacion se considerara valida cuando el representante autorizado confirme que la

acepta.

15024/1/22 REV 1 dgf,jlg/JILG,DGF/psm 98
COMPET.2 ES



2. Los Estados miembros estableceran normas para exigir que el representante autorizado o la
empresa notifiquen el nombre, direccion, direccion de correo electrénico y numero de
teléfono del representante autorizado a una autoridad de control del Estado miembro en el
que el representante autorizado esté¢ domiciliado o establecido. Los Estados miembros
estableceran normas para exigir que el representante autorizado facilite a cualquiera de las
autoridades de control una copia de su designacion en una lengua oficial de un Estado

miembro.

3. Los Estados miembros estableceran normas para exigir que el representante autorizado o la
empresa informen a la autoridad de control del Estado miembro en el que el representante
autorizado esté¢ domiciliado o establecido y, si esta es diferente, a la autoridad de control
del Estado miembro en el que la empresa haya generado la mayor parte de su volumen de
negocios neto en la Union en el ejercicio financiero anterior al Gltimo, de que la empresa

cumple los requisitos del articulo 2, apartado 2.

4. Los Estados miembros estableceran normas para exigir que cada empresa habilite a su
representante autorizado para recibir comunicaciones de las autoridades de control acerca
de todas las cuestiones necesarias para el cumplimiento y la aplicacion de las disposiciones
nacionales por las que se trasponga la presente Directiva. Se requerira a las empresas que
confieran a su representante autorizado las facultades y los recursos necesarios para

cooperar con las autoridades de control.

5. Cuando la empresa en el sentido del articulo 2, apartado 2, incumpla las obligaciones
establecidas en el presente articulo, todos los Estados miembros en los que desarrolle su
actividad dicha empresa deben tener potestad para hacer cumplir dichas obligaciones de
conformidad con el Derecho nacional. El Estado miembro que tenga la intencion de hacer
cumplir las obligaciones establecidas en el presente articulo lo notificaré a las autoridades
de control a través de la Red Europea de Autoridades de Control de conformidad con el

articulo 21, para evitar que las hagan cumplir otros Estados miembros.
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Articulo 17
Autoridades de control

1. Cada Estado miembro designara a una o varias autoridades encargadas de controlar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en las disposiciones nacionales adoptadas de

conformidad con los articulos 6 a 11 y el articulo 15 («autoridad de control»).

2. Por lo que respecta a las empresas a las que se refiere el articulo 2, apartado 1, la autoridad
de control competente sera la del Estado miembro donde dicha empresa tenga su domicilio

social.

3. Por lo que respecta a las empresas a las que se refiere el articulo 2, apartado 2, la autoridad
de control competente serd la del Estado miembro en el que dicha empresa tenga una
sucursal. Si la empresa no tiene sucursales en ningiin Estado miembro o tiene sucursales
ubicadas en diferentes Estados miembros, la autoridad de control competente sera la
autoridad de control del Estado miembro en el que la empresa haya generado la mayor
parte de su volumen de negocios neto en la Union en el ejercicio financiero anterior al
ultimo ejercicio financiero, antes de la fecha indicada en el articulo 30, o de la fecha en la
que la empresa cumpla por primera vez los criterios establecidos en el articulo 2,

apartado 2, si esta ultima es posterior.

Si se produce un cambio de circunstancias que les lleve a generar la mayor parte de su
volumen de negocios en la Union en otro Estado miembro, las empresas a las que se refiere
el articulo 2, apartado 2, podran presentar una solicitud debidamente motivada a fin de
cambiar de autoridad de control competente para regular las cuestiones contempladas por

la presente Directiva con respecto a dicha empresa.
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3 bis.  Cuando la empresa matriz cumpla las obligaciones derivadas de la presente Directiva en
nombre de sus filiales de conformidad con el articulo 4 bis, la autoridad de control
competente para la empresa matriz y sus filiales serd la de la empresa matriz con arreglo a

los apartados 2 o 3.

Cuando las autoridades de control a que se refiere el parrafo primero detecten un
incumplimiento por parte de la filial de las obligaciones establecidas en el articulo 4 bis,
apartado 2, notificaran a las autoridades de control competentes con respecto a dicha filial
de conformidad con los apartados 2 o 3 que ejerzan las facultades con respecto a dicha

filial de conformidad con los articulos 18 y 20.

4. Cuando un Estado miembro designe a mas de una autoridad de control, velara por que las
competencias respectivas de dichas autoridades estén claramente definidas y por que esas

autoridades cooperen estrecha y eficazmente.

5. Los Estados miembros podran decidir que las autoridades de control de las empresas
financieras reguladas sean también designadas autoridades de control a efectos de la

presente Directiva.
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6. A mas tardar en la fecha indicada en el articulo 30, apartado 1, letra a), los Estados
miembros comunicardn a la Comision los nombres y los datos de contacto de las
autoridades de control designadas con arreglo al presente articulo, asi como las
competencias respectivas de las distintas autoridades de control, cuando se haya designado

a varias. Informarén a la Comision de cualquier cambio en estos datos.

7. La Comision haré publica —también en su sitio de internet— la lista de las autoridades de
control. La Comision actualizard periddicamente la lista con arreglo a la informacion

recibida de los Estados miembros.

8. Los Estados miembros garantizaran la independencia de las autoridades de control y
velaran por que tanto ellas como todas las personas que trabajen o hayan trabajado para
ellas, asi como los auditores o expertos que actiien en su nombre, ejerzan sus competencias
de manera imparcial, transparente y con el debido respeto de las obligaciones de secreto
profesional. En particular, los Estados miembros se aseguraran de que esas autoridades
sean juridica y funcionalmente independientes de las empresas incluidas en el &mbito de
aplicacion de la presente Directiva o de otros intereses del mercado, y de que su personal y
las personas responsables de su gestion estén libres de conflictos de intereses, queden

sujetos a requisitos de confidencialidad y se abstengan de toda accidon incompatible con sus

funciones.
Articulo 18
Competencias de las autoridades de control
1. Los Estados miembros velaran por que las autoridades de control tengan las competencias

y los recursos adecuados para desempenar las funciones que les atribuye la presente
Directiva, incluida la facultad de solicitar informacion y de llevar a cabo investigaciones en
relacion con el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 6 a 11 y en el
articulo 15. Por lo que se refiere al articulo 15, los Estados miembros solo exigiran a las

autoridades de control que controlen que las empresas han adoptado el plan.
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Toda autoridad de control podré iniciar una investigacion de oficio o cuando se le hayan
notificado inquietudes fundadas, con arreglo al articulo 19, si considera que dispone de
informacion suficiente que apunte al posible incumplimiento, por parte de una empresa, de
las obligaciones establecidas en las disposiciones nacionales adoptadas en virtud de la

presente Directiva.

Se llevaran a cabo inspecciones de conformidad con la legislacion nacional del Estado
miembro en el que tenga lugar cada inspeccion y previa advertencia a la empresa, salvo
cuando esa notificacion previa menoscabe la eficacia de la inspeccion. Cuando, como parte
de su investigacion, una autoridad de control desee llevar a cabo una inspeccion en el
territorio de un Estado miembro que no sea el suyo, solicitara la asistencia de la autoridad

de control de ese Estado miembro de conformidad con el articulo 21, apartado 2.

Si, como consecuencia de las actuaciones realizadas con arreglo a los apartados 1 y 2, una
autoridad de control detecta un incumplimiento de las disposiciones nacionales adoptadas
en virtud de la presente Directiva, concedera a la empresa afectada un plazo adecuado para

adoptar medidas correctivas, si tales medidas son posibles.

La adopcion de medidas correctivas no excluye la imposicion de sanciones ni la
generacion de responsabilidad civil en caso de dafos y perjuicios, de conformidad con los

articulos 20 y 22, respectivamente.

En el ejercicio de sus funciones, las autoridades de control tendran, como minimo,

competencias para lo siguiente:
a)  ordenar:

1) el cese de las infracciones de las disposiciones nacionales adoptadas en virtud

de la presente Directiva;
i1)  la abstencion de toda repeticion de la conducta correspondiente; y

1ii)  en su caso, la adopcion de reparaciones proporcionadas a la infraccion y

necesarias para ponerle fin;
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b)  imponer sanciones de conformidad con el articulo 20; y

c) adoptar medidas provisionales en caso de urgencia debido al riesgo de dafio grave e

irreparable.

6. Las autoridades de control ejerceran las competencias a que se refiere el presente articulo

de conformidad con el Derecho nacional:

a)  directamente;

b)  en cooperacion con otras autoridades; o

¢) mediante solicitud dirigida a las autoridades judiciales competentes.

7. Los Estados miembros velaran por que toda persona fisica o juridica tenga derecho a un
recurso judicial efectivo contra cualquier decision juridicamente vinculante de una

autoridad de control que le afecte.
Articulo 19
Inquietudes fundadas

1. Los Estados miembros velaran por que toda persona fisica y juridica tenga derecho a
exponer sus inquietudes fundadas a cualquier autoridad de control cuando tenga motivos
para creer, a partir de circunstancias objetivas, que una empresa estd incumpliendo las
disposiciones nacionales adoptadas en virtud de la presente Directiva («inquietudes

fundadasy).

2. Cuando el objeto de la inquietud fundada se sitie bajo la competencia de otra autoridad de

control, la autoridad que la reciba la transmitird a dicha autoridad.

3. Los Estados miembros velaran por que las autoridades de control evaltien las inquietudes
fundadas en un plazo adecuado y, cuando corresponda, ejerzan las competencias a las que

se refiere el articulo 18.
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4. Tan pronto como sea posible, de conformidad con las disposiciones pertinentes del
Derecho nacional y en cumplimiento del Derecho de la Unidn, las autoridades de control
informaran a la persona a la que se refiere el apartado 1 del resultado de la evaluacion de la

inquietud fundada y le comunicara la motivacion de su decision.

5. Los Estados miembros velaran por que las personas que expongan una inquietud fundada
de conformidad con el presente articulo y que tengan, con arreglo al Derecho nacional, un
interés legitimo en el asunto, puedan acceder a un 6rgano jurisdiccional u otro organismo
publico independiente e imparcial que sea competente para revisar la legalidad

procedimental y sustantiva de las decisiones, actos u omisiones de la autoridad de control.
Articulo 20
Sanciones

1. Los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones, incluidas las sanciones
pecuniarias, aplicables a cualquier infraccion de las disposiciones nacionales adoptadas al
amparo de la presente Directiva y adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar

su ejecucion. Tales sanciones serdn efectivas, proporcionadas y disuasorias.

2. Al decidir si se imponen sanciones y, en caso afirmativo, al determinar su naturaleza y su
nivel, se tendran debidamente en cuenta en particular los esfuerzos de la empresa por
aplicar las medidas correctivas que les exija una autoridad de control, las inversiones
realizadas y cualquier apoyo especifico prestado de conformidad con los articulos 7 y 8, asi
como la colaboracidn con otras entidades para hacer frente a los efectos adversos en sus

cadenas de actividades, cuando asi proceda.

3. Cuando se impongan sanciones pecuniarias, estas seran acordes al volumen de negocios

neto mundial de la empresa.
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Los Estados miembros velaran por que toda decision de las autoridades de control que
contenga sanciones relacionadas con las infracciones de las disposiciones nacionales
adoptadas de conformidad con la presente Directiva se publique, esté disponible
publicamente durante al menos tres afios y se transmita a la Red Europea de Autoridades
de Control. La decision publicada no contendra ningtin dato personal en el sentido del
articulo 4, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/679.

Articulo 21
Red Europea de Autoridades de Control

La Comisidn creara una Red Europea de Autoridades de Control compuesta por
representantes de las distintas autoridades de control. Esa Red facilitara la cooperacion de
las autoridades de control y la coordinacion y armonizacion de las practicas de regulacion,
investigacion y control de las autoridades de control y, segun corresponda, el intercambio

de informacion entre ellas.

La Comisién podra invitar a las agencias de la Union con conocimientos especializados y
pertinentes en los ambitos cubiertos por la presente Directiva a que se adhieran a la Red

Europea de Autoridades de Control.
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1 bis.

La Comisidn establecera un sistema seguro de intercambio de informacioén sobre el
volumen de negocios neto generado en la Unidn por las empresas contempladas en el
articulo 2, apartado 2, que no tengan sucursales en ningin Estado miembro o que tengan
sucursales situadas en Estados miembros diferentes. Los Estados miembros comunicaran
periddicamente la informacion de que dispongan en relacion con el volumen de negocios
neto generado por dichas empresas. La Comision analizara esta informacién en un plazo
razonable y notificara al Estado miembro en el que la empresa haya generado la mayor
parte de su volumen de negocios neto en la Union en el ejercicio anterior al altimo
ejercicio de que la empresa cumple los requisitos del articulo 2, apartado 2, y que la
autoridad de control del Estado miembro es competente de conformidad con el articulo 17,

apartado 3.

Las autoridades de control se facilitaran la informacion pertinente y se asistirdn
mutuamente en el desempefio de sus funciones y estableceran las medidas necesarias para
una cooperacion eficaz. La asistencia mutua incluira la colaboracion con vistas al ejercicio
de las competencias a las que se refiere el articulo 18, en relacion, entre otros aspectos, con

las inspecciones y las solicitudes de informacion.

Las autoridades de control adoptaran todas las medidas apropiadas para responder a la
solicitud de asistencia de otra autoridad de control sin mayor demora y, a mas tardar, en el
plazo de un mes a partir de la recepcion de la solicitud. Cuando sea necesario debido a las
circunstancias del caso, y con una justificacion adecuada, el plazo podra prorrogarse hasta
un maximo de dos meses. Dichas medidas podréan incluir, en particular, la transmision de

informacion pertinente sobre el desarrollo de una investigacion.

Las solicitudes de asistencia deberan contener toda la informacion necesaria, incluidas la
finalidad y los motivos de la solicitud. Las autoridades de control solo utilizaran la
informacion recibida a través de solicitud de asistencia con la finalidad para la que se haya

solicitado.
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La autoridad de control requerida informara a la autoridad de control requirente de los
resultados obtenidos o, segtn el caso, de los avances registrados en cuanto a las medidas

que han de adoptarse para responder a su solicitud de asistencia.

Las autoridades de control no se impondran reciprocamente tasas por las acciones y

medidas adoptadas en respuesta a una solicitud de asistencia.

No obstante, podran acordar normas de indemnizacion reciproca por los gastos especificos

derivados de la prestacion de asistencia en circunstancias excepcionales.

La autoridad de control que sea competente con arreglo al articulo 17, apartado 3,
comunicara a la Red Europea de Autoridades de Control esa circunstancia y le notificara

cualquier solicitud de cambio de autoridad de control competente.

Cuando existan dudas sobre la atribucion de competencias, la informacion en la que se
base dicha atribucion se pondra en conocimiento de la Red Europea de Autoridades de

Control, la cual podra coordinar los esfuerzos para encontrar una solucion.

15024/1/22 REV 1 dgf,jlg/JILG,DGF/psm 108

COMPET.2 ES



9. La Red Europea de Autoridades de Control publicara las decisiones de las autoridades de

control que contengan las sanciones a que se refiere el articulo 20, apartado 4.

Articulo 22
Responsabilidad civil de las empresas y derecho a una indemnizacion integra

1. Los Estados miembros velaran por que una empresa pueda ser considerada responsable de

los dafios causados a una persona fisica o juridica, siempre que:

a) la empresa haya incumplido, de forma deliberada o por negligencia, las obligaciones
establecidas en los articulos 7 y 8, cuando el derecho, la prohibicion o la obligacion

enumerados en el anexo I tengan por objeto proteger a la persona fisica o juridica; y

b)  como consecuencia del incumplimiento a que se refiere la letra a), se haya causado
un dafio al interés juridico de la persona fisica o juridica protegido por el Derecho

nacional.

Una empresa no podra ser considerada responsable cuando el dafio haya sido causado

unicamente por sus socios comerciales en su cadena de actividades.

2. Cuando la empresa haya sido considerada responsable de conformidad con el apartado 1,
una persona fisica o juridica tendra derecho a una indemnizacion integra por los dafios
sufridos de conformidad con el Derecho nacional. La indemnizacion integra con arreglo a
la presente Directiva no conllevard una compensacion excesiva, ya sea mediante sanciones

punitivas, varias sanciones o sanciones de otro tipo.
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La responsabilidad civil por dafios de las empresas derivada de la presente disposicion se
entender sin perjuicio de la responsabilidad civil de sus filiales o de cualquier socio

comercial directo o indirecto en la cadena de actividades de la empresa.

Cuando los dafios hayan sido causados conjuntamente por la empresa y su filial, socio
directo o indirecto, seran responsables solidariamente, sin perjuicio de las disposiciones del
Derecho nacional relativas a las condiciones de la responsabilidad solidaria y a los

derechos de repeticion.

Las normas de responsabilidad civil establecidas en la presente Directiva se entenderan sin
perjuicio de las normas de la Union o nacionales en materia de responsabilidad civil
relacionadas con los efectos adversos para los derechos humanos o el medio ambiente que
exijan responsabilidad en situaciones no contempladas por la presente Directiva o que

establezcan una responsabilidad mas estricta que la presente Directiva.

Los Estados miembros velaran por que las disposiciones de Derecho nacional que
traspongan el presente articulo sean de aplicacion imperativa y prevalente en aquellos
casos en los que la ley aplicable a las denuncias correspondientes no sea la de un Estado

miembro.
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Articulo 23

Denuncia de infracciones y proteccion de los denunciantes

Lo dispuesto en la Directiva (UE) 2019/1937 se aplicara a la denuncia de todas las infracciones de

la presente Directiva y a la proteccion de las personas que las denuncien.

Articulo 24
[...]
Articulo 25
[...]
Articulo 26
[...]
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Articulo 27
Modificaciones de la Directiva (UE) 2019/1937

En el punto 2 de la seccion E de la parte I del anexo de la Directiva (UE) 2019/1937 se afiade el

inciso siguiente:

«vi) Directiva... del Parlamento Europeo y del Consejo, de..., sobre la diligencia debida en
materia de sostenibilidad en las empresas y por la que se modifica la Directiva (UE)
2019/1937 (DOL ..., ..) ™"

* Directiva... del Parlamento Europeo y del Consejo, de..., sobre la diligencia debida en
materia de sostenibilidad en las empresas y por la que se modifica la Directiva (UE)
2019/1937 (DO L ..., ...).».

Articulo 28
Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones

establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 11 se otorgan a la
Comision por un periodo de tiempo indefinido a partir de ... [fecha de entrada en vigor de

la presente Directiva].

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 11 podra ser revocada en cualquier
momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra
término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La decision surtira
efecto al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en una
fecha posterior indicada en ella. No afectard a la validez de los actos delegados que ya

estén en vigor.

4. Antes de la adopcidn de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el

Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion.

* DO: Insértese en el texto el nimero y la fecha de la Directiva que figura en el documento... e
insértese la referencia en el DO de dicha Directiva en la nota a pie de pagina.
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Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificard simultaneamente al

Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 11 entraran en vigor inicamente si, en
un plazo de dos meses a partir de su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo,
ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho
plazo, ambas informan a la Comision de que no las formularan. El plazo se prorrogara dos

meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.
Articulo 29

Revision

A mas tardar el... [siete arios después de la fecha de entrada en vigor de la presente Directiva], la

Comision presentard un informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion de la

presente Directiva. El informe evaluard la eficacia de la presente Directiva para alcanzar sus

objetivos y estudiara los siguientes aspectos:

a) si es necesario revisar los umbrales correspondientes al nimero de empleados y al volumen
de negocios neto que se establecen en el articulo 2, apartado 1;

b) si es necesario modificar la lista de sectores del articulo 2, apartado 1, letra b), por ejemplo,
para adaptarla a las orientaciones de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Economicos;

b bis)  sies necesario revisar el criterio del volumen de negocios neto generado en la Unidn y el
umbral correspondiente al volumen de negocios establecidos en el articulo 2, apartado 2;

15024/1/22 REV 1 dgf,jlg/JLG,DGF/psm 113

COMPET.2 ES



b ter)

si es necesario revisar el articulo 2 para que el nimero de empleados y el volumen de
negocios neto de las filiales de la empresa se incluyan en el calculo del numero de

trabajadores y del volumen de negocios neto de la empresa;

b quater) si es necesario revisar el articulo 3, letra a), para que queden cubiertas otras personas

c bis)

d)

juridicas constituidas como formas juridicas distintas de las enumeradas en el anexo I de la

Directiva 2013/34/UE o en una forma comparable a las enumeradas en ¢él;

si es necesario modificar el anexo I, en funcidn, entre otros aspectos, de la evolucion de la

situacion internacional;

si debe revisarse la definicion de «cadena de actividades» del articulo 3, letra g), y si es

necesario incluir la prestacion de inversion o la prestacion de los servicios a que se

refiere el articulo 3, letra g). por parte de empresas financieras reguladas en el

sentido del articulo 3. letra a), inciso iv); y

si es necesario extender lo dispuesto en los articulos 4 a 14 a los efectos climéaticos

adversos o si es necesario revisar el articulo 15.
Articulo 30
Transposicion

Los Estados miembros adoptaran y publicardn en ... [dos arios después de la entrada en
vigor de la presente Directiva], a mas tardar, las disposiciones reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva.

Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.
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Aplicaran dichas disposiciones del siguiente modo:

a)  apartir de... [tres afios a partir de la entrada en vigor de la presente Directiva], en lo
que respecta a las empresas constituidas de conformidad con la legislacion del
Estado miembro y que tengan mas de 1000 empleados de media y hayan generado un
volumen de negocios mundial neto superior a 300 millones EUR en el tltimo
ejercicio anterior a... [tres afios a partir de la entrada en vigor de la presente
Directiva] para el que se hayan adoptado o se deberian haber adoptado estados

financieros anuales;

b)  apartir de... [tres anos después de la entrada en vigor de la presente Directiva], en lo
que respecta a las empresas constituidas de conformidad con la legislacion de un
tercer pais y que hayan generado un volumen de negocios neto superior a 300
millones EUR en la Union en el ejercicio anterior al Gltimo ejercicio anterior a... [tres

afios a partir de la entrada en vigor de la presente Directiva];

c)  anpartir de... [cuatro afios después de la entrada en vigor de la presente Directiva] en
lo que respecta a las empresas a las que se refieren el articulo 2, apartado 1, letra a), y

el articulo 2, apartado 2, letra a);

d)  apartir de... [cinco afios después de la entrada en vigor de la presente Directiva] en lo
que respecta a las empresas a las que se refieren el articulo 2, apartado 1, letra b), y el
articulo 2, apartado 2, letra b);

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a la
presente Directiva o irdn acompanadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los

Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.
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2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales disposiciones

de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.
Articulo 31
Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la

Union Europea.
Articulo 32
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hechoen ...,

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

La Presidenta / El Presidente La Presidenta / El Presidente
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ANEXOI

PARTE I

1. DERECHOS HUMANOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 3, LETRA C)

1. [...]

2. El derecho a la vida, incluidos los guardias de seguridad privada o publica que protejan los

recursos o las instalaciones de la empresa, o a su personal, y que causen la muerte de una
persona debido a la falta de 6érdenes o control por parte de la empresa, interpretado en
consonancia con el articulo 6, apartado 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos;

3. la prohibicién de la tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes, incluidos los
guardias de seguridad privada o publica que protejan los recursos o las instalaciones de la
empresa, 0 a su personal, y que sometan a una persona a tortura o a tratos crueles,
inhumanos o degradantes debido a la falta de 6rdenes o control por parte de la empresa,
interpretada en consonancia con el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos;

4. el derecho a la libertad y a la seguridad, interpretadas en consonancia con el articulo 9,

apartado 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

5. la prohibicién de injerencias arbitrarias o ilicitas en la vida privada, la familia, el domicilio
o la correspondencia de una persona y de los ataques ilicitos a su honor o reputacion,
interpretada en consonancia con el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos;

6. la prohibicién de injerencias en la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion,
interpretada en consonancia con el articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos;
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10.

1.

el derecho al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, incluidos un
salario equitativo y un salario vital adecuado, unas condiciones de existencia dignas, la
seguridad y la higiene en el trabajo y una limitacion razonable de las horas de trabajo,
interpretado en consonancia con el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos

Econoémicos, Sociales y Culturales;

la prohibicién de restringir el acceso de los trabajadores a una vivienda adecuada, si la
mano de obra estd alojada en viviendas proporcionadas por la empresa, y de restringir el
acceso de los trabajadores a alimentos y vestido adecuados, y a agua y saneamiento en el
lugar de trabajo, interpretada en consonancia con el articulo 11 del Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

[...]

la prohibicién del empleo de un nifio menor de la edad en que cesa la obligacion escolar o,
en todo caso, menor a quince anos, salvo que la legislacion del lugar de trabajo asi lo
disponga, de conformidad con el articulo 2, apartado 4, del Convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre la edad minima, 1973 (n.° 138), interpretada en
consonancia con los articulos 4 a 8 del Convenio de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre la edad minima, 1973 (n.° 138);

la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil entre los menores (personas menores
de dieciocho afios), interpretada en consonancia con el articulo 3 del Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(n.° 182). Esto incluye:

a)  todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta
y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, asi como el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios

para utilizarlos en conflictos armados;

b) lautilizacidn, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion

de pornografia o actuaciones pornograficas;
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12.

13.

¢) lautilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades

ilicitas, en particular la produccion o el trafico de estupefacientes; y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es

probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios;

la prohibicién del trabajo forzoso u obligatorio, por el que se entiende todo trabajo o
servicio exigido a una persona bajo la amenaza de cualquier tipo de castigo y para el cual
dicha persona no se haya ofrecido voluntariamente, interpretada en consonancia con el
articulo 2, apartado 1, del Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre el
trabajo forzoso, 1930 (n.° 29). No se entienden como trabajo forzoso u obligatorio los
trabajos o servicios que cumplan lo dispuesto en el articulo 2, apartado 2, del Convenio de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre el trabajo forzoso, 1930 (n.° 29) o en el
articulo 8, apartado 3, letras b) y c), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos;

la prohibicion de todas las formas de esclavitud y de la trata de esclavos, incluidas las
practicas analogas a la esclavitud, la condicién de siervo u otras formas de dominacién u
opresion en el lugar de trabajo, como la explotacion econdmica o sexual extrema y la
humillacion, o la trata de seres humanos, interpretada en consonancia con el articulo 8 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
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14.

15.

16.

[...]

el derecho a la libertad de asociacion y reunion y los derechos de sindicacion y de
negociacion colectiva, interpretados en consonancia con los articulos 21 y 22 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 8 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Convenio de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948

(n.° 87) y el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre el derecho de

sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (n.° 98). Esto incluye los siguientes derechos:
a) los trabajadores tienen la libertad de crear sindicatos o afiliarse a ellos;

b) lacreacion, la unioén y la afiliacion a un sindicato no deben utilizarse como motivo de

discriminacion o represalias injustificadas;

¢) los sindicatos son libres de operar en consonancia con sus constituciones y normas,

sin injerencia de las autoridades; y
d) el derecho de huelga y el derecho de negociacion colectiva;

la prohibicién del trato desigual en el empleo, a menos que lo justifiquen los requisitos del
puesto de trabajo, interpretada en consonancia con los articulos 2 y 3 del Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre igualdad de remuneracion, 1951 (n.° 100),
los articulos 1 y 2 del Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la
discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (n.° 111) y el articulo 7 del Pacto Internacional

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Esto incluye, en particular:
a) el pago de una remuneracion desigual por un trabajo de igual valor; y

b) ladiscriminacion por razon de ascendencia nacional, origen social, raza, color, sexo,

religion u opinidn politica;
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17.

18.

19.

20.

21.

la prohibicién de causar cambios nocivos del suelo, la contaminacién del agua o del aire,
emisiones nocivas, un consumo excesivo de agua o cualquier otro efecto en los recursos

naturales, como la deforestacion, que

a) menoscabe sustancialmente los fundamentos naturales para la conservacion y la

produccion de alimentos;
b)  deniegue a una persona el acceso a agua potable segura y limpia;
c¢) dificulte el acceso de una persona a instalaciones sanitarias o las destruya;
d) perjudique la salud de una persona;

interpretada en consonancia con el articulo 6, apartado 1, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y los articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos

Econdémicos, Sociales y Culturales;

la prohibicion de desalojar ilicitamente tierras, bosques y aguas, o de apropiarse
ilicitamente de ellos, cuando se adquieran, se desarrollen o se utilicen de otro modo tierras,
bosques y aguas, en particular mediante la deforestacion, cuyo uso garantice los medios de
subsistencia de una persona, interpretada en consonancia con el articulo 11 del Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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2. INSTRUMENTOS SOBRE DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES
[J el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
O el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;
(1 los convenios basicos y fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo:

(1 Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion,
1948 (n.° 87);

(1 Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949
(n.° 98);

(1 Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (n.° 29) y su protocolo de 2014;
(1 Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (n.° 105);

(1 Convenio sobre la edad minima, 1973 (n.° 138);

(1 Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (n.° 182);

1 Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (n.° 100);

(1 Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (n.° 111).
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PARTE 11

PROHIBICIONES Y OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 3, LETRA B)

1. La obligacion de evitar o minimizar los efectos adversos para la diversidad bioldgica,
interpretada en consonancia con el articulo 10, letra b), del Convenio sobre la Diversidad
Biolodgica de 1992 y con la legislacion aplicable en la jurisdiccion pertinente, incluidas las
obligaciones del Protocolo de Cartagena relativas al desarrollo, la manipulacion, el
transporte, la utilizacion, la transferencia y la liberacion de organismos vivos modificados
y del Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y
Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacioén al Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, de 12 de octubre de 2014;

2. la prohibicién de importar, exportar, reexportar o introducir procedente del mar cualquier
espécimen incluido en los apéndices I a III de la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), de 3 de marzo
de 1973, sin un permiso, interpretada en consonancia con los articulos III, IV y V de la

Convencion;

3. la prohibicién de fabricar, importar y exportar productos con mercurio afiadido incluidos
en el anexo A, parte I, del Convenio de Minamata sobre el Mercurio, de 10 de octubre de
2013, (Convenio de Minamata), interpretada en consonancia con el articulo 4, apartado 1,
del Convenio;

4. la prohibicién del uso de mercurio o de compuestos de mercurio en los procesos de
fabricacion incluidos en el anexo B, parte I, del Convenio de Minamata tras la fecha de
eliminacion especificada en el Convenio para los respectivos procesos, interpretada en

consonancia con el articulo 5, apartado 2, del Convenio;
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la prohibicién del tratamiento ilicito de residuo de mercurio, interpretada en consonancia
con el articulo 11, apartado 3, del Convenio de Minamata y el articulo 13 del Reglamento
(UE) 2017/852 del Parlamento Europeo y del Consejo’®;

la prohibicion de producir y utilizar las sustancias quimicas incluidas en el anexo A del
Convenio de Estocolmo, de 22 de mayo de 2001, sobre Contaminantes Organicos
Persistentes (Convenio COP), interpretada en consonancia con el articulo 3, apartado 1,
letra a, inciso 1), del Convenio y el Reglamento (UE) 2019/1021 del Parlamento Europeo y

del Consejo”’;

la prohibicién de la manipulacion, la recogida, el almacenamiento y la eliminacion ilicitos
de residuos, interpretada en consonancia con el articulo 6, apartado 1, letra d), incisos i) y
i1), del Convenio COP y el articulo 7 del Reglamento (UE) 2019/1021;

la prohibicién de importar o exportar un producto quimico incluido en el anexo III del
Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo
aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos objeto de Comercio
Internacional (PNUMA/FAOQ), de 10 de septiembre de 1998, interpretada en consonancia
con el articulo 10, apartado 1, el articulo 11, apartado 1, letra b) y el articulo 11,

apartado 2, del Convenio, y la indicacion de la Parte exportadora y de la Parte importadora
al Convenio en consonancia con el procedimiento de consentimiento fundamentado previo
(CFP);

76

77

Reglamento (UE) 2017/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017,

sobre el mercurio y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1102/2008 (DO L 137 de
24.5.2017, p. 1);

Reglamento (UE) 2019/1021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
sobre contaminantes orgéanicos persistentes (DO L 169 de 25.6.2019, p. 45).
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9. la prohibicioén de importar y exportar de forma ilicita las sustancias controladas incluidas
en los anexos A, B, C y E del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la
capa de ozono del Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono, interpretada
en consonancia con el articulo 4B del Protocolo de Montreal y las disposiciones en materia

de licencias con arreglo a la legislacion aplicable en la jurisdiccion pertinente;

10. la prohibicién de exportar desechos peligrosos u otros desechos, interpretada en
consonancia con el articulo 1, apartados 1 y 2, del Convenio de Basilea sobre el Control de
los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, de 22 de
marzo de 1989 (Convenio de Basilea) y el Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del Parlamento

Europeo y del Consejo’8:

a) auna Parte en el Convenio que haya prohibido la importacion de tales desechos
peligrosos y de otros desechos, interpretada en consonancia con el articulo 4,

apartado 1, letra b), del Convenio de Basilea;

b) aun Estado de importacién que no autorice por escrito la importacion especifica, en
caso de que dicho Estado de importacion no haya prohibido la importacion de tales
desechos peligrosos, interpretada en consonancia con el articulo 4, apartado 1,

letra c), del Convenio de Basilea;

¢) aun Estado que no sea Parte en el Convenio de Basilea, interpretada en consonancia

con el articulo 4, apartado 5, del Convenio de Basilea;

8 Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de
2006, relativo a los traslados de residuos (DO L 190 de 12.7.2006, p. 1).
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1.

12.

13.

14.

d) aun Estado de importacion si tales desechos peligrosos u otros desechos no se
manejan de manera ambientalmente racional en ese Estado o en otro lugar,
interpretada en consonancia con el articulo 4, apartado 8, primera frase, del Convenio

de Basilea;

la prohibicién de exportar desechos peligrosos destinados a las operaciones previstas en el
anexo IV del Convenio de Basilea de los paises enumerados en el anexo VII del Convenio
de Basilea a los paises no enumerados en el anexo VII, interpretada en consonancia con el
articulo 4 A del Convenio de Basilea y los articulos 34 y 36 del Reglamento (CE)

n.° 1013/2006;

la prohibicién de importar desechos peligrosos y otros desechos de un Estado que no sea
Parte en el Convenio de Basilea y que no lo haya ratificado, interpretada en consonancia

con el articulo 4, apartado 5, del Convenio de Basilea;

la obligacion de evitar o minimizar los efectos adversos sobre los bienes considerados
como patrimonio natural, tal como se define en el articulo 2 de la Convencién sobre la
proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural, de 16 de noviembre de 1972,
interpretada en consonancia con el articulo 5, letra d) de la Convencion sobre la proteccion
del patrimonio mundial, cultural y natural y con la legislacion aplicable en la jurisdiccion

pertinente;

la obligacion de evitar o minimizar los efectos adversos en los humedales, tal como se
definen en el articulo 1 del Convenio relativo a humedales de importancia internacional,
especialmente como habitat de aves acuaticas, de 2 de febrero de 1971 (Convenio de
Ramsar), interpretada en consonancia con el articulo 4, apartado 1, del Convenio de

Ramsar y con la legislacion aplicable en la jurisdiccion pertinente;
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15. la obligacion de prevenir la contaminacidn por los buques, interpretada en consonancia con
el Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los buques, de 2 de
noviembre de 1973, modificado por el Protocolo de 1978 (MARPOL 73/78). Esto incluye:

a) la prohibicion de descargar en el mar:

1)  hidrocarburos o mezclas oleosas, tal como se definen en la Regla 1 del Anexo I
de MARPOL 73/78, interpretada en consonancia con las Reglas 9 a 11 del
anexo I de MARPOL 73/78;

1)  sustancias nocivas liquidas, tal como se definen en la Regla 1, punto 6, del
anexo Il de MARPOL 73/78, interpretada en consonancia con las Reglas 5y 6
del anexo I de MARPOL 73/78; y

ii1)  aguas sucias, tal como se definen en la Regla 1, punto 3, del anexo IV de
MARPOL 73/78, interpretada en consonancia con las Reglas 8 y 9 del
anexo IV de MARPOL 73/78;

b) laprohibicion de la contaminacion ilicita por sustancias perjudiciales transportadas
por mar en bultos, tal como se definen en la Regla 1 del anexo III de
MARPOL 73/78, interpretada en consonancia con las Reglas 1 a 7 del anexo III de
MARPOL 73/78;y

c) laprohibicion de la contaminacion ilicita por basuras de los buques, tal como se
definen en la Regla 1 del anexo V de MARPOL 73/78, interpretada en consonancia
con las Reglas 3 a 6 del anexo V de MARPOL 73/78;

16. la prohibicion de la contaminacion ilicita del medio marino mediante vertimientos, tal
como se definen en el articulo 1, apartado 1, de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, de 10 de diciembre de 1982 (CNUDM), interpretada en
consonancia con el articulo 210 de la CNUDM y con la legislacion aplicable en la

jurisdiccion pertinente.

15024/1/22 REV 1 dgf,jlg/TLG,DGF/psm 127
COMPET.2 ES



ANEXO II

LISTA DE LA NOMENCLATURA ESTADISTICA DE ACTIVIDADES ECONOMICAS
DEFINIDAS EN EL ANEXO IV DEL REGLAMENTO (CE) N.° 1893/2006 A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 2, APARTADO 1, LETRA B)

Articulo

Sector

Cdodigo NACE correspondiente

2, apartado 1, letra b,

inciso 1)

Fabricacion de textiles, cuero y

productos afines (incluido el calzado)

Seccion C, division 13-15

2, apartado 1, letra b),

inciso 1)

Comercio al por mayor de textiles,

prendas de vestir y calzado

Seccidn G, division 46,
grupo 46.4, clase 46.41-46.42

2, apartado 1, letra b),

inciso ii)

Agricultura, ganaderia, silvicultura,

pesca (incluida la acuicultura)

Seccion A

2, apartado 1, letra b),

inciso i)

Fabricacion de productos alimenticios y
bebidas

Seccion C, division 10-11
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2, apartado 1, letra b),

inciso i)

Comercio al por mayor de materias
primas agricolas, animales vivos,
madera, productos alimenticios y
bebidas

Seccion G, division 46, grupo
46.1, clase 46.11-46.13 y 46.16-
46.17

Seccion G, division 46, grupo
46.2

Seccion G, division 46, grupo
46.3

2, apartado 1, letra b),

inciso iii)

Extraccion de recursos minerales, con
independencia de su lugar de extraccion
(incluidos el petroleo crudo, el gas
natural, la antracita y la hulla, el lignito,
los metales y los minerales metalicos,
asi como todos los demas minerales, no

metalicos, y los productos de cantera)

Seccion B

2, apartado 1, letra b),

inciso iii)

Fabricacion de productos basicos de
metal, otros productos minerales no
metalicos y productos metalicos

elaborados (excepto maquinaria y

equipo)

Seccion C, division 23-25

2, apartado 1, letra b),

inciso iii)

Comercio al por mayor de recursos
minerales, productos minerales basicos
e intermedios (incluidos los metales y
los minerales metalicos, los materiales
de construccion, los combustibles, los
productos quimicos y otros productos

intermedios)

Seccion G, division 46, grupo
46.7, clase 46.71-73 y 46.75-76
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