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Vorschlag fiir eine RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
UND DES RATES uber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick
auf Nachhaltigkeit und zur Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937

— Allgemeine Ausrichtung

EINLEITUNG

Die Kommission hat dem Europdischen Parlament und dem Rat am 23. Februar 2022 einen
Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf

Nachhaltigkeit und zur Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937! vorgelegt.

Mit dem Richtlinienvorschlag, der auf die Artikel 50 und 114 AEUV gestiitzt ist, werden
Vorschriften zu den Verpflichtungen von Unternehmen in Bezug auf tatsédchliche und
potenzielle negative Auswirkungen auf die Menschenrechte und die Umwelt im
Zusammenhang mit ihrer eigenen Geschiftstitigkeit, der Geschéftstétigkeit ihrer
Tochterunternehmen und jener von Unternehmen in der Wertschopfungskette, mit denen das
Unternehmen eine etablierte Geschiftsbeziehung unterhélt, festgelegt. Er enthilt auBerdem

Vorschriften liber die Haftung im Falle von VerstoBen gegen diese Verpflichtungen.
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II.

Durch den Richtlinienvorschlag soll ein horizontaler Rahmen geschaffen werden, damit die
im Binnenmarkt titigen Unternehmen in stirkerem MaBe zur Verwirklichung des Ubergangs
der Union zu einer klimaneutralen und griinen Wirtschaft im Einklang mit dem europdischen
Griinen Deal und den Zielen der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung beitragen

konnen.

Der Rechtsausschuss des Europédischen Parlaments hat Frau Lara WOLTERS (S&D, NL) zur
Berichterstatterin fiir den Vorschlag ernannt, wobei insgesamt acht Ausschiisse um eine
Stellungnahme ersucht wurden, ndmlich der Entwicklungsausschuss (DEVE), der Ausschuss
fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz (IMCO), der Ausschuss fiir Industrie, Forschung und
Energie (ITRE), der Ausschuss fiir auswirtige Angelegenheiten (AFET), der Ausschuss flir
Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (ENVI), der Ausschuss fiir
Wirtschaft und Wahrung (ECON), der Ausschuss fiir internationalen Handel (INTA) und der
Ausschuss fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten (EMPL); bei den fiinf
letztgenannten Ausschiissen handelt es sich um assoziierte Ausschiisse. Der Rechtsausschuss
wird voraussichtlich Ende Mirz 2023 iiber seine Anderungsantriige zum
Kommissionsvorschlag abstimmen und das Verhandlungsmandat annehmen; {iber dieses

Verhandlungsmandat soll dann voraussichtlich im Mai 2023 im Plenum abgestimmt werden.

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat seine Stellungnahme am 14. Juli 2022

abgegeben?.
BERATUNGEN IM RAT

Der Rat hat auf seiner Tagung vom 24. Februar 2022 Erlduterungen der Kommission zum

Inhalt und zu den Zielen der vorgeschlagenen Richtlinie gehort.

Am 24. Oktober 2022 wurde der Rat (Umwelt) auf Ersuchen der belgischen Delegation, die

von der spanischen Delegation unterstiitzt wurde, iiber die Arbeiten an der vorgeschlagenen

Richtlinie und die dabei erzielten Fortschritte unterrichtet.

Dok. 11489/22.
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10.

Der Ausschuss der Stindigen Vertreter hat am 26. Oktober 2022 Vorgaben fiir die weiteren

Arbeiten erteilt. Aufbauend auf den Standpunkten der Delegationen, die in der Gruppe

.Gesellschaftsrecht™ weiter ausgearbeitet wurden, hat der Vorsitz dem Ausschuss der

Stindigen Vertreter auf seiner Tagung vom 18. November 2022 einen iiberarbeiteten

Kompromisstext vorgelegt mit dem Ziel, eine allgemeine Ausrichtung zu dem Vorschlag
vorzubereiten. Auf dieser Tagung hat sich jedoch bestétigt, dass zwar iiber den Grof3teil des
Vorschlags Einvernehmen zwischen den Delegationen bestand, in einigen wenigen Fragen die

Ansichten allerdings nach wie vor auseinander gingen.

Auf der Grundlage der auf dieser Tagung geduflerten Standpunkte hat der Vorsitz auf der

Tagung des Ausschusses der Stdndigen Vertreter vom 25. November 2022 einen neuen

Kompromisstext vorgelegt, um die Vorbereitungen fiir die allgemeine Ausrichtung zu dem
Text abzuschlieBen. Einige Delegationen hatten nach wie vor gewisse Bedenken,
insbesondere was die neue Begriffsbestimmung der ,,Aktivitdtskette in Artikel 3 Buchstabe g
anbelangt. Der Vorsitz hat einen iiberarbeiteten Kompromisstext zu dieser Bestimmung
vorgelegt, der auf breite Unterstiitzung stiel und in das Dokument 15024/22 aufgenommen
wurde, um auf der Tagung des Rates (Wettbewerbsfahigkeit) am 1. Dezember 2022 eine
allgemeine Ausrichtung festzulegen. Einige Delegationen erhalten einen Priifungsvorbehalt zu

dem Kompromisstext aufrecht.

Im Anschluss an die Beratungen auf der Tagung des Ausschusses der Stindigen Vertreter

vom 25. November 2022 brachten einige Delegationen weiterhin die wichtige Frage in Bezug
auf die Erfassung der von  beaufsichtigten Finanzunternehmen  erbrachten
Finanzdienstleistungen zur Sprache. Da sich die Standpunkte einiger Mitgliedstaaten seit
dieser Tagung geédndert haben, ist der Vorsitz der Auffassung, dass der Ausschuss der
Stiandigen Vertreter diese wichtige Frage im Hinblick auf die Vorbereitung der Tagung des
Rates (Wettbewerbsfahigkeit) weiter priifen sollte.
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1.

I11.

12.

13.

Auf der Tagung des Ausschusses der Stindigen Vertreter vom 30. November 2022 wurden
Beratungen iiber einen neuen Kompromissvorschlag des Vorsitzes in Bezug auf die Erfassung
der von beaufsichtigten Finanzunternehmen erbrachten Finanzdienstleistungen in der
vorgeschlagenen Richtlinie gefiihrt. Einige Delegationen duflerten nach wie vor Bedenken
und hielten an Priifungsvorbehalten zu dem Text fest. Der Vorsitz kam zu dem Schluss, dass
der vorgelegte Kompromiss in den konsolidierten Kompromisstext aufgenommen und dem
Rat (Wettbewerbsfahigkeit) auf seiner Tagung am 1. Dezember 2022 {ibermittelt wird, damit
eine Einigung iiber die allgemeine Ausrichtung erzielt werden kann. Der iiberarbeitete
Kompromisstext, wie er im Anschluss an die AStV-Tagung vom 30. November 2022 besteht,
ist in der Anlage wiedergegeben. Anderungen gegeniiber der bereits dem Rat vorgelegten

Fassung® sind bei Hinzufiigungen durch Fettdruck und Unterstreichung und bei

Streichungen durch [...] gekennzeichnet.
WICHTIGSTE ELEMENTE DES KOMPROMISSTEXTS

Geltungsbereich (Artikel 2)

In Artikel 2 wird der personliche Geltungsbereich der vorgeschlagenen Richtlinie festgelegt;
ferner werden die Kriterien dargelegt, nach denen bestimmt wird, welche Unternehmen die
Sorgfaltspflicht erfiillen miissen (Artikel 2 Absétze 1 und 2). Die Kriterien beruhen auf der
Zahl der Beschiftigten und dem weltweiten Nettoumsatz fiir EU-Unternehmen bzw. auf dem
in der Union erzielen Nettoumsatz fiir Drittlandsunternehmen. Die Kriterien miissten — wie
von der Kommission vorgeschlagen — auf der Ebene der einzelnen Unternehmen erfiillt
werden, aber wihrend zwei aufeinanderfolgenden Geschéftsjahren. Aulerdem wurde mit
Artikel 4a eine Bestimmung eingefiihrt, wonach Unternehmen die Moglichkeit haben, einige

der Sorgfaltspflichten auf Gruppenebene zu erfiillen.

Drittlandsunternechmen, die das Kriterium des in der Union erzielten Nettoumsatzes erfiillen,
wiirden in den personlichen Geltungsbereich der vorgeschlagenen Richtlinie fallen, und zwar
unabhingig davon, ob sie eine Zweigstelle oder ein Tochterunternehmen in der Union haben
oder nicht. Mit Artikel 21 Absatz 1a wurde eine neue Bestimmung aufgenommen, wonach die
Kommission ein gesichertes System fiir den Austausch von Informationen iiber den in der
Union erzielten Nettoumsatz von Drittlandsunternehmen ohne Zweigstelle in der EU oder mit
Zweigstellen in mehreren Mitgliedstaaten einrichten miisste, damit der zustidndige

Mitgliedstaat bestimmt werden kann.

Dok. 15024/22.
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14.

15.

16.

Die allgemeine Logik des Geltungsbereichs und die Schwellenwerte fiir die Zahl der
Beschiftigten und den Nettoumsatz wurden wie im Kommissionsvorschlag beibehalten. Der
Kompromisstext enthélt jedoch auch eine Klausel {iber die schrittweise Einflihrung und eine
einjdhrige Legislativkarenz zwischen dem Ende der Umsetzungsfrist und der Anwendung der
Vorschriften der vorgeschlagenen Richtlinie (Artikel 30), um die VerhdltnismaBigkeit der neu
eingefiihrten Vorschriften zu gewéhrleisten, wie dies von zahlreichen Delegationen
beflirwortet wurde. Somit gelten die Vorschriften der vorgeschlagenen Richtlinie zuerst drei
Jahre nach dem Inkrafttreten fiir sehr groBe Unternehmen mit mehr als 1 000 Beschéftigten
und einem weltweiten Nettoumsatz von 300 Mio. EUR, oder mit einem in der Union erzielten

Nettoumsatz von 300 Mio. EUR im Falle von Drittlandsunternehmen.

Um den Geltungsbereich der vorgeschlagenen Richtlinie weiter zu prézisieren, wurde die
Liste der Hochrisikosektoren (Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b) durch einen neuen Anhang

(Anhang IT) mit den NACE-Codes, die den aufgefiihrten Sektoren entsprechen, erginzt.

Zu Artikel 2 gehort eine detaillierte Uberpriifungsklausel (Artikel 29), wonach die
Kommission berichten und bewerten muss, ob die Schwellenwerte fiir die Zahl der
Beschiftigten und den Nettoumsatz, die Liste der Hochrisikosektoren und das Kriterium des
in der Union erzielten Nettoumsatzes fiir Drittlandsunternehmen kiinftig tiberarbeitet werden
miissen. Dariiber hinaus sollte die Kommission auch berichten und bewerten, ob der
individuelle Ansatz in einen konsolidierten Ansatz gedndert werden sollte und ob der
personliche Geltungsbereich der vorgeschlagenen Richtlinie dahin gehend iiberarbeitet
werden sollte, dass weitere juristische Personen mit anderen Rechtsformen als den derzeit in

der vorgeschlagenen Richtlinie vorgesehenen erfasst werden sollten.
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17.

18.

Begriffsbestimmungen (Artikel 3)

i. Geschiftspartner (Artikel 3 Buchstaben e und f)

Die von der Kommission vorgeschlagene Definition des Begriffs ,,etablierte
Geschiftsbeziehung* in Artikel 3 Buchstabe f wurde gestrichen, da dieses Konzept insgesamt
aufgegeben wurde. Stattdessen wird nur die Definition des Begriffs ,,Geschiftspartner* in
Artikel 3 Buchstabe e verwendet (von der Kommission als ,,Geschéftsbeziechung*
vorgeschlagen). Damit die Durchfiihrbarkeit fiir Unternehmen gegeben ist, und zur
Anpassung an den internationalen Rahmen, wurde der risikobasierte Ansatz in dem Vorschlag
gestirkt, in erster Linie durch die Anderung von Artikel 6 (Erfassung und eingehende
Bewertung negativer Auswirkungen) und die Aufnahme eines neuen Artikels 6a {iber die
Priorisierung der negativen Auswirkungen. Wenn es nicht moglich ist, alle negativen
Auswirkungen gleichzeitig anzugehen, sollten Unternehmen die negativen Auswirkungen auf
der Grundlage ihrer Schwere und Wahrscheinlichkeit priorisieren und die gravierendsten
Auswirkungen zuerst angehen, bevor sie sich mit den weniger gravierenden befassen. Der
Schweregrad einer negativen Auswirkung wird auf der Grundlage ihrer eigentlichen Schwere,
der Zahl der betroffenen Personen oder des Ausmalles der betroffenen Umwelt und der

Schwierigkeit, die vor den Auswirkungen herrschende Situation wiederherzustellen, bewertet.
ii. Aktivitiatskette (Artikel 3 Buchstabe g)

Der im Kommissionsvorschlag enthaltene Begriff der ,,Wertschopfungskette* wurde durch
den neutralen Begriff ,,Aktivititskette ersetzt, um den unterschiedlichen Ansichten der
Mitgliedstaaten dariiber Rechnung zu tragen, ob die gesamte ,,Wertschopfungskette* zu
erfassen sei oder ob der Geltungsbereich auf die ,,Lieferkette* beschrinkt werden sollte, und
um Verwechslungen mit bereits bestehenden Definitionen zu vermeiden, da der Begriff

inhaltlich gedndert wurde.
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19.

20.

21.

Was den Inhalt der ,,Aktivititskette betrifft, so hat sich der Kompromisstext vom Konzept
einer vollstdndigen ,,Wertschopfungskette ein Stiick weit hin zum Konzept der Lieferkette
bewegt, indem die Stufe der Nutzung der Produkte des Unternehmens oder der Erbringung
der Dienstleistungen vollstindig ausgelassen wurde. Um fiir mehr Rechtsklarheit zu sorgen,
wurde in die vorgeschlagene Definition des Begriffs ,,Aktivitdtskette* eine Liste der
Tatigkeiten der Geschiftspartner aufgenommen, die dadurch erfasst werden. Da diese
Tétigkeiten bereits in Erwégungsgrund 18 erwéhnt wurden, hat der Vorsitz sie in den
verfligenden Teil des Textes verschoben. Dariiber hinaus wurde eine Ausnahme fiir Waren,
die der Ausfuhrkontrolle unterliegen (d. h. Giiter mit doppeltem Verwendungszweck und
Waften), in Bezug auf ihren Vertrieb, ihre Beforderung, ihre Lagerung und ihre Entsorgung

aufgenommen. Auf der Tagung des Ausschusses der Stindigen Vertreter vom 25. November

2022 wurden weitere Anderungen vorgenommen, um die vor- und nachgelagerten Teile in der

Definition zu prézisieren.

Beaufsichtigte Finanzunternehmen (Artikel 2 Absatz 8, Artikel 3 Buchstaben a und g,
Artikel 6 Absatz 3, Artikel 7 Absatz 6, Artikel 8 Absatz 7, Artikel 10 Absatz 2 und
Artikel 29 Buchstabe ca)

Im Anschluss an weitere Beratungen auf der Tagung des Ausschusses der Stidndigen Vertreter

vom 30. November 2022 {iber die Erfassung der von beaufsichtigten Finanzunternehmen
erbrachten Finanzdienstleistungen wurde ein Kompromisstext vorgelegt, um den
verbleibenden Bedenken einiger Delegationen gerecht zu werden, wobei bei der Umsetzung
der Richtlinie die Entscheidung tliberlassen wird, ob die Erbringung von
Finanzdienstleistungen durch beaufsichtigte Finanzunternehmen aufgenommen wird.
Artikel 2 Absatz 8, Artikel 3 Buchstabe g, Artikel 10 Absatz 2 und Artikel 29 Buchstabe ca
wurden in dieser Hinsicht gedndert. Die diesbeziiglichen Erwédgungsgriinde 19, 34, 36b, 39,
41b, 43 und 70 wurden entsprechend geédndert.

Was die Definition der beaufsichtigten Finanzunternehmen, die in den Geltungsbereich der
vorgeschlagenen Richtlinie fallen wiirden, betrifft, so werden Finanzprodukte im
Kompromisstext aus dem Geltungsbereich ausgenommen (d. h. alternative Investmentfonds
(AIF) und Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW)). Den
Mitgliedstaaten wurde die Option geboten, die vorgeschlagene Richtlinie nicht auf
Einrichtungen der Altersversorgung anzuwenden, die nach geltendem EU-Recht als Systeme

der sozialen Sicherheit gelten.
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22.

23.

24.

Die Definition der Aktivitdtskette in Bezug auf beaufsichtigte Finanzunternehmen wurde
gedndert, um Klarheit dariiber zu schaffen, welche Finanzdienstleistungen erfasst werden
sollten, wenn der Mitgliedstaat beschlieft, die Richtlinie auf die Erbringung derartiger
Finanzdienstleistungen anzuwenden, wobei Anlagetitigkeiten aufgrund ihrer Besonderheiten
ausgenommen wurden. Beschliet der Mitgliedstaat, die Richtlinie nicht auf die Erbringung
von Finanzdienstleistungen durch beaufsichtigte Finanzunternehmen anzuwenden (um den
nachgelagerten Teil der Aktivitatskette zu erfassen), so sollte die Aktivitédtskette der
beaufsichtigten Finanzunternehmen der der anderen Unternehmen aus verschiedenen

Wirtschaftssektoren entsprechen.

Beschliet der Mitgliedstaat, die Richtlinie auf die Erbringung von Finanzdienstleistungen
durch beaufsichtigte Finanzunternehmen anzuwenden, so sollten die beaufsichtigten
Finanzunternehmen verpflichtet sein, die negativen Auswirkungen der Geschéiftstitigkeit ihrer
Geschiftspartner erst zu ermitteln, bevor sie die Finanzdienstleistung erbringen (Artikel 6
Absatz 3). Folglich wurde in Artikel 10 Absatz 2 eine Ausnahme von der Verpflichtung
eingefiihrt, die negativen Auswirkungen zu iiberwachen, sodass die Unternehmen in Bezug
auf die Geschiftstétigkeit ihrer Geschéftspartner, fiir die sie Finanzdienstleistungen erbringen,
nur verpflichtet sind, jene negativen Auswirkungen zu iiberwachen, die vor der Erbringung

der Finanzdienstleistung ermittelt worden sind.

SchlieBlich wurden Anderungen diesbeziiglich eingefiihrt, um die Verpflichtung eines
beaufsichtigten Finanzunternehmens anzugehen, eine Geschéftsbeziehung voriibergehend
auszusetzen oder zu beenden (Artikel 7 Absatz 6 und Artikel 8 Absatz 7), wenn keine der zur
Bewiltigung der negativen Auswirkungen ergriffenen geeigneten Ma3nahmen erfolgreich
war. Abweichend von dieser allgemeinen Verpflichtung wird von beaufsichtigten
Finanzunternehmen, die Finanzdienstleistungen erbringen, nicht verlangt, die
Geschiéftsbeziehung voriibergehend auszusetzen oder zu beenden. Jedoch muss das
Unternehmen in diesem Fall die negativen Auswirkungen {iberwachen und sich darum

bemiihen, sie zu beheben.
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25.

26.

27.

28.

Eindimmung des Klimawandels (Artikel 15)

Wie von vielen Mitgliedstaaten gefordert, wurde der Wortlaut der Bestimmung iiber die
Einddmmung des Klimawandels so weit wie mdglich an die in Kiirze anzunehmende
Richtlinie iiber die Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen (CSRD) angeglichen,
einschlieBlich einer spezifischen Bezugnahme auf jene Richtlinie, um Problemen der
Rechtsauslegung vorzubeugen; dabei wurde vermieden, die Verpflichtungen von

Unternehmen nach diesem Artikel auszuweiten.

Aufgrund von erheblichen Bedenken von Mitgliedstaaten beziiglich der von der Kommission
vorgeschlagenen Bestimmung zur Verkniipfung der variablen Vergiitung der Mitglieder der
Unternehmensleitung mit ithrem Beitrag zur Geschiftsstrategie des Unternehmens und zu den
langfristigen Interessen und zur Nachhaltigkeit, wurde diese Bestimmung gestrichen

(Artikel 15 Absatz 3). Die Form und Struktur der Vergiitung der Mitglieder der
Unternehmensleitung fallen in erster Linie in die Zustdndigkeit des Unternehmens und seiner
einschlidgigen Gremien oder Aktionére. Die Delegationen forderten, nicht in die
verschiedenen Systeme der Corporate Governance in der Union einzugreifen, die die
Ansichten der einzelnen Mitgliedstaaten {iber die Rollen von Unternehmen und ihren Gremien

bei der Festlegung der Vergiitung der Mitglieder der Unternehmensleitung widerspiegeln.

Zivilrechtliche Haftung (Artikel 22)

Artikel 22 wurde erheblich gedndert, um Rechtsklarheit und Sicherheit fiir Unternehmen zu
schaffen und unangemessene Eingriffe in die Deliktrechtssysteme der Mitgliedstaaten zu
vermeiden. Die vier Bedingungen, die erfiillt sein miissen, damit ein Unternehmen haftbar
gemacht werden kann — ein Schaden gegeniiber einer natiirlichen oder juristischen Person,
eine Pflichtverletzung, der kausale Zusammenhang zwischen dem Schaden und der
Pflichtverletzung und ein Verschulden (Vorsatz oder Fahrlassigkeit) — wurden im Text

prézisiert und das Element des Verschuldens wurde aufgenommen.

AuBerdem wurde im Kompromisstext der Anspruch der Opfer von negativen Auswirkungen
auf die Menschenrechte oder die Umwelt auf eine vollstindige Entschidigung ausdriicklich
vorgesehen. Andererseits sollte der Anspruch auf vollstindige Entschiddigung nicht zu einer

Uberkompensierung fithren, etwa durch Strafschadenersatz.
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29.

30.

31.

32.

G.

Ferner wurden Prézisierungen hinsichtlich der gesamtschuldnerischen Haftung eines
Unternehmens und eines Tochterunternehmens oder eines Geschéftspartners und der
zwingenden Anwendung der Vorschriften der zivilrechtlichen Haftung vorgenommen. Durch
all diese Klarstellungen und Prizisierungen war es moglich, die Schutzklausel fiir
Unternehmen zu streichen, die vertragliche Zusicherungen von ihren indirekten
Geschiftspartnern eingeholt haben, nachdem diese Bestimmung heftiger Kritik ausgesetzt

war, da sie zu sehr auf vertraglichen Zusicherungen beruhte.

Pflichten der Mitglieder der Unternehmensleitung (Artikel 25 und 26)

Im Kommissionsvorschlag wurde die Sorgfaltspflicht der Mitglieder der
Unternehmensleitung geregelt (Artikel 25) und die Pflicht fiir die Mitglieder der
Unternehmensleitung von EU-Unternehmen festgelegt, MaBnahmen zur Erfiillung der
Sorgfaltspflicht einzurichten und zu tiberwachen und die Unternehmensstrategie anzupassen,
um den ermittelten negativen Auswirkungen und den angenommenen Mallnahmen zur
Erflillung der Sorgfaltspflicht Rechnung zu tragen (Artikel 26).

Aufgrund der starken Bedenken der Mitgliedstaaten, dass Artikel 25 einen unangemessenen
Eingriff in nationale Bestimmungen {iber die Sorgfaltspflicht der Mitglieder der
Unternehmensleitung darstelle und potenziell die Pflicht der Mitglieder der
Unternehmensleitung untergrabe, im besten Interesse des Unternehmens zu handeln, wurde

die Bestimmung aus dem Text gestrichen.

Da der Inhalt von Artikel 26 eng mit dem Verfahren zur Erfiillung der Sorgfaltspflicht
verbunden ist, wurde der Artikel gestrichen und seine wichtigsten Elemente wurden in die
Bestimmung iiber die Einbeziehung der Sorgfaltspflicht in die Unternehmenspolitik und
Risikomanagementsysteme aufgenommen (Artikel 5 Absatz 3), wobei der Vielfalt der
Systeme der Corporate Governance und der Freiheit der Unternehmen, ihre internen

Angelegenheiten zu regeln, Rechnung getragen wurde.

Anhang I und Begriffsbestimmungen fiir negative Auswirkungen (Artikel 3

Buchstaben b und ¢)

33.

In Anhang I der vorgeschlagenen Richtlinie wurden erhebliche Anderungen vorgenommen;
Hauptziel war es, die Pflichten so klar und leicht verstidndlich wie mdglich fiir die
Unternehmen zu machen und gleichzeitig fiir eine solide rechtliche Grundlage zu sorgen. Die
Logik des Anhangs I besteht darin, spezifische Rechte und Verbote aufzufiihren, deren
Missbrauch oder Verletzung negative Auswirkungen auf die Menschenrechte (Artikel 3
Buchstabe c) oder negative Auswirkungen auf die Umwelt (Artikel 3 Buchstabe b) darstellen.
Damit besser verstindlich ist, wie diese Rechte und Verbote auszulegen sind, enthilt

Anhang [ Bezugnahmen auf internationale Instrumente, die als Bezugsrahmen dienen.
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34.

35.

36.

IVv.

Um die RechtmiBigkeit der Bezugnahmen auf internationale Instrumente, die nur fiir die
Staaten rechtsverbindlich sind, zu gewéhrleisten, und angesichts der allgemeinen Logik des
Anhangs I, sind in Anhang I nur die internationalen Instrumente erfasst, die von allen
Mitgliedstaaten ratifiziert worden sind. Insgesamt enthélt Anhang I des Kompromisstextes nur
solche Pflichten und Verbote, die von Unternehmen, und nicht nur von Staaten, eingehalten

werden konnen.

Was den Teil von Anhang I beziiglich der Menschenrechte betrifft, so erfasst er nur
rechtsverbindliche internationale Instrumente, die als Mindestliste von Instrumenten im
internationalen Rahmen anerkannt sind. Was den die Umwelt betreffenden Teil von Anhang I
anbelangt, so wurden einige zusitzliche spezifische Pflichten und Verbote geméif
internationalen Umweltinstrumenten hinzugefiigt, deren Verletzung zu negativen

Auswirkungen auf die Umwelt fiihrt.

AuBerdem wurden die Begriffsbestimmungen fiir negative Auswirkungen auf die Umwelt und
auf die Menschenrechte prizisiert. Dariiber hinaus wurde die im Kommissionsvorschlag
enthaltene ,,Generalklausel® beibehalten, um die Unteilbarkeit der Menschenrechte zu
wahren; sie wurde jedoch griindlich prézisiert, um eine grofltmdgliche Vorhersehbarkeit fiir

Unternehmen zu gewéhrleisten.
FAZIT

In Anbetracht der vorstehenden Ausfiihrungen ist der Vorsitz der Ansicht, dass der Text einen
ausgewogenen Kompromiss zwischen den Standpunkten der Delegationen darstellt. Der Rat
wird daher ersucht, auf der Grundlage des in der Anlage wiedergegebenen Texts auf der

Tagung des Rates (Wettbewerbsfahigkeit) am 1. Dezember 2022 eine allgemeine Ausrichtung

festzulegen und den Vorsitz zu beauftragen, Verhandlungen mit dem Europdischen Parlament

aufzunehmen.
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ANLAGE
2022/0051 (COD)
Vorschlag fiir eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit und zur

Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937
(Text von Bedeutung fiir den EWR)
DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iliber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 50

Absatz 1, Artikel 50 Absatz 2 Buchstabe g und Artikel 114,
auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

gemil dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,
in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Die Union griindet sich auf die Achtung der Menschenwiirde, der Freiheit, Demokratie,
Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und Wahrung der Menschenrechte, wie sie in der Charta der
Grundrechte der Européischen Union verankert sind. Diese grundlegenden Werte der Union,
die fiir ihre eigene Entstehung mal3gebend waren, sowie die universelle Giiltigkeit und
Unteilbarkeit der Menschenrechte und Grundfreiheiten und die Achtung der Grundsédtze der
Charta der Vereinten Nationen und des Volkerrechts sollten das Handeln der Union auf
internationaler Ebene leiten. Zu einem solchen Handeln gehdrt auch die Forderung einer
nachhaltigen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Entwicklung der

Entwicklungslander.

4 ABLC...vom...,S.....
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2)

)

(4)

Ein hohes Mal} an Umweltschutz und Verbesserung der Umweltqualitit sowie die Forderung
europdischer Grundwerte zdhlen zu den Priorititen der Union, wie in der Mitteilung der
Kommission ,,Der europiische Griine Deal* dargelegt®. Diese Ziele erfordern eine
Mitwirkung nicht nur der Behorden, sondern auch der privaten Akteure, insbesondere der

Unternehmen.

In ihrer Mitteilung ,,Ein starkes soziales Europa fiir einen gerechten Ubergang*® verpflichtete
sich die Kommission zur Modernisierung der sozialen Marktwirtschaft in Europa, um einen
gerechten Ubergang zur Nachhaltigkeit zu erreichen. Diese Richtlinie wird auch zur
Europdischen Sdule sozialer Rechte beitragen, die Rechte wie faire Arbeitsbedingungen
fordert. Sie ist Teil der politischen Mallnahmen und Strategien der EU zur Forderung
menschenwiirdiger Arbeit weltweit, auch in globalen Wertschopfungsketten, wie dies in der

Mitteilung der Kommission iiber menschenwiirdige Arbeit weltweit deutlich gemacht wird’.

Das Verhalten von Unternehmen in allen Wirtschaftszweigen ist von entscheidender
Bedeutung fiir die erfolgreiche Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele der Union, da
Unternehmen in der Union, insbesondere grof3e, auf globale Wertschopfungsketten
angewiesen sind. Angesichts der Tatsache, dass diese Themen Verbraucher und Anleger mehr
und mehr beschéftigen, liegt es auch im Interesse der Unternehmen, die Menschenrechte und
die Umwelt zu schiitzen. Es gibt bereits mehrere Initiativen zur Férderung von Unternehmen,
die einen wertorientierten Wandel unterstiitzen, sowohl auf Ebene der Union® als auch auf

nationaler Ebene’.

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Européischen Rat, den Rat,
den Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Der
europdische Griine Deal (COM(2019) 640 final).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Ein starkes soziales
Europa fiir einen gerechten Ubergang (COM(2020) 14 final).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat und den Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss — Menschenwiirdige Arbeit weltweit fiir einen globalen
gerechten Ubergang und eine nachhaltige Erholung (COM(2022) 66 final).

,Enterprise Models and the EU agenda* (Unternehmensmodelle und die EU-Agenda),
CEPS Policy Insights, Nr. P12021-02, Januar 2021.

Z. B. https://www.economie.gouv.fr/entreprises/societe-mission.
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©)

(6)

Bestehende internationale Standards fiir verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln
legen fest, dass Unternehmen die Menschenrechte schiitzen sollten, und legen dar, wie sie den
Schutz der Umwelt in allen ihren Tétigkeiten und Wertschopfungsketten berticksichtigen
sollten. In den Leitprinzipien der Vereinten Nationen fiir Wirtschaft und Menschenrechte'°
wird die Verantwortung von Unternehmen fiir die Erfiillung der Sorgfaltspflicht in Bezug auf
die Menschenrechte anerkannt, indem sie die negativen Auswirkungen der
menschenrechtsbezogenen Risiken ihrer Tatigkeit ermitteln, verhindern und mindern sowie
Rechenschaft dariiber ablegen, wie sie diesen Auswirkungen begegnen. In diesen
Leitprinzipien heif3t es, dass Unternehmen vermeiden sollten, gegen Menschenrechte zu
verstoflen und dass sie negativen Auswirkungen auf die Menschenrechte, die sie im Rahmen
ihrer eigenen Geschiftstitigkeit, der ihrer Tochterunternehmen und durch ihre direkten und
indirekten Geschiftsbeziehungen verursacht haben, zu denen sie beigetragen haben oder die

in Verbindung mit ihnen stehen, begegnen sollten.

Das Konzept der menschenrechtlichen Sorgfaltspflicht wurde in den OECD-Leitsdtzen fiir
multinationale Unternehmen'! spezifiziert und weiterentwickelt, mit denen die Anwendung
der Sorgfaltspflicht auf Themen der Umwelt und der Unternehmensfiihrung ausgeweitet
wurde. Der OECD-Leitfaden fiir die Erfiillung der Sorgfaltspflicht fiir verantwortungsvolles
unternehmerisches Handeln und branchenspezifische Leitfiden'? sind international
anerkannte Rahmenvorgaben, in denen praktische Schritte zur Erfiillung der Sorgfaltspflicht
festgelegt sind, um Unternehmen dabei zu unterstiitzen, tatsdchliche und potenzielle
Auswirkungen im Zusammenhang mit ihrer Geschéftstitigkeit, ihren Lieferketten und
sonstigen Geschéftsbeziehungen zu ermitteln, zu verhindern, zu mindern und dariiber
Rechenschaft abzulegen. Das Konzept der Sorgfaltspflicht ist auch in den Empfehlungen der
Dreigliedrigen Grundsatzerkldrung der Internationalen Arbeitsorganisation iiber

multinationale Unternehmen und Sozialpolitik verankert!?.

10

11

12

13

Vereinte Nationen, Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte: Umsetzung des
Rahmens der Vereinten Nationen ,,Schutz, Achtung und Abhilfe*, 2011, abrufbar unter
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
OECD-Leitsitze fiir multinationale Unternehmen (Aktualisierung 2011), abrufbar unter
http://mneguidelines.oecd.org/guidelines/.

OECD-Leitfaden fiir die Erfiillung der Sorgfaltspflicht fiir verantwortungsvolles
unternehmerisches Handeln (2018) und branchenspezifische OECD-Leitfaden, abrufbar
unter: https://www.oecd.org/investment/due-diligence-guidance-for-responsible-business-
conduct.htm.

Dreigliedrige Grundsatzerkldrung der Internationalen Arbeitsorganisation iiber
multinationale Unternehmen und Sozialpolitik, 5. Ausgabe 2017, abrufbar unter:
https://www.ilo.org/empent/Publications/ WCMS 094386/lang--en/index.htm.
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(7)

(8)

Die Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung'*, die 2015 von allen
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen angenommen wurden, umfassen die Férderung eines
dauerhaften, inklusiven und nachhaltigen Wirtschaftswachstums. Die Union hat sich selbst
das Ziel gesetzt, die Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung umsetzen. Der

Privatsektor triagt zu diesen Zielen bei.

In internationalen Ubereinkommen auf der Grundlage des Rahmeniibereinkommens der
Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen, denen die Union und die Mitgliedstaaten
beigetreten sind, wie dem am 12. Dezember 2015 angenommenen Pariser
Klimaschutziibereinkommen (,,Ubereinkommen von Paris*)!5 und dem vor Kurzem
verabschiedeten Klimapakt von Glasgow'®, sind konkrete Wege zur Bekdmpfung des
Klimawandels und zur Begrenzung der Erderwdrmung auf 1,5 °C dargelegt. Neben
spezifischen MaB3nahmen, die von allen Unterzeichnerparteien erwartet werden, wird die
Rolle, die der Privatsektor iibernimmt, insbesondere seine Anlagestrategien, als entscheidend

fiir die Verwirklichung dieser Ziele betrachtet.

14

15

16

https://www.un.org/Depts/german/ev-70/band1/ar70001.pdf.

ABI. L 282 vom 19.10.2016, S. 4.
https://unfccc.int/files/essential background/convention/application/pdf/english paris_agree
ment.pdf

Klimapakt von Glasgow, angenommen am 13. November 2021 auf der COP26 in Glasgow,
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_L16_adv.pdf.
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)

(10)

Mit der Verordnung (EU) 2021/1119 des Europiischen Parlaments und des Rates!” hat sich
die Union zudem rechtlich verpflichtet, bis 2050 klimaneutral zu werden und die Emissionen
bis 2030 um mindestens 55 % zu senken. Fiir die Erfiillung beider Verpflichtungen ist eine
Anderung der Art und Weise erforderlich, in der Unternehmen produzieren und beschaffen.
Im Klimazielplan der Kommission fiir 2030'® werden unterschiedliche Grade der
Verringerung von Emissionen modelliert, die von verschiedenen Wirtschaftssektoren
gefordert werden, wenngleich in allen Szenarien erhebliche Verringerungen von allen Seiten
erforderlich sind, damit die Union ihre Klimaziele erreichen kann. In dem Plan wird ferner
betont, dass Anderungen der Regeln und Praktiken der Unternehmensfiihrung, auch im
Bereich des nachhaltigen Finanzwesens, Eigentiimer und Manager von Unternehmen dazu
bringen werden, Nachhaltigkeitszielen bei ihren MaBBnahmen und Strategien Vorrang
einzurdumen. In der Mitteilung der Kommission iiber den européischen Griinen Deal'® aus
dem Jahr 2019 wird dargelegt, dass alle Mafinahmen und Strategien der Union auf dasselbe
Ziel ausgerichtet sein sollten, damit der Union ein gerechter Ubergang zu einer nachhaltigen
Zukunft gelingen kann. Ferner wird darin dargelegt, dass Nachhaltigkeit stirker in den

Corporate-Governance-Rahmen integriert werden sollte.

GemiB der Mitteilung der Kommission ,,Ein klimaresilientes Europa aufbauen‘?°

, in der die
Strategie der Union fiir die Anpassung an den Klimawandel vorgestellt wird, sollten alle
neuen Entscheidungen sowohl {iber Investitionen als auch strategischer Art klimabewusst und
zukunftsfahig sein, auch die groBerer Unternehmen, die Wertschopfungsketten verwalten.
Diese Richtlinie sollte mit jener Strategie im FEinklang stehen. Desgleichen sollte sie in
Einklang mit der Richtlinie [...] der Kommission zur Anderung der Richtlinie 2013/36/EU im
Hinblick auf Aufsichtsbefugnisse, Sanktionen, Zweigstellen aus Drittlindern sowie Umwelt-,
Sozial- und Unternehmensfiihrungsrisiken (Eigenkapitalrichtlinie)?! stehen, in der klare
Anforderungen an die Unternehmensfiihrungsvorschriften von Banken festgelegt sind, die
auch beinhalten, dass auf Ebene des Verwaltungsrats Kenntnis von den Umwelt-, Sozial- und

Unternehmensfiihrungsrisiken besteht.

17

18
19
20

21

Verordnung (EU) 2021/1119 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021
zur Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung
der Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,,Europiisches Klimagesetz*)
(ABL L 243 vom 9.7.2021, S. 1).

SWD(2020) 176 final.

COM(2019) 640 final.

Mitteilung der Kommission an das Europidische Parlament, den Rat, den Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Ein klimaresilientes
Europa aufbauen — die neue EU-Strategie fiir die Anpassung an den Klimawandel
(COM(2021) 82 final), abrufbar unter https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021DC0082.

ABLC[...]vom[...],S. [...].
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(11) Der Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft??, die Biodiversititsstrategie?, die Strategie
,,Vom Hof auf den Tisch***, die Chemikalienstrategie®> und die Aktualisierung der neuen
Industriestrategie von 2020: einen stiarkeren Binnenmarkt fiir die Erholung Europas
aufbauen?®, die Industrie 5.0°” und der Aktionsplan zur europiischen Siule sozialer Rechte®®
sowie die Uberpriifung der Handelspolitik von 20212° enthalten eine Initiative zur

nachhaltigen Unternehmensfiihrung als einen ihrer Bestandteile.

(12) Diese Richtlinie steht im Einklang mit dem EU-Aktionsplan fiir Menschenrechte und
Demokratie 2020-20243°. Eine der Priorititen dieses Aktionsplans ist die Stiirkung des
Engagements der Union zur aktiven Forderung der weltweiten Umsetzung der Leitprinzipien
der Vereinten Nationen fiir Wirtschaft und Menschenrechte und anderer einschldgiger
internationaler Leitlinien wie der OECD-Leitsétze fiir multinationale Unternehmen, unter

anderem durch die Forderung einschliagiger Sorgfaltspflichtstandards.

2 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen

Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Ein neuer Aktionsplan
fir die Kreislaufwirtschaft — Fiir ein saubereres und wettbewerbsfihigeres Europa
(COM(2020) 98 final).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und  Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: EU-
Biodiversitétsstrategie fiir 2030 — Mehr Raum fiir die Natur in unserem Leben
(COM(2020) 380 final).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europédischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,,Vom Hof auf den
Tisch® — eine Strategie fiir ein faires, gesundes und umweltfreundliches Lebensmittelsystem
(COM(2020) 381 final).

Mitteilung der Kommission an das Europidische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Chemikalienstrategie
fiir Nachhaltigkeit — Fiir eine schadstofffreie Umwelt COM(2020)667 final.

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Aktualisierung der
neuen Industriestrategie von 2020: einen starkeren Binnenmarkt fiir die Erholung Europas
aufbauen (COM(2021) 350 final).

Industrie 5.0; https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/industrial-
research-and-innovation/industry-50_en.
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/de/.

Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Uberpriifung der
Handelspolitik — Eine offene, nachhaltige und entschlossene Handelspolitik (COM(2021) 66
final).

Gemeinsame Mitteilung an das Européische Parlament und den Rat — EU-Aktionsplan fiir
Menschenrechte und Demokratie 2020-2024 (JOIN(2020) 5 final).

23
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(13) In seiner EntschlieBung vom 10. Mérz 2021 forderte das Europdische Parlament die

(14)

Kommission auf, Unionsvorschriften fiir eine umfassende Sorgfaltspflicht von Unternehmen
vorzuschlagen®!. In den Schlussfolgerungen des Rates zu Menschenrechten und
menschenwiirdiger Arbeit in globalen Lieferketten vom 1. Dezember 20203% wurde die
Kommission aufgefordert, einen Vorschlag fiir einen Rechtsrahmen der Union fiir eine
nachhaltige Unternehmensfithrung, einschlieBlich brancheniibergreifender Sorgfaltspflichten
von Unternehmen entlang der globalen Lieferketten, vorzulegen. Dariiber hinaus fordert das
Europdische Parlament in seinem am 2. Dezember 2020 angenommenen Initiativbericht {iber
nachhaltige Unternehmensfiihrung eine Klarstellung der Pflichten von Mitgliedern der
Unternehmensleitung. In ihrer Gemeinsamen Erkldrung iiber die legislativen Prioritéten der
EU fiir 2022% haben sich das Europiische Parlament, der Rat der Europdischen Union und
die Kommission verpflichtet, eine Wirtschaft im Dienste der Menschen zu verwirklichen und

den Rechtsrahmen fiir eine nachhaltige Unternehmensfiihrung zu verbessern.

Mit dieser Richtlinie soll sichergestellt werden, dass im Binnenmarkt titige Unternehmen zur
nachhaltigen Entwicklung und zur Nachhaltigkeitswende der Volkswirtschaften und
Gesellschaften beitragen, indem sie potenzielle oder tatséchliche negative Auswirkungen auf
die Menschenrechte und die Umwelt im Zusammenhang der Geschéftstatigkeit der
Unternehmen selbst und der Geschiftstatigkeit ihrer Tochterunternehmen und ihrer
Geschéftspartner in den Aktivitdtsketten der Unternehmen ermitteln, vermeiden, mindern,
abstellen und minimieren. Diese Richtlinie beriihrt nicht die Verantwortung der
Mitgliedstaaten fiir die Achtung und den Schutz der Menschenrechte und der Umwelt geméf
dem Volkerrecht.

31

32

33

EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 10. Mérz 2021 mit Empfehlungen an die
Kommission zur Sorgfaltspflicht und Rechenschaftspflicht von Unternehmen
(2020/2129(INL)), P9 TA(2021)0073, abrufbar unter
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=20
20/2129(INL).

Schlussfolgerungen des Rates zu Menschenrechten und menschenwiirdiger Arbeit in
globalen Lieferketten vom 1. Dezember 2020 (13512/20).

Gemeinsame Erkldrung des Europédischen Parlaments, des Rates der Europdischen Union
und der Europdischen Kommission — Gesetzgeberische Priorititen der EU fiir 2022,
abrufbar unter https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/joint_declaration 2022.pdf.
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(14a) Diese Richtlinie beriihrt nicht die Verpflichtungen in den Bereichen Menschenrechte,

Umweltschutz und Klimawandel im Rahmen anderer Gesetzgebungsakte der Union. Stehen
die Bestimmungen dieser Richtlinie im Widerspruch zu einer Bestimmung eines anderen
Gesetzgebungsakts der Union, mit dem dieselben Ziele verfolgt und weitergehende oder
spezifischere Verpflichtungen vorgesehen werden, so sollten die Bestimmungen des anderen
Gesetzgebungsakts der Union maBigebend sein und auf die genannten spezifischen
Verpflichtungen Anwendung finden. Beispiele fiir diese Verpflichtungen in
Gesetzgebungsakten der Union sind Verpflichtungen im Rahmen der Verordnung (EU)
2017/821 des Europédischen Parlaments und des Rates (Verordnung liber Minerale aus
Konfliktgebieten)4, [dem Vorschlag fiir eine Batterie-Verordnung®3] oder [dem Vorschlag fiir

eine Verordnung iiber entwaldungsfreie Lieferketten6].

(14b) Um den Besonderheiten der Einrichtungen der Altersversorgung und der Systeme der

sozialen Sicherheit in den verschiedenen Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen, sollten die
Mitgliedstaaten dariiber entscheiden, ob sie diese Richtlinie auf ihre
Altersversorgungseinrichtungen anwenden, die nach geltendem Unionsrecht Systeme der

sozialen Sicherheit betreiben.

34

35

Verordnung (EU) 2017/821 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2017 zur Festlegung von
Pflichten zur Erfiillung der Sorgfaltspflichten in der Lieferkette fiir Unionseinfiihrer von Zinn, Tantal,
Wolfram, deren Erzen und Gold aus Konflikt- und Hochrisikogebieten (ABI. L 130 vom 19.5.2017, S. 1).

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates {iber Batterien und Altbatterien,
zur Aufhebung der Richtlinie 2006/66/EG und zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/1020
(COM(2020) 798 final).

36 Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates iiber die Bereitstellung bestimmter
Rohstoffe und Erzeugnisse, die in Verbindung mit Entwaldung und Waldschiddigung stehen, auf dem
Unionsmarkt sowie ihre Ausfuhr aus der Union und zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 995/2010
(COM(2021) 706 final).
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(15) Unternehmen sollten geeignete Schritte unternehmen, um in Bezug auf ihre eigene

(16)

Geschiftstitigkeit, ihre Tochterunternehmen sowie ihre direkten oder indirekten
Geschiftspartner entlang ihrer Aktivitétsketten gemiB den Bestimmungen dieser Richtlinie
MaBnahmen zur Erfiillung der Sorgfaltspflicht einzufiihren und durchzufiihren. Mit dieser
Richtlinie sollten die Unternehmen nicht dazu verpflichtet werden, unter allen Umstidnden zu
gewihrleisten, dass liberhaupt keine negativen Auswirkungen auftreten oder dass diese
gestoppt werden. So kann beispielsweise ein Unternehmen in Bezug auf Geschiftspartner, bei
denen die negativen Auswirkungen auf staatliche Eingriffe zuriickzufiihren sind,
moglicherweise nicht in der Lage sein, solche Ergebnisse zu erreichen. Daher sollten die
wichtigsten Verpflichtungen in dieser Richtlinie ,,Mittelverpflichtungen® sein. Das
Unternehmen sollte geeignete MalBlnahmen ergreifen, die unter den Umsténden des Einzelfalls
nach verniinftigem Ermessen zur Verhinderung oder Minimierung der negativen
Auswirkungen fiihren. Dabei sollten die Besonderheiten der Geschiftstitigkeit des
Unternehmens und seiner Aktivitétskette, des Wirtschaftszweigs oder des geografischen
Gebiets, in dem seine Geschiftspartner tétig sind, die Fahigkeit des Unternehmens, seine
direkten und indirekten Geschéftspartner zu beeinflussen, sowie die Frage beriicksichtigt

werden, ob das Unternehmen seine Einflussmoglichkeiten erhdhen konnte.

Das in dieser Richtlinie festgelegte Verfahren zur Erfiillung der Sorgfaltspflicht sollte die
sechs im OECD-Leitfaden fiir die Erfiillung der Sorgfaltspflicht fiir verantwortungsvolles
unternehmerisches Handeln festgelegten Schritte umfassen, zu denen Maflnahmen zur
Erflillung der Sorgfaltspflicht fiir Unternehmen gehéren, um negative Auswirkungen auf die
Menschenrechte und die Umwelt zu ermitteln und zu bekdmpfen. Hierbei handelt es sich um
die folgenden Schritte: 1) Einbeziehung der Sorgfaltspflicht in die Unternehmenspolitik und
die Managementsysteme, 2) Ermittlung und Bewertung negativer Auswirkungen auf die
Menschenrechte und die Umwelt, 3) Verhinderung, Abstellung oder Minimierung
tatsdchlicher und potenzieller negativer Auswirkungen auf die Menschenrechte und die
Umwelt, 4) Bewertung der Wirksamkeit von MaBBnahmen, 5) Kommunikation,

6) Bereitstellung von Abhilfemafinahmen.
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(16a) Um die Wirksamkeit der Sorgfaltspflicht zu erh6hen und den Aufwand fiir Unternehmen zu
verringern, sollten sie befugt sein, Ressourcen und Informationen innerhalb ihrer jeweiligen
Unternehmensgruppe und mit anderen juristischen Personen im Einklang mit dem geltenden
nationalen und Unionsrecht auszutauschen. Dariiber hinaus sollte es einer Muttergesellschaft,
die in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie féllt, gestattet sein, auch einige der
Sorgfaltspflichten im Namen ihrer Tochterunternehmen, die in den Anwendungsbereich
dieser Richtlinie fallen, zu erfiillen. Da die Muttergesellschaft diese Sorgfaltspflichten im
Namen von Tochterunternehmen erfiillen wiirde, sollten die Tochterunternehmen lediglich
diejenigen Verpflichtungen erfiillen miissen, die aufgrund ihrer Art auf Ebene des
Tochterunternehmens zu erfiillen sind. Die Moglichkeit, die Verpflichtungen auf
Gruppenebene zu erflillen, sollte nur gegeben sein, wenn zugleich Muttergesellschaften wie
auch Tochterunternehmen in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen. Diese
Einschrankung ist fiir die Zwecke der verwaltungsrechtlichen Durchsetzung notwendig,
falls — abgesehen von den Verpflichtungen, die bei den Tochterunternehmen verbleiben — die
Muttergesellschaft fiir die Erfiillung der Sorgfaltspflichten verantwortlich sein sollte. Die
Aufsichtsbehorde der Muttergesellschaft sollte dafiir zustéindig sein, die Erfiillung der
Sorgfaltspflichten der gesamten Gruppe zu liberwachen und zu bewerten, mit Ausnahme der
bei den Tochterunternehmen verbleibenden Verpflichtungen, fiir die die Aufsichtsbehorde des
betreffenden Tochterunternehmens zustdndig sein sollte. Fallt das Tochterunternehmen nicht
in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie, so kann die Muttergesellschaft die
Sorgfaltspflicht nicht im Namen des Tochterunternehmens erfiillen, da letztere nicht zur
Erfiillung der Sorgfaltspflicht verpflichtet ist. In diesem Fall sollte die Muttergesellschaft die
Tatigkeiten des Tochterunternehmens im Rahmen ihrer eigenen Sorgfaltspflichten abdecken.
Wenn die Tochterunternehmen in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen, nicht aber
die Muttergesellschaft, so sollte es thnen dennoch gestattet sein, Ressourcen und
Informationen innerhalb der Unternehmensgruppe auszutauschen. Ungeachtet dessen wéren
die Tochterunternehmen fiir die Erfiillung der Sorgfaltspflichten im Rahmen dieser Richtlinie

verantwortlich.
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(16b) Die Erfiillung der Sorgfaltspflichten auf Gruppenebene sollte die zivilrechtliche Haftung von
Tochterunternehmen in Bezug auf die Opfer, denen der Schaden entstanden ist, unberiihrt
lassen. Sind die Voraussetzungen fiir die zivilrechtliche Haftung erfiillt, so konnte das
Tochterunternehmen fiir den eingetretenen Schaden haftbar gemacht werden, unabhingig
davon, ob die Sorgfaltspflichten von dem Tochterunternehmen oder von der

Muttergesellschaft im Namen des Tochterunternehmens erfiillt wurden.

(16¢) Im Einklang mit dem geltenden Unionsrecht sollten Unternehmen oder juristische Personen
beim Austausch von Informationen zur Erfiillung der ihnen aus dieser Richtlinie
erwachsenden Verpflichtungen nicht dazu verpflichtet sein, ihrem Geschiftspartner
Informationen offenzulegen, die als Geschiftsgeheimnis im Sinne der Richtlinie (EU)

2016/943 des Europiischen Parlaments und des Rates®’ gelten.

(17) Negative Auswirkungen auf die Menschenrechte und die Umwelt konnten bei der eigenen
Geschiftstitigkeit der Unternehmen, der Geschiftstétigkeit ihrer Tochterunternehmen und
ihrer Geschéftspartner in ihren Aktivitatsketten auftreten, insbesondere auf der Ebene der
Rohstoftbeschaffung, der Herstellung oder der Produkt- oder Abfallentsorgung. Damit die
Sorgfaltspflicht zu sinnvollen Ergebnissen fiihrt, sollte sie negative Auswirkungen auf die
Menschenrechte und die Umwelt abdecken, die wihrend eines GroBteils des Lebenszyklus
der Produktion, der Verwendung und der Entsorgung von Produkten oder der Erbringung von
Dienstleistungen auf der Ebene der eigenen Geschiéftstitigkeit der Unternehmen, der
Geschiftstitigkeit ihrer Tochterunternehmen und ihrer Geschéftspartner in ihren

Aktivitatsketten verursacht werden.

37 Richtlinie (EU) 2016/943 des Européischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016
uber den Schutz vertraulichen Know-hows und vertraulicher Geschiftsinformationen

(Geschiftsgeheimnisse) vor rechtswidrigem Erwerb sowie rechtswidriger Nutzung und
Offenlegung (ABI. L 157 vom 15.6.2016, S. 1).
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(18) Die Aktivitdtskette sollte Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Herstellung und Lieferung

von Waren oder der Erbringung von Dienstleistungen durch ein Unternehmen umfassen,
wozu auch Tétigkeiten von direkten und indirekten Geschiftspartnern gehdren sollten, die
Rohstoffe, Produkte und Teile von Produkten gestalten, gewinnen, herstellen, befordern,
lagern und liefern oder Dienstleistungen fiir das Unternehmen erbringen, die es fiir die
Auslibung seiner Tétigkeiten benotigt. Die Aktivitétskette sollte auch die Tatigkeiten direkter
und indirekter Geschéftspartner umfassen, die das Produkt vertreiben, befordern, lagern und
entsorgen, einschlieBlich unter anderem der Demontage, des Recycling, der Kompostierung
oder Deponierung des Produkts, sofern diese Tatigkeiten flir das Unternehmen oder im
Namen des Unternehmens durchgefiihrt werden. Die Entsorgung des Produkts durch
Verbraucher sollte hiervon ausgenommen werden, um sicherzustellen, dass die
Sorgfaltspflichten erfiillt werden konnen. Auerdem sollte die Aktivitétskette nicht den
Vertrieb, die Beforderung, die Lagerung und die Entsorgung von Produkten umfassen, die in
einem Mitgliedstaat der Ausfuhrkontrolle unterliegen, d. h. entweder der Ausfuhrkontrolle im
Rahmen der Verordnung (EU) 2021/821 des Europdischen Parlaments und des Rates® oder
der Ausfuhrkontrolle in Bezug auf Waffen, Munition oder Kriegsmaterial im Rahmen

nationaler Ausfuhrkontrollregelungen, nachdem die Ausfuhr des Produkts genehmigt wurde.

38

Verordnung (EU) 2021/821 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2021
iber eine Unionsregelung fiir die Kontrolle der Ausfuhr, der Vermittlung, der technischen
Unterstilitzung der Durchfuhr und der Verbringung betreffend Giiter mit doppeltem
Verwendungszweck (ABL. L 206 vom 11.6.2021, S. 1).
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(19) Fiir beaufsichtigte Finanzunternehmen sollte die Begriffsbestimmung fiir ,,Aktivitatskette*

auch die Erbringung von Finanzdienstleistungen im Sinne dieser Richtlinie umfassen,

wenn der Mitgliedstaat beschlief3t, diese Richtlinie auch auf die Erbringung derartiger

Dienstleistungen anzuwenden. In einem derartigen Fall sollte die Begriffsbestimmung

fiir . Aktivititskette® angepasst werden, um ihren Besonderheiten Rechnung zu tragen und

Tatigkeiten zu erfassen, bei denen der Realwirtschaft Kapital oder Versicherungsschutz
bereitgestellt wird. Daher ist es angezeigt, in die Begriffsbestimmung fiir ,,Aktivitatskette® nur
solche Finanzdienstleistungen aufzunehmen, die unmittelbar eine Bereitstellung von Kapital
oder die Deckung von Risiken durch Versicherungen oder Riickversicherungen bewirken. Bei
beaufsichtigten Finanzunternehmen, die Finanzdienstleistungen erbringen, sollte die
,»Aktivitdtskette® in Bezug auf die Erbringung dieser Dienstleistungen auf die Tatigkeiten der
jeweiligen Gegenparteien beschrinkt sein, die solche Dienstleistungen in Anspruch nehmen,
und auf deren Tochterunternehmen, denen diese Dienstleistungen zugute kommen und deren
Tatigkeiten mit der betreffenden Dienstleistung verbunden sind. Die Tatigkeiten der
Geschiftspartner in den Aktivititsketten dieser Gegenparteien sollten hiervon ausgenommen
sein. Gegenparteien, bei denen es sich um private Haushalte oder natiirliche Personen handelt,
die nicht in beruflicher oder geschiftlicher Eigenschaft handeln, sowie kleine und mittlere
Unternehmen sollten nicht als Teil der Aktivitdtskette des Finanzunternehmens betrachtet

werden.

20) [...]
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(21) GemaB dieser Richtlinie sollten in der Union niedergelassene Unternehmen, die im letzten

Geschiftsjahr, fiir das ein Jahresabschluss angenommen wurde oder hétte angenommen
werden miissen, im Durchschnitt mehr als 500 Beschéftigte hatten und einen weltweiten
Nettoumsatz von mehr als 150 Mio. EUR erzielt haben, verpflichtet sein, die Anforderungen
der Sorgfaltspflicht einzuhalten, sofern sie diese Kriterien in zwei aufeinanderfolgenden
Geschiftsjahren erfiillen. Fiir Unternehmen, die diese Kriterien nicht erfiillen, aber im
Geschiftsjahr, das dem letzten abgeschlossenen Geschéftsjahr vorangeht, im Durchschnitt
mehr als 250 Mitarbeiter und einen weltweiten Nettoumsatz von iiber 40 Mio. EUR hatten
und die in einer oder mehreren Branchen mit hohem Schadenspotenzial tétig sind, sollten —
soweit sie diese Kriterien in zwei aufeinanderfolgenden Geschéftsjahren erfiillen — die
Sorgfaltspflichtregelungen erst drei Jahre nach Ablauf der Umsetzungsfrist fiir diese
Richtlinie gelten, damit sie mehr Zeit fiir die Anpassung haben. Unternehmen, die in solchen
Branchen mit hohem Schadenspotenzial tétig sind, sollten zur Erfiillung einer stirker
zielgerichteten Sorgfaltspflicht verpflichtet werden, um sicherzustellen, dass ihre Belastung
verhéltnisméBig ist. Leiharbeitnehmer, einschlieBlich entsandte Arbeitnehmer gemaf

Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe c der Richtlinie 96/71/EG des Européischen Parlaments und des
Rates* in der durch die Richtlinie (EU) 2018/957 des Europdischen Parlaments und des Rates
geinderten Fassung®’, sollten in die Berechnung der Zahl der Beschiiftigten des entleihenden
Unternehmens einbezogen werden. Entsandte Arbeitnehmer geméB Artikel 1 Absatz 3
Buchstaben a und b der Richtlinie 96/71/EG in der durch die Richtlinie (EU) 2018/957
gednderten Fassung sollten nur in die Berechnung der Zahl der Beschéftigten des
entsendenden Unternehmens einbezogen werden. Saisonarbeitnehmer sollten bei der
Berechnung der Zahl der Beschéftigten proportional zur Zahl der Monate, fiir die sie

beschiftigt sind, einbezogen werden.

39

40

Richtlinie 96/71/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996
iber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen
(ABI. L 18 vom 21.1.1997, S. 1).

Richtlinie (EU) 2018/957 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018
zur Anderung der Richtlinie 96/71/EG iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen
der Erbringung von Dienstleistungen (ABI. L 173 vom 9.7.2018, S. 16).
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(22) Bei der Auswahl der Sektoren mit hohem Schadenspotenzial fiir die Zwecke dieser Richtlinie

sollten die bestehenden branchenspezifischen OECD-Leitfdden fiir die Erfiillung der
Sorgfaltspflicht als Grundlage herangezogen werden, um den vorrangigen Bereichen des
internationalen Handelns zur Bewiéltigung von Problemen im Bereich der Menschenrechte
und der Umweltfragen Rechnung zu tragen. Die folgenden Sektoren sind fiir die Zwecke
dieser Richtlinie als Sektoren mit hohem Schadenspotenzial zu betrachten: Herstellung von
Textilien, Leder und verwandten Erzeugnissen (einschlieBlich Schuhe) sowie Gro3handel mit
Textilien, Bekleidung und Schuhen; Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei (einschlieBlich
Aquakultur), Herstellung von Nahrungsmitteln und Getranken und Gro3handel mit
landwirtschaftlichen Rohstoffen, lebenden Tieren, Holz, Nahrungsmitteln und Getrénken;
Gewinnung mineralischer Ressourcen, unabhéngig davon, wo sie gewonnen werden
(einschlieflich Rohdl, Erdgas, Steinkohle, Braunkohle, Metalle und Metallerze sowie aller
anderen, nichtmetallischen Mineralien und Steinbruchprodukte), Herstellung von
Grundmetallerzeugnissen, sonstigen Erzeugnissen aus nichtmetallischen Mineralien und
Metallerzeugnissen (ausgenommen Maschinen und Ausriistungen) sowie Grohandel mit
mineralischen Rohstoffen, mineralischen Grunderzeugnissen und Zwischenerzeugnissen
(einschlieBlich Metalle und Metallerze, Baustoffe, Brennstoffe, Chemikalien und andere
Zwischenprodukte). Unter diesen Sektoren sind die entsprechenden Wirtschaftszweige zu
verstehen, die der anwendbaren statistischen Systematik der Wirtschaftszweige gemal der
Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 des Européischen Parlaments und des Rates*! zugrunde
liegen. Der Finanzsektor sollte aufgrund seiner Besonderheiten, insbesondere hinsichtlich der
Aktivititskette und der angebotenen Dienstleistungen, nicht als eine Branche mit hohem
Schadenspotenzial gemédl dieser Richtlinie betrachtet werden, auch wenn branchenspezifische
OECD-Leitféaden fiir ihn gelten. Zugleich sollte sichergestellt werden, dass tatsédchliche und
potenzielle negative Auswirkungen in dieser Branche in breiterem Umfang erfasst werden,
indem auch sehr grofle Unternehmen, die beaufsichtigte Finanzunternehmen sind, in den
Anwendungsbereich der Richtlinie einbezogen werden, selbst wenn sie keine Rechtsform mit

beschriankter Haftung haben.

41

Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

20. Dezember 2006 zur Aufstellung der statistischen Systematik der Wirtschaftszweige
NACE Revision 2 und zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates sowie
einiger Verordnungen der EG iiber bestimmte Bereiche der Statistik (ABI. L 393 vom
30.12.2006, S. 1).
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(23)

(24)

Damit die Ziele dieser Richtlinie in Bezug auf die negativen Auswirkungen auf die
Menschenrechte und die Umwelt durch die Geschéftstitigkeit der Unternehmen selbst und die
Geschiftstitigkeit ihrer Tochterunternehmen und ihrer Geschiftspartner in den
Aktivititsketten der Unternehmen in vollem Umfang erreicht werden, sollten auch
Unternehmen aus Drittlandern, die in erheblichem Umfang in der EU tétig sind, einbezogen
werden. Insbesondere sollte die Richtlinie fiir Unternehmen aus Drittlandern gelten, die in
dem Geschiéftsjahr, das dem letzten abgeschlossenen Geschiftsjahr vorangeht, in der Union
einen Nettoumsatz von {iber 150 Mio. EUR oder im Geschiftsjahr, das dem letzten
abgeschlossenen Geschéftsjahr vorangeht, in der Union einen Nettoumsatz von iiber

40 Mio. EUR, aber unter 150 Mio. EUR erzielt haben, sofern mindestens 20 Mio. EUR in
einer oder mehreren der Branchen mit hohem Schadenspotenzial erzielt wurden. Die

Unternehmen miissen diese Kriterien in zwei aufeinanderfolgenden Geschéftsjahren erfiillen.

Um die Unternehmen aus Drittldndern festzustellen, die in den Anwendungsbereich dieser
Richtlinie fallen, sollte das beschriebene Umsatzkriterium gewéhlt werden, da es eine
territoriale Verbindung zwischen den Drittlandunternehmen und dem Gebiet der Union
hergestellt. Der Umsatz ist ein Anhaltspunkt fiir die Auswirkungen, die die Tétigkeiten dieser
Unternehmen auf den Binnenmarkt haben konnten. Solche Auswirkungen rechtfertigen im
Einklang mit dem Volkerrecht die Anwendung des Unionsrechts auf Unternehmen aus
Drittlindern. Um sicherzustellen, dass der relevante Umsatz der betreffenden Unternehmen
ermittelt wird, sollten die Methoden zur Berechnung des Nettoumsatzes flir Unternehmen aus
Drittlindern gemiB der Richtlinie 2013/34/EU des Europiischen Parlaments und des Rates*?
angewandt werden. Im Interesse einer wirksamen Durchsetzung dieser Richtlinie sollte bei
der Ermittlung der Unternehmen aus Drittldndern, die unter diese Richtlinie fallen, jedoch
kein Schwellenwert fiir die Anzahl der Beschiftigten angewandt werden, da der fiir die
Zwecke dieser Richtlinie genutzte Begriff ,,Beschéftigte* auf dem Unionsrecht beruht und
nicht ohne Weiteres aullerhalb der Union umgesetzt werden kdnnte. Da es — auch in den
Rechnungslegungsrahmen — keine klare und kohérente Methodik zur Ermittlung der
Beschiéftigten von Unternehmen aus Drittlandern gibt, wiirde ein solcher Schwellenwert zu

Rechtsunsicherheit fithren und fiir Aufsichtsbehorden nur schwer anwendbar sein.

42

Richtlinie 2013/34/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 tiber
den Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss und damit verbundene Berichte von
Unternehmen bestimmter Rechtsformen und zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG des
Européischen Parlaments und des Rates und zur Authebung der Richtlinien 78/660/EWG
und 83/349/EWG des Rates (ABI. L 182 vom 29.6.2013, S. 19).
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Der Umsatz sollte auf der Grundlage der Richtlinie 2013/34/EU ermittelt werden, in der die
Methoden zur Berechnung des Nettoumsatzes fiir Unternehmen aus Drittlindern bereits
festgelegt sind, da die Definitionen von Umsatz und Umsatzerldse auch in den internationalen
Rechnungslegungsrahmen dhnlich sind. Um sicherzustellen, dass die Aufsichtsbehdrde weil3,
welche Unternehmen aus Drittlindern in der Union den Umsatz erzielen, der dazu fiihrt, dass
sie in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen, sollte in dieser Richtlinie
vorgeschrieben werden, dass der Bevollméchtigte des Drittlandsunternehmens oder das
Unternehmen selbst eine Aufsichtsbehdrde des Mitgliedstaats, in dem der Bevollméchtigte
des Drittlandsunternehmens anséssig oder niedergelassen ist, und — sofern es sich um
unterschiedliche Mitgliedstaaten handelt — eine Aufsichtsbehorde des Mitgliedstaats, in dem
das Unternehmen in dem Geschiftsjahr, das dem letzten abgeschlossenen Geschiftsjahr
vorausgeht, den groften Teil seines Nettoumsatzes in der Union erzielt hat, dariiber
informiert, dass es sich bei dem Unternchmen um ein Unternehmen handelt, das in den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallt. Der Mitgliedstaat kann die Kommission ersuchen,
ithn tiber den in der Union erzielten Nettoumsatz des Drittlandsunternehmens zu unterrichten,
falls dies notwendig ist, um zu ermitteln, in welchem Mitgliedstaat das Drittlandsunternehmen
den groBten Teil seines Nettoumsatzes in der Union erzielt hat. Die Kommission sollte ein

System einrichten, mit dem ein solcher Informationsaustausch gewihrleistet werden kann.
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(25) Bei der Erfiillung der Sorgfaltspflicht im Rahmen dieser Richtlinie sollten negative

Auswirkungen auf die Menschenrechte hinsichtlich Personen einbezogen werden, die sich aus
der Verletzung eines der Rechte ergeben, die in den in Anhang I Teil I Abschnitt 1 dieser
Richtlinie aufgefiihrten internationalen Instrumenten verankert sind, damit ein sinnvoller
Beitrag zur Nachhaltigkeitswende geleistet wird. Um sicherzustellen, dass die
Menschenrechte umfassend abgedeckt werden, sollte auch eine Verletzung eines in Anhang |
Teil I Abschnitt 1 nicht ausdriicklich aufgefiihrten Menschenrechts, die von einem
Unternehmen, seinem Tochterunternehmen oder Geschiftspartner veriibt werden kann und
die zu einer unmittelbaren Beeintrdchtigung eines durch die in Anhang I Teil I Abschnitt 2
aufgefiihrten Menschenrechtsinstrumente geschiitzten rechtlichen Interesses fiihrt, als
negative Auswirkung auf die Menschenrechte im Sinne dieser Richtlinie betrachtet werden,
vorausgesetzt das betreffende Unternehmen hitte eine solche Menschenrechtsverletzung bei
seiner eigenen Geschéftstatigkeit und der Geschéftstétigkeit seiner Tochterunternehmen und
Geschiftspartner nach verniinftigem Ermessen feststellen konnen, wobei allen relevanten
Umsténden des Einzelfalls, wie etwa Art und Umfang der Geschiftstitigkeit des
Unternehmens und seiner Aktivitétskette, dem Wirtschaftssektor und den geografischen und
operativen Rahmenbedingungen, Rechnung getragen wird. Die Sorgfaltspflicht sollte dariiber
hinaus negative Auswirkungen auf die Umwelt umfassen, die sich aus einem Verstof3 gegen

ein Verbot und/oder eine Verpflichtung geméf Anhang I Teil II dieser Richtlinie ergeben.
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(26) Zur Bewertung der negativen Auswirkungen auf die Menschenrechte stehen den

Unternehmen Leitlinien zur Verfiigung, die veranschaulichen, wie sich ihre Tatigkeit auf die
Menschenrechte auswirken kann und welches Verhalten von Unternehmen gemél
international anerkannten Menschenrechten verboten ist. Solche Leitlinien sind beispielsweise
im Berichtsrahmen fiir die Leitprinzipien der Vereinten Nationen*’, im Auslegungsleitfaden
zu den Leitprinzipien der Vereinten Nationen** oder im Referenzrahmen fiir Unternehmen

,,Human Rights Translated 2.0: A Business Reference Guide“® enthalten.

(26a) Um eine sinnvolle Sorgfaltspflicht im Zusammenhang mit Menschenrechten und

Umweltschutz erfiillen zu konnen, sollten Unternehmen wihrend des gesamten Prozesses der
Durchfiihrung der Sorgfaltspflichten die Interessentrdager konsultieren. Zu den
Interessentragern des Unternehmens sollten die Beschéftigten des Unternehmens, die
Beschiftigten der Tochterunternehmen des Unternehmens, Gewerkschaften und
Arbeitnehmervertreter, Verbraucher und andere Einzelpersonen, Gruppen, Gemeinschaften
oder Einrichtungen gehoren, deren Rechte oder Interessen durch die Produkte,
Dienstleistungen und Tétigkeiten des Unternehmens, seiner Tochterunternehmen oder seiner
Geschiftspartner beeintridchtigt werden oder beeintréchtigt werden konnten. Bei den
moglicherweise betroffenen Einzelpersonen konnte es sich beispielsweise um
Menschenrechtsverteidiger und Umweltschiitzer im Sinne der Erkldrung der Vereinten
Nationen zu Menschenrechtsverteidigern handeln. Bei den moglicherweise betroffenen
Gruppen oder Gemeinschaften konnte es sich beispielsweise um geschiitzte indigene Volker
im Sinne der Erklarung der Vereinten Nationen iiber die Rechte der indigenen Volker
handeln. Bei den moglicherweise betroffenen Einrichtungen konnte es sich beispielsweise um
Organisationen der Zivilgesellschaft, nationale Menschenrechtsinstitutionen oder

Umweltinstitutionen handeln.

43

44
45

https://www.ungpreporting.org/wp-

content/uploads/UNGPReportingFramework withguidance2017.pdf.
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/RtR InterpretativeGuide.pdf.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HRT 2 0 EN.pdf
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https://www.ungpreporting.org/wp-content/uploads/UNGPReportingFramework_withguidance2017.pdf
https://www.ungpreporting.org/wp-content/uploads/UNGPReportingFramework_withguidance2017.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HRT_2_0_EN.pdf

(27) Um eine angemessene Sorgfaltspflicht im Zusammenhang mit Menschenrechten und

Umweltschutz hinsichtlich ihrer Geschéftstitigkeit, der Geschiftstitigkeit ihrer
Tochterunternehmen und der Geschéftstatigkeit ihrer Geschéftspartner in den Aktivitatsketten
der Unternehmen zu erfiillen, sollten die unter diese Richtlinie fallenden Unternehmen die
Sorgfaltspflicht zum integralen Bestandteil ihrer jeweiligen Unternehmenspolitik und ihrer
Risikomanagementsysteme machen, potenzielle und tatséchliche negative Auswirkungen auf
die Menschenrechte und die Umwelt ermitteln, verhindern, mindern und abstellen sowie in
ithrem Ausmal} minimieren, ein Beschwerdeverfahren einrichten und unterhalten, die
Wirksamkeit der ergriffenen Mafnahmen im Einklang mit den in dieser Richtlinie
festgelegten Anforderungen liberwachen und 6ffentlich liber die Wahrnehmung ihrer
Sorgfaltspflicht kommunizieren. Um Klarheit fiir die Unternehmen zu schaffen, sollten
insbesondere die Schritte zur Verhinderung und Minderung potenzieller negativer
Auswirkungen und zur Abstellung oder — wenn dies nicht moglich ist — Minimierung
tatsdchlicher negativer Auswirkungen in dieser Richtlinie klar voneinander unterschieden

werden.
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(28) Damit sichergestellt ist, dass die Sorgfaltspflicht Bestandteil der Unternehmenspolitik und der
Risikomanagementsysteme ist und im Einklang mit dem einschldgigen internationalen
Rahmen steht, sollten Unternehmen die Sorgfaltspflicht in ihre jeweilige Unternehmenspolitik
und ihre Risikomanagementsysteme integrieren und iiber eine Strategie zur Erfiillung der
Sorgfaltspflicht verfiigen. In dieser Strategie sollte beschrieben werden, welchen Ansatz das
Unternehmen — auch langfristig — in Bezug auf die Sorgfaltspflicht verfolgt; sie sollte ferner
einen Verhaltenskodex enthalten, in dem die von den Beschiftigten und Tochterunternehmen
des Unternehmens und gegebenenfalls von seinen direkten oder indirekten Geschiftspartnern
einzuhaltenden Regeln und Grundsétze dargelegt sind, sowie eine Beschreibung der
Verfahren zur Umsetzung der Sorgfaltspflicht, einschlielich der MaBBnahmen, mit denen die
Einhaltung des Verhaltenskodex iiberpriift und dessen Anwendung auf Geschiftspartner
ausgeweitet werden sollen. Der Verhaltenskodex sollte fiir alle relevanten
Unternehmensfunktionen und Geschiftstéitigkeiten gelten, auch fiir Entscheidungen des
Beschaffungs- und des Auftragswesens. Die Unternehmen sollten zudem ihre Strategie zur
Erfiillung der Sorgfaltspflicht unverziiglich aktualisieren, sobald eine wesentliche Anderung
eintritt, mindestens jedoch alle 24 Monate. Unter einer wesentlichen Anderung sollte eine
Verdnderung des Status quo der eigenen Geschiftstitigkeit des Unternehmens, der
Geschiftstitigkeit seiner Tochterunternehmen oder Geschiftspartner, des rechtlichen oder des
Unternehmensumfelds oder jede andere wesentliche Anderung beziiglich der Lage des
Unternehmens verstanden werden, bei der nach verniinftigem Ermessen erwartet werden
kann, dass das Unternehmen darauf reagiert und seine Strategie aktualisiert. Beispiele fiir eine
wesentliche Anderung konnten Fille sein, in denen das Unternehmen in einem neuen
Wirtschaftszweig oder einem neuen geografischen Gebiet titig ist, mit der Herstellung neuer
Produkte beginnt oder die Art und Weise der Herstellung bestehender Produkte verdandert und
dabei eine Technologie mit potenziell starkeren negativen Auswirkungen verwendet oder
seine Unternehmensstruktur durch Umstrukturierung, Fusionen oder Ubernahmen verindert.
Die Einbeziehung der Sorgfaltspflicht in die Risikomanagementsysteme sollte nach Maf3gabe
des einschldgigen internationalen Rahmens ausgelegt werden, damit gewéhrleistet ist, dass die
Sorgfaltspflichten eingefiihrt und iberwacht werden. Um dieser Verpflichtung nachkommen
zu konnen, sollte es den Unternehmen gestattet sein, sich intern ihren Bediirfnissen
entsprechend zu organisieren, beispielsweise durch die Nutzung bestehender
Managementsysteme, die Einrichtung eines unternehmensinternen Risikomanagementsystems

oder die Einsetzung eines Beauftragten fiir Menschenrechte und Umwelt.
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(29) Um ihren Sorgfaltspflichten nachzukommen, miissen Unternehmen geeignete Mallnahmen
ergreifen, um negative Auswirkungen zu ermitteln, zu verhindern und abzustellen. Unter
»geeigneter Mallnahme* ist eine MaBBnahme zu verstehen, mit der die Ziele der
Sorgfaltspflicht erreicht werden koénnen, die dem Schweregrad und der Wahrscheinlichkeit
der negativen Auswirkungen angemessen ist und die dem Unternehmen nach verniinftigem
Ermessen zur Verfiigung steht, wobei den Umsténden des Einzelfalls, einschlieflich der Art
und des Umfangs der Geschiftstitigkeit des Unternehmens und der Besonderheiten des
Wirtschaftssektors und des spezifischen Geschiftspartners, Rechnung getragen wird. Wenn
die erforderlichen Informationen aufgrund sachlicher oder rechtlicher Hindernisse nicht
eingeholt werden konnen, etwa weil ein Geschéftspartner die Bereitstellung der Informationen
verweigert und es keine rechtliche Grundlage gibt, um dies durchzusetzen, konnen solche

Umstidnde dem Unternehmen nicht zur Last gelegt werden.
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(30) Im Rahmen der in dieser Richtlinie festgelegten Sorgfaltspflichten sollte ein Unternehmen
tatsdchliche oder potenzielle negative Auswirkungen auf die Menschenrechte und die Umwelt
ermitteln. Fiir eine umfassende Ermittlung der negativen Auswirkungen sollten quantitative
und qualitative Informationen herangezogen werden. Beispielsweise sollte das Unternechmen
in Bezug auf negative Auswirkungen auf die Umwelt Informationen iiber den
Ausgangszustand an Standorten oder in Anlagen mit hoherem Risiko in seinen
Aktivititsketten einholen. Bei der Ermittlung der negativen Auswirkungen sollte das
Unternehmen zunichst in der Lage sein, alle Bereiche seiner Geschiftstatigkeit, der
Geschiéftstitigkeit seiner Tochterunternehmen und — sofern sie mit seiner Aktivitédtskette in
Verbindung stehen — seiner Geschéftspartner zu erfassen und auf der Grundlage der
Ergebnisse eine eingehende Bewertung durchzufiihren, deren Schwerpunkt auf den Bereichen
liegt, in denen die negativen Auswirkungen am wahrscheinlichsten oder am stérksten sind.
Bei der Ermittlung der negativen Auswirkungen sollte das Unternehmen mogliche
Risikofaktoren beriicksichtigen, beispielsweise ob das Tochterunternehmen oder der
Geschiftspartner ein Unternehmen ist, das gegen die geméal dieser Richtlinie erlassenen
nationalen Vorschriften versto3en hat. Das Unternehmen kann die erforderlichen
Informationen den Beschliissen der Aufsichtsbehdrden entnehmen, mit denen Sanktionen
verhéngt wurden und die sowohl von den Aufsichtsbehorden als auch vom europiischen Netz
der Aufsichtsbehorden verdffentlicht werden sollten, sodass den Unternehmen eine einzige
Informationsquelle zur Verfiigung steht. Zur Ermittlung negativer Auswirkungen sollte eine
in regelméBigen Abstinden durchgefiihrte dynamische Bewertung der menschenrechtlichen
und 6kologischen Gegebenheiten gehoren, die unverziiglich nach Eintreten einer wesentlichen
Anderung, aber mindestens alle 24 Monate, wihrend der gesamten Dauer einer Tétigkeit oder
Geschiftsbeziehung vorgenommen werden sollte. Unter einer wesentlichen Anderung sollte
eine Verdnderung des Status quo der eigenen Geschéftstitigkeit des Unternehmens, der
Geschiftstitigkeit seiner Tochterunternehmen oder Geschiftspartner, des rechtlichen oder des
Unternehmensumfelds oder jede andere wesentliche Anderung beziiglich der Lage des
Unternehmens verstanden werden — einschlieBlich der Erkenntnisse {iber negative
Auswirkungen, die aus 6ffentlich zuginglichen Informationen oder durch Konsultationen mit
den Interessentridgern gewonnen werden —, bei der nach verniinftigem Ermessen erwartet
werden kann, dass das Unternehmen darauf reagiert und die negativen Auswirkungen
ermittelt, sie moglicherweise priorisiert und verhindert oder mindert oder sie abstellt oder ihr
AusmalB minimiert. Beispiele fiir eine wesentliche Anderung kdnnten Fille sein, in denen das
Unternehmen in einem neuen Wirtschaftszweig oder einem neuen geografischen Gebiet tétig
ist, mit der Herstellung neuer Produkte beginnt oder die Art und Weise der Herstellung
bestehender Produkte verdndert und dabei eine Technologie mit potenziell stirkeren
negativen Auswirkungen verwendet oder seine Unternehmensstruktur durch
Umstrukturierung, Fusionen oder Ubernahmen verindert. Beaufsichtigte Finanzunternehmen,
die Finanzdienstleistungen erbringen, sollten die negativen Auswirkungen erst zu Beginn der
Dienstleistung ermitteln und nicht verpflichtet sein, die negativen Auswirkungen dynamisch
oder in regelmifigen Abstinden zu bewerten.
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(31

(32)

Im Zuge der Ermittlung negativer Auswirkungen sollten Unternehmen auch die
Auswirkungen des Geschiftsmodells und der Strategien des Geschiftspartners, einschlie3lich

Handels-, Beschaffungs- und Preisbildungspraktiken, ermitteln und bewerten.

Um eine unzumutbare Belastung kleinerer Unternehmen, die in Branchen mit hohem
Schadenspotenzial titig sind und von dieser Richtlinie erfasst werden, zu vermeiden, sollten
diese Unternehmen nur verpflichtet sein, jene tatsdchlichen oder potenziellen negativen

Auswirkungen zu ermitteln, die fiir die jeweilige Branche relevant sind.

Kann das Unternehmen alle ermittelten tatsédchlichen und potenziellen negativen
Auswirkungen nicht gleichzeitig in vollem Umfang verhindern, mindern, abstellen oder
minimieren, so sollte es diese auf der Grundlage der Schwere und Wahrscheinlichkeit der
negativen Auswirkungen priorisieren. Im Einklang mit dem einschlidgigen internationalen
Rahmen sollte der Schweregrad einer negativen Auswirkung auf der Grundlage ihrer
eigentlichen Schwere (Dimension der negativen Auswirkungen), der Anzahl der betroffenen
Personen oder des Ausmalles der betroffenen Umwelt (Tragweite der negativen
Auswirkungen) und der Schwierigkeit, die vor den Auswirkungen herrschende Situation
wiederherzustellen (irreversibler Charakter der negativen Auswirkungen), bewertet werden.
Andererseits sind der tatsdchliche oder potenzielle Einfluss des Unternehmens auf seine
Geschiftspartner, der Grad der Beteiligung des Unternehmens an den negativen
Auswirkungen, die Ndhe zu dem Tochterunternehmen oder dem Geschéftspartner oder seine
potenzielle Haftung keine mafigeblichen Faktoren fiir die Priorisierung negativer
Auswirkungen. Als Ergebnis der Priorisierung sollte das Unternehmen, nachdem es die
gravierendsten negativen Auswirkungen innerhalb einer angemessenen Frist angegangen ist,
verpflichtet sein, sich mit den weniger gravierenden negativen Auswirkungen zu befassen.
Bei der Beurteilung eines angemessenen Zeitraums sollten die Umsténde des Einzelfalls
gebiihrend berticksichtigt werden, darunter die Ressourcen des Unternehmens und der
Wirtschaftszweig, in dem das Unternehmen titig ist, die Schwere der prioritdren negativen
Auswirkungen, die das Unternehmen in einem bestimmten Zeitraum angehen muss, und das

Ausmal} der vorrangigen negativen Auswirkungen zu einem bestimmten Zeitpunkt.
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(33) GemiB den in dieser Richtlinie festgelegten Sorgfaltspflichten sollte ein Unternehmen, das
potenzielle negative Auswirkungen auf die Menschenrechte oder die Umwelt feststellt,
geeignete Mallnahmen ergreifen, um diese zu verhindern oder angemessen zu mindern. Um
Rechtsklarheit und Rechtssicherheit fiir Unternehmen zu schaffen, sollte in dieser Richtlinie
festgelegt werden, welche MaBBnahmen von den Unternehmen gegebenenfalls zur
Verhinderung und Minderung potenzieller negativer Auswirkungen je nach Umstinden
gegebenenfalls zu ergreifen sind. Bei der Bewertung der geeigneten MaBBnahmen, um negative
Auswirkungen zu verhindern oder angemessen zu mindern, ist der ,,Grad der Beteiligung des
Unternehmens an den negativen Auswirkungen® im Einklang mit den internationalen
Rahmenwerken und der Fahigkeit des Unternehmens, den Geschiftspartner, der die negativen
Auswirkungen verursacht, zu beeinflussen, gebiihrend zu beriicksichtigen. Unternehmen
sollten verpflichtet sein, die negativen Auswirkungen, die sie selbst verursachen
(,,verursachen® negativer Auswirkungen im Sinne des internationalen Rahmens) oder
gemeinsam mit ihren Tochterunternehmen oder Geschéftspartnern verursachen (,,beitragen*
zu den negativen Auswirkungen im Sinne des internationalen Rahmens), zu verhindern oder
zu mindern. Die gemeinsame Verursachung der negativen Auswirkungen beschrinkt sich
nicht auf den Fall, dass das Unternehmen, sein Tochterunternehmen oder sein
Geschiftspartner in gleichem Mal3e daran beteiligt sind, sondern sollte sich auf alle Fille
erstrecken, in denen die negativen Auswirkungen durch Handlungen oder Unterlassungen des
Unternehmens in Verbindung mit den Handlungen und Unterlassungen der
Tochterunternehmen oder Geschéftspartner verursacht werden. Wenn Unternehmen die
negativen Auswirkungen in ihrer Aktivitatskette nicht selbst oder gemeinsam mit anderen
juristischen Personen verursachen, sondern die negativen Auswirkungen von ihrem
Geschéftspartner in den Aktivitdtsketten der Unternehmen verursacht werden (,,in direktem
Zusammenhang stehen* mit den negativen Auswirkungen im Sinne des internationalen
Rahmens), sollten sie verpflichtet sein, ihren Einfluss geltend zu machen, um die von ihren
Geschiftspartnern verursachten negativen Auswirkungen zu verhindern oder zu mindern oder
ihren Einfluss in diesem Sinne zu erhohen. Durch die Verwendung lediglich des Begriffs
,verursachen® der negativen Auswirkungen anstelle der oben angefiihrten in den
internationalen Rahmenwerken verwendeten Begriffe wird eine Verwechslung mit
bestehenden Rechtsbegriffen in den nationalen Rechtssystemen vermieden, zugleich aber
derselbe kausale Zusammenhang erfasst, wie in diesen Rahmenwerken beschrieben. In
diesem Zusammenhang sollte unter dem Einfluss des Unternehmens auf einen
Geschiftspartner im Einklang mit den internationalen Rahmenwerken zum einen seine
Féhigkeit verstanden werden, den Geschiftspartner von der Vermeidung negativer
Auswirkungen zu iiberzeugen (z. B. liber Marktmacht, Praqualifikationsanforderungen, die
Verkniipfung von Geschéftsanreizen mit der Leistung in den Bereichen Menschenrechte und
Umwelt), und zum anderen der Grad des Einflusses oder Drucks, den das Unternechmen nach
verniinftigem Ermessen ausiiben kdnnte, etwa durch Zusammenarbeit mit dem betreffenden
Geschiftspartner oder im Zusammenwirken mit einem anderen Unternehmen, das ein direkter
Geschiéftspartner des mit den negativen Auswirkungen verbundenen Geschéftspartners ist.
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(34) Die Unternehmen sollten verpflichtet sein, gegebenenfalls alle folgenden Mallnahmen zu
ergreifen, um ihren Pflichten zur Vermeidung oder Minderung gemal dieser Richtlinie je
nach den Umsténden nachzukommen. Wenn dies aufgrund der Komplexitét der
VermeidungsmafBnahmen erforderlich ist, sollten die Unternehmen einen
Praventionsaktionsplan ausarbeiten und umsetzen. Unternehmen sollten anstreben, dass ein
direkter Geschéftspartner die Einhaltung des Verhaltenskodex oder des
Praventionsaktionsplans vertraglich zusichert und unter anderem von seinen Partnern
entsprechende vertragliche Zusicherungen verlangt, soweit deren Téatigkeiten Teil der
Aktivititskette des Unternehmens sind. Die vertraglichen Zusicherungen sollten von
geeigneten MaBnahmen zur Uberpriifung der Einhaltung begleitet werden. Das Unternehmen
sollte jedoch lediglich verpflichtet sein, die vertraglichen Zusicherungen zu verlangen, da der
Erhalt solcher Zusicherungen von verschiedenen Faktoren abhidngen kann. Um eine
umfassende Vermeidung potenzieller negativer Auswirkungen zu gewdhrleisten, sollten
Unternehmen auch finanzielle oder nichtfinanzielle Investitionen titigen, die darauf abzielen,
negative Auswirkungen zu verhindern, und dabei mit anderen Unternehmen
zusammenarbeiten. Die Unternehmen sollten auch ein KMU, das ein Geschéiftspartner des
Unternehmens ist, gezielt und angemessen unterstiitzen, wenn die Existenzfahigkeit des KMU
gefdhrdet sein konnte, beispielsweise durch direkte Finanzierung, zinsgiinstige Darlehen,
Garantien fiir die fortgesetzte Beschaffung und Mitwirkung bei der Sicherstellung von
Finanzierung, um die Umsetzung des Verhaltenskodex oder des Praventionsaktionsplans zu
fordern, oder technische Hilfestellung, beispielsweise in Form von Schulungen oder einer
Modernisierung der Managementsysteme. Die Gefahrdung der Existenzfahigkeit eines KMU
ist so zu verstehen, dass moglicherweise eine Insolvenz des KMU verursacht wird oder das
KMU in eine Lage gebracht wird, in der unmittelbar die Insolvenz droht. Wenn

Finanzunternechmen Finanzdienstleistungen im Sinne dieser Richtlinie erbringen, sollten

sie nicht verpflichtet sein, ein KMU gezielt und angemessen zu unterstiitzen, da ihre
Aktivitatskette keine KMU einschlief3t.

(35) In dieser Richtlinie sollte des Weiteren auf die Moglichkeit verwiesen werden, dass das
Unternehmen den Abschluss eines Vertrags mit dem indirekten Geschéftspartner anstreben
kann, um die Einhaltung des Verhaltenskodex des Unternehmens oder eines
Priaventionsaktionsplans zu erreichen, und auch geeignete Maflnahmen ergreifen kann, um zu
tiberpriifen, ob der indirekte Geschéftspartner den Vertrag einhilt, damit das gesamte
Spektrum an Optionen fiir das Unternehmen in Féllen erfasst wird, in denen potenzielle
Auswirkungen durch die beschriebenen Vermeidungs- oder MinimierungsmafB3nahmen nicht

bewiltigt werden konnten.
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(35a) Es ist moglich, dass zur Vermeidung negativer Auswirkungen eine Zusammenarbeit mit

(36)

einem anderen Unternehmen erforderlich ist, z. B. auf der Ebene indirekter Geschiftspartner
mit einem Unternehmen, das eine direkte vertragliche Beziehung zu dem betreffenden
indirekten Geschiftspartner unterhélt. In einigen Féllen kdnnte eine Zusammenarbeit mit
anderen Einrichtungen die einzige realistische Mdglichkeit sein, um negative Auswirkungen,
die sogar durch direkte Geschiftspartner verursacht werden, zu verhindern, wenn der Einfluss
des Unternehmens nicht ausreicht. Das Unternehmen sollte mit derjenigen Einrichtung
zusammenarbeiten, die negative Auswirkungen allein oder gemeinsam mit dem Unternehmen
oder anderen juristischen Personen am wirksamsten verhindern oder mindern kann, wobei das

geltende Recht, insbesondere das Wettbewerbsrecht, einzuhalten ist.

Um sicherzustellen, dass potenzielle negative Auswirkungen wirksam verhindert und
gemindert werden, sollten die Unternehmen vorrangig aktiv mit den Geschiftspartnern in der
Aktivitatskette nach Losungen suchen, anstatt die Geschéftsbeziehungen zu beenden, was ein
letztes Mittel bleiben sollte, nachdem der Versuch, potenzielle negative Auswirkungen zu
verhindern und zu mindern, erfolglos geblieben ist. Die Beendigung der Geschéftsbeziehung
als letztes Mittel sollte bedeuten, dass keine weniger einschneidenden Mdglichkeiten zur
Verfligung stehen und kaum Aussicht besteht, dass der Einfluss des Unternehmens auf die
Geschiftspartner, die die negativen Auswirkungen verursachen, erhdht werden kann. In der
Richtlinie sollte jedoch auch fiir die Fille, in denen mit den beschriebenen MaBBnahmen
potenzielle negative Auswirkungen nicht vermieden oder gemindert werden konnten, auf die
Verpflichtung der Unternehmen verwiesen werden, keine neuen Beziehungen mit dem
betreffenden Geschiftspartner einzugehen und bestehende Beziehungen zu diesem Partner
nicht zu verldngern und — sofern das fiir ihre Beziehungen maf3gebende Recht dies zulésst —
entweder die Geschéftsbeziehungen in Bezug auf die betreffenden Tatigkeiten voriibergehend
auszusetzen und dabei zugleich Bemiithungen im Hinblick auf eine Vermeidung oder
Minderung zu unternehmen, wenn berechtigterweise davon auszugehen ist, dass solche
Bemiihungen kurzfristig erfolgreich sein werden, oder die Geschéftsbeziehung in Bezug auf
die betreffenden Tatigkeiten zu beenden. Damit Unternehmen dieser Verpflichtung
nachkommen konnen, sollten die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass in Vertriagen, die ihrem
Recht unterliegen, die Mdglichkeit vorgesehen ist, dass die Geschiftsbeziehungen
vorlibergehend ausgesetzt und beendet werden kdnnen, ausgenommen in Fillen, in denen die
Parteien gesetzlich verpflichtet sind, diese Geschiftsbeziechungen einzugehen, etwa im Falle
einer Pflichtversicherung. Die bloe Tatsache, dass ein Drittland eines der in Anhang I dieser
Richtlinie aufgefiihrten Instrumente nicht ratifiziert oder in seinem nationalen Recht
umgesetzt hat, bedeutet nicht, dass die Geschéftsbeziehungen voriibergehend ausgesetzt oder

beendet werden miissen.
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(36a) In einigen Féllen sollten Unternehmen nicht zur Beendigung der Geschéftsbeziehung
verpflichtet sein. Unternehmen sollten nicht verpflichtet sein, die Geschiftsbeziechung zu
beenden, wenn berechtigterweise davon ausgegangen werden kann, dass die Beendigung noch
schwerwiegendere negative Auswirkungen haben konnte. Dies steht im Einklang mit dem
internationalen Rahmen, und die Interessen der von den negativen Auswirkungen Betroffenen
sollten beriicksichtigt werden. Beispielsweise konnte die Beendigung einer
Geschiftsbeziehung, in der potenzielle negative Auswirkungen aufgrund von Kinderarbeit
ermittelt wurden, zur Folge haben, dass die Kinder mdglicherweise noch schwerwiegenderen
negativen Auswirkungen auf die Menschenrechte ausgesetzt sind. Ebenso kénnte es zu noch
schwerwiegenderen negativen Auswirkungen kommen, wenn Arbeitnehmer keinen
existenzsichernden Lohn mehr erhalten, weil die negativen Auswirkungen einer Verletzung
des Rechts auf Kollektivverhandlungen durch ihren Arbeitgeber abgestellt werden sollten und
deshalb die Geschéftsbeziehung zu ihm beendet wurde. SchlieBlich sollte ein Unternehmen
nicht verpflichtet sein, die Geschiftsbeziehung zu einem wichtigen Geschéftspartner, der
Rohstoffe, Produkte oder Dienstleistungen liefert, die fiir die Geschéftstitigkeit des
Unternehmens unerlésslich sind, zu beenden, wenn die Beendigung dem Unternehmen
erheblichen Schaden zufiligen wiirde. Ein erheblicher Schaden sollte als negative und
gravierende Auswirkung auf die rechtliche, finanzielle oder wirtschaftliche Lage des
Unternehmens oder auf seine Produktionskapazitdt, auch auf lange Sicht, verstanden werden,
wie etwa eine Auswirkung, die die Wahrscheinlichkeit einer Insolvenz begriindet. Damit die
Ziele dieser Richtlinie nicht untergraben werden, sollte die Entscheidung, die
Geschiftsbeziehung nicht zu beenden, nachtriaglichen Auflagen unterliegen. Das
Unternehmen sollte verpflichtet sein, der Aufsichtsbehdrde Bericht zu erstatten und die
Griinde fiir die Nichtbeendigung der Geschéftsbeziehung ordnungsgemal darzulegen, die
potenziellen negativen Auswirkungen weiterhin mit Maflnahmen zu {iberwachen, die es
ermdglichen, die negativen Auswirkungen zu verhindern oder abzumildern, die Entscheidung,
die Geschiftsbeziehung nicht zu beenden, regelméfig zu liberpriifen sowie nach alternativen
Geschiftsbeziehungen zu suchen. Um die Rechtssicherheit zu erhdhen, sollten die
Bestimmungen dieser Richtlinie iiber die Beendigung der Geschiftsbeziehung nur fiir
Geschiéftsvereinbarungen gelten, die das Unternehmen nach Ablauf der Frist fiir die

Umsetzung dieser Richtlinie geschlossen hat.
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(36b) Wie in den OECD-Leitsidtzen fiir multinationale Unternehmen herausgestellt, miissen die
Besonderheiten von Finanzdienstleistungen anerkannt werden. Von beaufsichtigten
Finanzunternehmen wird erwartet, dass sie wéhrend ihres gesamten Finanzierungs- und
Versicherungsprozesses negativen Auswirkungen Rechnung tragen und ihre ,,Hebelwirkung*
nutzen, um Unternehmen, denen sie Finanzmittel oder Versicherungen bereitstellen, zu
beeinflussen und so potenzielle negative Auswirkungen der Unternehmen zu verhindern oder
zu mindern. Unter bestimmten Umstinden konnte eine sofortige Einstellung oder Aussetzung
von Finanzdienstleistungen schwierig oder sogar unmdglich sein (z. B. Pflichtversicherung).
In anderen Fillen, in denen ein beaufsichtigtes Finanzunternehmen seine Hebelwirkung nutzt,
kann es unzweckmaéBig sein, die Finanzdienstleistungen auszusetzen oder einzustellen, da
Abstimmungen und Engagement, insbesondere die umfassende Zusammenarbeit mit
Anlegern oder Glaubigern, moglicherweise bessere Aussichten haben, die negativen
Auswirkungen zu verhindern oder zu mindern. Aus diesen Griinden verpflichtet die Richtlinie

beaufsichtigte Finanzunternehmen, wenn sie Finanzdienstleistungen im Sinne dieser

Richtlinie erbringen, nicht zu einer voriibergehenden Aussetzung oder Beendigung der

Geschiftsbeziehung. In diesen Féllen sollten die beaufsichtigten Finanzunternehmen
verpflichtet sein, die negativen Auswirkungen kontinuierlich zu iiberwachen und ihre

Bemiihungen, die negativen Auswirkungen zu verhindern oder zu mindern, fortzusetzen.

(37) Was direkte und indirekte Geschiftspartner betrifft, so konnen eine Zusammenarbeit in der
Branche, Branchenprogramme und Multi-Stakeholder-Initiativen zuséatzliche
Einflussmoglichkeiten schaffen, die unterstiitzend dazu beitragen, negative Auswirkungen zu
ermitteln, zu mindern und zu verhindern. Unternehmen sollten sich daher bei der Umsetzung
ithrer in dieser Richtlinie festgelegten Sorgfaltspflichten auf solche Initiativen stiitzen kénnen,
insoweit solche Programme und Initiativen geeignet sind, die Erfiillung dieser
Verpflichtungen zu unterstiitzen. Die Unternehmen kdnnten eigenstindig iiberpriifen, ob diese
Programme und Initiativen mit den Verpflichtungen aus dieser Richtlinie im Einklang stehen.
In der Richtlinie sollte auch darauf hingewiesen werden, dass die Kommission und die
Mitgliedstaaten die Verbreitung von Informationen iiber solche Programme oder Initiativen
und ihre Ergebnisse erleichtern konnen, um so vollstdndige Informationen iiber solche
Initiativen sicherzustellen. Die Kommission sollte in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
Leitlinien fiir die Bewertung der Eignung von Branchenprogrammen und Multi-Stakeholder-

Initiativen herausgeben.
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(38) GemiB den in dieser Richtlinie festgelegten Sorgfaltspflichten sollte ein Unternehmen, das
tatsdchliche negative Auswirkungen auf die Menschenrechte oder die Umwelt feststellt,
geeignete MalBnahmen ergreifen, um diese abzustellen. Es ist davon auszugehen, dass ein
Unternehmen in der Lage ist, tatsdchliche negative Auswirkungen in seiner eigenen
Geschiftstitigkeit und in der seiner Tochterunternehmen abzustellen. Allerdings sollte
klargestellt werden, dass Unternehmen in Bezug auf Geschiftspartner, bei denen negative
Auswirkungen nicht abgestellt werden kdnnen, das Ausmal} dieser Auswirkungen minimieren
sollten. Bei einer Minimierung des Ausmaf3es negativer Auswirkungen sollte ein Ergebnis
verlangt werden, das dem Abstellen der negativen Auswirkungen mdglichst nahe kommt. Um
Rechtsklarheit und Rechtssicherheit fiir Unternehmen zu schaffen, sollte in dieser Richtlinie
festgelegt werden, welche MaBBnahmen die Unternehmen ergreifen miissen, um die
tatsdchlichen negativen Auswirkungen auf die Menschenrechte und die Umwelt abzustellen
oder deren Ausmal} gegebenenfalls je nach Umstinden zu minimieren. Bei der Bewertung der
geeigneten MafBnahmen, um negative Auswirkungen abzustellen oder ihr Ausmal} zu
minimieren, ist der ,,Grad der Beteiligung des Unternehmens an den negativen
Auswirkungen® im Einklang mit den internationalen Rahmenwerken und die Féhigkeit des
Unternehmens, den Geschéftspartner, der die negativen Auswirkungen verursacht, zu
beeinflussen, gebiihrend zu beriicksichtigen. Unternehmen sollten verpflichtet sein, die
negativen Auswirkungen, die sie selbst verursachen (,,verursachen® negativer Auswirkungen
im Sinne des internationalen Rahmens) oder gemeinsam mit ihren Tochterunternehmen oder
Geschiftspartnern verursachen (,,beitragen* zu den negativen Auswirkungen im Sinne des
internationalen Rahmens), abzustellen oder ihr Ausmal3 zu minimieren. Die gemeinsame
Verursachung der negativen Auswirkungen beschrinkt sich nicht auf den Fall, dass das
Unternehmen, sein Tochterunternehmen oder sein Geschiftspartner in gleichem Malle daran
beteiligt sind, sondern sollte sich auf alle Fille erstrecken, in denen die negativen
Auswirkungen durch Handlungen oder Unterlassungen des Unternehmens in Verbindung mit
den Handlungen und Unterlassungen der Tochterunternehmen oder Geschiftspartner
verursacht werden. Wenn Unternehmen die negativen Auswirkungen in ihrer Aktivitatskette
nicht selbst oder gemeinsam mit anderen juristischen Personen verursachen, sondern die
negativen Auswirkungen von threm Geschéftspartner in den Aktivitatsketten der
Unternehmen verursacht werden (,,in direktem Zusammenhang stehen* mit den negativen
Auswirkungen im Sinne des internationalen Rahmens), sollten sie verpflichtet sein, ihren
Einfluss geltend zu machen, um die von ihren Geschiftspartnern verursachten negativen
Auswirkungen abzustellen oder ihr Ausmal} zu minimieren oder ihren Einfluss in diesem
Sinne zu erhohen. Durch die Verwendung lediglich des Begriffs ,,verursachen* der negativen
Auswirkungen anstelle der oben angefiihrten in den internationalen Rahmenwerken
verwendeten Begriffe wird eine Verwechslung mit bestehenden Rechtsbegriffen in den
nationalen Rechtssystemen vermieden, zugleich aber derselbe kausale Zusammenhang erfasst,

wie in diesen Rahmenwerken beschrieben.
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In diesem Zusammenhang sollte unter dem Einfluss des Unternehmens auf einen
Geschéftspartner im Einklang mit den internationalen Rahmenwerken zum einen seine
Fahigkeit verstanden werden, den Geschéftspartner von der Vermeidung negativer
Auswirkungen zu liberzeugen (z. B. iber Marktmacht, Priaqualifikationsanforderungen, die
Verkniipfung von Geschéftsanreizen mit der Leistung in den Bereichen Menschenrechte und
Umwelt), und zum anderen der Grad des Einflusses oder Drucks, den das Unternehmen nach
verniinftigem Ermessen ausiiben kdnnte, etwa durch Zusammenarbeit mit dem betreffenden
Geschiftspartner oder im Zusammenwirken mit einem anderen Unternehmen, das ein direkter

Geschéftspartner des mit den negativen Auswirkungen verbundenen Geschéftspartners ist.
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(39) Um den Pflichten gemaB dieser Richtlinie, die tatsdchlichen negativen Auswirkungen

abzustellen oder deren Ausmal} zu minimieren, nachzukommen, sollten die Unternehmen
verpflichtet sein, je nach Umstdnden gegebenenfalls alle folgenden MaBBnahmen zu ergreifen.
Sie sollten die negativen Auswirkungen neutralisieren oder deren Ausmal} minimieren, wobei
die ergriffene MaBBnahme der Bedeutung und dem Umfang der negativen Auswirkungen und
der Beteiligung des Unternehmens an den negativen Auswirkungen angemessen sein sollte.
Wenn dies notwendig ist, weil die negativen Auswirkungen nicht sofort abgestellt werden
konnen, sollten die Unternehmen einen KorrekturmaBBnahmenplan ausarbeiten und umsetzen,
der angemessene und klar definierte Zeitrahmen fiir die Mafinahmen sowie qualitative und
quantitative Indikatoren fiir die Messung von Verbesserungen enthélt. Unternehmen sollten
auch anstreben, dass ein direkter Geschéftspartner vertraglich zusichert, dass er die
Einhaltung des Verhaltenskodex des Unternehmens und erforderlichenfalls eines
Praventionsaktionsplans sicherstellen wird, unter anderem indem dieser von seinen Partnern
entsprechende vertragliche Zusicherungen verlangt, soweit deren Tatigkeiten Teil der
Aktivitatskette des Unternehmens sind. Die vertraglichen Zusicherungen sollten von
geeigneten MaBnahmen zur Uberpriifung der Einhaltung begleitet werden. Das Unternehmen
sollte jedoch lediglich verpflichtet sein, die vertraglichen Zusicherungen zu verlangen, da der
Erhalt solcher Zusicherungen von verschiedenen Faktoren abhéngen kann. Die Unternehmen
sollten auBBerdem finanzielle und nichtfinanzielle Investitionen tétigen, die darauf abzielen,
negative Auswirkungen abzustellen oder ihr Ausmal} zu minimieren, KMU, die
Geschiftspartner sind, gezielt und angemessen unterstiitzen, wenn ihre Existenzfahigkeit
bedroht sein konnte, und mit anderen Unternehmen zusammenarbeiten, gegebenenfalls auch,
um die Fahigkeit des Unternehmens zur Abstellung der negativen Auswirkungen zu
verbessern. Die Gefdhrdung der Existenzfahigkeit eines KMU ist so zu verstehen, dass
moglicherweise eine Insolvenz des KMU verursacht wird oder das KMU in eine Lage
gebracht wird, in der unmittelbar die Insolvenz droht. Wenn Finanzunternehmen

Finanzdienstleistungen im Sinne dieser Richtlinie erbringen, sollten sie nicht verpflichtet

sein, ein KMU gezielt und angemessen zu unterstiitzen, da ihre Aktivitdtskette keine KMU
einschlieft. SchlieBlich sollten die Unternehmen den betroffenen Personen und
Gemeinschaften AbhilfemaBBnahmen in Form einer finanziellen oder nichtfinanziellen
Entschadigung bereitstellen, die in einem angemessenen Verhiltnis zur Bedeutung
(Dimension der negativen Auswirkungen, Schwere) und zur Tragweite (Anzahl der
betroffenen Personen oder Ausmaf3 der betroffenen Umwelt) der negativen Auswirkungen
und der Beteiligung des Unternehmens an den negativen Auswirkungen stehen sollte. Die
finanzielle oder nichtfinanzielle Entschiddigung konnte darin bestehen, dass die Situation
wiederhergestellt wird, in der sich die betroffene Person bzw. die betroffenen Personen
befunden hitte bzw. hitten, wenn die tatsdchlichen negativen Auswirkungen nicht eingetreten

waren.

15024/1/22 REV 1 43

COMPET.2 DE



(40) In dieser Richtlinie sollte des Weiteren auf die Moglichkeit verwiesen werden, dass das
Unternehmen den Abschluss eines Vertrags mit dem indirekten Geschéftspartner anstreben
kann, um die Einhaltung des Verhaltenskodex oder eines Korrekturmafnahmenplans des
Unternehmens zu erreichen, und auch geeignete Maflnahmen ergreifen kann, um zu
iiberpriifen, ob der indirekte Geschéftspartner den Vertrag einhélt, damit das gesamte
Spektrum an Optionen fiir das Unternehmen in Féllen erfasst wird, in denen tatsdchliche

Auswirkungen durch die beschriebenen Maflnahmen nicht bewiéltigt werden konnten.

(41) Um sicherzustellen, dass potenzielle negative Auswirkungen wirksam abgestellt oder
minimiert werden, sollten die Unternehmen vorrangig aktiv mit den Geschiftspartnern in der
Aktivititskette nach Losungen suchen, anstatt die Geschiftsbeziehungen zu beenden, was ein
letztes Mittel bleiben sollte, nachdem der Versuch, potenzielle negative Auswirkungen
abzustellen oder zu minimieren, erfolglos geblieben ist. Die Beendigung der
Geschiftsbeziehung als letztes Mittel sollte bedeuten, dass keine weniger einschneidenden
Moglichkeiten zur Verfligung stehen und kaum Aussicht besteht, dass der Einfluss des
Unternehmens auf die Geschiftspartner, die die negativen Auswirkungen verursachen, erhoht
werden kann. In der Richtlinie sollte jedoch auch fiir die Fille, in denen die tatsidchlichen
negativen Auswirkungen mit den beschriebenen Mafinahmen nicht abgestellt oder in ihrem
Ausmaf} angemessen minimiert werden konnten, auf die Verpflichtung der Unternehmen
verwiesen werden, keine neuen Beziehungen mit dem betreffenden Geschéftspartner
einzugehen und bestehende Beziehungen zu diesem Partner nicht zu verlédngern, und — sofern
das fiir ihre Beziehungen mallgebende Recht dies zulédsst — entweder die
Geschiftsbeziehungen in Bezug auf die betreffenden Tatigkeiten voriibergehend auszusetzen
und dabei zugleich Bemiihungen im Hinblick auf eine Abstellung oder Minimierung des
Ausmalles der negativen Auswirkungen zu unternehmen, wenn berechtigterweise davon
auszugehen ist, dass solche Bemiihungen kurzfristig erfolgreich sein werden, oder die
Geschiftsbeziehung in Bezug auf die betreffenden Tétigkeiten zu beenden. Damit
Unternehmen dieser Verpflichtung nachkommen kénnen, sollten die Mitgliedstaaten dafiir
sorgen, dass in Vertrdgen, die threm Recht unterliegen, die Moglichkeit vorgesehen ist, dass
die Geschiftsbeziehungen voriibergehend ausgesetzt und beendet werden kénnen,
ausgenommen in Fillen, in denen die Parteien gesetzlich verpflichtet sind, diese
Geschiftsbeziehungen einzugehen, etwa im Falle einer Pflichtversicherung. Die bloBBe
Tatsache, dass ein Drittland eines der in Anhang I dieser Richtlinie aufgefiihrten Instrumente
nicht ratifiziert oder in seinem nationalen Recht umgesetzt hat, bedeutet nicht, dass die

Geschéftsbeziehungen voriibergehend ausgesetzt oder beendet werden miissen.
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(41a) In einigen Féllen sollten Unternehmen nicht zur Beendigung der Geschéftsbeziehung
verpflichtet sein. Unternehmen sollten nicht verpflichtet sein, die Geschiftsbeziehung zu
beenden, wenn berechtigterweise davon ausgegangen werden kann, dass die Beendigung noch
schwerwiegendere negative Auswirkungen haben konnte. Dies steht im Einklang mit dem
internationalen Rahmen, und die Interessen der von den negativen Auswirkungen Betroffenen
sollten beriicksichtigt werden. Beispielsweise konnte die Beendigung einer
Geschiftsbeziehung, in der Kinderarbeit festgestellt wurde, zur Folge haben, dass die Kinder
moglicherweise noch schwerwiegenderen negativen Auswirkungen auf die Menschenrechte
ausgesetzt sind. Ebenso konnte es zu noch schwerwiegenderen negativen Auswirkungen
kommen, wenn Arbeitnehmer keinen existenzsichernden Lohn mehr erhalten, weil die
negativen Auswirkungen einer Verletzung des Rechts auf Kollektivverhandlungen durch
ithren Arbeitgeber abgestellt werden sollten und deshalb die Geschéftsbeziehung zu ihm
beendet wurde. SchlieBlich sollte ein Unternehmen nicht verpflichtet werden, die
Geschiftsbeziehung zu einem wichtigen Geschéftspartner, der Rohstoffe, Produkte oder
Dienstleistungen liefert, die fiir die Geschéftstatigkeit des Unternehmens unerlésslich sind, zu
beenden, wenn die Beendigung dem Unternehmen erheblichen Schaden zufiigen wiirde. Ein
erheblicher Schaden sollte als negative und gravierende Auswirkung auf die rechtliche,
finanzielle oder wirtschaftliche Lage des Unternehmens oder auf seine Produktionskapazitit,
auch auf lange Sicht, verstanden werden, wie etwa eine Auswirkung, die die
Wahrscheinlichkeit einer Insolvenz begriindet. Damit die Ziele dieser Richtlinie nicht
untergraben werden, sollte die Entscheidung, die Geschéftsbeziehung nicht zu beenden,
nachtriglichen Auflagen unterliegen. Das Unternehmen sollte verpflichtet werden, der
Aufsichtsbehorde Bericht zu erstatten und die Griinde fiir die Nichtbeendigung der
Geschiftsbeziehung ordnungsgemil darzulegen, die tatséchlichen negativen Auswirkungen
weiterhin mit Maflnahmen zu iiberwachen, die es ermoglichen, die negativen Auswirkungen
abzustellen oder ithr Ausmaf3 zu minimieren, die Entscheidung, die Geschéftsbeziehung nicht
zu beenden, regelméfig zu iiberpriifen sowie nach alternativen Geschiftsbeziehungen zu
suchen. Um die Rechtssicherheit zu erhohen, sollten die Bestimmungen dieser Richtlinie {iber
die Beendigung der Geschéftsbeziehung nur fiir Geschiftsvereinbarungen gelten, die das

Unternehmen nach Ablauf der Frist fiir die Umsetzung dieser Richtlinie geschlossen hat.
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(41b) Wie in den OECD-Leitsidtzen fiir multinationale Unternehmen herausgestellt, miissen die
Besonderheiten von Finanzdienstleistungen anerkannt werden. Von beaufsichtigten
Finanzunternehmen wird erwartet, dass sie wéhrend ihres gesamten Finanzierungs- und
Versicherungsprozesses negativen Auswirkungen Rechnung tragen und ihre ,,Hebelwirkung*
nutzen, um Unternehmen, denen sie Finanzmittel oder Versicherungen bereitstellen, zu
beeinflussen und so negative Auswirkungen der Unternehmen abzustellen oder ihr Ausmal zu
minimieren. Unter bestimmten Umstinden kdnnte eine sofortige Einstellung oder Aussetzung
von Finanzdienstleistungen schwierig oder sogar unmdglich sein (z. B. Pflichtversicherung).
In anderen Fillen, in denen ein beaufsichtigtes Finanzunternehmen seine Hebelwirkung nutzt,
kann es unzweckmaBig sein, die Finanzdienstleistungen auszusetzen oder einzustellen, da
Abstimmungen und Engagement, insbesondere die umfassende Zusammenarbeit mit
Anlegern oder Glaubigern, moglicherweise bessere Aussichten haben, die negativen
Auswirkungen abzustellen oder ihr Ausmal zu minimieren. Aus diesen Griinden verpflichtet

die Richtlinie beaufsichtigte Finanzunternehmen, wenn sie Finanzdienstleistungen im Sinne

dieser Richtlinie erbringen, nicht zu einer voriibergehenden Aussetzung oder Beendigung

der Geschiftsbeziehung. In diesen Féllen sollten die beaufsichtigten Finanzunternehmen
verpflichtet sein, die negativen Auswirkungen kontinuierlich zu iiberwachen und ihre
Bemiihungen, die negativen Auswirkungen abzustellen oder ihr Ausmal} zu minimieren,

fortzusetzen.
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(42) Unternehmen sollten Personen und Organisationen die Moglichkeit einrdumen, Beschwerden
direkt an sie zu richten, wenn berechtigte Bedenken hinsichtlich tatsédchlicher oder
potenzieller negativer Auswirkungen auf die Menschenrechte und die Umwelt bestehen. Um
den Aufwand fiir die Unternehmen zu verringern, sollten sie sich an einem gemeinsamen
Beschwerdeverfahren beteiligen konnen, etwa an Verfahren, die von Unternehmen (z. B. von
einer Unternechmensgruppe) iiber Industrieverbande oder Multi-Stakeholder-Initiativen
gemeinsam festgelegt werden, anstatt das Beschwerdeverfahren allein einzurichten. Solche
Beschwerden sollten beispielsweise von Gewerkschaften und anderen
Arbeitnehmervertretern, die innerhalb der betreffenden Aktivitdtskette arbeitende
Einzelpersonen vertreten, sowie von Organisationen der Zivilgesellschaft, die in mit den
betreffenden negativen Auswirkungen in Zusammenhang stehenden Bereichen titig sind,
vorgebracht werden konnen, wenn sie Kenntnis von potenziellen oder tatsdchlichen negativen
Auswirkungen haben. Die Unternehmen sollten ein gerechtes, zugéngliches und transparentes
Verfahren fiir die Bearbeitung dieser Beschwerden einrichten und Arbeitnehmer,
Gewerkschaften und andere Arbeitnehmervertreter gegebenenfalls iiber solche Verfahren
informieren. Die Formulierung ,,gerecht, zuginglich und transparent® sollte im Sinne des
Grundsatzes 31 der Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte der Vereinten Nationen
verstanden werden, wonach die Verfahren rechtméBig, zugénglich, berechenbar, gerecht,
transparent, mit den Menschenrechten vereinbar und eine Quelle fiir kontinuierliches Lernen
sein miissen. Das Verfahren sollte gewahrleisten, dass die Identitdt des Beschwerdefiihrers
vertraulich behandelt wird, und die erforderlichen Maflnahmen vorsehen, um jeglicher Form
der Vergeltung seitens des Unternehmens oder seiner Tochterunternehmen vorzubeugen.
Unter Vergeltung ist jede unmittelbare oder mittelbare Handlung oder Unterlassung zu
verstehen, die durch eine eingereichte Beschwerde ausgeldst wird und dem Beschwerdefiihrer
ungerechtfertigte Nachteile entstehen ldsst oder entstehen lassen kann. Die Inanspruchnahme
des Beschwerde- und Abhilfeverfahrens sollte den Beschwerdefiihrer nicht daran hindern,
einen gerichtlichen Rechtsbehelf einzulegen oder begriindete Bedenken vor den
Aufsichtsbehorden geltend zu machen. Im Einklang mit internationalen Standards sollten
Beschwerdefiihrer berechtigt sein, vom Unternehmen eine angemessene Nachverfolgung der
Beschwerde zu fordern und auf geeigneter Ebene mit Vertretern des Unternehmens
zusammenzutreffen, um potenzielle oder tatsdchliche schwerwiegende negative
Auswirkungen, die Gegenstand der Beschwerde sind, zu erortern. Dieser Zugang sollte nicht

zu unangemessenen Kontaktaufnahmen zu Unternehmen fiihren.
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(42a) Aufgrund der groBBeren Anzahl von Personen oder Organisationen, die zur Einreichung einer

Beschwerde berechtigt sind, und des breiteren Spektrums an Beschwerdegegenstinden wird
das Beschwerdeverfahren rechtlich als ein gesonderter Mechanismus gegeniiber dem internen
Meldeverfahren verstanden, das die Unternehmen geméaf der Richtlinie (EU) 2019/1937 des
Europiischen Parlaments und des Rates*® eingerichtet haben. Kann ein Versto gegen das
Unionsrecht oder das nationale Recht, der in den sachlichen Anwendungsbereich jener
Richtlinie fillt, als negative Auswirkungen betrachtet werden und handelt es sich bei dem
Hinweisgeber um einen Arbeitnehmer eines Unternehmens, der unmittelbar von den
negativen Auswirkungen betroffen ist, so konnte diese Person beide Verfahren — also das
Beschwerdeverfahren gemil der vorliegenden Richtlinie oder ein internes Meldeverfahren
gemal der Richtlinie (EU) 2019/1937 — in Anspruch nehmen. Ist eine der oben genannten
Bedingungen jedoch nicht erfiillt, so kann die Person nur eines der Verfahren in Anspruch

nehmen.

46

Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober
2019 zum Schutz von Personen, die Verstofle gegen das Unionsrecht melden (ABI. L 305
vom 26.11.2019, S. 17).
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(43) Unternehmen sollten die Umsetzung und Wirksamkeit ihrer MaBnahmen zur Erfiillung der
Sorgfaltspflicht unter gebiihrender Beriicksichtigung relevanter Informationen von
Interessentragern iiberwachen. Sie sollten regelmiBig Bewertungen ihrer eigenen
Geschiftstitigkeit, der ihrer Tochterunternehmen und — soweit mit den Aktivitétsketten der
Unternehmen verbunden — der Geschéftstitigkeit ihrer Geschaftspartner vornehmen, um die
Wirksamkeit der Ermittlung, Verhinderung, Minderung, Abstellung und Minimierung des
Ausmalles von negativen Auswirkungen auf die Menschenrechte und die Umwelt zu
iiberwachen. Im Rahmen dieser Bewertungen sollte {iberpriift werden, ob negative
Auswirkungen ordnungsgemal ermittelt werden, ob Mallnahmen zur Erfiillung der
Sorgfaltspflicht getroffen worden sind und ob negative Auswirkungen tatsdchlich verhindert
oder abgestellt wurden. Um sicherzustellen, dass diese Bewertungen aktuell sind, sollten sie
nach Eintreten einer wesentlichen Anderung unverziiglich, mindestens jedoch alle 24 Monate
durchgefiihrt werden, und es sollten zusitzliche Uberpriifungen in einem kiirzeren Abstand
erfolgen, wenn hinreichende Griinde fiir die Annahme bestehen, dass erhebliche neue Risiken
negativer Auswirkungen entstanden sein kénnten. Unter einer wesentlichen Anderung sollte
eine Veridnderung des Status quo der eigenen Geschiftstitigkeit des Unternechmens, der
Geschiftstitigkeit seiner Tochterunternehmen oder Geschiftspartner, des rechtlichen oder des
Unternchmensumfelds oder jede andere wesentliche Anderung beziiglich der Lage des
Unternehmens verstanden werden — einschlielich der Erkenntnisse iiber negative
Auswirkungen, die aus 6ffentlich zuginglichen Informationen oder durch Konsultationen mit
den Interessentrigern gewonnen werden —, bei der nach verniinftigem Ermessen erwartet
werden kann, dass das Unternehmen darauf reagiert und sie bewertet. Beispiele fiir eine
wesentliche Anderung kénnten Fille sein, in denen das Unternehmen in einem neuen
Wirtschaftszweig oder einem neuen geografischen Gebiet titig ist, mit der Herstellung neuer
Produkte beginnt oder die Art und Weise der Herstellung bestehender Produkte verdndert und
dabei eine Technologie mit potenziell starkeren negativen Auswirkungen verwendet oder
seine Unternehmensstruktur durch Umstrukturierung, Fusionen oder Ubernahmen verindert.

Finanzunternehmen sollten regelméflige Bewertungen lediglich in Bezug auf ihre eigenen

Geschiftstitigkeiten und die ihrer Tochterunternehmen sowie — wenn sie ihren

Geschiiftspartnern Finanzdienstleistungen im Sinne dieser Richtlinie erbringen — auf die

Wirksamkeit der Maflnahmen durchfiihren, die ergriffen wurden, um die potenziellen
negativen Auswirkungen zu verhindern oder zu mindern oder die festgestellten tatsichlichen
negativen Auswirkungen abzustellen oder im Ausmalf} zu minimieren, bevor die
Finanzdienstleistung fiir den betreffenden Geschiftspartner erbracht wird. Finanzunternehmen
sollten wihrend der gesamten Dauer der Beziehung zu den Geschéftspartnern keine weiteren

Bewertungen ihrer Geschiftspartner, fiir die sie Finanzdienstleistungen im Sinne dieser

Richtlinie erbringen, durchfiihren miussen.
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(44) Wie in den bestehenden internationalen Standards, die in den Leitprinzipien der Vereinten

Nationen fiir Wirtschaft und Menschenrechte und im OECD-Rahmen festgelegt sind, ist es
Teil der Anforderungen in Bezug auf die Sorgfaltspflicht, extern relevante Informationen zu
Strategien, Verfahren und Tatigkeiten zur Wahrnehmung der Sorgfaltspflicht, die der
Ermittlung und Bewiéltigung tatsdchlicher oder potenzieller negativer Auswirkungen dienen,
zu kommunizieren, wozu auch die Erkenntnisse und Ergebnisse dieser Tatigkeiten zéhlen. In
der Richtlinie 2013/34/EU sind die einschldgigen Pflichten in Bezug auf die
Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen, die unter diese Richtlinie fallen,
festgelegt. Um Uberschneidungen bei den Berichtspflichten zu vermeiden, sollten mit der
vorliegenden Richtlinie daher fiir die unter die Richtlinie 2013/34/EU fallenden Unternehmen
keine neuen Berichtspflichten eingefiihrt werden, die iiber die in jener Richtlinie festgelegten
Berichtspflichten sowie liber die im Rahmen jener Richtlinie zu entwickelnden Standards fiir
die Berichterstattung hinausgehen. Unternehmen, die unter die vorliegende Richtlinie, jedoch
nicht unter die Richtlinie 2013/34/EU fallen, sollten zur Erfiillung ihrer Verpflichtung, {iber
die Wahrnehmung ihrer Sorgfaltspflicht im Rahmen der vorliegenden Richtlinie zu
informieren, auf ihrer Website eine jahrliche Erkldrung zu dem Geschéftsjahr in einer im

internationalen Geschéftsbereich gebrauchlichen Sprache veroffentlichen.
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(45)

(46)

(47)

Um den Unternehmen die Erfiillung ihrer Sorgfaltspflichten entlang ihrer Aktivitdtskette zu
erleichtern und eine Verlagerung des Befolgungsaufwands hin zu den KMU-
Geschiftspartnern zu begrenzen, sollte die Kommission nach Abstimmung mit den
Mitgliedstaaten und den relevanten Interessentragern Leitlinien fiir Mustervertragsklauseln

bereitstellen.

Die Kommission sollte ferner unter Heranziehung einschldgiger internationaler Leitlinien und
Standards und in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten und Interessentragern, der Agentur der
Europdischen Union fiir Grundrechte, der Europdischen Umweltagentur und gegebenenfalls
internationalen Gremien, die liber Fachwissen im Bereich der Sorgfaltspflicht verfiigen,
Leitlinien — auch fiir bestimmte Branchen oder in Bezug auf spezifische negative
Auswirkungen oder zum Zusammenspiel dieser Richtlinie und anderer Gesetzgebungsakte der
Union, mit denen dieselben Ziele verfolgt werden und die umfassendere oder spezifischere
Pflichten vorsehen — herausgeben, um Unternehmen bei der Erfiillung ihrer Sorgfaltspflichten
oder die Behorden der Mitgliedstaaten bei der Bewertung, wie Unternehmen ihre
Sorgfaltspflichten erfiillen, zu unterstiitzen und ihnen praktische Instrumente an die Hand zu

geben.

Obwohl KMU nicht in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen, konnten sich ihre
Bestimmungen auf KMU als Auftragnehmer oder Unterauftragnehmer (direkte oder indirekte
Geschiéftspartner) der in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallenden Unternehmen
auswirken. Ziel ist es jedoch, den finanziellen oder administrativen Aufwand fiir KMU zu
verringern, von denen viele bereits vor dem Hintergrund der weltweiten Wirtschafts- und
Gesundheitskrise zu kimpfen haben. Zur Unterstiitzung von KMU sollten die Mitgliedstaaten
einzeln oder gemeinsam spezielle Websites, Portale oder Plattformen einrichten und
betreiben, um Informationen und Unterstiitzung fiir die Unternehmen bereitzustellen; die
Mitgliedstaaten konnten KMU auch finanziell unterstiitzen und ihnen beim Aufbau von
Kapazititen helfen. Unternehmen, deren Geschéftspartner KMU sind, werden auch ermutigt,
diese bei der Erfiillung der Sorgfaltspflichten zu unterstiitzen, falls solche Anforderungen die
Existenzfahigkeit der KMU gefdhrden wiirden, und sie sollten faire, angemessene,

diskriminierungsfreie und verhéltnismafBige Anforderungen gegeniiber den KMU anwenden.
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(48)

(49)

(50)

(1)

Zur Ergidnzung der Unterstiitzung von KMU seitens der Mitgliedstaaten kann die Kommission
sich auf bestehende Unionsinstrumente, Projekte und andere Mafnahmen stiitzen, die bei der
Umsetzung der Sorgfaltspflicht in der Union und in Drittlindern helfen. Aulerdem kann die
Kommission neue UnterstiitzungsmalBinahmen einfiihren, die Unternehmen, einschlieflich
KMU, bei der Erfiillung der Sorgfaltspflichten unterstiitzen, einschlieflich einer
Beobachtungsstelle fiir die Transparenz von Aktivitétsketten und der Erleichterung

gemeinsamer Initiativen von Interessentragern.

Die Kommission konnte die UnterstiitzungsmaBBnahmen der Mitgliedstaaten aufbauend auf
den bestehenden Maflnahmen der Union erginzen, um so vorgelagerte Wirtschaftsbeteiligte
beim Aufbau von Kapazititen zu unterstiitzen, mit denen negative Auswirkungen ihrer
Tatigkeiten und Geschéftsbeziehungen auf die Menschenrechte und die Umwelt wirksam
verhindert und gemindert werden, wobei den Herausforderungen, mit denen Kleinbetriebe
konfrontiert sind, besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte. Die Union und die
Mitgliedstaaten werden ermutigt, im Rahmen ihrer jeweiligen Zusténdigkeiten ihre
Instrumente fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit zu nutzen, um Regierungen von Drittlindern und vorgelagerte
Wirtschaftsbeteiligte in Drittlaindern bei der Bewiltigung der negativen Auswirkungen ihrer
Tatigkeiten und vorgelagerter Geschéftsbeziehungen auf die Menschenrechte und die Umwelt
zu unterstiitzen. Dazu konnte die Zusammenarbeit mit den Regierungen der Partnerldnder, der
lokalen Privatwirtschaft und Interessentrigern bei der Bekimpfung der Ursachen fiir negative

Auswirkungen auf die Menschenrechte und die Umwelt gehdren.

Um sicherzustellen, dass diese Richtlinie wirksam zur Bekdmpfung des Klimawandels
beitrdgt, sollten die Unternehmen einen Plan annehmen, mit dem sichergestellt wird, dass ihr
Geschéftsmodell und ihre Strategie mit dem Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft und
der Begrenzung der Erderwéirmung auf 1,5 °C im Einklang mit dem Ubereinkommen von
Paris vereinbar sind. Falls das Klima als ein Hauptrisiko oder eine Hauptauswirkung der
Tatigkeit des Unternehmens ermittelt wird oder hétte ermittelt werden miissen, sollte das
Unternehmen Zielvorgaben zur Verringerung der Treibhausgasemissionen in seinen Plan

aufnehmen.

[...]
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(52)

(33)

Drittlandsunternehmen sollten einen mit einem hinreichenden Mandat ausgestatteten
Bevollméchtigten in der Union benennen und Informationen {iber ihre Bevollméchtigten zur
Verfligung stellen, damit eine wirksame Beaufsichtigung und erforderlichenfalls
Durchsetzung dieser Richtlinie in Bezug auf diese Unternehmen ermdglicht wird. Die
Bevollméchtigten sollten auch als Kontaktstellen fungieren konnen, sofern die einschlagigen
Anforderungen dieser Richtlinie eingehalten werden. Benennt das Drittlandsunternehmen
keinen Bevollméchtigten, so sollten alle Mitgliedstaaten, in denen dieses Unternehmen tétig
ist, dafiir zustdndig sein, die Erfiillung dieser Verpflichtung — insbesondere zur Benennung
einer juristischen oder natiirlichen Person in einem der Mitgliedstaaten, in dem es tétig ist —
im Einklang mit dem im nationalen Recht festgelegten Durchsetzungsrahmen durchzusetzen.
Die Mitgliedstaaten, die eine solche Durchsetzung einleiten, sollten die Aufsichtsbehorden
der anderen Mitgliedstaaten iiber das Europdische Netz der Aufsichtsbehdrden hiervon in

Kenntnis setzen, damit die Durchsetzung nicht durch andere Mitgliedstaaten erfolgt.

Um die Uberwachung der ordnungsgemiBen Umsetzung der Sorgfaltspflichten der
Unternehmen und die ordnungsgemaifBe Durchsetzung dieser Richtlinie sicherzustellen, sollten
die Mitgliedstaaten eine oder mehrere nationale Aufsichtsbehdrden benennen. Bei diesen
Aufsichtsbehdrden sollte es sich um staatliche Stellen handeln, die unabhingig von den in den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallenden Unternehmen oder anderen Marktinteressen
sind und bei denen keine Interessenkonflikte bestehen. Die Mitgliedstaaten sollten im
Einklang mit ihrem nationalen Recht die angemessene finanzielle Ausstattung der
zustidndigen Aufsichtsbehdrde gewéhrleisten. Sie sollten {liber die Befugnis verfiigen, von sich
aus oder aufgrund von begriindeten Bedenken, die gemial3 dieser Richtlinie vorgebracht
werden, Untersuchungen durchzufiihren. Falls Behorden mit einer Zustédndigkeit gemal
sektoralen Rechtsvorschriften bestehen, konnten die Mitgliedstaaten festlegen, dass diese
Behdrden in ihrem jeweiligen Zustdndigkeitsbereich fiir die Anwendung dieser Richtlinie
verantwortlich sind. Fiir die Zwecke dieser Richtlinie konnten die Mitgliedstaaten auch fiir die
Beaufsichtigung regulierter Finanzunternehmen zusténdige Behorden als Aufsichtsbehdrden

benennen.
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(54) Um die wirksame Durchsetzung der nationalen Maflnahmen zur Umsetzung dieser Richtlinie

zu gewdhrleisten, sollten die Mitgliedstaaten bei VerstoBen gegen diese MaBBnahmen
abschreckende, verhéltnisméBige und wirksame Sanktionen vorsehen. Damit eine solche
Sanktionsregelung wirksam ist, sollten die von den nationalen Aufsichtsbehérden zu
verhdngenden Sanktionen auch Geldbu3en umfassen. Die Mitgliedstaaten sollten
sicherstellen, dass die Geldbul3e dem weltweiten Nettoumsatz des Unternehmens zum
Zeitpunkt der Verhdngung angemessen ist. Dies sollte die Mitgliedstaaten jedoch nicht dazu
verpflichten, die GeldbuB3en in jedem Einzelfall ausschlie8lich am Nettoumsatz des
Unternehmens auszurichten. Die Mitgliedstaaten sollten die Moglichkeit haben, die Sanktion
auch auf andere Kriterien, beispielsweise die wirtschaftliche Lage des Unternehmens, zu
stiitzen. Die Mitgliedstaaten sollten im Einklang mit dem nationalen Recht entscheiden, ob
die Sanktionen direkt von den Aufsichtsbehdrden in Zusammenarbeit mit anderen Behorden
verhingt werden sollten oder ob dies bei den zustidndigen Justizbehorden beantragt werden
sollte. Um zu gewéhrleisten, dass die Anwendung der Vorschriften dieser Richtlinie der
offentlichen Aufsicht unterliegt, sollten Beschliisse der Aufsichtsbehdrden, die Sanktionen
enthalten, die aufgrund der Nichteinhaltung der nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung
dieser Richtlinie gegen Unternehmen verhéngt werden, verdffentlicht und dem europdischen
Netz der Aufsichtsbehorden libermittelt werden sowie mindestens drei Jahre lang 6ffentlich
zugénglich bleiben. Der verdffentlichte Beschluss darf keine personenbezogenen Daten im
Sinne der Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates*” enthalten.
Die Veroffentlichung des Namens des Unternehmens ist auch dann zuldssig, wenn er den

Namen einer natiirlichen Person enthélt.

47

Verordnung (EU) 2016/679 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)
(ABL. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).
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(35)

(56)

Um die einheitliche Anwendung und Durchsetzung der gemif dieser Richtlinie erlassenen
nationalen Vorschriften zu gewéahrleisten, sollten die nationalen Aufsichtsbehdrden
zusammenarbeiten und ihre Maflnahmen abstimmen. Zu diesem Zweck sollte die
Kommission ein Européisches Netz der Aufsichtsbehorden einrichten, und die
Aufsichtsbehdrden sollten einander bei der Erfiillung ihrer Aufgaben unterstiitzen und

einander Amtshilfe leisten.

Zur Gewihrleistung einer wirksamen Entschddigung der Opfer negativer Auswirkungen
sollten die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, Vorschriften iiber die zivilrechtliche Haftung
von Unternehmen fiir Schaden festzulegen, die das Unternehmen gegeniiber einer natiirlichen
oder juristischen Person verursacht hat, vorausgesetzt das Unternehmen hat es vorsétzlich
oder fahrlédssig versdumt, potenzielle negative Auswirkungen zu verhindern und zu mindern
oder tatsidchliche Auswirkungen abzustellen und ihr Ausmal3 zu minimieren und eine
natiirliche oder juristische Person ist infolge eines solchen Versdumnisses zu Schaden
gekommen. Ein Schaden an den geschiitzten rechtlichen Interessen einer Person sollte nach
Maligabe des nationalen Rechts ausgelegt werden, beispielsweise Tod, korperliche oder
seelische Verletzung, Entzug der personlichen Freiheit, Verlust der Menschenwiirde oder
Beschadigung des Eigentums einer Person. Die Voraussetzung, dass der Schaden einer Person
dadurch entstanden sein muss, dass das Unternehmen seiner Verpflichtung, die negativen
Auswirkungen anzugehen, nicht nachgekommen ist — wenn die in Anhang I aufgefiihrten
Rechte, Verbote oder Pflichten, deren Verletzung oder Missachtung zu den negativen
Auswirkungen, die hitten angegangen werden miissen, gefiihrt haben, dem Schutz der
natlirlichen oder juristischen Person, der der Schaden entstanden ist, dienen sollen — sollte so
verstanden werden, dass ein abgeleiteter Schaden (der indirekt anderen Personen entstanden
ist, die nicht Opfer negativer Auswirkungen sind und nicht durch die in Anhang I
aufgefiihrten Rechte, Verbote oder Pflichten geschiitzt sind) nicht abgedeckt ist. Wenn
beispielsweise ein Beschiftigter eines Unternehmens einen Schaden erlitten hat, weil das
Unternehmen vorgeschriebene Sicherheitsstandards am Arbeitsplatz nicht eingehalten hat,
sollte es dem Vermieter eines solchen Beschéftigten nicht gestattet sein, gegeniiber dem
Unternehmen einen wirtschaftlichen Schaden geltend zu machen, der dadurch entstanden ist,
dass der Beschéftigte nicht in der Lage ist, die Miete zu zahlen. Die Kausalitit wird in dieser
Richtlinie nicht geregelt, mit der Ausnahme, dass die Unternehmen nicht haftbar gemacht
werden sollten, wenn der Schaden lediglich von den Geschéftspartnern in den Aktivitétsketten
der Unternehmen verursacht wird (,,in direktem Zusammenhang stehen®). Die Opfer sollten
ein Recht auf vollstdndige Entschiadigung fiir den erlittenen Schaden nach Mal3gabe des
nationalen Rechts und im Einklang mit diesem gemeinsamen Grundsatz haben. Die
Abschreckung durch Schadenersatz (d. h. Schadenersatz mit Strafwirkung) oder jede andere

Form der Uberkompensierung sollte verboten werden.
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(57) Ein Unternehmen sollte nicht fiir den Schaden haften, der in gleichem Ausmal} entstanden
wire, selbst wenn das Unternehmen Maflnahmen gemif dieser Richtlinie ergriffen hitte. Da
die negativen Auswirkungen entsprechend ihrer Schwere und Wahrscheinlichkeit prioritar
und schrittweise angegangen werden sollten, falls es nicht moglich ist, alle ermittelten
negativen Auswirkungen gleichzeitig in vollem Umfang anzugehen, sollte ein Unternehmen
auch nicht fiir Schéden haften, die auf weniger gravierende negative Auswirkungen
zuriickzufiihren sind, die noch nicht angegangen wurden. Bei der Feststellung, ob die
Voraussetzungen fiir die Haftung des Unternehmens erfiillt sind, sollte jedoch bewertet
werden, ob die von dem Unternehmen vorgenommene Priorisierung der negativen
Auswirkungen korrekt ist, und zwar im Rahmen der Bewertung, ob das Unternechmen gegen
seine Verpflichtung versto3en hat, die festgestellten negativen Auswirkungen angemessen

anzugehen.

(58) Die Haftungsregelung enthélt keine Bestimmungen dazu, wer nachweisen muss, dass das
Handeln des Unternehmens unter den Umstdnden des Einzelfalls hinreichend angemessen
war, und diese Frage bleibt daher dem nationalen Recht iiberlassen. Ferner wird in diese
Richtlinie nicht geregelt, wer Klage vor nationalen Gerichten erheben kann und unter welchen
Voraussetzungen das Zivilverfahren eingeleitet werden kann; daher bleibt auch diese Frage
dem nationalen Recht iiberlassen. So konnen die Mitgliedstaaten beispielsweise beschlieen,
dass nur das Opfer Klage vor nationalen Gerichten erheben kann oder dass eine
zivilgesellschaftliche Organisation, eine Gewerkschaft oder eine andere juristische Person

Klage im Namen des Opfers erheben kann.
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(39)

Hinsichtlich der Vorschriften iiber die zivilrechtliche Haftung gilt, dass die zivilrechtliche
Haftung eines Unternehmens fiir Schiden, die dadurch entstehen, dass das Unternehmen
keine angemessene Sorgfaltspriifung durchgefiihrt hat, die zivilrechtliche Haftung seiner
Tochterunternehmen oder die entsprechende zivilrechtliche Haftung direkter und indirekter
Geschéftspartner in der Aktivitédtskette unberiihrt 1dsst. Hat das Unternehmen den Schaden
gemeinsam mit seinem Tochterunternehmen oder seinem Geschiftspartner verursacht, so
sollte es mit diesem Tochterunternehmen oder diesem Geschéftspartner gesamtschuldnerisch
haften. Dies gilt unbeschadet nationaler Rechtsvorschriften iiber die Voraussetzungen fiir eine
gesamtschuldnerische Haftung und iiber Regressanspriiche fiir die gesamte Entschiadigung,

die von einer gesamtschuldnerisch haftenden Partei gezahlt wird.

(59a) Die zivilrechtliche Haftung nach dieser Richtlinie ldsst Vorschriften der Union oder der

(60)

Mitgliedstaaten {iber die zivilrechtliche Haftung im Zusammenhang mit negativen
Auswirkungen auf die Menschenrechte oder die Umwelt unberiihrt, die eine Haftung in
Situationen, die nicht unter diese Richtlinie fallen, oder eine strengere Haftung vorsehen als
diese Richtlinie. Unter einer strengeren Haftungsregelung sollte auch eine nationale Regelung
der zivilrechtlichen Haftung verstanden werden, die keine Ausnahmen wie in dieser Richtlinie

vorgesehen — z. B. die Priorisierung negativer Auswirkungen — enthélt.

Hinsichtlich der zivilrechtlichen Haftung aufgrund negativer Auswirkungen auf die Umwelt
gilt, dass Geschidigte auch dann Schadenersatz gemal} dieser Richtlinie geltend machen
konnen, wenn es dabei Uberschneidungen mit Anspriichen aus der Verletzung von

Menschenrechten gibt.
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(61) Um sicherzustellen, dass Opfer von Menschenrechtsverletzungen und Umweltschiden auch
dann Schadenersatzklagen erheben und Schadenersatzanspriiche fiir Schiden geltend machen
konnen, die das Unternehmen infolge der vorsdtzlichen oder fahrldssigen Nichteinhaltung der
sich aus dieser Richtlinie ergebenden Sorgfaltspflichten verursacht hat, sollte diese Richtlinie
die Mitgliedstaaten verpflichten, dafiir zu sorgen, dass ihre nationalen Rechtsvorschriften zur
Umsetzung der Regelung der zivilrechtlichen Haftung gemédf dieser Richtlinie zwingend
anwendbar sind in Féllen, in denen das auf derartige Anspriiche anzuwendende Recht nicht
das Recht eines Mitgliedstaats ist — was beispielsweise geméll den Regeln des internationalen
Privatrechts der Fall sein konnte, wenn der Schaden in einem Drittland eintritt. Dies bedeutet,
dass die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der in dieser Richtlinie vorgesehene Regelung der
zivilrechtlichen Haftung und bei der Wahl der hierzu notwendigen Methoden auch alle
einschlidgigen nationalen Vorschriften beriicksichtigen konnen, einschlieBlich der
Anforderungen an die Geltendmachung von Anspriichen durch natiirliche oder juristische
Personen, die Verjdhrung, die Einwinde und Einreden sowie die Berechnung der
Entschidigung, soweit diese fiir den Schutz der Opfer erforderlich und fiir den Schutz der
offentlichen Interessen der Mitgliedstaaten — wie ihre politische, soziale oder wirtschaftliche

Organisation — von entscheidender Bedeutung sind.

(62) Die in der vorliegenden Richtlinie vorgesehene Regelung der zivilrechtlichen Haftung sollte
die Richtlinie 2004/35/EG des Europiischen Parlaments und des Rates*® unberiihrt lassen. Die
vorliegende Richtlinie sollte die Mitgliedstaaten nicht daran hindern, Unternehmen weitere,
strengere Pflichten aufzuerlegen oder auf andere Weise weitere Mallnahmen zu ergreifen, die

dieselben Ziele wie die Richtlinie 2004/35/EG verfolgen.

48 Richtlinie 2004/35/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. April 2004 iiber
Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung von Umweltschdden (ABI. L 143 vom
30.4.2004, S. 56).
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(63)

(64)

(65)

Die vorliegende Richtlinie ldsst die Richtlinie 2014/24/EU des Europidischen Parlaments und
des Rates*, die Richtlinie 2014/25/EU des Européischen Parlaments und des Rates>® und die
Richtlinie 2014/23/EU des Européischen Parlaments und des RatesS! unberiihrt. Insbesondere
konnen offentliche Auftraggeber und Auftraggeber gemall den genannten Richtlinien jeden
Wirtschaftsteilnehmer von der Teilnahme an einem Vergabeverfahren oder gegebenentfalls an
einem Verfahren zur Vergabe einer Konzession ausschlieBen oder von den Mitgliedstaaten
hierzu verpflichtet werden, wenn sie mit geeigneten Mitteln nachweisen konnen, dass gegen
geltende umwelt-, sozial- und arbeitsrechtliche Verpflichtungen versto3en wurde,
einschlieBlich derjenigen, die sich aus bestimmten von allen Mitgliedstaaten ratifizierten und
in den genannten Richtlinien aufgefiihrten internationalen Ubereinkiinften ergeben, oder dass
der Wirtschaftsteilnehmer im Rahmen seiner beruflichen Tétigkeit eine schwere Verfehlung

begangen hat, die seine Integritét in Frage stellt.

[...]

Personen, die fiir den Sorgfaltspflichten gemil dieser Richtlinie unterliegende Unternehmen
arbeiten oder die im Rahmen ihrer beruflichen Tétigkeit mit solchen Unternehmen in Kontakt
stehen, konnen eine Schliisselrolle bei der Aufdeckung von Verstdfen gegen die
Bestimmungen dieser Richtlinie spielen. Sie konnen somit zur Verhinderung und
Abschreckung solcher Verstof3e und zur Verbesserung der Durchsetzung dieser Richtlinie
beitragen. Fiir die Meldung von Verstofen gegen diese Richtlinie und den Schutz von

Personen, die solche Versto3e melden, sollte die Richtlinie (EU) 2019/1937 gelten.

49

50

51

Richtlinie 2014/24/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014
iiber die offentliche Auftragsvergabe und zur Authebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI.
L 94 vom 28.3.2014, S. 65).

Richtlinie 2014/25/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014
iber die Vergabe von Auftrigen durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie der Postdienste und zur Aufthebung der Richtlinie 2004/17/EG
(ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 243).

Richtlinie 2014/23/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014
iber die Konzessionsvergabe (ABIL. L 94 vom 28.3.2014, S. 1).
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(66)

(67)

(68)

(69)

Um festzulegen, welche Informationen Unternehmen, die keinen Berichtspflichten nach den
Bestimmungen iiber die Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen geméf der
Richtlinie 2013/34/EU unterliegen, zu den unter diese Richtlinie fallenden Angelegenheiten
iibermitteln sollten, sollte der Kommission die Befugnis zum Erlass von Rechtsakten gemal3
Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union iibertragen werden,
um zusitzliche Vorschriften {iber den Inhalt und die Kriterien einer solchen Berichterstattung
festzulegen, in denen die Informationen zur Beschreibung der Sorgfaltspflicht, zu potenziellen
und tatséchlichen Auswirkungen und zu diesbeziiglich ergriffenen Maflnahmen verankert
sind. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachversténdigen,
durchfiihrt, die mit den Grundsitzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung®*niedergelegt wurden. Um
insbesondere fiir eine gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung delegierter
Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Européische Parlament und der Rat alle Dokumente zur
gleichen Zeit wie die Sachverstidndigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben
systematisch Zugang zu den Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission, die

mit der Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Bei der Anwendung dieser Richtlinie sollten die Rechtsvorschriften der Union zum
Datenschutz eingehalten sowie das Recht auf Schutz des Privatlebens und personenbezogener
Daten gemél Artikel 7 und 8 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union gewahrt
werden. Jede Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen dieser Richtlinie erfolgt im
Einklang mit der Verordnung (EU) 2016/679, einschlielich der Anforderungen an

Zweckbindung, Datenminimierung und Speicherbegrenzung.

Der Europiische Datenschutzbeauftragte wurde geméal3 Artikel 28 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 2018/1725 des Europiischen Parlaments und des Rates>® angehdrt und hat am ... 2022

eine Stellungnahme abgegeben.

[...]

52
53

ABL L 123 vom 12.5.2016, S. 1.

Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober
2018 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch
die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und
zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG
(ABI. L 295 vom 21.11.2018, S. 39).
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(70)

(71)

Die Kommission sollte priifen und dariiber Bericht erstatten, ob neue Branchen in die Liste
der unter diese Richtlinie fallenden Branchen mit hohem Schadenspotenzial zur Anpassung an
die Leitsdtze der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung oder
angesichts klarer Beweise fiir die Ausbeutung der Arbeitskraft, fiir
Menschenrechtsverletzungen oder neue Umweltgefahren aufgenommen werden sollten, ob
die Liste der einschligigen internationalen Ubereinkommen, auf die in dieser Richtlinie
Bezug genommen wird, gedndert werden sollte, insbesondere angesichts internationaler
Entwicklungen, oder ob die Bestimmungen tiber die Sorgfaltspflicht im Rahmen dieser
Richtlinie auf nachteilige Klimaauswirkungen ausgeweitet werden sollten. Die Kommission
sollte ferner priifen, ob die Kriterien und Schwellenwerte, die zur Festlegung des
Anwendungsbereichs dieser Richtlinie herangezogen wurden, iliberarbeitet werden miissen, ob
weitere juristische Personen unter die Richtlinie fallen sollten oder ob die
Begriffsbestimmung fiir ,,Aktivitétskette®, einschlieBlich der Bereitstellung von Investitionen

durch beaufsichtigte Finanzunternehmen oder der Erbringung von Finanzdienstleistungen

im Sinne dieser Richtlinie durch beaufsichtigte Finanzunternehmen., ungeachtet der

Entscheidung eines Mitgliedstaates, die Richtlinie auf die Erbringung von

Finanzdienstleistungen durch beaufsichtigte Finanzunternehmen anzuwenden,

uberarbeitet werden muss.

Das Ziel dieser Richtlinie, ndmlich das Potenzial des Binnenmarkts besser auszuschopfen,
um zum Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft beizutragen, und die nachhaltige
Entwicklung durch Verhinderung und Minderung potenzieller oder tatsdchlicher negativer
Auswirkungen auf die Menschenrechte und die Umwelt in den Aktivitétsketten von
Unternehmen zu unterstiitzen, kann von den Mitgliedstaaten allein oder ohne Abstimmung
untereinander nicht ausreichend verwirklicht werden, sondern ist wegen des Umfangs und der
Wirkung der MaBBnahmen auf Unionsebene besser zu verwirklichen. Insbesondere haben die
Probleme und ihre Ursachen, mit denen sich diese Richtlinie befasst, eine transnationale
Dimension, da viele Unternehmen unionsweit oder weltweit titig sind und
Wertschopfungsketten sich auf andere Mitgliedstaaten und Drittldnder erstrecken. Auf3erdem
besteht die Gefahr, dass individuelle MaBBnahmen der Mitgliedstaaten unwirksam sind und zu
einer Fragmentierung des Binnenmarkts fiihren. Die Union kann daher im Einklang mit dem
in Artikel 5 EUV verankerten Subsidiaritédtsprinzip tdtig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhéltnisméBigkeit geht diese Richtlinie nicht

iiber das fiir die Verwirklichung dieses Ziels erforderliche Mal3 hinaus —
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HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
Artikel 1
Gegenstand
(1) Diese Richtlinie enthdlt Vorschriften iiber

a) die Verpflichtungen von Unternehmen in Bezug auf tatséchliche und potenzielle
negative Auswirkungen auf die Menschenrechte und die Umwelt im Zusammenhang
mit ihren eigenen Tétigkeiten, den Tétigkeiten ihrer Tochterunternehmen und den
Tétigkeiten, die von ihren Geschéftspartnern in den Aktivitatsketten der

Unternehmen ausgefiihrt werden;
b)  die Haftung fiir VerstoBBe gegen die oben genannten Verpflichtungen, und

c) die Verpflichtung zur Annahme eines Plans, um die Vereinbarkeit des
Geschiftsmodells und der Strategie des Unternehmens mit dem Ubergang zu einer
nachhaltigen Wirtschaft und mit der Begrenzung der Erderwdrmung auf 1,5 °C zu

gewdhrleisten.

(2) Diese Richtlinie darf nicht als Rechtfertigung fiir eine Senkung des in den Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten zum Zeitpunkt der Annahme dieser Richtlinie vorgesehenen Niveaus des

Schutzes der Menschenrechte oder der Umwelt oder des Klimaschutzes dienen.

(3) Diese Richtlinie beriihrt nicht die Verpflichtungen in den Bereichen Menschenrechte,
Umweltschutz und Klimawandel, die sich aus anderen Rechtsakten der Union ergeben. Stehen
die Bestimmungen dieser Richtlinie im Widerspruch zu einer Bestimmung eines anderen
Gesetzgebungsakts der Union, mit dem dieselben Ziele verfolgt und weitergehende oder
spezifischere Verpflichtungen vorgesehen werden, so sind die Bestimmungen des anderen
Gesetzgebungsakts der Union malB3gebend und finden auf die genannten spezifischen

Verpflichtungen Anwendung.
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(1

Artikel 2

Geltungsbereich

Diese Richtlinie gilt fiir Unternehmen, die nach den Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats

gegriindet wurden und eine der folgenden Bedingungen erfiillen:

a)

b)

Das Unternehmen hatte im letzten Geschiftsjahr, fiir das ein Jahresabschluss
angenommen wurde oder hitte angenommen werden miissen, im Durchschnitt mehr als
500 Beschiftigte und erzielte einen weltweiten Nettoumsatz von mehr als

150 Mio. EUR; oder

das Unternehmen erreichte die unter Buchstabe a genannten Schwellenwerte nicht, hatte
aber im letzten Geschéftsjahr, fiir das ein Jahresabschluss angenommen wurde oder
hétte angenommen werden miissen, im Durchschnitt mehr als 250 Beschéftigte und
erzielte einen weltweiten Nettoumsatz von mehr als 40 Mio. EUR, sofern mindestens

20 Mio. EUR in einem oder mehreren der folgenden in Anhang II aufgefiihrten
Sektoren erwirtschaftet wurden, die in Anlehnung an die geltende statistische
Systematik der Wirtschaftszweige gemal3 der Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 unterteilt

sind:

1) Herstellung von Textilien, Leder und verwandten Erzeugnissen (einschlieBlich

Schuhe) sowie GroBhandel mit Textilien, Bekleidung und Schuhen;

i1)  Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei (einschlielich Aquakultur),
Herstellung von Nahrungsmitteln und Getrénken und Grofhandel mit
landwirtschaftlichen Rohstoffen, lebenden Tieren, Holz, Nahrungsmitteln und

Getrdnken; oder
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i)  Gewinnung mineralischer Ressourcen unabhéngig davon, wo sie gewonnen
werden (einschlieBlich Rohdl, Erdgas, Steinkohle, Braunkohle, Metalle und
Metallerze sowie aller anderen, nichtmetallischen Mineralien und
Steinbruchprodukte), Herstellung von Grundmetallerzeugnissen, sonstigen
Erzeugnissen aus nichtmetallischen Mineralien und Metallerzeugnissen
(ausgenommen Maschinen und Ausriistungen) sowie Gro3handel mit
mineralischen Rohstoffen, mineralischen Grunderzeugnissen und
Zwischenerzeugnissen (einschlieBlich Metalle und Metallerze, Baustoffe,

Brennstoffe, Chemikalien und andere Zwischenprodukte).

(2) Diese Richtlinie gilt zudem fiir Unternehmen, die nach den Rechtsvorschriften eines

Drittlandes gegriindet wurden und eine der folgenden Bedingungen erfiillen:

a)  Das Unternehmen erzielte im Geschéftsjahr vor dem letzten abgeschlossenen

Geschiftsjahr einen Nettoumsatz von mehr als 150 Mio. EUR in der Union; oder

b)  das Unternehmen erzielte im Geschiftsjahr vor dem letzten abgeschlossenen

Geschiftsjahr einen Nettoumsatz von mehr als 40 Mio. EUR, aber nicht mehr als

150 Mio. EUR in der Union, sofern mindestens 20 Mio. EUR in einem oder mehreren

der in Absatz 1 Buchstabe b genannten Sektoren erwirtschaftet wurden.

(3) Fiir die Zwecke des Absatzes 1 wird die Zahl der Teilzeitbeschéftigten in

Vollzeitdquivalenten berechnet. Leiharbeitnehmer werden bei der Berechnung der Zahl der

Beschiftigten so behandelt, als ob sie im Bezugszeitraum direkt vom Unternehmen

eingestellte Mitarbeiter wiren.

(3a) Diese Richtlinie ist auf Unternehmen anwendbar, die die in Absatz 1 oder 2 genannten

Bedingungen in zwei aufeinanderfolgenden Geschéftsjahren erfiillt haben.
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(4)

)

(6)

(7

In Bezug auf die in Absatz 1 genannten Unternehmen ist der Mitgliedstaat, in dem das
Unternehmen seinen Sitz hat, fiir die Regelung der unter diese Richtlinie fallenden

Angelegenheiten zustdndig.

In Bezug auf die in Absatz 2 genannten Unternehmen ist der Mitgliedstaat, in dem das
Unternehmen eine Zweigstelle hat, fiir die Regelung der unter diese Richtlinie fallenden
Angelegenheiten zustindig. Hat das Unternehmen keine Zweigstelle in einem Mitgliedstaat
oder hat es Zweigstellen in verschiedenen Mitgliedstaaten, so ist fiir die Regelung der unter
diese Richtlinie fallenden Angelegenheiten der Mitgliedstaat zustindig, in dem das
Unternehmen in dem Geschiftsjahr, das dem letzten abgeschlossenen Geschéftsjahr

vorausgeht, den grofBten Teil seines Nettoumsatzes in der Union erzielt hat.

Die Mitgliedstaaten kdnnen beschlieBen, diese Richtlinie auf Einrichtungen der
Altersversorgung anzuwenden, die gemél der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des
Europédischen Parlaments und des Rates>* und der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des
Européischen Parlaments und des Rates>® als Systeme der sozialen Sicherheit gelten.
Beschlielt ein Mitgliedstaat, diese Richtlinie auf solche Einrichtungen der Altersversorgung
anzuwenden, so gelten diese Einrichtungen als beaufsichtigte Finanzunternehmen im Sinne

von Artikel 3 Buchstabe a Ziffer iv.

Diese Richtlinie gilt nicht fiir die unter Artikel 2 Nummer 12 Buchstaben b und f der
Verordnung (EU) 2019/2088 des Europiischen Parlaments und des RatesS® aufgefiihrten

Finanzprodukte.

Die Mitgliedstaaten konnen beschlielen, diese Richtlinie auf beaufsichtigte
Finanzunternehmen im Sinne von Artikel 3 Buchstabe a Ziffer iv anzuwenden — auch in
Bezug auf ihre Geschéiftspartner, fiir die diese beaufsichtigten Finanzunternehmen die
in Artikel 3 Buchstabe g genannten Dienstleistungen erbringen.

54

55

56

Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April
2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (ABI. L 166 vom 30.4.2004,

S. 1.

Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom

16. September 2009 zur Festlegung der Modalitéten fiir die Durchfithrung der Verordnung
(EG) Nr. 883/2004 iiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (ABI. L 284
vom 30.10.2009, S. 1).

Verordnung (EU) 2019/2088 des Europédischen Parlaments und des Rates vom

27. November 2019 tiber nachhaltigkeitsbezogene Offenlegungspflichten im
Finanzdienstleistungssektor (ABI. L 317 vom 9.12.2019, S. 1).
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Artikel 3
Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck
a) ,unternehmen‘ Folgendes:

1)  Eine juristische Person, die als eine der in Anhang I der Richtlinie 2013/34/EU

aufgefiihrten Rechtsformen gegriindet wurde;

ii)  eine juristische Person, die nach dem Recht eines Drittlandes als Rechtsform
gegriindet wurde, die mit den in Anhang I der Richtlinie 2013/34/EU aufgefiihrten

Rechtsformen vergleichbar ist;

iii) eine juristische Person, die als eine der in Anhang II der Richtlinie 2013/34/EU
aufgefiihrten Rechtsformen gegriindet wurde oder die nach dem Recht eines
Drittlandes als Rechtsform gegriindet wurde, die mit den in Anhang II der genannten
Richtlinie aufgefiihrten Rechtsformen vergleichbar ist, wenn diese juristische Person
ausschliefllich aus Unternehmen besteht, die als eine der unter den Ziffern i und ii

genannten Rechtsformen organisiert sind;
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iv)  ein beaufsichtigtes Finanzunternehmen, bei dem es sich unabhéngig von seiner

Rechtsform um Folgendes handelt:

— ein Kreditinstitut im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Nummer 1 der Verordnung
(EU) Nr. 575/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates®’;eine
Wertpapierfirma im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Nummer 1 der
Richtlinie 2014/65/EU des Europiischen Parlaments und des Rates®®;

— einen Verwalter alternativer Investmentfonds (AIFM) im Sinne von Artikel 4
Absatz 1 Buchstabe b der Richtlinie 2011/61/EU des Europdischen Parlaments
und des Rates %, einschlieBlich eines EuVECA-Verwalters nach der
Verordnung (EU) Nr. 345/2013 des Européischen Parlaments und des Rates®,
eines EuSEF-Verwalters nach der Verordnung (EU) Nr. 346/2013 des
Europiischen Parlaments und des Rates®! und eines ELTIF-Verwalters nach

der Verordnung (EU) 2015/760 des Europiischen Parlaments und des Rates®?;

57

58

59

60

61

62

Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni
2013 tiber Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und Wertpapierfirmen und zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 (ABI. L 176 vom 27.6.2013, S. 1).

Richtlinie 2014/65/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 iiber
Mirkte fiir Finanzinstrumente sowie zur Anderung der Richtlinien 2002/92/EG und
2011/61/EU (ABIL. L 173 vom 12.6.2014, S. 349).

Richtlinie 2011/61/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2011 iiber
die Verwalter alternativer Investmentfonds und zur Anderung der Richtlinien 2003/41/EG
und 2009/65/EG und der Verordnungen (EG) Nr. 1060/2009 und (EU) Nr. 1095/2010 (ABI.
L 174 vom 1.7.2011, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 345/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. April
2013 tiber Europdische Risikokapitalfonds (ABL L 115 vom 25.4.2013, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 346/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. April
2013 tiber Européische Fonds fiir soziales Unternehmertum (ABI. L 115 vom 25.4.2013,

S. 18).

Verordnung (EU) 2015/760 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2015
tiber europdische langfristige Investmentfonds (ABI. L 123 vom 19.5.2015, S. 98).
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- eine Verwaltungsgesellschaft fiir Organismen fiir gemeinsame Anlagen in
Wertpapieren (OGAW) im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b der
Richtlinie 2009/65/EG des Europiischen Parlaments und des Rates®’;

— ein Versicherungsunternehmen im Sinne von Artikel 13 Nummer 1 der

Richtlinie 2009/138/EG des Europiischen Parlaments und des Rates®*;

— ein Riickversicherungsunternehmen im Sinne von Artikel 13 Nummer 4 der

Richtlinie 2009/138/EG;

— eine Einrichtung der betrieblichen Altersversorgung, die nach Artikel 2 der
Richtlinie (EU) 2016/2341 des Europiischen Parlaments und des Rates® in
deren Anwendungsbereich fillt, es sei denn, ein Mitgliedstaat hat nach
Artikel 5 der genannten Richtlinie beschlossen, diese auf die betreffende

Einrichtung nicht oder nur teilweise anzuwenden;

63 Richtlinie 2009/65/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 zur
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften betreffend bestimmte Organismen
fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW) (ABL. L 302 vom 17.11.2009, S. 32).

64 Richtlinie 2009/138/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November
2009 betreffend die Aufnahme und Ausilibung der Versicherungs- und der
Riickversicherungstitigkeit (Solvabilitit I1) (ABIL. L 335 vom 17.12.2009, S. 1).

65 Richtlinie (EU) 2016/2341 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember
2016 tber die Tatigkeiten und die Beaufsichtigung von Einrichtungen der betrieblichen
Altersversorgung (EbAV) (ABI. L 354 vom 23.12.2016, S. 37).
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- eine zentrale Gegenpartei im Sinne von Artikel 2 Nummer 1 der Verordnung

(EU) Nr. 648/2012 des Europidischen Parlaments und des Rates®®;

— einen Zentralverwahrer im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 Nummer 1 der

Verordnung (EU) Nr. 909/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates®’;

— eine Zweckgesellschaft fiir Versicherungen oder Riickversicherungen, die

gemal Artikel 211 der Richtlinie 2009/138/EG zugelassen wurde;

— eine ,,Verbriefungszweckgesellschaft™ im Sinne von Artikel 2 Nummer 2 der

Verordnung (EU) Nr. 2017/2402 des Européischen Parlaments und des Rates®®;

66

67

68

Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli
2012 tiber OTC-Derivate, zentrale Gegenparteien und Transaktionsregister (ABI. L 201 vom
27.7.2012,S.1).

Verordnung (EU) Nr. 909/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli
2014 zur Verbesserung der Wertpapierlieferungen und -abrechnungen in der Européischen
Union und iiber Zentralverwahrer sowie zur Anderung der Richtlinien 98/26/EG und
2014/65/EU und der Verordnung (EU) Nr. 236/2012 (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 1).
Verordnung (EU) 2017/2402 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

12. Dezember 2017 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir Verbriefungen und zur
Schaffung eines europidischen spezifischen Rahmens fiir eine einfache, transparente und
standardisierte Verbriefung und zur Anderung der Richtlinien 2009/65/EG, 2009/138/EG,
2011/61/EU und der Verordnungen (EG) Nr. 1060/2009 und (EU) Nr. 648/2012 (ABI.

L 347 vom 28.12.2017, S. 35).
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eine Versicherungs-Holdinggesellschaft im Sinne von Artikel 212 Absatz 1
Buchstabe f der Richtlinie 2009/138/EG oder eine gemischte
Finanzholdinggesellschaft im Sinne von Artikel 212 Absatz 1 Buchstabe h der
Richtlinie 2009/138/EG, die Teil einer Versicherungsgruppe ist, die der
Gruppenaufsicht gemil3 Artikel 213 der genannten Richtlinie unterliegt, und
die nicht gemal Artikel 214 Absatz 2 der Richtlinie 2009/138/EG von der

Gruppenaufsicht ausgenommen ist;

ein Zahlungsinstitut im Sinne von Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe d der
Richtlinie (EU) 2015/2366 des Europiischen Parlaments und des Rates®;

ein E-Geld-Institut im Sinne von Artikel 2 Nummer 1 der

Richtlinie 2009/110/EG des Europiischen Parlaments und des Rates’’;

einen Schwarmfinanzierungsdienstleister im Sinne von Artikel 2 Absatz 1
Buchstabe e der Verordnung (EU) 2020/1503 des Européischen Parlaments

und des Rates’’;

einen Anbieter von Krypto-Dienstleistungen im Sinne von Artikel 3 Absatz 1
Nummer 8 des [Vorschlags fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments
und des Rates iiber Mirkte fiir Kryptowerte und zur Anderung der Richtlinie
(EU) 2019/19377%], wenn er eine oder mehrere Krypto-Dienstleistungen im
Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Nummer 9 des [Vorschlags fiir eine Verordnung
des Européischen Parlaments und des Rates iiber Markte fiir Kryptowerte und

zur Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937] erbringt;

69 Richtlinie (EU) 2015/2366 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. November
2015 iiber Zahlungsdienste im Binnenmarkt, zur Anderung der Richtlinien 2002/65/EG,
2009/110/EG und 2013/36/EU und der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 sowie zur
Aufhebung der Richtlinie 2007/64/EG (ABI. L 337 vom 23.12.2015, S. 35).

" Richtlinie 2009/110/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. September
2009 iiber die Aufnahme, Auslibung und Beaufsichtigung der Tatigkeit von E-Geld-
Instituten, zur Anderung der Richtlinien 2005/60/EG und 2006/48/EG sowie zur Aufhebung
der Richtlinie 2000/46/EG (ABI. L 267 vom 10.10.2009, S. 7).

m Verordnung (EU) 2020/1503 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 7. Oktober
2020 tiber Européische Schwarmfinanzierungsdienstleister fiir Unternehmen und zur
Anderung der Verordnung (EU) 2017/1129 und der Richtlinie (EU) 2019/1937 (ABL. L 347
vom 20.10.2020, S. 1).

7 COM(2020) 593 final.
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b)

,hegative Auswirkungen auf die Umwelt* Auswirkungen auf die Umwelt, die sich aus

einem Versto3 gegen ein Verbot oder eine Verpflichtung geméfl Anhang I Teil II ergeben,;

,hegative Auswirkungen auf die Menschenrechte® Auswirkungen auf Personen, die sich

aus Folgendem ergeben:

i)

einer Verletzung eines der in Anhang I Teil I Abschnitt 1 aufgefiihrten
Menschenrechte, da diese Menschenrechte in den in Anhang I Teil I Abschnitt 2

genannten internationalen Instrumenten verankert sind;

einer Verletzung eines Menschenrechts, das nicht in Anhang I Teil I Abschnitt 1
sondern in den in Anhang I Teil I Abschnitt 2 genannten

Menschenrechtsinstrumenten aufgefiihrt ist, sofern

das Menschenrecht durch ein Unternehmen oder eine juristische Person, bei dem
bzw. der es sich nicht um einen Mitgliedstaat oder ein Drittland oder deren

Behorden handelt, verletzt werden kann;

die Menschenrechtsverletzung unmittelbar ein rechtliches Interesse, das durch
die in Anhang I Teil I Abschnitt 2 aufgefiihrten Menschenrechtsinstrumente

geschiitzt ist, beeintrichtigt, und

das Unternehmen — unter Beriicksichtigung der Umsténde des Einzelfalls,
einschlieBlich der Art und des Umfangs der Geschiftstitigkeit des Unternehmens
und seiner Aktivitédtskette, der Besonderheiten des Wirtschaftszweigs sowie der
geografischen und operativen Rahmenbedingungen — eine solche
Menschenrechtsverletzung bei seiner eigenen Geschéftstitigkeit, der
Geschiftstitigkeit seiner Tochterunternehmen oder der seiner Geschéftspartner

nach verniinftigem Ermessen hitte erkennen konnen;
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ca)

d)

ea)

)

,hegative Auswirkungen* negative Auswirkungen auf die Umwelt und negative

Auswirkungen auf die Menschenrechte;

, Tochterunternehmen* eine juristische Person, iiber die die Tétigkeit eines ,.kontrollierten
Unternehmens® im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe f der Richtlinie 2004/109/EG

des Europdischen Parlaments und des Rates’? ausgeiibt wird;
,Geschéftspartner eine juristische Person,

1)  mit der das Unternehmen eine Geschéftsvereinbarung tiber die Tétigkeiten, Produkte
oder Dienstleistungen des Unternehmens geschlossen hat oder fiir die das
Unternehmen im Einklang mit Buchstabe g Dienstleistungen erbringt (,,direkter

Geschéftspartner®), oder

ii)  die kein direkter Geschiftspartner ist, die jedoch mit den Tétigkeiten, Produkten oder
Dienstleistungen des Unternehmens zusammenhéingende Geschéftstéitigkeiten ausiibt

(,,indirekter Geschéftspartner*);

,»Geschiftsbeziehung® eine Beziehung des Unternehmens zu seinem Geschiftspartner;

,,Aktivitatskette*

1) die Téatigkeiten der vorgelagerten Geschéftspartner eines Unternehmens im
Zusammenhang mit der Produktion von Waren oder der Erbringung von
Dienstleistungen durch das Unternehmen, einschlielich der Entwicklung,
Gewinnung, Herstellung, Beforderung, Lagerung und Lieferung von Rohstoffen,
Produkten oder Teilen von Produkten und der Entwicklung des Produkts oder der

Dienstleistung, und
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Richtlinie 2004/109/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember
2004 zur Harmonisierung der Transparenzanforderungen in Bezug auf Informationen iiber

Emittenten, deren Wertpapiere zum Handel auf einem geregelten Markt zugelassen sind,
und zur Anderung der Richtlinie 2001/34/EG (ABI. L 390 vom 31.12.2004, S. 38).
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1)  die Téatigkeiten der nachgelagerten Geschéftspartner eines Unternehmens im
Zusammenhang mit dem Vertrieb, der Beforderung, der Lagerung und Entsorgung
des Produkts, einschlielich der Demontage, des Recycling, der Kompostierung oder
Deponierung, sofern die Geschiftspartner diese Tatigkeiten fiir das Unternehmen
oder im Namen des Unternehmens ausiiben; davon ausgenommen ist die Entsorgung
des Produkts durch Verbraucher und der Vertrieb, die Beforderung, die Lagerung
und die Entsorgung des Produkts, wenn das Produkt der Ausfuhrkontrolle geméaf der
Verordnung (EU) 2021/821 des Européischen Parlaments und des Rates oder der
Ausfuhrkontrolle in Bezug auf Waffen, Munition oder Kriegsmaterial unterliegt,

nachdem die Ausfuhr des Produkts genehmigt wurde.

Vorbehaltlich Artikel 2 Absatz 8 umfasst der Begriff ,,Aktivititskette in Bezug auf

beaufsichtigte Finanzunternehmen im Sinne von Buchstabe a Ziffer iv auch [...] die

Tatigkeiten von

1) juristischen Personen, die von beaufsichtigten Finanzunternehmen unmittelbar die
Kreditvergabe und die Bereitstellung von Biirgschaften und Verpflichtungen in

Anspruch nehmen;

i1)  Versicherungsnehmern und Versicherten im Rahmen von Versicherungsvertriagen,

die mit dem beaufsichtigten Finanzunternehmen geschlossen wurden;

111)  juristischen Personen, die Risiken aus einem Riickversicherungsvertrag abtreten, und
Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung, fiir die im Rahmen eines mit
einem beaufsichtigten Finanzunternehmen geschlossenen Riickversicherungsvertrags

eine Deckung besteht,

1v)  Tochterunternehmen von juristischen Personen geméf den Ziffern 1 bis 1ii, denen die
Dienstleistung geméf den Ziffern i bis iii zugute kommt und deren Téatigkeiten mit

der betreffenden Dienstleistung in Verbindung stehen.
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Die Aktivititskette beaufsichtigter Finanzunternehmen im Sinne von Buchstabe a Ziffer iv,
die solche Dienstleistungen erbringen, umfasst nicht KMU, natiirliche Personen und

Haushalte, die die Dienstleistungen in Anspruch nehmen;

h) ,,Uberpriifung durch unabhingige Dritte” die Uberpriifung der Einhaltung der sich aus
dieser Richtlinie ergebenden Menschenrechts- und Umweltanforderungen seitens eines
Unternehmens oder Teilen seiner Aktivitétskette durch einen von dem Unternehmen
unabhéngigen Sachverstidndigen, der frei von Interessenkonflikten ist, Erfahrung und
Kompetenz in Umwelt- und Menschenrechtsfragen besitzt und hinsichtlich der Qualitét

und Zuverlissigkeit der Uberpriifung rechenschaftspflichtig ist;

1) ,,KMU* Kleinstunternehmen, kleine oder mittlere Unternehmen unabhéngig von ihrer
Rechtsform, die nicht Teil einer grolen Gruppe sind, gemif den Definitionen in Artikel 3

Absitze 1, 2, 3 und 7 der Richtlinie 2013/34/EU;

15024/1/22 REV 1 74
COMPET.2 DE



)

k)

D

»Industrieinitiative* eine Kombination freiwilliger Verfahren, Instrumente und
Mechanismen zur Erfiillung der Sorgfaltspflicht in der Aktivitdtskette, einschlieBlich
Uberpriifungen durch unabhingige Dritte, die von Regierungen, Industrieverbidnden oder

Gruppierungen interessierter Organisationen entwickelt und iiberwacht werden;

,Bevollmichtigter eine in der Union ansdssige oder niedergelassene natiirliche oder
juristische Person, die von einem Unternehmen im Sinne von Buchstabe a Ziffer ii
beauftragt ist, in Bezug auf die Erfiillung der dem Unternehmen aus dieser Richtlinie

erwachsenden Verpflichtungen in dessen Namen zu handeln;

»schwerwiegende negative Auswirkungen* negative Auswirkungen, die ihrer Art nach
besonders gravierend sind, eine grof3e Zahl von Personen oder einen groflen Bereich der
Umwelt betreffen oder bei denen es besonders schwierig ist, die vor den negativen

Auswirkungen herrschende Situation wiederherzustellen;
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m)

p)

q)

,.Nettoumsatz*

1) die ,,Nettoumsatzerlose im Sinne von Artikel 2 Nummer 5 der

Richtlinie 2013/34/EG oder

i1))  Umsatzerldse gemél der Definition der bzw. im Sinne der
Rechnungslegungsgrundsétze, auf deren Grundlage die Abschliisse des
Unternehmens erstellt werden, wenn das Unternehmen auf der Grundlage der
Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 des Europiischen Parlaments und des Rates’
angenommene internationale Rechnungslegungsstandards anwendet oder ein

Unternehmen im Sinne von Buchstabe a Ziffer ii ist;

»Interessentriger* die Beschéftigten des Unternehmens, die Beschéftigten seiner
Tochterunternehmen, Gewerkschaften und Arbeitnehmervertreter, Verbraucher sowie
andere Einzelpersonen, Gruppen, Gemeinschaften oder Einrichtungen, deren Rechte oder
Interessen durch die Produkte, Dienstleistungen und Tétigkeiten dieses Unternehmens,
seiner Tochterunternehmen und seiner Geschiftspartner beeintriachtigt werden oder
beeintrichtigt werden konnten, einschlielich Organisationen der Zivilgesellschaft,
nationaler Menschenrechts- und Umweltorganisationen sowie Menschenrechtsverteidigern

und Umweltschiitzern;
[...]

[...]

»geeignete Malnahme* eine MaBnahme, mit der die Ziele der Sorgfaltspflicht erreicht
werden konnen, die dem Schweregrad und der Wahrscheinlichkeit der negativen
Auswirkungen angemessen ist und die dem Unternehmen nach verniinftigem Ermessen zur
Verfiigung steht, wobei den Umsténden des Einzelfalls, einschlieflich der Art und des
Umfangs der Geschiftstitigkeit des Unternehmens und der Besonderheiten des

Wirtschaftssektors und des spezifischen Geschiftspartners, Rechnung getragen wird;
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Verordnung (EG) Nr. 1606/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Juli
2002 betreffend die Anwendung internationaler Rechnungslegungsstandards (ABI. L 243
vom 11.9.2002, S. 1).
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r) ,Muttergesellschaft” ein Unternehmen, das ein oder mehrere Tochterunternehmen im

Sinne von Buchstabe d kontrolliert;
s) ,Unternehmensgruppe® eine Muttergesellschaft und alle ihre Tochterunternehmen,;

t) ,Abhilfemaflnahmen* eine finanzielle oder nichtfinanzielle Entschidigung, die das
Unternehmen einer oder mehreren von den tatsdchlichen negativen Auswirkungen
betroffenen Person oder Personen bereitstellt, einschlieBlich der Wiederherstellung der
Situation oder des Zustands, in der sich die betroffene Person/die betroffenen Personen
bzw. die Umwelt ohne die eingetretenen negativen Auswirkungen befinden wiirden, und
die in einem angemessenen Verhiltnis zur Bedeutung und zum Umfang der negativen
Auswirkungen und zur Beteiligung des Unternechmens an den negativen Auswirkungen

stehen muss.
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Artikel 4

Sorgfaltspflicht

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen die in den Artikeln 5 bis 11 festgelegte

Sorgfaltspflicht in den Bereichen Menschenrechte und Umwelt (im Folgenden

»Sorgfaltspflicht™) durch folgende Maflnahmen erfiillen:

a)

b)

d)

f)

Einbeziehung der Sorgfaltspflicht in ihre Unternehmenspolitik und

Risikomanagementsysteme nach Artikel 5;
Ermittlung tatsdchlicher oder potenzieller negativer Auswirkungen nach Artikel 6;

Vermeidung und Abschwiéchung potenzieller negativer Auswirkungen, Behebung
tatsdchlicher negativer Auswirkungen und Minimierung ihres Ausmales nach den

Artikeln 7 und §;
Einrichtung und Aufrechterhaltung eines Beschwerdeverfahrens nach Artikel 9;

Uberwachung der Wirksamkeit ihrer Strategien und MaBnahmen zur Erfiillung der

Sorgfaltspflicht nach Artikel 10;

offentliche Kommunikation iiber die Sorgfaltspflicht nach Artikel 11.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen zum Zwecke der Sorgfaltspflicht

berechtigt sind, Ressourcen und Informationen innerhalb ihrer jeweiligen

Unternehmensgruppen sowie mit anderen juristischen Personen auszutauschen.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen oder sonstige juristische Personen nicht

verpflichtet sind, Informationen, die als Geschéftsgeheimnis im Sinne von Artikel 2

Nummer 1 der Richtlinie (EU) 2016/943 des Europdischen Parlaments und des Rates™ gelten,

gegeniiber ihrem Geschéftspartner, der den sich aus der vorliegenden Richtlinie ergebenden

Verpflichtungen nachkommt, offenzulegen.

7 Richtlinie (EU) 2016/943 des Européischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016
iber den Schutz vertraulichen Know-hows und vertraulicher Geschéftsinformationen
(Geschiftsgeheimnisse) vor rechtswidrigem Erwerb sowie rechtswidriger Nutzung und
Offenlegung (ABI. L 157 vom 15.6.2016, S. 1).
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Artikel 4a

Sorgfaltspflicht auf Gruppenebene

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Muttergesellschaften, die in den Anwendungsbereich

dieser Richtlinie fallen, die in den Artikeln 5 bis 11 und Artikel 15 genannten Verpflichtungen

im Namen ihrer Tochterunternehmen, die in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen,

erflillen konnen. Dies gilt unbeschadet der zivilrechtlichen Haftung von Tochterunternehmen

gemill Artikel 22.

(2) Fiir die Erfiillung der Sorgfaltspflichten durch eine Muttergesellschaft geméd Absatz 1 gelten

alle folgenden Voraussetzungen:

a)

b)

d)

das Tochterunternehmen stellt seiner Muttergesellschaft alle erforderlichen
Informationen zur Verfiigung und arbeitet mit ihr zusammen, um den sich aus dieser

Richtlinie ergebenden Verpflichtungen nachzukommen;

das Tochterunternehmen muss sich an die entsprechend angepasste Strategie seiner
Muttergesellschaft zur Erfiillung der Sorgfaltspflicht halten, um sicherzustellen, dass die
in Artikel 5 Absatz 1 festgelegten Verpflichtungen in Bezug auf das

Tochterunternehmen erfiillt werden;

das Tochterunternehmen nimmt die Sorgfaltspflicht im Einklang mit Artikel 5 in alle

Bereiche seiner Unternehmenspolitik und Risikomanagementsysteme auf;

gegebenenfalls verlangt das Tochterunternehmen die vertraglichen Zusicherungen

gemil Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe b oder Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe c;

gegebenenfalls bemiiht sich das Tochterunternehmen, einen Vertrag mit einem
indirekten Geschéftspartner gemiaf Artikel 7 Absatz 3 oder Artikel 8 Absatz 4 zu

schlieBen;

gegebenenfalls setzt das Tochterunternehmen die Geschiftsbeziehung gemif Artikel 7

Absatz 5 oder Artikel 8 Absatz 6 voriibergehend aus oder beendet diese.
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Artikel 5

Einbeziehung der Sorgfaltspflicht in die Unternehmenspolitik und die

Risikomanagementsysteme des Unternehmens

(1) Die Mitgliedstaaten miissen sicherstellen, dass Unternehmen die Sorgfaltspflicht in alle
Bereiche ihrer Unternehmenspolitik und Risikomanagementsysteme einbeziehen und iiber

eine Strategie zur Erfiillung der Sorgfaltspflicht verfiigen.
(1a) Die Strategie zur Erfiillung der Sorgfaltspflicht umfasst Folgendes:

a)  eine Beschreibung des Ansatzes, den das Unternehmen — auch langfristig —

hinsichtlich der Sorgfaltspflicht verfolgt;

b)  einen Verhaltenskodex, in dem die Regeln und Grundsétze beschrieben werden, die
von den Beschiftigten und den Tochterunternehmen des Unternehmens sowie
gegebenenfalls seinen direkten oder indirekten Geschéftspartnern gemif3 Artikel 7
Absatz 2 Buchstabe b, Artikel 7 Absatz 3, Artikel 8 Absatz 3 Buchstabe ¢ oder
Artikel 8 Absatz 4 einzuhalten sind; und

c) eine Beschreibung der Verfahren zur Umsetzung der Sorgfaltspflicht, einschlieBlich
der MaBnahmen zur Uberpriifung der Einhaltung des Verhaltenskodexes und zur

Ausweitung seiner Anwendung auf Geschéftspartner.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen auflerdem sicher, dass die Unternehmen ihre Strategie zur
Erfiillung der Sorgfaltspflicht unverziiglich aktualisieren, sobald eine wesentliche Anderung

eintritt, mindestens jedoch alle 24 Monate.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen nach Artikel 2 Absatz 1 die in Artikel 4

Absatz 1 aufgefithrten Maflnahmen ergreifen und iiberwachen.
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(1a)

)

Artikel 6
Ermittlung tatsichlicher und potenzieller negativer Auswirkungen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Unternehmen geeignete Mallnahmen ergreifen,
um nach den Absédtzen 2, 3 und 4 tatsidchliche und potenzielle negative Auswirkungen zu
ermitteln, die sich aus ihrer eigenen Geschiftstatigkeit sowie der ihrer Tochterunternehmen
und — sofern sie mit ihren Aktivitétsketten in Verbindung stehen — der ihrer

Geschiéftspartner ergeben.

Fiir die Zwecke der Erfiillung der Verpflichtung nach Absatz 1 konnen Unternehmen alle
Bereiche ihrer eigenen Geschéftstétigkeit sowie der ihrer Tochterunternehmen und — sofern
sie mit ihren Aktivitdtsketten in Verbindung stehen — der ihrer Geschiftspartner erfassen.
Auf der Grundlage der Ergebnisse dieser Erfassung konnen Unternehmen eine eingehende
Bewertung der Bereiche vornehmen, in denen negative Auswirkungen als am

wahrscheinlichsten oder am gravierendsten eingestuft wurden.

Abweichend von Absatz 1 sind die in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b und Artikel 2
Absatz 2 Buchstabe b genannten Unternehmen lediglich verpflichtet, tatsdchliche und
potenzielle negative Auswirkungen zu ermitteln, die fiir den jeweiligen Sektor nach

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b relevant sind.
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)

(4)

(D

)

Erbringen beaufsichtigte Finanzunternehmen im Sinne von Artikel 3 Buchstabe a Ziffer iv
die Dienstleistungen nach Artikel 3 Buchstabe g, so werden die tatsdchlichen und
potenziellen negativen Auswirkungen erst vor Erbringung der betreffenden Dienstleistung

ermittelt.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Unternehmen fiir die Zwecke der Ermittlung
der in Absatz 1 genannten negativen Auswirkungen, gegebenenfalls auf der Grundlage
quantitativer und qualitativer Informationen, berechtigt sind, auf angemessene Ressourcen
zuriickzugreifen, einschlieBlich unabhingiger Berichte und Informationen, die im Rahmen
des Beschwerdeverfahrens nach Artikel 9 gesammelt werden. Die Unternehmen fiihren
gegebenenfalls auch Konsultationen mit potenziell betroffenen Gruppen wie
Arbeitnehmern und anderen einschldgigen Interessentragern durch, um Informationen iiber

tatsdchliche oder potenzielle negative Auswirkungen zu sammeln.

Artikel 6a

Priorisierung der ermittelten tatsichlichen und potenziellen negativen Auswirkungen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Unternehmen den negativen Auswirkungen, die
sich aus ihrer eigenen Geschéftstatigkeit sowie der ihrer Tochterunternehmen oder ihrer
gemil Artikel 6 ermittelten Geschéftspartner ergeben, bei der Erfiillung der in Artikel 7
oder 8 festgelegten Verpflichtungen Prioritit einrdumen, sofern es nicht moglich ist, alle

ermittelten negativen Auswirkungen gleichzeitig in vollem Umfang anzugehen.

Die Priorisierung der negativen Auswirkungen erfolgt auf der Grundlage ihrer Schwere
und Wahrscheinlichkeit. Der Schweregrad einer negativen Auswirkung wird auf der
Grundlage ihrer eigentlichen Schwere, der Zahl der betroffenen Personen oder des
Ausmalles der betroffenen Umwelt und der Schwierigkeit, die vor den Auswirkungen

herrschende Situation wiederherzustellen, bewertet.
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G)

(1)

)

Sobald die gravierendsten negativen Auswirkungen gemif3 Artikel 7 oder 8 innerhalb einer
angemessenen Frist angegangen wurden, muss das Unternehmen die weniger gravierenden

negativen Auswirkungen angehen.

Artikel 7
Vermeidung potenzieller negativer Auswirkungen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Unternehmen geeignete Maflnahmen ergreifen,
um potenzielle negative Auswirkungen, die nach Artikel 6 ermittelt wurden oder hétten
ermittelt werden miissen, und erforderlichenfalls nach Artikel 6a prioritir angegangen
wurden oder hétten angegangen werden miissen, im Einklang mit den Absétzen 2, 3, 4 und
5 des vorliegenden Artikels zu vermeiden oder, falls sie nicht oder nicht unmittelbar

vermieden werden kdnnen, angemessen zu mindern.

Bei der Festlegung der geeigneten Maflnahmen gemél Unterabsatz 1 wird gebiihrend

beriicksichtigt,

a)  ob die potenziellen negativen Auswirkungen ausschlielich von dem Unternehmen
oder von dem Unternehmen und seinem Tochterunternehmen oder Geschéftspartner
gemeinsam verursacht werden oder ob sie nur durch den Geschéftspartner des

Unternehmens in seiner Aktivititskette verursacht werden,;

b)  ob die potenziellen negativen Auswirkungen im Zuge der Geschiftstétigkeit des
Tochterunternehmens, des direkten Geschéftspartners oder des indirekten

Geschéftspartners eingetreten sind; und

c¢) obdas Unternehmen in der Lage ist, Einfluss auf den Geschéftspartner zu nehmen,

der die potenziellen negativen Auswirkungen verursacht.
Die Unternehmen sind verpflichtet, gegebenenfalls

a)  unverziiglich einen Priventionsaktionsplan mit angemessenen und klar festgelegten
Zeitplanen fiir MaBnahmen und qualitativen wie quantitativen Indikatoren fiir die
Messung der Verbesserung zu entwickeln und umzusetzen, falls dies aufgrund der
Art oder Komplexitét der fiir die Vermeidung erforderlichen MaBlnahmen notwendig
ist. Der Praventionsaktionsplan wird in Absprache mit den potenziell betroffenen

Interessentragern ausgearbeitet;
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3)

b)

d)

die vertragliche Zusicherung eines direkten Geschéftspartners einzuholen, dass er die
Einhaltung des Verhaltenskodex des Unternehmens und erforderlichenfalls eines
Praventionsaktionsplans sicherstellen wird, auch durch Einholung entsprechender
vertraglicher Zusicherungen von dessen Partnern, soweit deren Tatigkeiten Teil der
Aktivitdtskette des Unternehmens sind (Vertragskaskaden). Werden solche

vertraglichen Zusicherungen erteilt, so findet Absatz 4 Anwendung;

die erforderlichen finanziellen oder nichtfinanziellen Investitionen zu tétigen, etwa

im Bereich der Management- oder Produktionsprozesse und der Infrastruktur;

gezielte und angemessene Unterstiitzung fiir ein KMU zu leisten, das ein
Geschiftspartner des Unternehmens ist, sofern die Einhaltung des Verhaltenskodexes
oder des Praventionsaktionsplans die Tragfahigkeit des KMU gefahrden wiirde. Die
gezielte und angemessene Unterstlitzung kann in Form einer Finanzierung erfolgen,
wie etwa direkte Finanzierung, zinsgiinstige Darlehen, Garantien fiir die fortgesetzte
Beschaffung oder Mitwirkung bei der Sicherstellung von Finanzierung, oder in Form

von Beratung, wie Schulungen oder die Modernisierung von Managementsystemen;

im Einklang mit dem Unionsrecht, einschlielich des Wettbewerbsrechts, mit
anderen Unternehmen zusammenzuarbeiten, auch um gegebenenfalls die Fahigkeit
des Unternehmens zu verbessern, die negativen Auswirkungen zu verhindern oder zu

mindern, insbesondere wenn keine anderen MaBinahmen geeignet oder wirksam sind.

Im Hinblick auf potenzielle negative Auswirkungen, die durch die in Absatz 2

aufgefiihrten MaBBnahmen nicht verhindert oder angemessen gemindert werden konnten,

kann das Unternehmen versuchen, einen Vertrag mit einem indirekten Geschiftspartner zu

schlieBen, um die Einhaltung des Verhaltenskodexes des Unternehmens oder eines

Praventionsaktionsplans zu erreichen. Wird ein solcher Vertrag geschlossen, so findet

Absatz 4 Anwendung.
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(4)

)

Die vertraglichen Zusicherungen oder der Vertrag miissen von geeigneten Mallnahmen zur
Uberpriifung der Einhaltung flankiert werden. Zur Uberpriifung der Einhaltung kann das
Unternehmen geeignete Industrieinitiativen oder eine Uberpriifung durch unabhingige

Dritte in Anspruch nehmen.

Macht ein KMU vertragliche Zusicherungen oder wird ein Vertrag mit einem KMU
geschlossen, so miissen die angewandten Bedingungen fair, angemessen und
nichtdiskriminierend sein. Werden MaBnahmen zur Uberpriifung der Einhaltung in Bezug
auf KMU durchgefiihrt, so trigt das Unternehmen die Kosten fiir die Uberpriifung durch
unabhéngige Dritte.

Im Hinblick auf potenzielle negative Auswirkungen im Sinne von Absatz 1, die durch
MaBnahmen nach den Absitzen 2, 3 und 4 nicht verhindert oder angemessen gemindert
werden konnten, wird vom Unternehmen als letztes Mittel verlangt, dass es mit dem
Geschiftspartner, im Zusammenhang mit dem bzw. von dessen Aktivititskette die
Auswirkungen ausgehen, keine neuen Beziehungen mehr eingeht bzw. bestehende
Beziehungen nicht mehr ausbaut, und dass es — wenn das fiir ihre Beziehungen

mafBgebende Recht dies vorsieht — folgende MaBBnahmen ergreift:

a)  Es setzt die Geschéftsbeziehung in Bezug auf die betreffenden Tétigkeiten
vorilibergehend aus und bemiiht sich zugleich um eine Vermeidung oder Minderung
der negativen Auswirkungen, wenn berechtigterweise davon auszugehen ist, dass
diese Bemiihungen kurzfristig erfolgreich sein werden. Wenn hiervon nicht
berechtigterweise ausgegangen werden kann oder die Bemiithungen nicht kurzfristig

erfolgreich waren, so beendet das Unternehmen die Geschiftsbeziehung;

b)  es beendet die Geschéftsbeziehung in Bezug auf die betreffenden Téatigkeiten, wenn

die potenziellen negativen Auswirkungen schwerwiegend sind.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die ihrem Recht unterliegenden Vertrige im
Einklang mit Unterabsatz 1 die Moglichkeit der voriibergehenden Aussetzung und der
Beendigung der Geschéftsbeziehung vorsehen, es sei denn, es handelt sich um Vertrage, zu

deren Abschluss die Parteien gesetzlich verpflichtet sind.
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(6)

(7)

®)

Beaufsichtigte Finanzunternehmen im Sinne von Artikel 3 Buchstabe a Ziffer iv, die die in
Artikel 3 Buchstabe g genannten Dienstleistungen erbringen, sind abweichend von
Absatz 5 nicht verpflichtet, die Geschiftsbeziehung voriibergehend auszusetzen oder zu

beenden.

Beschlieft das beaufsichtigte Finanzunternehmen im Sinne von Artikel 3 Buchstabe a
Ziffer iv, die Geschiftsbeziehung nicht gemél Unterabsatz 1 voriibergehend auszusetzen
oder zu beenden, so iiberwacht es die tatséchlichen negativen Auswirkungen und bemiiht

sich zugleich um eine Vermeidung oder Minderung dieser Auswirkungen.

Abweichend von Absatz 5 ist das Unternehmen nicht verpflichtet, die Geschéftsbeziehung

zu beenden, wenn

a)  berechtigterweise davon auszugehen ist, dass die Beendigung zu negativen
Auswirkungen fiihren wiirde, die schwerwiegender sind als die potenziellen
negativen Auswirkungen, die nicht verhindert oder angemessen gemindert werden

konnten, oder

b) es keine Alternative zu dieser Geschéftsbeziehung gibt, durch die Rohstoffe,
Produkte oder Dienstleistungen bereitgestellt werden, die fiir die Herstellung von
Waren oder die Erbringung von Dienstleistungen durch das Unternehmen
unerlésslich sind, und die Beendigung dem Unternehmen erheblichen Schaden

zufiigen wiirde.

Beschlief3t das Unternehmen, die Geschéftsbeziehung nicht gemafl Unterabsatz 1 zu
beenden, so legt es der zustindigen Aufsichtsbehorde eine hinreichende Begriindung fiir

diese Entscheidung vor.

Das Unternehmen i{iberwacht die potenziellen negativen Auswirkungen, tiberpriift
regelmifBig seine Entscheidung, die Geschéftsbeziehung nicht zu beenden, und bemiiht

sich um alternative Geschiftsbeziehungen.

Die Verpflichtung, die Geschiftsbeziehung gemill Absatz 5 voriibergehend auszusetzen
oder zu beenden, gilt nicht fiir Geschéftsvereinbarungen, die das Unternehmen vor Ablauf

der Umsetzungsfrist gemil3 Artikel 30 geschlossen hat.
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Artikel 8
Abstellung tatsiichlicher negativer Auswirkungen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Unternehmen geeignete Mallnahmen ergreifen,
um tatsdchliche negative Auswirkungen, die nach Artikel 6 ermittelt wurden oder hétten
ermittelt werden miissen und die erforderlichenfalls nach Artikel 6a prioritdr angegangen
wurden oder hitten angegangen werden miissen, im Einklang mit den Absétzen 2 bis 6

dieses Artikels abzustellen.

Bei der Festlegung der geeigneten Mafinahmen gemél Unterabsatz 1 wird Folgendes

gebiihrend beriicksichtigt:

a)  ob die tatsdchlichen negativen Auswirkungen ausschlielich von dem Unternehmen
oder von dem Unternehmen und seinem Tochterunternehmen oder Geschéftspartner
gemeinsam verursacht werden oder ob sie nur durch den Geschéftspartner des

Unternehmens in seiner Aktivititskette verursacht werden;

b)  ob die tatsdchlichen negativen Auswirkungen im Zuge der Geschéftstitigkeit des
Tochterunternehmens, des direkten Geschéftspartners oder des indirekten

Geschiéftspartners eingetreten sind; und

c)  obdas Unternehmen in der Lage ist, Einfluss auf den Geschéftspartner zu nehmen,

der die tatsidchlichen negativen Auswirkungen verursacht.

Konnen die negativen Auswirkungen nicht abgestellt werden, so stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass die Unternehmen das Ausmaf} dieser Auswirkungen

minimieren.
Die Unternehmen sind verpflichtet, gegebenenfalls

a)  die negativen Auswirkungen zu neutralisieren oder deren Ausmal} zu minimieren.
Dies hat in einem angemessenen Verhéltnis zur Bedeutung und zum Umfang der
negativen Auswirkungen sowie zur Beteiligung des Unternehmens an diesen

Auswirkungen zu erfolgen;
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b)  unverziiglich einen KorrekturmaBnahmenplan mit angemessenen und klar
festgelegten Zeitplanen fiir Malnahmen und qualitativen wie quantitativen
Indikatoren fiir die Messung der Verbesserung zu entwickeln und umzusetzen, falls
dies aufgrund der Tatsache, dass die negativen Auswirkungen nicht unmittelbar
abgestellt werden konnen, notwendig ist. Der Korrekturmafinahmenplan wird in

Absprache mit den betroffenen Interessentrdgern ausgearbeitet;

c) vertragliche Zusicherungen eines direkten Geschéftspartners einzuholen, dass er die
Einhaltung des Verhaltenskodexes und erforderlichenfalls eines
Korrekturmafinahmenplans sicherstellt, auch durch Einholung entsprechender
vertraglicher Zusicherungen von dessen Partnern, soweit sie Teil der Aktivitétskette
sind (Vertragskaskaden). Werden solche vertraglichen Zusicherungen gemacht, so

findet Absatz 5 Anwendung;

d) die erforderlichen finanziellen oder nichtfinanziellen Investitionen zu téitigen, etwa

im Bereich der Management- oder Produktionsprozesse und der Infrastruktur;

e)  gezielte und angemessene Unterstiitzung fiir ein KMU zu leisten, das ein
Geschiftspartner des Unternehmens ist, sofern die Einhaltung des Verhaltenskodexes
oder des KorrekturmaB3nahmenplans die Tragfédhigkeit des KMU gefdhrden wiirde.
Die gezielte und angemessene Unterstiitzung kann in Form einer Finanzierung
erfolgen, wie etwa direkte Finanzierung, zinsgiinstige Darlehen, Garantien fiir die
fortgesetzte Beschaffung oder Mitwirkung bei der Sicherstellung von Finanzierung,
oder in Form von Beratung, wie Schulungen oder die Modernisierung von

Managementsystemen;

f)  im Einklang mit dem Unionsrecht, einschlielich des Wettbewerbsrechts, mit
anderen Unternehmen zusammenzuarbeiten, auch um gegebenenfalls die Fahigkeit
des Unternehmens zu verbessern, die negativen Auswirkungen abzustellen oder ihr
Ausmal} zu minimieren, insbesondere wenn keine anderen Maflnahmen geeignet

oder wirksam sind;

g)  den betroffenen Personen und Gemeinschaften Abhilfe zu leisten.
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Im Hinblick auf tatsdchliche negative Auswirkungen, die durch die MaBBnahmen nach
Absatz 3 nicht abgestellt oder angemessen gemindert werden konnten, kann das
Unternehmen versuchen, einen Vertrag mit einem indirekten Geschéftspartner zu
schlieBen, um die Einhaltung des Verhaltenskodexes des Unternehmens oder eines
KorrekturmafBBnahmenplans zu erreichen. Wird ein solcher Vertrag geschlossen, so findet

Absatz 5 Anwendung.

Die vertraglichen Zusicherungen oder der Vertrag miissen von geeigneten Mallnahmen zur
Uberpriifung der Einhaltung flankiert werden. Zur Uberpriifung der Einhaltung kann das
Unternchmen geeignete Industrieinitiativen oder eine Uberpriifung durch unabhiingige

Dritte in Anspruch nehmen.

Macht ein KMU vertragliche Zusicherungen oder wird ein Vertrag mit einem KMU
geschlossen, so miissen die angewandten Bedingungen fair, angemessen und
nichtdiskriminierend sein. Werden MaBnahmen zur Uberpriifung der Einhaltung in Bezug
auf KMU durchgefiihrt, so trigt das Unternehmen die Kosten fiir die Uberpriifung durch
unabhingige Dritte.

Im Hinblick auf tatséchliche negative Auswirkungen im Sinne von Absatz 1, die durch die
MaBnahmen nach den Absétzen 3, 4 und 5 nicht abgestellt oder dem Ausmalf} nach
minimiert werden konnten, wird vom Unternehmen als letztes Mittel verlangt, dass es mit
dem Geschéftspartner, im Zusammenhang mit dem bzw. von dessen Aktivititskette die
Auswirkungen ausgehen, keine neuen Beziehungen eingeht oder bestehende Beziehungen
ausbaut, und dass es — wenn das fiir ihre Beziehungen maB3gebende Recht dies vorsieht —

folgende Mallnahmen ergreift:

a)  Es setzt die Geschéftsbeziehung in Bezug auf die betreffenden Téatigkeiten
voriibergehend aus und bemiiht sich gleichzeitig, die negativen Auswirkungen
abzustellen oder deren Ausmal} zu minimieren, wenn berechtigterweise davon
auszugehen ist, dass diese Bemiihungen kurzfristig erfolgreich sein werden. Wenn
hiervon nicht berechtigterweise ausgegangen werden kann oder die Bemiihungen
nicht kurzfristig erfolgreich waren, so beendet das Unternehmen die

Geschiftsbeziehung;
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b) es beendet die Geschéftsbeziehung in Bezug auf die betreffenden Téatigkeiten, wenn

die negativen Auswirkungen als schwerwiegend angesehen werden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die ihrem Recht unterliegenden Vertrage im
Einklang mit Unterabsatz 1 die Moglichkeit der voriibergehenden Aussetzung und der
Beendigung der Geschéftsbeziehung vorsehen, es sei denn, es handelt sich um Vertrdge, zu

deren Abschluss die Parteien gesetzlich verpflichtet sind.

Beaufsichtigte Finanzunternehmen im Sinne von Artikel 3 Buchstabe a Ziffer iv, die die in
Artikel 3 Buchstabe g genannten Dienstleistungen erbringen, sind abweichend von
Absatz 6 nicht verpflichtet, die Geschiftsbeziehung voriibergehend auszusetzen oder zu

beenden.

Beschlie3t ein beaufsichtigtes Finanzunternehmen im Sinne von Artikel 3 Buchstabe a
Ziffer iv, die Geschéftsbeziehung nicht gemdfl Unterabsatz 1 voriibergehend auszusetzen
oder zu beenden, so liberwacht es die tatsdchlichen negativen Auswirkungen und bemdiiht

sich zugleich, diese Auswirkungen abzustellen oder in ihrem Ausmall zu minimieren.

15024/1/22 REV 1 90

COMPET.2 DE



(8) Abweichend von Absatz 6 ist das Unternehmen nicht verpflichtet, die Geschéftsbeziehung

zu beenden, wenn

a)  berechtigterweise davon auszugehen ist, dass die Beendigung zu negativen
Auswirkungen fiihren wiirde, die schwerwiegender sind als die tatsdchlichen
negativen Auswirkungen, die nicht abgestellt oder in ihrem Ausmal} gemindert

werden konnten, oder

b) eskeine Alternative zu dieser Geschiftsbeziehung gibt, durch die Rohstoffe,
Produkte oder Dienstleistungen bereitgestellt werden, die fiir die Herstellung von
Waren oder die Erbringung von Dienstleistungen durch das Unternehmen
unerlésslich sind, und die Beendigung dem Unternehmen erheblichen Schaden

zufligen wiirde.

15024/1/22 REV 1 91
COMPET.2 DE



©)

(1)

)

Beschliefit das Unternehmen, die Geschiftsbeziehung nicht gemall Unterabsatz 1 zu
beenden, so legt es der zustidndigen Aufsichtsbehorde eine hinreichende Begriindung fiir

diese Entscheidung vor.

Das Unternehmen {iberwacht die tatsdchlichen negativen Auswirkungen, iiberpriift
regelmiBig seine Entscheidung, die Geschéftsbeziehung nicht zu beenden, und bemiiht

sich um alternative Geschiftsbeziehungen.

Die Verpflichtung, die Geschiftsbeziehung gemill Absatz 6 voriibergehend auszusetzen
oder zu beenden, gilt nicht fiir Geschéftsvereinbarungen, die das Unternehmen vor Ablauf

der Umsetzungsfrist gemif Artikel 30 geschlossen hat.

Artikel 9
Beschwerdeverfahren

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Unternehmen den Personen und Organisationen
nach Absatz 2 die Moglichkeit einrdumen, Beschwerden an ein Unternehmen zu richten,
wenn diese berechtigte Bedenken hinsichtlich tatsdchlicher oder potenzieller negativer
Auswirkungen der Geschiftstatigkeit des Unternehmens selbst, der Geschéftstétigkeit
seiner Tochterunternehmen und der Geschiftstétigkeit seiner Geschiftspartner in der

Aktivititskette des Unternehmens haben.
Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Beschwerden eingereicht werden kdnnen von

a)  betroffenen Personen oder Personen mit berechtigtem Grund zu der Annahme, dass

sie von negativen Auswirkungen betroffen sein konnten,

b)  Gewerkschaften und anderen Arbeitnehmervertretern, die in der betreffenden

Aktivitétskette titige Personen vertreten, und

c)  Organisationen der Zivilgesellschaft, die in den Bereichen tétig sind, die mit den
negativen Auswirkungen auf die Menschenrechte oder die Umwelt verbunden sind,

die Gegenstand der Beschwerde sind.
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Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Unternehmen ein gerechtes, zugéngliches und
transparentes Verfahren flir die Bearbeitung von Beschwerden nach Absatz 1 einrichten,
einschlieBlich eines Verfahrens, wenn das Unternehmen die Beschwerde fiir unbegriindet
erachtet, und sie unterrichten die betroffenen Arbeitnehmer und Gewerkschaften iiber
dieses Verfahren. Das Verfahren gewihrleistet, dass die Identitét der Person oder
Organisation, die die Beschwerde einreicht, vertraulich behandelt wird, und sieht die
erforderlichen MaBBnahmen vor, um jeglicher Form der Vergeltung seitens des

Unternehmens oder seiner Tochterunternehmen vorzubeugen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bei einer begriindeten Beschwerde die negativen
Auswirkungen, die Gegenstand der Beschwerde sind, als im Sinne von Artikel 6 ermittelt
gelten und das Unternehmen geeignete Mallnahmen nach den Artikeln 7 und 8§,

einschlieBlich gegebenenfalls Abhilfemallnahmen, ergreift.
Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Beschwerdefiihrer berechtigt sind,

a)  angemessene Folgemaflnahmen zu der Beschwerde von dem Unternehmen, bei dem

sie eine Beschwerde gemall Absatz 1 eingereicht haben, zu fordern, und

b)  Vertreter des Unternehmens auf geeigneter Ebene zu treffen, um potenzielle oder
tatsdchliche schwerwiegende negative Auswirkungen, die Gegenstand der

Beschwerde sind, zu erortern.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen die in den Absétzen 1 und 3
Unterabsatz 1 festgelegten Verpflichtungen erfiillen konnen, indem sie sich an
gemeinsamen Beschwerdeverfahren beteiligen, einschlieBlich solcher, die von
Unternehmen iiber Industrieverbdnde oder Initiativen mehrerer Interessentriger
gemeinsam eingerichtet werden, sofern die gemeinsamen Verfahren die in diesem Artikel

festgelegten Anforderungen erfiillen.
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Artikel 10
Uberwachung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Unternehmen regelmifig Bewertungen ihrer
eigenen Tatigkeiten und Mallnahmen sowie jener ihrer Tochterunternehmen und — sofern
sie mit den Aktivitdtsketten des Unternehmens in Verbindung stehen — jener ihrer
Geschiéftspartner durchfiihren, um die Wirksamkeit der Ermittlung, Vermeidung,
Minderung, Abstellung und Minimierung des Ausmalles der negativen Auswirkungen zu
iiberwachen. Diese Bewertungen stiitzen sich gegebenenfalls auf qualitative und
quantitative Indikatoren und werden unverziiglich nachdem eine wesentliche Anderung
eintritt, mindestens jedoch alle 24 Monate durchgefiihrt und sobald die begriindete
Annahme besteht, dass erhebliche neue Risiken des Eintretens dieser negativen
Auswirkungen entstehen konnen. Die Strategie zur Erfiillung der Sorgfaltspflicht wird
nach MaBgabe der Ergebnisse dieser Bewertungen und unter gebiihrender

Beriicksichtigung einschligiger Informationen von Interessentragern aktualisiert.

Abweichend von Absatz 1 fiihren beaufsichtigte Finanzunternehmen im Sinne von

Artikel 3 Buchstabe a Ziffer iv, die die in Artikel 3 Buchstabe g senannten

Dienstleistungen erbringen, in Bezug auf ihre Geschiftspartner [...] regelméfige

Bewertungen lediglich durch, um zu iberwachen, inwiefern die nach Artikel 6 Absatz 3
ermittelten negativen Auswirkungen wirksam verhindert, gemindert, abgestellt oder in

ithrem Ausmaf3 minimiert werden.
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Artikel 11
Kommunikation

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen, die nicht den Berichtspflichten nach
den Artikeln 19a und 29a der Richtlinie 2013/34/EU unterliegen, zu den unter diese
Richtlinie fallenden Angelegenheiten Bericht erstatten, indem sie auf ihrer Website
jéhrlich eine Erkldrung fiir das Geschéftsjahr in einer im internationalen Geschéftsverkehr
gebriuchlichen Verkehrssprache veroffentlichen. Die Erklarung wird innerhalb einer
angemessenen Frist veroffentlicht, die zwdlf Monate nach dem Bilanzstichtag des

Geschiftsjahres, fiir das sie erstellt wird, nicht iiberschreiten darf.

Bei Unternehmen, die in einen konsolidierten Lagebericht einbezogen und gemal

Artikel 19a Absatz 7 und Artikel 29a Absatz 7 der Richtlinie 2013/34/EU von den
Verpflichtungen nach Artikel 19a oder 29a der genannten Richtlinie ausgenommen sind,
wird davon ausgegangen, dass sie die Verpflichtung nach dem vorliegenden Artikel erfiillt

haben.

Die Kommission nimmt delegierte Rechtsakte im Einklang mit Artikel 28 in Bezug auf
den Inhalt und die Kriterien fiir die Berichterstattung gemif3 Absatz 1 an und legt fest,
welche Angaben zur Beschreibung der Sorgfaltspflicht, zu potenziellen und tatséchlichen
negativen Auswirkungen und zu den in Bezug auf diese Auswirkungen ergriffenen

Gegenmalinahmen zu machen sind.
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Artikel 12
Mustervertragsklauseln

Um die Unternehmen bei der Einhaltung von Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe b und Artikel 8
Absatz 3 Buchstabe ¢ zu unterstiitzen, nimmt die Kommission in Abstimmung mit den

Mitgliedstaaten und Interessentragern Leitlinien zu freiwilligen Mustervertragsklauseln an.

Artikel 13
Leitlinien

Um Unternehmen oder Behorden der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Erfiillung der

Sorgfaltspflichten von Unternehmen zu unterstiitzen, gibt die Kommission in Absprache mit den

Mitgliedstaaten und Interessentrégern, der Agentur der Européischen Union fiir Grundrechte, der

Europédischen Umweltagentur und gegebenenfalls internationalen Gremien mit Fachwissen im

Bereich der Sorgfaltspflicht spétestens zwei Jahre nach Inkrafttreten der vorliegenden Richtlinie

Leitlinien, einschlieBlich flir bestimmte Sektoren oder spezielle negative Auswirkungen, heraus.
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Artikel 14
Begleitmalinahmen

Die Mitgliedstaaten richten einzeln oder gemeinsam spezielle Websites, Plattformen oder
Portale ein und betreiben diese, um Unternehmen und Geschéftspartner in ihren

Aktivitdtsketten zu informieren und dabei zu unterstiitzen, die Verpflichtungen aus dieser
Richtlinie zu erfiillen. In diesem Zusammenhang sind KMU, die den Aktivitétsketten von

Unternehmen angehoren, besonders zu beriicksichtigen.

Unbeschadet der geltenden Vorschriften fiir staatliche Beihilfen konnen die

Mitgliedstaaten KMU finanziell unterstiitzen.

Die Kommission kann auf der Grundlage bestehender MaBnahmen der Union zur
Unterstiitzung der Sorgfaltspflicht in der Union und in Drittlindern die
UnterstiitzungsmafBnahmen der Mitgliedstaaten ergénzen und neue Maflnahmen
ausarbeiten, darunter zur Erleichterung gemeinsamer Initiativen der Interessentrdager, um

die Unternehmen bei der Erflillung ihrer Verpflichtungen zu unterstiitzen.

Unternehmen kénnen sich bei der Umsetzung ihrer Verpflichtungen nach den Artikeln 5
bis 11 auf Regelungen der Industrie und Initiativen von Interessentréigern stiitzen, insofern
diese zur Unterstiitzung der Erfiillung ihrer Verpflichtungen geeignet sind. Die
Kommission und die Mitgliedstaaten konnen die Verbreitung von Informationen iiber
solche Regelungen oder Initiativen und deren Ergebnis erleichtern. Die Kommission gibt
in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten Leitlinien fiir die Bewertung der Eignung von

Regelungen der Industrie und Initiativen von Interessentrdgern heraus.
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Artikel 15
Eindidmmung des Klimawandels

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Unternehmen nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a
und Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a einen Plan, einschlieBlich DurchfiihrungsmafBBnahmen
und damit zusammenhingender Finanz- und Investitionsplane nach Mal3gabe des

Artikels 19a Absatz 2 Buchstabe a Ziffer ii1 und des Artikels 29a Absatz 2 Buchstabe a
Ziffer iii der Richtlinie 2013/34/EU vorlegen, mit dem sie sicherstellen, dass das
Geschiftsmodell und die Strategie des Unternehmens mit dem Ubergang zu einer
nachhaltigen Wirtschaft und der Begrenzung der Erderwédrmung auf 1,5 °C gemil3 dem
Ubereinkommen von Paris sowie dem in der Verordnung (EU) 2021/1119 verankerten
Ziel, bis 2050 Klimaneutralitit zu erreichen, vereinbar sind; gegebenenfalls wird auch die
Beteiligung des Unternehmens an Titigkeiten in Verbindung mit Kohle, Ol und Gas
angegeben. In diesem Plan wird insbesondere auf der Grundlage von Informationen, die
dem Unternehmen nach verniinftigem Ermessen zur Verfligung stehen, ermittelt, inwieweit
der Klimawandel ein Risiko fiir die Unternehmenstétigkeit darstellt bzw. sich darauf

auswirkt.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Unternehmen Ziele beziiglich der Verringerung
seiner Treibhausgasemissionen in seinen Plan aufnimmt, wenn der Klimawandel als ein
Hauptrisiko oder eine Hauptauswirkung der Unternehmenstétigkeit ermittelt wurde bzw.

hatte ermittelt werden sollen.

Artikel 16
Bevollmiichtigter

Die Mitgliedstaaten legen Vorschriften fest, nach denen ein in einem Mitgliedstaat tétiges
Unternehmen im Sinne von Artikel 2 Absatz 2 verpflichtet ist, eine juristische oder
natiirliche Person als seinen Bevollméchtigten, der in einem der Mitgliedstaaten, in dem
das Unternehmen tétig ist, niedergelassen oder ansissig ist, zu benennen. Die Benennung

ist giiltig, wenn sie vom Bevollméchtigten als angenommen bestitigt wird.
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Die Mitgliedstaaten legen Vorschriften fest, nach denen der Bevollméchtigte oder das
Unternehmen verpflichtet ist, den Namen, die Anschrift, die E-Mail-Adresse und die
Telefonnummer des Bevollmichtigten einer Aufsichtsbehdrde in dem Mitgliedstaat, in
dem der Bevollméchtigte ansdssig oder niedergelassen ist, zu melden. Die Mitgliedstaaten
legen Vorschriften fest, nach denen der Bevollméchtigte verpflichtet ist, einer
Aufsichtsbehorde auf Ersuchen eine Abschrift der Benennung in einer Amtssprache eines

Mitgliedstaats vorzulegen.

Die Mitgliedstaaten legen Vorschriften fest, nach denen der Bevollméchtigte oder das
Unternehmen verpflichtet ist, einer Aufsichtsbehorde des Mitgliedstaats, in dem der
Bevollmichtigte niedergelassen oder anséssig ist, bzw. andernfalls einer Aufsichtsbehorde
in dem Mitgliedstaat, in dem das Unternehmen in dem Geschéftsjahr, das dem letzten
abgeschlossenen Geschéftsjahr vorausgeht, den grof3ten Teil seines Nettoumsatzes in der
Union erzielt hat, mitzuteilen, dass es sich bei dem Unternchmen um ein Unternehmen im

Sinne von Artikel 2 Absatz 2 handelt.

Die Mitgliedstaaten legen Vorschriften fest, nach denen jedes Unternehmen verpflichtet
ist, seinen Bevollméchtigten zu erméchtigen, Mitteilungen von den Aufsichtsbehdrden in
allen Belangen zu empfangen, die fiir die Einhaltung und Durchsetzung der nationalen
Bestimmungen zur Umsetzung dieser Richtlinie notwendig sind. Die Unternehmen sind
verpflichtet, ihren Bevollméchtigten mit den erforderlichen Befugnissen und Ressourcen

fur die Zusammenarbeit mit den Aufsichtsbehorden auszustatten.

Kommt das Unternehmen im Sinne von Artikel 2 Absatz 2 den im vorliegenden Artikel
festgelegten Verpflichtungen nicht nach, so sollten alle Mitgliedstaaten, in denen dieses
Unternehmen tétig ist, dafiir zusténdig sein, die Erfiillung dieser Verpflichtungen im
Einklang mit dem nationalen Recht durchzusetzen. Der Mitgliedstaat, der beabsichtigt, die
in diesem Artikel festgelegten Verpflichtungen durchzusetzen, teilt dies den
Aufsichtsbehorden tiber das europdische Netz der Aufsichtsbehorden gemdl3 Artikel 21

mit, damit die Durchsetzung nicht durch andere Mitgliedstaaten erfolgt.
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Artikel 17
Aufsichtsbehorden

Jeder Mitgliedstaat benennt eine oder mehrere Aufsichtsbehdrden, die fiir die
Uberwachung der Einhaltung der Verpflichtungen aus den nach Artikel 6 bis 11 und
Artikel 15 angenommenen nationalen Bestimmungen zustdndig ist bzw. sind (im

Folgenden die ,,Aufsichtsbehorde®).

Fiir die in Artikel 2 Absatz 1 genannten Unternehmen ist die Aufsichtsbehorde des

Mitgliedstaats zustdndig, in dem dieses Unternehmen seinen eingetragenen Sitz hat.

Fir die in Artikel 2 Absatz 2 genannten Unternehmen ist die Aufsichtsbehorde des
Mitgliedstaats zustdndig, in dem dieses Unternehmen eine Zweigstelle hat. Hat das
Unternehmen keine Zweigstelle in einem Mitgliedstaat oder hat es Zweigstellen in
verschiedenen Mitgliedstaaten, so ist die zustédndige Aufsichtsbehdrde die
Aufsichtsbehorde des Mitgliedstaats, in dem das Unternehmen in dem Geschéftsjahr vor
dem letzten abgeschlossenen Geschiftsjahr, das dem in Artikel 30 genannten Zeitpunkt
oder dem Zeitpunkt, zu dem das Unternehmen erstmals die Kriterien nach Artikel 2
Absatz 2 erfiillt, vorausgeht, je nachdem welcher Zeitpunkt der spétere ist, den grofiten

Teil seines Nettoumsatzes in der Union erzielt hat.

Unternehmen nach Artikel 2 Absatz 2 kénnen auf der Grundlage einer Anderung der
Umstdnde, die dazu fiihrt, dass der grofte Teil des Umsatzes in der Union in einem
anderen Mitgliedstaat erzielt wird, einen hinreichend begriindeten Antrag auf Anderung
der Aufsichtsbehorde, die in Bezug auf dieses Unternehmen fiir die Regulierung der von

dieser Richtlinie erfassten Belange zustindig ist, stellen.
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(3a)

“4)

©)

Erfiillt im Einklang mit Artikel 4a die Muttergesellschaft die aus dieser Richtlinie
erwachsenden Verpflichtungen im Namen ihrer Tochterunternehmen, so ist die fiir die
Muttergesellschaft und ihre Tochterunternehmen zustindige Aufsichtsbehorde gemaf3

Absatz 2 oder 3 die fiir die Muttergesellschaft zustdndige Aufsichtsbehorde.

Stellt die Aufsichtsbehdrde nach Unterabsatz 1 fest, dass das Tochterunternehmen seinen
Verpflichtungen nach Artikel 4a Absatz 2 nicht nachkommt, so teilt sie der
Aufsichtsbehorde, die gemél Absatz 2 oder 3 fiir das Tochterunternehmen zustandig wire,
mit, dass sie die Befugnisse in Bezug auf dieses Tochterunternehmen geméaf3 den

Artikeln 18 und 20 wahrzunehmen hat.

Benennt ein Mitgliedstaat mehr als eine Aufsichtsbehorde, so stellt er sicher, dass die
jeweiligen Zustandigkeiten dieser Behorden klar geregelt sind und dass sie eng und

wirksam zusammenarbeiten.

Die Mitgliedstaaten konnen die fiir die Uberwachung beaufsichtigter Finanzunternehmen
benannten Behorden auch als Aufsichtsbehorden fiir die Zwecke dieser Richtlinie

benennen.
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(6)

(7

(8)

(D

Bis zu dem in Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe a genannten Zeitpunkt teilen die
Mitgliedstaaten der Kommission die Namen und Kontaktdaten der nach diesem Artikel
benannten Aufsichtsbehdrden sowie deren jeweilige Zustandigkeiten mit, sofern mehrere
Aufsichtsbehorden benannt wurden. Sie unterrichten die Kommission iiber jede

diesbeziigliche Anderung.

Die Kommission verdffentlicht unter anderem auf ihrer Website ein Verzeichnis der
Aufsichtsbehdrden. Die Kommission aktualisiert das Verzeichnis regelméBig auf der

Grundlage der von den Mitgliedstaaten libermittelten Informationen.

Die Mitgliedstaaten gewdhrleisten die Unabhéngigkeit der Aufsichtsbehorden und sorgen
dafiir, dass sie und alle Personen, die fiir sie arbeiten bzw. fiir sie gearbeitet haben, sowie
von ihr beauftragte Wirtschaftspriifer oder Sachverstindige ihre Befugnisse unparteiisch,
transparent und unter Wahrung des Berufsgeheimnisses ausiiben. Die Mitgliedstaaten
gewihrleisten insbesondere, dass die Behorde rechtlich und funktional von den in den
Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallenden Unternehmen oder von anderen
Marktinteressen unabhéngig ist, d. h. dass ihr Personal und die fiir die Leitung zustdndigen
Personen keinen Interessenkonflikten ausgesetzt sind, dass sie
Vertraulichkeitsanforderungen unterliegen und sich jeder Handlung enthalten, die nicht mit

thren Aufgaben vereinbar ist.
Artikel 18
Befugnisse der Aufsichtsbehorden

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Aufsichtsbehorden iiber angemessene
Befugnisse und Ressourcen verfiigen, um die thnen durch diese Richtlinie tibertragenen
Aufgaben wahrzunehmen, einschlieBlich der Befugnis, Informationen anzufordern und
Untersuchungen im Zusammenhang mit der Einhaltung der in den Artikeln 6 bis 11 und in
Artikel 15 festgelegten Verpflichtungen durchzufiihren. In Bezug auf Artikel 15 schreiben
die Mitgliedstaaten den Aufsichtsbehdrden lediglich vor, dass sie iiberwachen, ob die

Unternehmen den Plan angenommen haben.
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2)

3)

(4)

)

Eine Aufsichtsbehdrde kann von Amts wegen oder aufgrund ihr nach Artikel 19
iibermittelter begriindeter Bedenken eine Untersuchung einleiten, wenn sie der Auffassung
ist, dass ihr ausreichend Informationen vorliegen, die auf einen moglichen Verstof3 eines
Unternehmens gegen die Verpflichtungen aus den nach dieser Richtlinie erlassenen

nationalen Bestimmungen hindeuten.

Untersuchungen werden im Einklang mit dem nationalen Recht des Mitgliedstaats, in dem
die Untersuchung stattfindet, und mit vorheriger Warnung des Unternehmens
durchgefiihrt, es sei denn, die vorherige Unterrichtung beeintrachtigt die Wirksamkeit der
Untersuchung. Wenn eine Aufsichtsbehorde im Rahmen ihrer Untersuchung im
Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats eine Untersuchung durchfiihren mochte, so
ersucht sie die Aufsichtsbehorde in diesem Mitgliedstaat nach Artikel 21 Absatz 2 um
Amtshilfe.

Ermittelt eine Aufsichtsbehorde als Ergebnis der MaBBnahmen nach den Absétzen 1 und 2
einen Verstol3 gegen die nach dieser Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften, so
gewihrt sie dem betreffenden Unternehmen eine angemessene Frist, um Abhilfe zu

schaffen, sofern dies moglich ist.

Im Einklang mit Artikel 20 bzw. 22 schlieBen Abhilfemafinahmen die Verhdngung von

Sanktionen oder das Eintreten der zivilrechtlichen Haftung bei Schiden nicht aus.

Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben verfiigen die Aufsichtsbehérden mindestens tiber die

Befugnis,
a)  Folgendes anzuordnen:

1)  die Beendigung des Verstof3es gegen die nach dieser Richtlinie erlassenen

nationalen Bestimmungen;
i1)  die Unterlassung jeglicher Wiederholung des betreffenden Verhaltens; und

ii1) gegebenenfalls die Ergreifung von Abhilfemalnahmen, die dem Verstof3

angemessen und erforderlich sind, um ihn zu beenden;
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(6)

(7)

(1

)

3)

b)  Sanktionen im Einklang mit Artikel 20 zu verhdngen; und

c) indringenden Féllen, wenn das Risiko eines schweren und nicht

wiedergutzumachenden Schadens besteht, vorlaufige MaBnahmen zu verhidngen.

Die Aufsichtsbehorden iiben die in diesem Artikel genannten Befugnisse im Einklang mit

dem nationalen Recht aus, und zwar

a)  unmittelbar,

b)  in Zusammenarbeit mit anderen Behorden, oder

c¢)  durch Antragstellung bei den zustdndigen Justizbehdrden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jede natiirliche Person das Recht auf einen
wirksamen gerichtlichen Rechtsbehelf gegen einen sie betreffenden rechtsverbindlichen

Beschluss einer Aufsichtsbehorde hat.
Artikel 19
Begriindete Bedenken

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass natiirliche und juristische Personen berechtigt sind,
vor jeder Aufsichtsbehorde begriindete Bedenken geltend zu machen, sollten sie anhand
objektiver Umstinde Grund zu der Annahme haben, dass ein Unternehmen gegen die nach

dieser Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften verstoft.

Fallen die begriindeten Bedenken in die Zustdndigkeit einer anderen Aufsichtsbehorde, so
iibermittelt die Behorde, vor der die Bedenken geltend gemacht wurden, diese der anderen

Behorde.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Aufsichtsbehdrden begriindete Bedenken
innerhalb eines angemessenen Zeitraums priifen und erforderlichenfalls ihre Befugnisse

nach Artikel 18 austuiben.
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(4)

©)

(1)

)

3)

Die Aufsichtsbehorde informiert die in Absatz 1 genannte Person so bald als mdglich und
im Einklang mit den einschlidgigen Bestimmungen des nationalen Rechts sowie des
Unionsrechts iiber das Ergebnis der Priifung dieser begriindeten Bedenken und begriindet

ihre Entscheidung.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Personen, die begriindete Bedenken nach
diesem Artikel geltend machen und die im Einklang mit dem nationalen Recht ein
berechtigtes Interesse an dieser Angelegenheit haben, Zugang zu einem Gericht oder einer
anderen unabhédngigen und unparteiischen 6ffentlichen Stelle erhalten, die dafiir zustdndig
ist, die verfahrensrechtliche und materielle RechtmiBigkeit der Entscheidungen,

Handlungen oder Unterlassungen der Aufsichtsbehorde zu tiberpriifen.
Artikel 20
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften iiber Sanktionen, einschlieBlich GeldbuB3en, die
bei Verstoen gegen die gemil dieser Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften zu
verhéngen sind, und treffen alle fiir die Anwendung der Sanktionen erforderlichen
MaBnahmen. Die vorgesehenen Sanktionen miissen wirksam, verhdltnismaBig und

abschreckend sein.

Bei der Entscheidung iiber die Verhdngung von Sanktionen und gegebenenfalls bei der
Festlegung ihrer Art und der angemessenen Hohe ist insbesondere den Bemiihungen des
Unternehmens zur Erfiillung der von einer Aufsichtsbehorde gegen das Unternehmen
angeordneten Abhilfemafnahmen, etwaigen getétigten Investitionen, einer gemaf3 den
Artikeln 7 und 8 geleisteten gezielten Unterstiitzung sowie der Zusammenarbeit mit
anderen Stellen bei der Beseitigung negativer Auswirkungen in der Aktivititskette des

Unternehmens gebiihrend Rechnung zu tragen.

Werden Geldbuflen verhédngt, so miissen sie dem weltweiten Nettoumsatz des

Unternehmens angemessen sein.
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(1)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jegliche Beschliisse der Aufsichtsbehdrden, die
Sanktionen im Zusammenhang mit Verstoen gegen die gemél dieser Richtlinie
erlassenen nationalen Vorschriften enthalten, veroffentlicht werden, mindestens drei Jahre
lang 6ffentlich zugénglich bleiben und dem européischen Netz der Aufsichtsbehdrden
iibermittelt werden. Der veroffentlichte Beschluss darf keine personenbezogenen Daten im

Sinne von Artikel 4 Nummer 1 der Verordnung (EU) 2016/679 enthalten.
Artikel 21
Europiisches Netz der Aufsichtsbehorden

Die Kommission richtet ein aus Vertretern der Aufsichtsbehdrden bestehendes
europdisches Netz der Aufsichtsbehorden ein. Das Netz erleichtert die Zusammenarbeit
mit den Aufsichtsbehorden und die Koordinierung und Konvergenz der Regulierungs-,
Untersuchungs-, Sanktions- und Aufsichtsverfahren sowie den Informationsaustausch

zwischen diesen Aufsichtsbehorden.

Die Kommission kann Agenturen der Union mit einschlidgigem Fachwissen in den unter
diese Richtlinie fallenden Bereichen ersuchen, sich dem europidischen Netz der

Aufsichtsbehorden anzuschlieBen.
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(1a)

2)

3)

4

Die Kommission richtet ein gesichertes System fiir den Austausch von Informationen iiber
den in der Union erzielten Nettoumsatz von Unternehmen im Sinne von Artikel 2

Absatz 2, die keine Zweigstelle in einem Mitgliedstaat haben oder die Zweigstellen in
verschiedenen Mitgliedstaaten haben, ein. Die Mitgliedstaaten libermitteln regelméBig die
ihnen vorliegenden Informationen iiber den von diesen Unternehmen erzielten
Nettoumsatz. Die Kommission analysiert diese Informationen innerhalb eines
angemessenen Zeitraums und teilt dem Mitgliedstaat, in dem das Unternehmen in dem
Geschéftsjahr, das dem letzten abgeschlossenen Geschiftsjahr vorausgeht, den grofiten
Teil seines Nettoumsatzes in der Union erzielt hat, mit, dass es sich bei dem betreffenden
Unternehmen um ein Unternehmen im Sinne von Artikel 2 Absatz 2 handelt und somit

gemal Artikel 17 Absatz 3 die Aufsichtsbehdrde des Mitgliedstaats zusténdig ist.

Die Aufsichtsbehdrden iibermitteln sich gegenseitig einschldgige Informationen, gewéhren
einander Amtshilfe und erlassen Maflnahmen fiir eine wirksame Zusammenarbeit.
Gegenseitige Amtshilfe umfasst die Zusammenarbeit im Hinblick auf die Ausiibung der
Befugnisse nach Artikel 18, unter anderem in Bezug auf Untersuchungen und

Auskunftsersuchen.

Die Aufsichtsbehorden ergreifen alle geeigneten Schritte, um einem Ersuchen einer
anderen Aufsichtsbehorde unverziiglich und spédtestens innerhalb eines Monats nach
Eingang des Ersuchens nachzukommen. Falls aufgrund der Umstande des Einzelfalls
erforderlich, kann die Frist auf der Grundlage einer angemessenen Begriindung um
hochstens zwei Monate verldngert werden. Zu den genannten Schritten kann insbesondere
auch die Ubermittlung relevanter Informationen iiber die Durchfiihrung einer

Untersuchung gehoren.

Amtshilfeersuchen enthalten alle erforderlichen Informationen, einschlieBlich des Zwecks
und der Griinde des Ersuchens. Die Aufsichtsbehorden diirfen die im Rahmen eines
Amtshilfeersuchens erhaltene Informationen ausschlie8lich zu dem Zweck verwenden, fiir

den sie angefordert wurden.
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(6)

(7)

®)

Die ersuchte Aufsichtsbehorde informiert die ersuchende Aufsichtsbehdrde tiber die
Ergebnisse oder gegebenenfalls liber den Fortgang der MaBBnahmen, die getroffen wurden,

um dem Amtshilfeersuchen nachzukommen.

Aufsichtsbehorden verlangen fiir Tatigkeiten und Maflnahmen aufgrund eines

Amtshilfeersuchens keine Gebiihren.

Die Aufsichtsbehorden konnen jedoch untereinander Regeln vereinbaren, um einander in

Ausnahmefillen besondere, aufgrund der Amtshilfe entstandene Ausgaben zu erstatten.

Die nach Artikel 17 Absatz 3 zustidndige Aufsichtsbehdrde unterrichtet das europdische
Netz der Aufsichtsbehdrden iiber diesen Umstand und iiber jeden Antrag auf Anderung der

zustindigen Aufsichtsbehorde.

Bestehen Zweifel an der Zustiandigkeitszuweisung, so werden die Informationen, auf denen
diese Zuweisung griindet, dem europdischen Netz der Aufsichtsbehdrden mitgeteilt, das

Bemiihungen um eine Lsung koordinieren kann.
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) Das européische Netz der Aufsichtsbehdrden verdffentlicht die Beschliisse der
Aufsichtsbehdrden, die Sanktionen gemél Artikel 20 Absatz 4 enthalten.

Artikel 22
Zivilrechtliche Haftung von Unternehmen und Anspruch auf vollstiindige Entschiadigung

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Unternehmen fiir Schidden haftbar gemacht

werden kann, die einer natiirlichen oder juristischen Person entstanden sind, sofern

a)  das Unternehmen es vorsitzlich oder fahrldssig versdumt hat, den Pflichten gemif
den Artikeln 7 und 8 nachzukommen, wenn die in Anhang I aufgefiihrten Rechte,
Verbote oder Pflichten auf den Schutz der natiirlichen oder juristischen Person

abzielen; und

b)  durch das Versdumnis nach Buchstabe a das nach nationalem Recht geschiitzte

rechtliche Interesse der natiirlichen oder juristischen Person beschéddigt wurde.

Ein Unternehmen kann nicht haftbar gemacht werden, wenn der Schaden nur von seinen

Geschéftspartnern in seiner Aktivititskette verursacht wurde.

(2) Wurde ein Unternehmen im Einklang mit Absatz 1 haftbar gemacht, so hat eine natiirliche
oder juristische Person ein Recht auf vollstandige Entschiddigung fiir den erlittenen
Schaden nach Maf3gabe des nationalen Rechts. Die vollstindige Entschiddigung im
Rahmen dieser Richtlinie darf nicht zu Uberkompensierung fithren, unabhingig davon, ob
es sich dabei um Strafschadenersatz, Mehrfachentschiddigung oder andere Arten von

Schadenersatz handelt.
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(4)

©)

Die zivilrechtliche Haftung eines Unternehmens nach dieser Bestimmung bertihrt nicht die
zivilrechtliche Haftung seiner Tochterunternehmen oder direkter und indirekter

Geschiftspartner in der Aktivititskette des Unternehmens.

Wurde der Schaden von dem Unternehmen und seinem Tochterunternehmen oder direkten
oder indirekten Geschiftspartner gemeinsam verursacht, so haften sie
gesamtschuldnerisch, unbeschadet der nationalen Rechtsvorschriften iiber die

Voraussetzungen fiir eine gesamtschuldnerische Haftung und iiber Regressanspriiche.

Die zivilrechtliche Haftung nach dieser Richtlinie ldsst Vorschriften der Union oder der
Mitgliedstaaten {iber die zivilrechtliche Haftung im Zusammenhang mit negativen
Auswirkungen auf die Menschenrechte oder die Umwelt unberiihrt, die eine Haftung in
Situationen, die nicht unter diese Richtlinie fallen, oder eine strengere Haftung vorsehen

als diese Richtlinie.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung
dieses Artikels zwingend Anwendung finden und Vorrang haben in Fillen, in denen das
auf entsprechende Anspriiche anzuwendende Recht nicht das Recht eines Mitgliedstaats

1st.
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Artikel 23

Meldung von Verstofien und Schutz von Hinweisgebern

Fiir die Meldung von Verstofen gegen diese Richtlinie und den Schutz von Personen, die solche

Verstofle melden, gilt die Richtlinie (EU) 2019/1937.

Artikel 24
[...]
Artikel 25
[...]
Artikel 26
[...]
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Artikel 27

Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937

In Teil I Nummer E.2 des Anhangs der Richtlinie (EU) 2019/1937 wird folgende Ziffer angefiigt:

(1

)

3)

(4)

,Vvi) Richtlinie ... des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... iiber die
Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit und zur Anderung der
Richtlinie (EU) 2019/1937 (ABL. L ... vom ..., S. ...)™".

* Richtlinie ... des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... iiber die
Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit und zur Anderung der
Richtlinie (EU) 2019/1937 (ABL. L ... vom ..., S. ...).

Artikel 28
Ausiibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem

Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemél Artikel 11 wird der Kommission

auf unbestimmte Zeit ab dem ... [Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie] iibertragen.

Die Befugnisiibertragung gemaf3 Artikel 11 kann vom Europdischen Parlament oder vom
Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdiischen Union oder zu einem im Beschluss tiber
den Widerruf angegebenen spéiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss liber den Widerruf nicht
bertihrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung

enthaltenen Grundsitzen.

+

ABI.: Bitte in den Text die Nummer und das Datum der Richtlinie in Dokument ... sowie
die Amtsblattfundstelle dieser Richtlinie in die FuBlnote einfiigen.
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(6)

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn gleichzeitig

dem Europdischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemal3 Artikel 11 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn
weder das Europédische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten
nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europiische Parlament und den Rat Einwiinde
erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische Parlament und der Rat
beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben werden. Auf
Initiative des Europédischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate

verldngert.
Artikel 29

Uberpriifung

Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum ... [sieben Jahre nach dem

Datum des Inkrafitretens dieser Richtlinie] einen Bericht liber die Umsetzung dieser Richtlinie vor.

In dem Bericht wird auf die Wirksamkeit dieser Richtlinie im Hinblick auf die Erreichung ihrer

Ziele eingegangen und bewertet,

a)

b)

ba)

ob die Schwellenwerte fiir die Zahl der Beschéftigten und den Nettoumsatz nach Artikel 2

Absatz 1 {iberarbeitet werden miissen;

ob die Liste der Sektoren in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b gedndert werden muss, um sie
beispielsweise an die Leitlinien der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und

Entwicklung anzupassen;

ob das in Artikel 2 Absatz 2 festgelegte Kriterium des in der Union erzielten
Nettoumsatzes und der darin festgelegte Schwellenwert fiir den Nettoumsatz iiberarbeitet

werden miissen;
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bb)

bc)

ca)

d)

(1

ob Artikel 2 dahingehend {iberarbeitet werden muss, dass die Zahl der Beschiftigten und
der Nettoumsatz der Tochterunternehmen des Unternehmens in die Berechnung der Zahl

der Beschiftigten und des Nettoumsatzes des Unternehmens einbezogen werden;

ob Artikel 3 Buchstabe a dahingehend tliberarbeitet werden muss, dass auch andere
juristische Personen, die als eine andere Rechtsform als die in Anhang I der Richtlinie
2013/34/EU aufgefiihrten oder mit diesen vergleichbaren Rechtsformen gegriindet wurden,

erfasst werden;

ob Anhang I gedndert werden muss, auch vor dem Hintergrund internationaler

Entwicklungen;

ob die Begriffsbestimmung der ,,Aktivititskette” in Artikel 3 Buchstabe g iliberarbeitet
werden muss, unter anderem dahingehend, dass die Bereitstellung von Investitionen oder

die Erbringung der in Artikel 3 Buchstabe g gsenannten Dienstleistungen durch

beaufsichtigte Finanzunternehmen im Sinne von Artikel 3 Buchstabe a Ziffer iv

einbezogen werden muss; und und

ob die Artikel 4 bis 14 auf negative Klimaauswirkungen ausgeweitet werden sollten oder

ob Artikel 15 uiberarbeitet werden muss.
Artikel 30
Umsetzung

Die Mitgliedstaaten erlassen und veroffentlichen spétestens am ... [zwei Jahre nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie] die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die erforderlich
sind, um dieser Richtlinie nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich den

Wortlaut dieser Vorschriften mit.
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Sie wenden diese Vorschriften wie folgt an:

a) ab ... [drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie] auf Unternechmen, die nach den
Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats gegriindet wurden und im letzten
abgeschlossenen Geschéftsjahr vor dem ... [drei Jahre nach Inkrafttreten dieser
Richtlinie], fiir das ein Jahresabschluss angenommen wurde oder hétte angenommen
werden miissen, im Durchschnitt mehr als 1 000 Beschéftigte hatten und einen

weltweiten Nettoumsatz von mehr als 300 Mio. EUR erzielt haben,

b) ab ... [drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie] auf Unternehmen, die nach den
Rechtsvorschriften eines Drittlands gegriindet wurden und im dem letzten
abgeschlossenen Geschéftsjahr vor dem ... [drei Jahre nach Inkrafttreten dieser
Richtlinie] vorausgehenden Geschéftsjahr in der Union einen Nettoumsatz von mehr

als 300 Mio. EUR erzielt haben,

c) ab...[vier Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie] auf Unternehmen nach

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a;

d) ab ... [flinf Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie] auf Unternehmen nach
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b und Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe b.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die

Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.
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(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen

Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 31
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.
Artikel 32
Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu ...
Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prdsident / Die Prdsidentin Der Prdisident / Die Prdsidentin
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TEIL I

ANHANG I

MENSCHENRECHTE GEMARB ARTIKEL 3 BUCHSTABE C

[...]

Das Recht auf Leben in der Auslegung nach Artikel 6 Absatz 1 des Internationalen Pakts
iiber biirgerliche und politische Rechte; dies schliefit auch das private oder 6ffentliche
Sicherheitspersonal zum Schutz der Ressourcen, der Einrichtungen oder des Personals des
Unternehmens ein, das aufgrund mangelnder Anweisungen oder Kontrolle durch das

Unternehmen den Tod einer Person verursacht;

Das Verbot von Folter, grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung in der
Auslegung nach Artikel 7 des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische
Rechte; dies schlieft auch das private oder 6ffentliche Sicherheitspersonal zum Schutz der
Ressourcen, der Einrichtungen oder des Personals des Unternehmens ein, das aufgrund
mangelnder Anweisungen oder Kontrolle durch das Unternehmen eine Person der Folter

oder grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung aussetzt;

Das Recht auf Freiheit und Sicherheit in der Auslegung nach Artikel 9 Absatz 1 des

Internationalen Pakts {iber biirgerliche und politische Rechte;

Das Verbot willkiirlicher oder unrechtméaBiger Eingriffe in die Privatsphére, Familie,
Wohnung oder Korrespondenz einer Person und unrechtméfige Angriffe auf ihren Ruf in
der Auslegung nach Artikel 17 des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische
Rechte;

Das Verbot der Beeintrichtigung der Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit in der
Auslegung nach Artikel 18 des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische

Rechte;
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10.

1.

Das Recht auf gerechte und giinstige Arbeitsbedingungen, einschlieBlich eines gerechten
und zur Bestreitung des Lebensunterhalts angemessenen Lohns, sicherer und gesunder
Arbeitsbedingungen und einer angemessenen Begrenzung der Arbeitszeit gemif Artikel 7

des Internationalen Pakts iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte;

Das Verbot, den Zugang von Arbeitnehmern zu angemessener Unterbringung zu
beschrianken, wenn die Arbeitskrifte in einer vom Unternehmen bereitgestellten
Unterkunft untergebracht sind, und den Zugang der Arbeitnehmer zu angemessener
Erndhrung, Bekleidung sowie Wasser- und Sanitidrversorgung am Arbeitsplatz zu
beschrdnken, in der Auslegung nach Artikel 11 des Internationalen Pakts {iber

wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte;

[...]

Das Verbot der Beschiftigung von Kindern vor Erreichung des Alters, an dem die
Schulpflicht endet, und das auf keinen Fall unter 15 Jahren liegen darf, ausgenommen dort,
wo das Recht des Beschiftigungsorts dies entsprechend vorsieht, gemal3 Artikel 2 Absatz 4
des Ubereinkommens der Internationalen Arbeitsorganisation zum Mindestalter fiir die
Zulassung zur Beschiftigung von 1973 (Nr. 138) in der Auslegung nach den Artikeln 4 bis
8 des Ubereinkommens der Internationalen Arbeitsorganisation zum Mindestalter fiir die

Zulassung zur Beschéftigung von 1973 (Nr. 138);

Das Verbot der schlimmsten Formen der Kinderarbeit (Personen unter 18 Jahren), in der
Auslegung nach Artikel 3 des Ubereinkommens der Internationalen Arbeitsorganisation
zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit von 1999 (Nr. 182). Dies

umfasst:

a) alle Formen von Sklaverei und sklavereidhnlichen Praktiken wie den Verkauf von
Kindern und den Kinderhandel, Schuldknechtschaft und Leibeigenschaft sowie
Zwangs- oder Pflichtarbeit, einschlie8lich der Zwangs- oder Pflichtrekrutierung von

Kindern fiir den Einsatz in bewaffneten Konflikten;

b) das Heranziehen, Vermitteln oder Anbieten eines Kindes zur Prostitution, zur

Herstellung von Pornografie oder zu pornografischen Darbietungen;
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12.

13.

¢) das Heranziehen, Vermitteln oder Anbieten eines Kindes zu unerlaubten Tétigkeiten,

insbesondere zur Gewinnung von und zum Handel mit Drogen; und

d)  Arbeit, die ihrer Natur nach oder aufgrund der Umsténde, unter denen sie verrichtet
wird, voraussichtlich fiir die Gesundheit, die Sicherheit oder die Sittlichkeit von

Kindern schéadlich ist;

Das Verbot der Zwangs- oder Pflichtarbeit, d. h. jede Art von Arbeit oder Dienstleistung,
die von einer Person unter Androhung einer Strafe verlangt wird und fiir die sie sich nicht
freiwillig zur Verfiigung gestellt hat, in der Auslegung nach Artikel 2 Absatz 1 des
Ubereinkommens der Internationalen Arbeitsorganisation iiber Zwangsarbeit von 1930
(Nr. 29). Unter Zwangs- oder Pflichtarbeit sind keine Arbeiten oder Dienstleistungen zu
verstehen, die im Einklang mit Artikel 2 Absatz 2 des Ubereinkommens der
Internationalen Arbeitsorganisation iiber Zwangsarbeit (Nr. 29) von 1930 oder mit
Artikel 8 Absatz 3 Buchstaben b und ¢ des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und

politische Rechte stehen;

Das Verbot aller Formen der Sklaverei und des Sklavenhandels, einschlieB3lich
sklavereidhnlicher Praktiken, Leibeigenschaft oder anderer Formen der Beherrschung oder
Unterdriickung am Arbeitsplatz, wie extreme wirtschaftliche oder sexuelle Ausbeutung
und Erniedrigung oder Menschenhandel in der Auslegung nach Artikel 8 des

Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte;
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14.

15.

16.

Das Recht auf Vereinigungsfreiheit, Versammlungsfreiheit, das Vereinigungsrecht und das
Recht zu Tarifverhandlungen in der Auslegung nach den Artikeln 21 und 22 des
Internationalen Pakts {iber biirgerliche und politische Rechte, nach Artikel 8 des
Internationalen Pakts iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, dem
Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation iiber die Vereinigungsfreiheit und
den Schutz des Vereinigungsrechts von 1948 (Nr. 87) und dem Ubereinkommen der
Internationalen Arbeitsorganisation iiber die Anwendung der Grundsétze des
Vereinigungsrechts und des Rechtes zu Kollektivverhandlungen von 1949 (Nr. 98). Dies

umfasst Folgendes:
a)  Arbeitnehmern steht es frei, Gewerkschaften zu griinden oder ihnen beizutreten;

b)  die Griindung, der Beitritt zu und die Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft diirfen
nicht als Grund fiir ungerechtfertigte Diskriminierung oder Vergeltungsmafinahmen

herangezogen werden;

c) den Gewerkschaften steht es frei, im Einklang mit ihren Verfassungen und Regeln

ohne Einmischung der Behorden titig zu werden; und
d)  das Streikrecht und das Recht auf Kollektivverhandlungen.

Das Verbot der Ungleichbehandlung in der Beschéftigung, es sei denn, dies ist durch die
Erfordernisse der Beschéftigung in der Auslegung nach den Artikeln 2 und 3 des
Ubereinkommens der Internationalen Arbeitsorganisation iiber die Gleichheit des Entgelts
von 1951 (Nr. 100), den Artikeln 1 und 2 des Ubereinkommens der Internationalen
Arbeitsorganisation iiber Diskriminierung in Beschéftigung und Beruf von 1958 (Nr. 111)
und Artikel 7 des Internationalen Pakts tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

gerechtfertigt. Dies umfasst insbesondere:
a)  die Zahlung eines ungleichen Entgelts fiir gleichwertige Arbeit; und

b)  die Diskriminierung aus Griinden der nationalen oder sozialen Herkunft, der Rasse,

der Hautfarbe, des Geschlechts, der Religion oder der politischen Uberzeugung.
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17.

18.

19.

20.

21.

Das Verbot, schiadliche Bodenverdanderung, Wasser- oder Luftverschmutzung, schadliche
Emissionen oder tiberméfBigen Wasserverbrauch oder andere Auswirkungen auf natiirliche

Ressourcen (wie Entwaldung) zu verursachen, die

a) die natiirlichen Grundlagen fiir die Erhaltung und Erzeugung von Lebensmitteln

malgeblich beeintrichtigen;
b)  einer Person den Zugang zu sicherem und sauberem Trinkwasser verwehren,;

¢) den Zugang zu sanitiren Einrichtungen fiir eine Person erschweren oder solche

Einrichtungen zerstoren; oder
d)  die Gesundheit einer Person schidigen;

in der Auslegung nach Artikel 6 Absatz 1 des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und
politische Rechte sowie den Artikeln 11 und 12 des Internationalen Pakts iiber

wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte;

Das Verbot der widerrechtlichen Vertreibung oder der widerrechtlichen Inbesitznahme von
Land, Wildern und Gewissern beim Erwerb, bei der Entwicklung oder bei einer
anderweitigen Nutzung von Land, Wildern und Gewéssern (einschlieBlich durch
Entwaldung), deren Nutzung die Lebensgrundlage einer Person in der Auslegung nach
Artikel 11 des Internationalen Pakts liber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

sichert.
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2. INSTRUMENTE ZU MENSCHENRECHTEN UND GRUNDFREIHEITEN
(1 Internationaler Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte
O Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
(1 Kern-/Grundiibereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation:

(1 Ubereinkommen iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des

Vereinigungsrechts, 1948 (Nr. 87)

(] Ubereinkommen iiber das Vereinigungsrecht und das Recht auf

Kollektivverhandlungen, 1949 (Nr. 98)

(] Ubereinkommen iiber Zwangsarbeit, 1930 (Nr. 29) und das Protokoll von 2014

zum Ubereinkommen iiber Zwangsarbeit
[]  Ubereinkommen iiber die Abschaffung der Zwangsarbeit, 1957 (Nr. 105)
] Ubereinkommen iiber das Mindestalter, 1973 (Nr. 138)
[]  Ubereinkommen iiber die schlimmsten Formen der Kinderarbeit, 1999 (Nr. 182)
(1 Ubereinkommen iiber die Gleichheit des Entgelts, 1951 (Nr. 100)

[J  Ubereinkommen iiber die Diskriminierung in Beschiftigung und Beruf, 1958

(Nr. 111)
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TEIL 11

VERBOTE UND VERPFLICHTUNGEN IM ZUSAMMENHANG MIT DEM SCHUTZ DER UMWELT GEMAB

ARTIKEL 3 BUCHSTABE B

1. Die Verpflichtung, negative Auswirkungen auf die biologische Vielfalt zu vermeiden oder
auf ein Mindestmal zu beschrdnken, in der Auslegung nach Artikel 10 Buchstabe b des
Ubereinkommens von 1992 iiber die biologische Vielfalt und des in dem betreffenden
Hoheitsgebiet anwendbaren Rechts, einschlieBlich der Verpflichtungen des Protokolls von
Cartagena iiber die Entwicklung, Handhabung, Befoérderung, Nutzung, Weitergabe und
Freisetzung lebender verdnderter Organismen und des Protokolls von Nagoya vom
12. Oktober 2014 iiber den Zugang zu genetischen Ressourcen und die ausgewogene und
gerechte Aufteilung der sich aus ihrer Nutzung ergebenden Vorteile zum Ubereinkommen

iiber die biologische Vielfalt;

2. Das Verbot der Einfuhr, Ausfuhr, Wiederausfuhr oder das Einbringen von Exemplaren
einer in den Anhiingen I bis III des Ubereinkommens iiber den internationalen Handel mit
gefdhrdeten Arten frei lebender Tiere und Pflanzen (CITES) vom 3. Mérz 1973
aufgefiihrten Art ohne Genehmigung in der Auslegung nach den Artikeln III, IV und V des

Ubereinkommens;

3. Das Verbot der Herstellung, Einfuhr und Ausfuhr von mit Quecksilber versetzten
Produkten, die in Anlage A Teil I des Ubereinkommens von Minamata iiber Quecksilber
vom 10. Oktober 2013 (Ubereinkommen von Minamata) aufgefiihrt sind, in der Auslegung
nach Artikel 4 Absatz 1 des Ubereinkomments;

4. Das Verbot der Verwendung von Quecksilber oder Quecksilberverbindungen in den in
Anlage B Teil I des Ubereinkommens von Minamata aufgefiihrten Herstellungsprozessen
nach dem im Ubereinkommen fiir die jeweiligen Prozesse festgelegten Ausstiegsdatum in

der Auslegung nach Artikel 5 Absatz 2 des Ubereinkommens;
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Das Verbot der unrechtmifligen Behandlung von Quecksilberabféllen in der Auslegung
nach Artikel 11 Absatz 3 des Ubereinkommens von Minamata und Artikel 13 der
Verordnung (EU) 2017/852 des Europdischen Parlaments und des Rates’S;

Das Verbot der Herstellung und Verwendung von Chemikalien, wie in Anlage A zum
Stockholmer Ubereinkommen vom 22. Mai 2001 iiber persistente organische Schadstoffe
(POP-Ubereinkommen) aufgefiihrt, in der Auslegung nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a
Ziffer i des Ubereinkommens und der Verordnung (EU) 2019/1021 des Europiischen

Parlaments und des Rates”’;

Das Verbot der unrechtméfigen Handhabung, Sammlung, Lagerung und Entsorgung von
Abfillen in der Auslegung nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe d Ziffern i und ii des POP-
Ubereinkommens und Artikel 7 der Verordnung (EU) 2019/1021;

Das Verbot der Einfuhr von Chemikalien, wie in Anlage III zum Rotterdamer
Ubereinkommen iiber das Verfahren der vorherigen Zustimmung nach Inkenntnissetzung
fiir bestimmte gefdhrliche Chemikalien sowie Pflanzenschutz- und
Schadlingsbekdmpfungsmittel im internationalen Handel (UNEP/FAO) vom

10. September 1998 aufgefiihrt, in der Auslegung nach Artikel 10 Absatz 1, Artikel 11
Absatz 1 Buchstabe b und Artikel 11 Absatz 2 des Ubereinkommens und entsprechend den
Angaben der einfiihrenden oder ausfiihrenden Vertragspartei des Ubereinkommens im
Einklang mit dem Verfahren der vorherigen Zustimmung nach Inkenntnissetzung (PIC-

Verfahren);

76

77

Verordnung (EU) 2017/852 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2017
iiber Quecksilber und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1102/2008 (ABI. L 137 vom
24.5.2017,S. 1).

Verordnung (EU) 2019/1021 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019
liber persistente organische Schadstoffe (ABL. L 169 vom 25.6.2019, S. 45).
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0. Das Verbot der unrechtmifligen Einfuhr und Ausfuhr geregelter Stoffe, die in den
Anhéngen A, B, C und E des der Wiener Konvention zum Schutz der Ozonschicht
beigefiigten Montrealer Protokolls iiber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht
fiihren, aufgefiihrt sind, in der Auslegung nach Artikel 4b des Montrealer Protokolls und
den Genehmigungsvorschriften des in dem betreffenden Hoheitsgebiet anwendbaren

Rechts;

10. Das Verbot der Ausfuhr gefdhrlicher und anderer Abfille in der Auslegung nach Artikel 1
Absiitze 1 und 2 des Basler Ubereinkommens iiber die Kontrolle der
grenziiberschreitenden Verbringung gefahrlicher Abfille und ihrer Entsorgung vom
22. Mirz 1989 (Basler Ubereinkommen) und der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des

Européischen Parlaments und des Rates’

a)  in eine Vertragspartei des Ubereinkommens, die die Einfuhr solcher gefihrlicher und
anderer Abfille verboten hat, in der Auslegung nach Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b

des Basler Ubereinkommens;

b) in einen Einfuhrstaat, der nicht seine schriftliche Einwilligung zu einer bestimmten
Einfuhr erteilt hat, falls dieser Einfuhrstaat die Einfuhr dieser Abfélle nicht verboten
hat, in der Auslegung nach Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Basler

Ubereinkommens;

c) in eine Nichtvertragspartei des Basler Ubereinkommens in der Auslegung nach

Artikel 4 Absatz 5 des Basler Ubereinkommens;

8 Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni
2006 iiber die Verbringung von Abfillen (ABI. L 190 vom 12.7.2006, S. 1).
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11.

12.

13.

14.

d) in einen Einfuhrstaat, wenn diese gefahrlichen oder anderen Abfille im Einfuhrstaat
oder anderswo nicht umweltgerecht behandelt werden, in der Auslegung nach

Artikel 4 Absatz 8 Satz 1 des Basler Ubereinkommens;

Das Verbot der Ausfuhr gefdhrlicher Abfille aus Staaten, die in Anlage VII zum Basler
Ubereinkommen aufgefiihrt sind, in Staaten, die nicht in Anlage VII aufgefiihrt sind, fiir
die in Anlage IV des Basler Ubereinkommens aufgefiihrten Verfahren in der Auslegung
nach Artikel 4a des Basler Ubereinkommens sowie den Artikeln 34 und 36 der
Verordnung (EG) Nr. 1013/2006;

Das Verbot der Einfuhr gefahrlicher Abfille und anderer Abfille aus
Nichtvertragsparteien, die das Basler Ubereinkommen nicht ratifiziert haben, in der

Auslegung nach Artikel 4 Absatz 5 des Basler Ubereinkommens;

Die Verpflichtung, negative Auswirkungen auf als Naturerbe abgegrenzte Grundstiicke im
Sinne des Artikels 2 des Ubereinkommens zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der
Welt vom 16. November 1972 (,,Welterbeiibereinkommen*‘) zu vermeiden oder zu
minimieren, in der Auslegung nach Artikel 5 Buchstabe d des Welterbeiibereinkommens

und des in dem betreffenden Hoheitsgebiet anwendbaren Rechts;

Die Verpflichtung, negative Auswirkungen auf Feuchtgebiete im Sinne von Artikel 1 des
Ubereinkommens iiber Feuchtgebiete, insbesondere als Lebensraum fiir Wasser- und
Watvogel, von internationaler Bedeutung vom 2. Februar 1971 (Ubereinkommen von
Ramsar), zu vermeiden oder zu minimieren, in der Auslegung nach Artikel 4 Absatz 1 des
Ubereinkommens von Ramsar und des in dem betreffenden Hoheitsgebiet anwendbaren

Rechts;
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15. Die Verpflichtung, die Verschmutzung durch Schiffe zu verhindern, in der Auslegung nach
dem Internationalen Ubereinkommen zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch
Schiffe vom 2. November 1973 in der Fassung des Protokolls von 1978 (MARPOL 73/78).

Dies umfasst:
a)  das Verbot der Einleitung des Folgenden ins Meer:

i) Ol oder &lhaltiger Gemische im Sinne der Regel 1 der Anlage I zu MARPOL
73/78, in der Auslegung nach den Regeln 9 bis 11 der Anlage I zu MARPOL
73/78;

i1)  schédlicher fliissiger Stoffe im Sinne der Regel 1 Nummer 6 der Anlage II zu
MARPOL 73/78, in der Auslegung nach den Regeln 5 und 6 der Anlage II zu
MARPOL 73/78; und

ii1)  von Schiffsabwasser im Sinne der Regel 1 Nummer 3 der Anlage IV zu
MARPOL 73/78, in der Auslegung nach den Regeln 8 und 9 der Anlage IV zu
MARPOL 73/78;

b)  das Verbot der Meeresverschmutzung durch Schadstoffe, die in verpackter Form
befordert werden, im Sinne der Regel 1 der Anlage III zu MARPOL 73/78, in der
Auslegung nach den Regeln 1 bis 7 der Anlage III zu MARPOL 73/78; und

¢) das Verbot der Meeresverschmutzung durch Schiffsmiill im Sinne der Regel 1 der
Anlage V zu MARPOL 73/78, in der Auslegung nach den Regeln 3 bis 6 der
Anlage V zu MARPOL 73/78;

16. Das Verbot der rechtswidrigen Verschmutzung der Meeresumwelt durch Einbringen im
Sinne von Artikel 1 Absatz 1 des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen vom
10. Dezember 1982 (SRU) in der Auslegung nach Artikel 210 des SRU und des in dem

betreffenden Hoheitsgebiet anwendbaren Rechts.
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ANHANG II

STATISTISCHE SYSTEMATIK DER WIRTSCHAFTSZWEIGE GEMA 3 ANHANG IV
DER VERORDNUNG (EG) Nr. 1893/2006 WIE IN ARTIKEL 2 ABSATZ 1
BUCHSTABE b ANGEFUHRT

Artikel

Sektor

Zugehoriger NACE-Code

Artikel 2 Absatz 1
Buchstabe b Ziffer

i

Herstellung von Textilien, Leder und

verwandten Erzeugnissen (einschliefSlich

Schuhe)

Abschnitt C, Abteilungen 13
bis 15

Artikel 2 Absatz 1
Buchstabe b Ziffer

i

GroBhandel mit Textilien, Bekleidung
und Schuhen

Abschnitt G, Abteilung 46,
Gruppe 46.4, Klassen 46.41 bis
46.42

Artikel 2 Absatz 1
Buchstabe b Ziffer

i

Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei
(einschlieBlich Aquakultur)

Abschnitt A

Artikel 2 Absatz 1
Buchstabe b Ziffer

1

Herstellung von Nahrungsmitteln und

Getrianken

Abschnitt C, Abteilungen 10
bis 11

15024/1/22 REV 1

COMPET.2

128
DE



Artikel 2 Absatz 1
Buchstabe b Ziffer

i

GrofBhandel mit landwirtschaftlichen
Rohstoffen, lebenden Tieren, Holz,

Nahrungsmitteln und Getrédnken

Abschnitt G, Abteilung 46,
Gruppe 46.1, Klassen 46.11 bis
46.13 und 46.16 bis 46.17

Abschnitt G, Abteilung 46,
Gruppe 46.2

Abschnitt G, Abteilung 46,
Gruppe 46.3

Artikel 2 Absatz 1
Buchstabe b Ziffer

il

Gewinnung mineralischer Ressourcen
unabhéngig davon, wo sie gewonnen
werden (einschlieBlich Rohol, Erdgas,
Steinkohle, Braunkohle, Metalle und
Metallerze sowie aller anderen,
nichtmetallischen Mineralien und

Steinbruchprodukte)

Abschnitt B

Artikel 2 Absatz 1
Buchstabe b Ziffer

111

Herstellung von
Grundmetallerzeugnissen, sonstigen
Erzeugnissen aus nichtmetallischen
Mineralien und Metallerzeugnissen
(ausgenommen Maschinen und

Ausriistungen)

Abschnitt C, Abteilungen 23
bis 25

Artikel 2 Absatz 1
Buchstabe b Ziffer

il

GroBhandel mit mineralischen
Rohstoffen, mineralischen
Grunderzeugnissen und
Zwischenerzeugnissen (einschlieflich
Metalle und Metallerze, Baustoffe,
Brennstoffe, Chemikalien und andere

Zwischenprodukte)

Abschnitt G, Abteilung 46,
Gruppe 46.7, Klassen 46.71 bis
46.73 und 46.75 bis 46.76
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