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Varfor offentliggér vi den har rapporten?

Europeiska kommissionen dvervakar och bedomer framstegen med att uppfylla
klimatmalen, i enlighet med EU-lagstiftningens krav. Enligt artiklarna 29.1 och 29.5 i
styrningsférordningen ska kommissionen fran och med 2021 bedéma och rapportera
om framstegen i slutet av oktober varje ar. Den héar lagesrapporten om EU:s
klimatatgarder ar resultatet av denna bedémning.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02018R1999-20231120

1. Klimatatgarder: framsteg och utmaningar

Viktiga punkter

e Under 2024 upplevde EU aterigen klimatférandringarnas forédande effekter, med
rekordhoga temperaturer och extrema vaderhandelser som paverkade livet for
tusentals manniskor, belastade ekonomin och framhavde det akuta behovet av
klimatatgarder.

e Samtidigt har EU gjort framsteg genom att minska nettoutsldappen av vaxthusgaser
med 2,5 % sedan 2023.

e Dettainnebar att EU ar pa god vag att na sitt mal att minska utslappen med 55 %
fram till 2030 jamfort med 1990 ars nivaer, forutsatt att befintliga och planerade
politiska atgarder genomfors fullt ut av EU och medlemsstaterna.

e EU och medlemsstaterna dkar dven sina insatser for klimatresiliens och
klimatanpassning.

e Européerna fortsatter att uttrycka oro 6ver klimatférandringarna och ger ett
fortsatt starkt stod till EU:s klimatmal och klimatpolitik.

e De globala utslappen av vaxthusgaser fortsatte att 6ka 2024 och nadde det aret
53,2 miljarder ton koldioxidekvivalenter.

1.1 Klimatforandringarnas effekter och utslappen av vaxthusgaser: den
senaste utvecklingen

Ar 2024 var det varmaste &ret som nagonsin registrerats och det forsta aret da
medeltemperaturen nddde mer &n 1,5 °C éver den forindustriella nivdn'. Europa ar
fortfarande den kontinent som varms upp snabbast, och vdidermdnstren under 2024
praglades av en tydlig kontrast mellan 6st och vist. Osteuropa hade ett ovanligt varmt ar
med manga rekordhdga temperaturer, medan temperaturerna i Vasteuropa var mer
varierande, med nagra manader under eller ndra genomsnittet.

Pa grund av de 6kande klimatférandringarna kdnnetecknades 2024 av flera extrema
vaderhindelser med allvarliga och djupgdende effekter?. Syddstra Europa drabbades av den
mest langvariga varmeboljan nagonsin. Skogsbrander paverkade mer dn 40 000 méanniskor. |
juli hdrjade en 110 km? stor brand i den grekiska regionen Attika, och i september uppstod
flera stora skogsbrander pa kort tid i Portugal. Bulgarien och Rumanien drabbades ocksa av
fler brander an normalt under sommaren. | Vasteuropa noterades ett av de tio mest
nederbordsrika aren sedan 1950. Stormar och éversvamningar drabbade 6ver 400 000
manniskor och ledde till minst 335 dodsfall. | maj ledde ett antal kraftfulla stormar ftill
omfattande 6versvamningar i 6stra Frankrike, vastra Tyskland, Belgien och Nederldnderna.
Stormen Boris drog genom centrala och Ostra Europa i september, och i oktober drabbades

1 Meteorologiska varldsorganisationen (WMO), State of the Global Climate 2024, 2025 https://wmo.int/publication-
series/state-of-global-climate-2024.

2 Copernicus klimatférandringstjanst (C3S) och Meteorologiska varldsorganisationen (WMO), 2025: European State of the
Climate 2024 https://climate.copernicus.eu/esotc/2024.



https://wmo.int/publication-series/state-of-global-climate-2024
https://wmo.int/publication-series/state-of-global-climate-2024
https://climate.copernicus.eu/esotc/2024

sydostra Spanien av katastrofala 6versvamningar med ett stort antal dodsfall och allvarliga
ekonomiska forluster som foljd. Glaciarerna fortsatter att smalta i hela Europa, inte minst i
Alperna dar de tillhor de snabbaste krympande i hela varlden.

Dessa handelser och prognoser belyser det akuta behovet av ambitiésa och samordnade
klimatatgarder for att minska riskerna, skydda manniskorna och ekonomin och bygga upp
motstandskraft mot klimatférandringarnas allt storre paverkan.

Om inga kraftfulla begransnings- och anpassningsatgarder vidtas forvantas
klimatférandringarna leda till fler temperaturrelaterade dodsfall i Europa, sarskilt i
Medelhavsomradet och Osteuropa3. Stigande globala temperaturer férvintas dven utsitta
stora delar av befolkningen for allt mer extrema klimatférhallanden under deras livstid®.

Utslappstrender i EU

Preliminara uppgifter for 2024 visar att EU:s totala nettoutslapp av vaxthusgaser, inbegripet
utslapp fran internationell sjéfart och luftfart inom EU:s malomrdde, minskade med 2,5 %
jamfért med 2023. Utslappen fortsatter nedat i den riktning som observerats efter den
exceptionella minskningen 2023. Utsldppen var 37,2 % lagre an 1990 (eller 39 % om endast
inhemska nettoutslapp raknas in), medan BNP var 71 % hogre, vilket innebar att den
ekonomiska tillvaxten fortsatter att vara avskild fran utslappen>.

3 Masselot et al., Estimating future heat-related and cold-related mortality under climate change, demographic and
adaptation scenarios in 854 European cities, Nature Medicine, 2025, https://doi.org/10.1038/s41591-024-03452-2.

4 Grant et al., Global emergence of unprecedented lifetime exposure to climate extremes, Nature, 2025,
https://doi.org/10.1038/s41586-025-08907-1.

5 Siffran for den totala utslappsforandringen i forhallande till 1990 ars referensscenario for 2024 ars utslépp i denna
lagesrapport ar mycket snarlik siffran i forra arets rapport, trots att utslappen minskade med 2,5 % mellan 2023 och 2024.
Detta beror framst pa den 6versyn av EU:s inventeringsuppgifter for vaxthusgaser som gjordes 2025, vilken ledde till en
sankning av 1990 ars referensscenario for nettoutslapp (med omkring 15 miljoner ton koldioxidekvivalenter) och en 6kning
av nettoutslappen for de senaste aren (upp till 60 miljoner ton koldioxidekvivalenter) jamfort med 2024 ars
vaxthusgasinventering som anvandes i lagesrapporten om klimatatgarder 2024. Detta beror i sin tur framst pa betydande
justeringar av historiska LULUCF-uppgifter i vaxthusgasinventeringen 2025 (mer information finns i rutan om 6versynen av
vaxthusgasinventeringarna 2025 i kapitel 3 i det medfdljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar).
Observera att om den forra vaxthusgasinventeringen 2024 hade anvants som grund (dvs. som i lagesrapporten fran forra
aret) skulle minskningen mellan 2023 och 2024 ha lett till en total nettominskning av utslappen inom EU:s malomrade pa
38,5 % jamfort med 1990.



https://doi.org/10.1038/s41591-024-03452-2
https://doi.org/10.1038/s41586-025-08907-1

Figur 1: EU:s nettoutsldpp av vaxthusgaser (2018-2024)
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Anmdrkning: Dessa siffror bygger pd den senaste inventeringen av vixthusgasutsldpp och omfattar approximerade
vdrden fér 2024 enligt rapporterna frén EU:s medlemsstater. Utsldppen fran internationell luftfart och sjéfart, som
regleras i EU-lagstiftningen, har uppskattats av Europeiska kommissionen (se kapitel 2 i det medféljande
arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar).

Den storsta utslappsminskningen uppnaddes inom energisektorn, dar utslappen minskade
med 8,6 % (motsvarande 66 miljoner ton koldioxidekvivalenter) jamfort med 2023 (figur 2).
En viktig faktor bakom denna minskning var kraftproduktionssektorn, dar utslappen fran
elproduktion minskade med 10,7 % jamfort med 2023 ars nivaer®. Detta beror till stor del pa
en 8-procentig 6kning av el fran fornybara energikallor och en 5-procentig 6kning av
karnkraft, i kombination med en minskad férbrukning av gas med 8 % och kol med 12 %.
Inom de fornybara energikdllorna 6kade solenergin med 19 %, medan vattenkraften 6kade
med 12 %’. Vindkraften 6kade i mattligare takt med cirka 2 %. Sammantaget okade
elproduktionen med 2 % under 2024.

De sammanlagda industriutsldppen lag 2024 i stort sett pa samma niva som 2023.
Industrisektorn har tva huvudsakliga utslappskallor: utslapp fran forbranning av branslen for
produktion av varme, anga och kraft, och utslapp fran icke-energirelaterade
industriprocesser (t.ex. kalcinering av cementklinker, kalkproduktion och tillverkning av
metaller eller kemikalier). Utslappen fran forbranning av branslen 6kade nagot med 0,4 %,

6 Baserat pa utslapp fran el- och varmeproduktion i EU:s utslappshandelssystem (uppgifter hamtade fran unionsregistret
den 30 september 2025). Av denna minskning motiveras 2 % dven av inkonsekventa uppgifter som paverkar férdelningen
av utslapp mellan kraftproduktion och industri, och inte av marknadstrender. Se 2025 ars rapport om koldioxidmarknaden
for mer information.

7 Baserat pa Eurostats dataset Net electricity generation by type of fuel — monthly data, [nrg cb pem].



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_cb_pem/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_quant.nrg_quantm.nrg_cb_m

medan utslappen fran icke-energirelaterade processer minskade med 0,5 %. Detta
aterspeglar samspelet mellan de arliga trenderna inom sektorn, industriproduktionens
utveckling (en minskning med 2,6 % jamfért med 20238) och energieffektivitetsvinsterna.
Utslappen fran energiintensiva industrier I3g i allmdnhet pa en stabil niva, men varierade
mellan olika sektorer. Till exempel 6kade utslappen fran industriprocesser inom kemisektorn
med 8,2 %, samtidigt som utslappen i mineralsektorn, inklusive cement, minskade med

2,5 %, vilket till stor del aterspeglade férandringar i produktionsvolymerna.

Jordbrukssektorn bidrog ocksa till den totala minskningen av utslappen 2024, tack vare en
minskning med 1,2 % (omkring 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter) jamfort med
foregaende ar, medan utslappen fran byggsektorn och avfallssektorn i stort sett var
oférandrade. Daremot fortsatte utslappen fran transportsektorn att 6ka, med 0,7 % inom
inhemsk transport och med 3 % inom internationell sjéfart och luftfart. Detta innebar att
transportsektorn nu EU:s storsta utslappskalla.

Figur 2: Férandring av EU:s vaxthusgasutslapp 2024 per sektor
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Anmdrkningar: 1) Energisektorn avser el- och virmeproduktion samt oljeraffinering (vixthusgasinventeringskod 1.A.1).
Den omfattar dven indirekta koldioxidutsldpp fran évriga sektorer (vixthusgasinventeringskod 1.A.5) och ldckageutslépp
(vdxthusgasinventeringskod 1.B). 2) Industrisektorn omfattar férbrénning av brénslen inom tillverkning och
byggverksamhet (1.A.2) samt utsldpp fran industriprocesser och industriell produktanvéndning. 3) Byggsektorn omfattar
utsldpp fran energianvdndning i bostadshus och tertidra byggnader samt energianvéindning inom jordbruks- och
fiskerisektorerna (vdxthusgasinventeringskod 1.A.4).
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Ar 2024 bidrog EU:s utsldppshandelssystem till att utsldppen fran kraft- och
industrianlaggningar minskade ytterligare med 5,8 % jamfort med 2023 ars nivaer. Det
innebar att dessa utslapp ligger omkring 50 % under 2005 ars nivader. Utslappen fran luftfart

8 Baserat pa Eurostats dataset Production in industry - annual data [sts inpr_al.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sts_inpr_a/default/table?lang=en

som omfattas av EU:s utslappshandelssystem 6kade med omkring 15 % jamfort med 2023,
dven om omkring halften av denna 6kning berodde pa en utvidgad geografisk rackvidd®.

Inom ansvarsfordelningssektorerna |ag utslappen kvar pa ungefar samma niva som 2023.
Preliminara uppgifter for 2024 om utslapp och upptag av vaxthusgaser fran sektorn for
markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) visar pa en 6kning av
nettokolsankor med 7 % (eller 15 miljoner ton koldioxidekvivalenter) jamfort med 2023,
aven om de approximativa uppgifterna fortfarande ar foremal for revideringar.

Globala trender

Enligt kommissionens EDGAR-rapport 2025 fortsatte de globala utslappen av vixthusgaser
att 6ka 2024, och uppgick till 53,2 miljarder ton koldioxidekvivalenter (figur 3). Detta ar
1,3 % hogre an 2023 och 4,7 % hogre an 2019, fore pandemin.

Ar 2024 var kraftproduktionssektorn den viktigaste drivkraften bakom de 6kande globala
utslappen (+1,5 %, eller 235 miljoner ton koldioxidekvivalenter). Detta berodde pa det 6kade
behovet av kylning, den 6kade energiférbrukningen inom industrin, omstallningen till
eldrivna transporter och utbyggnaden av datacentraler'®. Den nést stérsta kallan till hogre
utslapp var férbranning av branslen inom industrin (+2,1 %, eller 131 miljoner ton
koldioxidekvivalenter), foljt av transport (+1,2 % eller 99 miljoner ton koldioxidekvivalenter).

Figur 3: Globala vaxthusgasutslapp (1990-2024)
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9 Utrikes flygresor till och fran flygplatser i de yttersta randomradena tas aterigen med i berdkningen.
10 |EA (2025), Global Energy Review 2025.
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Uppskattningarna av vaxthusgaser i EDGAR-rapporten skiljer sig fran de vaxthusgasutslapp som
rapporterats officiellt (dvs. de vaxthusgasinventeringar som lamnats in av parterna i UNFCCC) av
olika skal:

e Uppgiftskallan.

e Uppskattningsmetoden.
Det bor noteras att endast de officiellt rapporterade uppgifter som lamnats in till UNFCCC bor
anvandas for att bedéma EU:s klimatutveckling.

Mer detaljerad information finns i den jamférande analysen av EDGAR:s och UNFCCC:s

vaxthusgasinventeringar.


https://essd.copernicus.org/preprints/essd-2025-385/

Tabell 1: Arlig forandring av de globala utslidppen (%, De lander som slapper ut mest ar Kina,
2023-2024) med 29 % av de globala utslappen, Forenta
staterna (11 %), Indien (8 %), EU (6 %),

o . .
Foréndring i % (2023 Ryssland (5 %) samt Indonesien, Brasilien

2024) och Japan (2 % vardera). Tillsammans stod

Vaxthusgasutslapp

@ Eu-27 -1,8%  defor 66 % av de globala utslappen 2024.
@ Kina +0,8 % Bland dessa var det bara EU och Japan som
g Forenta +0.4 9% minskade sina vaxthusgasutslapp, medan
-— , (0
— staterna Indonesien och Indien hade den snabbaste
- Indien +3,9 %  okningen. Utslappen fran Kina och Forenta
@ Ryssland +2 59,  Staterna okade ocksa, men ildngsammare
& | donesion +5.0 % takt &n under de senaste aren (tabell 1).
©® Brasilien +0,2 %
e Japan -2,8 %

er/ga +1.8%

vérlden

Varlden totalt +1,3 %

1.2 Med sikte pa klimatmalen

Som faststalls i den europeiska klimatlagen har EU som mal att bli klimatneutralt senast
2050. Detta innebar att EU inte kommer att tillféra nagra extra vaxthusgaser till atmosfaren,
eftersom utslappen antingen kommer att minskas till noll eller balanseras genom upptag.

For att uppna detta har EU satt ett delmal fér att minska sina utslapp senast 2030.
Kommissionen har dessutom foreslagit att ett annat mal fér 2040 ska skrivas in i klimatlagen.
Malet for 2030 &r att de totala nettoutsldappen av vaxthusgaser i EU ska minska till minst

55 % under 1990 ars nivaer senast 2030. Europeiska kommissionen har féreslagit som mal
for 2040 att nettoutsldappen av vaxthusgaser ska minska med 90 % senast 2040 (se figur 4).
Europaparlamentet och radet behandlar for narvarande detta forslag (radet enades om en
allman riktlinje den 5 november 2025).

Tre viktiga politiska atgarder sdkerstaller att EU uppfyller sitt mal att minska utslappen med
55 % fram till 2030:

e EU:s utsldppshandelssystem syftar till att minska utsldppen med 62 % jamfért med
2005 ars nivaer (se kapitel 2).

e Forordningen om ansvarsfordelning faststaller malet att utslappen ska minska med
40 % jamfort med 2005 ars nivaer (se kapitel 3).

e Forordningen om markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF) foreskriver ett nettoupptag pa ytterligare 42 miljoner ton
koldioxidekvivalenter jamfort med genomsnittet 2016-2018. | den europeiska

10



klimatlagen faststéalls emellertid ett maximalt bidrag till malet for hela EU-ekonomin
pa 225 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030 fér upptag pa land (se kapitel 4).

Andra politiska atgarder ger ocksa stod till klimatneutraliteten och delmalen:

e Utslappshandelssystemet for byggnads- och vagtransportsektorerna, vilket syftar till
att minska utslappen med 42 % jamfért med 2005 ars nivaer (se kapitel 2), vid sidan

av andra atgarder.

e Strategier for att minska utsldappen av fluorkolvaten (HFC) med omkring 95 % jamfort

med 2015 ars nivaer (se kapitel 3).

e Malet for injektions- och lagringskapacitet pa minst 50 miljoner ton koldioxid per ar

fram till 2030 (se kapitel 5).

Figur 4: EU:s viktigaste klimatmal
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Figur 5: EU:s mal for 2030

EU ska minska sina totala

- nettoutslapp av vaxthusgaser med
minst 55 % jamfort med 1990
senast 2030.

Utslappen inom ramen for
utslappshandelssystemet ska minska
med 62 % jamfért med 2005.

Utslappen enligt forordningen om
ansvarsfordelning ska minska med
40 % jamfort med 2005.

| den europeiska klimatlagen faststalls
det maximala bidraget fran upptag pa
land inom sektorn fér markanvandning,
férandrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF) till 225 miljoner
ton koldioxidekvivalenter.

Med sikte pa EU:s mal fér 2030

Pa det hela taget dar EU pa vag att uppna malet fér 2030. De senaste av medlemsstaternas
prognoser fran mars 2025 visar ett glapp pa nastan 1 procentenhet jamfort med EU:s mal,
vilket ar i linje med den senaste beddmningen av de nationella klimat- och energiplanerna.

Om EU:s mal ska kunna uppnas kravs att EU och medlemsstaterna genomfor bade
befintliga och kompletterande styrmedel och atgarder fullt ut.

De prognoser som endast bygger pa befintliga styrmedel och atgarder ligger fortfarande
efter med omkring 8 procentenheter. En extrapolering av trenden under de senaste fem
aren fram till 2030 tyder pa ett glapp pa 6 procentenheter. Med bara fem ar kvar till delmalet
mot klimatneutralitet visar dessa resultat att det kravs en noggrann 6vervakning, varaktiga
atgarder och tillrackliga investeringar for att EU ska kunna na malet for 2030 (figur 6).
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Figur 6: Berdaknad utslappsminskning 1990-2030 och gapet till malet enligt de viktigaste politiska atgarderna
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”med befintliga och ytterligare dtgdrder”(WAM), och ii) den linjdra
extrapoleringen av den observerade trenden under de senaste fem dren. 2)
EU:s mdl fér 2030 omfattar nettoupptag inom LULUCF och utsldpp frdan
internationell luftfart och sjéfart som regleras i EU-lagstiftningen. De
sistndmnda ingdr i de berdknade utsldppen i EU:s utsldppshandelssystem. 3)
For LULUCF avser gapet hdr det hégsta bidraget med ett nettoupptag pd 225
miljoner ton koldioxidekvivalenter enligt den europeiska klimatlagen.
Trenderna och prognoserna med befintliga och ytterligare dtgdrder visar en
hégre sdnka dn prognoserna med befintliga Gtgdrder. 4) Gapen till de politiska
mdlen presenteras som ett intervall av prognostiserade virden baserade pa
bdde prognoserna fér vixthusgaser och de linjdra trenderna.
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Skillnader forekommer mellan olika sektorer och politikomraden. Eftersom bidraget fran
LULUCF-sankan har begransats till 225 miljoner ton koldioxidekvivalenter genom den
europeiska klimatlagen'! kan det berdknade gapet till EU:s mal fér 2030 framst forklaras av
utmaningarna med och bristen pa ambition att minska utslappen i de sektorer som omfattas
av forordningen om ansvarsfordelning, t.ex. inhemska transporter, byggnader, jordbruk och
avfall. Det berdknade gapet varierar mellan 2 och 9 procentenheter, sett till effekterna av
befintliga och ytterligare styrmedel och atgarder respektive ramen for den nuvarande
politiken. Genomférandet av planerade atgarder ar avgorande, eftersom extrapoleringen av
de fem senaste arens observerade trend skulle tyda pa ett annu storre gap for forordningen
om ansvarsfordelning (12 procentenheter). De utslapp fran internationell luftfart och sjofart
som omfattas av EU:s utslappshandelssystem utgdr en annan bradskande utmaning,
eftersom utslappen fran dessa sektorer 6kar och ar svara att minska (se kapitel 3 i
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar fér mer information).

Mot klimatneutralitet och klimatresiliens i EU

Den 15 mars 2025 rapporterade EU:s medlemsstater om sina framsteg mot de mal som
anges i deras nationella energi- och klimatplaner!?. Allt fler EU-linder har atagit sig att

11 Artikel 4 i den europeiska klimatlagen (férordning (EU) 2021/1119).
12 Mer information finns i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om bedémning av framstegen nar det galler
malen for energiunionen och klimatatgarder, som atfoljer rapporten om tillstandet i energiunionen 2025.
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uppna klimatneutralitet senast 2050 eller tidigare'3. Medlemsstaterna har dven faststallt
eller uppdaterat sina nationella mal att minska vaxthusgasutsldppen senast 2050%4. Om
dessa nationella mal laggs ihop for hela EU*® ligger de 6 procentenheter under det mal for
nettonollutslapp av vaxthusgaser som faststallts fér 2050.

| december 2023 rekommenderade kommissionen tio av medlemsstaterna att anpassa sina
atgarder for att géra dem mer férenliga med malet for klimatneutralitet. Kommissionen
utfardar sddana rekommendationer om medlemsstaternas atgarder ar oférenliga med
malet.

| rekommendationerna uppmanades medlemsstaterna i forsta hand att 6ka sina insatser for
att begransa klimatférandringarna och anpassa sin politik till malet for klimatneutralitet.
Specifika sektorer som transport, jordbruk och markanvandning (LULUCF) lyftes fram som
mojliga forbattringsomraden i vissa lander. | sina efterféljande lagesrapporter om de
nationella energi- och klimatplanerna forklarade medlemsstaterna fér kommissionen hur de
hade foljt dessa rekommendationer. Vissa medlemsstater inforde nya atgarder, sarskilt med
inriktning pa férnybar energi, medan andra presenterade olika planer och strategier. Flera av
medlemsstaterna meddelade att de haller pa att se 6ver sina langsiktiga strategier for att
anpassa dem till EU-malen (mer information finns i kapitel 3 i det atféljande
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar).

Vid sidan av rekommendationerna om klimatneutralitet utfardade kommissionen
rekommendationer om klimatresiliens och klimatanpassning till 26 av medlemsstaterna i
samma paket. Dessa omfattar samtliga aspekter av anpassningspolitiken, fran lagstiftning,
risk- och sarbarhetsbedémningar och anvandning av naturbaserade I6sningar till politisk
samordning, finansiering och dppenhet.

De flesta av medlemsstaterna bekraftade att de kommer att ta itu med dessa utmaningar
inom ramen for sina pagdende insatser for att 6ka motstandskraften och forbattra
planeringen och genomférandet av anpassningspolitiken. Manga har uppdaterat sina
riskbedémningar for perioden 2023-2025, och allt fler har utarbetat tematiska och
sektoriella bedémningar. Det beh6vs emellertid battre ramar fér 6vervakning, rapportering
och utvardering pa alla nivaer for att mer exakt kunna bedéma effektiviteten och
andamalsenligheten hos strategierna for resiliens och anpassning och deras genomférande
pa medlemsstatsniva (se kapitel 11 i det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar).

13 Bulgarien, Cypern, Malta, Nederlanderna och Rumanien har for férsta gangen formellt rapporterat ett malar fér nar de
ska uppna klimatneutralitet. Rumanien har faststallt ett tidigt malar — 2045.
14 Som rapporteras i tabell 1 i bilaga | i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2022/2299 av den 15 november

2022. Se arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om bedémning av framstegen mot malen for energiunionen
och de klimatatgarder som atfoljer rapporten om tillstandet i energiunionen 2025.

15 De varden som saknades i de nationella energi- och klimatplanerna ersattes i férekommande fall med de nationella mal
for vaxthusgaser som tidigare lamnats in av medlemsstaterna till kommissionen (t.ex. i 2023 ars nationella energi- och
klimatplaner eller de langsiktiga nationella strategierna).
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1.3 Framsteg i fraga om klimatpolitik och klimatlagstiftning

Antagandet av den europeiska klimatlagen 2021 innebar att EU:s mal att uppna
nettonollutslapp senast 2050 blev rattsligt bindande, liksom EU:s mal fér 2030 att minska
nettoutslappen av vaxthusgaser med minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer. Enligt lagen
ska EU-institutionerna och medlemsstaterna dven goéra kontinuerliga framsteg nar det galler
att anpassa sig till klimatforandringarna, starka motstandskraften och minska sarbarheten.

Under 2024 och 2025 har arbetet varit inriktat pa att géra insatser for att na malet for 2030
pa medlemsstatsniva, att faststélla ett mal for hela EU fram till 2040 som nasta steg pa
vagen mot klimatneutralitet samt att se till att utfasningen av fossila branslen blir en viktig
drivkraft fér ett mer konkurrenskraftigt och motstandskraftigt Europa.

I juli 2025 antog kommissionen ett forslag om dndring av forordningen om den europeiska
klimatlagen for att faststalla ett mal for 2040 om att minska EU:s nettoutslapp av
vaxthusgaser med 90 % fram till 2040 jamfort med 1990 ars nivaer, daribland genom
mojligheten att anvanda vissa internationella reduktionsenheter. Detta mal kommer att ge
manniskor, foretag och investerare en storre forutsdagbarhet nar de planerar infor framtiden.
Forslaget diskuteras for narvarande av medlagstiftarna. | november 2025 enades ministrarna
vid radet (miljo) om ett rattsligt bindande delmal pa 90 % for 2040, med ett nationellt mal pa
85 % och upp till 5 % genom internationella koldioxidkrediter.

Arbetet med en ny integrerad ram for klimatresiliens inleddes med en offentlig inbjudan att
lamna synpunkter i slutet av juli 2025. Genomfdrandet av EU:s anpassningsstrategi har
fortskridit mot bakgrund av resultaten av den forsta europeiska klimatriskbedémningen och
2024 ars meddelande om hantering av klimatrisker, med stod av uppgifter och verktyg fran
plattformen Climate-ADAPT och Europeiska observatoriet for klimat och halsa.

| januari 2025 inrattade kommissionen en konkurrenskraftskompass dar den férklarade hur
den planerade att stodja omstallningen till en konkurrenskraftig och motstandskraftig
ekonomi med minskade koldioxidutslapp. | februari 2025 lade kommissionen fram given for
en ren industri, en gemensam fardplan fér konkurrenskraft och utfasning av fossila branslen
och en nydanande affarsplan till stod for EU-industrin. Syftet ar att paskynda processen for
utfasning av fossila branslen och samtidigt sakerstalla framtiden fér Europas
tillverkningsindustri. Given ar framst inriktad pa tva ndara sammankopplade sektorer:
energiintensiva industrier och ren teknik. En av de insatser som redan har slutforts ar ramen
for statligt stod inom given for en ren industri, vilken offentliggjordes i juni 2025. En viktig del
av given for en ren industri ar handlingsplanen for 6verkomliga energipriser, vilken omfattar
sarskilda atgarder for att minska energikostnaderna i EU. Detta initiativ kommer att ha en
betydande inverkan pa bade industrins konkurrenskraft och levnadskostnaderna. Dessutom
bidrar den kompetensunion som inrattades i mars till malen for given for en ren industri
genom att framja utveckling och investeringar i kompetens for att ta itu med
kompetensbrister och se till att ingen lamnas utanfor i samband med omstallningen till ren
energi.
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Kommissionen fortsatte att utarbeta den genomférandelagstiftning som foljde av dversynen
av EU:s klimatlagstiftning inom ramen for 55 %-paketet.

Detta inbegriper rattsakter for att genomfoéra

e forordningen om ansvarsfordelning,

e forordningen om markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCEF),

e forordningen om normer for koldioxidutslapp fran personbilar och latta lastbilar,

e EU:s utslappshandelssystem (inklusive de reviderade reglerna for luftfarten) och
utvidgningen av systemet till att omfatta sjofartssektorn, vilket gor EU till den forsta
jurisdiktionen i varlden som satter ett uttryckligt koldioxidpris pa utslappen fran
sjofartssektorn,

e utslappshandelssystemet for byggnader och vagtransporter (ETS 2), och

e den sociala klimatfonden.

Nya foreskrifter om fluorerade vaxthusgaser och ozonnedbrytande amnen tradde i kraft i
mars 2024. Foreskrifterna har lett till nya atgarder som kommer att eliminera ytterligare 500
miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till 2050 jamfort med tidigare antagna atgarder for
dessa kemikalier. Under 2025 antog kommissionen sekundarlagstiftning for att genomféra
nya regler for dessa @mnen som ar annu mer ambitidsa dn de ataganden som gjorts enligt
Montrealprotokollet.

Inom ramen for sin bredare forenklingsagenda lade kommissionen i maj 2025 fram ett
forslag om att forenkla forordningen om fluorerade véaxthusgaser och andra rattsakter.
Forslaget kommer att minska den administrativa bordan fér importérer och exportérer
genom att begransa registreringskraven till importorer av produkter och utrustning som

innehaller fluorerade vaxthusgaser dver vissa arliga troskelvarden och till exportérer som
exporterar stationar utrustning som innehaller fluorerade vaxthusgaser med relativt hog
uppvarmningspotentiall®.

Den 1 april 2025 foreslog kommissionen, som en del av kommissionens handlingsplan for
den europeiska bilindustrin och efter den strategiska dialogen om bilindustrins framtid, att
férordningen om faststallande av normer for koldioxidutslapp fér nya bilar och latta
lastbilarskulle andras. Detta andringsforslag ger ytterligare flexibilitet nar det galler att
uppna koldioxidmalen 2025-2027, samtidigt som malens 6vergripande ambitionsniva
bibehalls. Andringsférslaget antogs av parlamentet och rddet i juni och offentliggjordes
senare.

1.4 Medlemsstaternas framsteg
Nationella energi- och klimatplaner

De nationella energi- och klimatplanerna ar tioariga strategiska dokument dar
medlemsstaterna faststaller nationella mal, bidrag och strategier samt vilka atgarder som

16 Det sistnamnda skulle normalt sett omfattas av ett exportférbud, for vilket ett undantag fran det forbudet tillampas.
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kravs for att uppna EU:s klimatmal. | maj 2025 offentliggjorde kommissionen sin EU-
omfattande beddmning av de nationella energi- och klimatplanerna, efter att de hade
uppdaterats for att ta hansyn till malen fér 2030. Bedomningen atfoljdes av ett
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar déar individuella bedémningar gjordes av
de forsta 23 inlamnade planerna. Kommissionens bedémning av de slutliga nationella
energi- och klimatplanerna fran Estland och Slovakien offentliggjordes i oktober 2025.
Belgien [amnade in sin slutliga nationella plan i oktober 2025. Polen ar den enda
medlemsstat som annu inte har [amnat in sin plan.

Bedomningen visar att EU kommer att vara nara att na sina mal om planerna genomférs fullt
ut och att EU ddarmed &r pa god vag att uppna malet fér 2030 att minska nettoutslappen av
vaxthusgaser med minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer. Medlemsstaterna uppmuntras
att genomfora ytterligare atgarder inom transport- och byggsektorerna for att uppna sina
mal enligt forordningen om ansvarsfordelning, att fortsatta sina insatser for att minska
utslappen fran luftfarten och sjofartssektorn och att 6ka upptagen eller minska utslappen
inom LULUCF-sektorn. Ytterligare insatser kravs for att sakerstélla en rattvis omstallning och
hantera de sociala konsekvenserna. Planerna saknar ofta 6vergripande strategier for att
mobilisera offentlig och privat finansiering for de nédvandiga investeringarna. Nar det galler
klimatanpassning uppvisar endast vissa av planerna en tillracklig beredskap och
motstandskraft mot klimatpaverkan. Nagra av planerna inbegriper atgarder for
vattenresiliens (se kapitel 6).

Den europeiska planeringsterminen

I juni 2025 offentliggjorde kommissionen sitt varpaket inom ramen for den europeiska
planeringsterminen, vilket omfattar landsrapporter och rekommendationer for varje
medlemsstat. Kommissionen uppmanade landerna att stédja pionjarmarknaderna fér rena
koldioxidsnala produkter och att upprétta planer for nettonollinfrastruktur, sarskilt pa
omraden som energinat, avskiljning och lagring av koldioxid samt vatgas. Den betonade aven
det akuta behovet av att minska koldioxidutslappen fran industri- och transportsektorerna
och att 0ka insatserna for att fasa ut subventionerna av fossila branslen. Vattenférvaltning ar
fortfarande en viktig prioritering for manga av medlemsstaterna som en del av anpassningen
till klimatférandringarna. | tabell 2 sammanfattas rekommendationerna for varje land.

Tabell 2: Landsspecifika rekommendationer inom den europeiska planeringsterminen 2025 per medlemsstat

Landsspecifika rekommendationer

Medlemsstat Fornybara Fossila Anpassning

Energieffe Transport Industri, ren och
ktivitet P teknik vattenférvalt
ning

energikéllor, | brénsle Jordbruk Ovriga

energinat

() Belgien < o o o o o
@ Bulgarien < < o 9 o
& Tjeckien (/) (/) (/] 9 (/]

#» Danmark (] (] ] ] ]
® Tyskland /] ] ] 9
& Fstland < o ] ] ] o
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() Irland < ] /] 9 ] o
=  Grekland (/] (/] 9 (/] /]
< Spanien [ 9 o
() Frankrike (] /] /] @
2 Kroatien (] ] /] @ )
() ltalien (] (] ] ]
< Cypern < o ] L] < @
2 Lettland (] ] ] ] )
@ Litauen (/] (/] ] L] ] @
= Iéuxembur © © © ) ©
< Ungern o o o o

D Malta (] ] ] ] o
< Nederlan

derna @ © ©

= Osterrike < /] ] ] o o
« Polen (/] (/] ] ] o
@ Portugal o < ] ] < @
() Ruméanien @& (] ] o
@ Slovenien (] ] ] ] o
@ Slovakien (] (/] ] /] ] ] o
+ Finland o o o o
4> Sverige (] /] ] /]

Anmdrkning: Kategorin Ovriga omfattar krisstéd, cirkularitet och avfall, stéd till kolregioner, socialt stéd, grén kompetens,
beskattning och strategisk planering.

Tekniskt stod

Under 2024 gav kommissionen stod till medlemsstaterna genom instrumentet for tekniskt

stod och tillhandaholl experthjalp i arbetet med att utforma och genomféra reformer.
Projekten var inriktade pa l6sningar for anpassning till och begransning av
klimatférandringar, snabbare tillstandsgivning for fornybar energi, tillampning av principen
om att inte orsaka betydande skada samt renovering av byggnader. Kommissionen hjalpte
dven medlemsstaterna att genomféra EU:s reviderade utslappshandelssystem och att
utarbeta nationella sociala klimatplaner inom ramen for den sociala klimatfonden.

Under 2025 har kommissionen fortsatt att stodja arbetet med naturresursernas
motstandskraft, mekanismen for koldioxidjustering vid granserna och moderniseringen av
energisystemen. Kommissionen hjalper aven till med att miljdanpassa och utbilda de
offentliga forvaltningarna, forbattra foretagens hallbarhetsrapportering och framja
avskiljning, anvandning och lagring av koldioxid. Stodet omfattar dven genomférandet av
forordningen om nettonollindustrin och férordningen om restaurering av natur.
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Q Landernas faktablad innehaller en sammanfattning av slutférda och pagaende
reformprojekt i varje medlemsstat.

Styrmedel och atgéarder

For att uppna klimatmalen kravs en tydligare inriktning, bade pa EU-omfattande och
nationella styrmedel och atgarder. En god forstaelse for hur dessa strategier fungerar
enskilt och tillsammans ar avgérande. Under 2025 har EU:s medlemsstater, som en del av de
nationella energi- och klimatlagesrapporterna, rapporterat om sina framsteg med 6ver 3 500
enskilda styrmedel och dtgirder inom energiunionens fem dimensioner'”. Detta &r en
okning med 16 % jamfort med 2023, som var det senaste rapporteringsaret. Antalet
rapporterade atgirder 6kade i de flesta av landerna. Osterrike, Bulgarien, Ungern och
Litauen rapporterade de storsta 6kningarna. | vissa fall beror detta pa antagandet av nya
atgarder mellan de tva rapporteringsaren, men det kan dven bero pa dndringar eller nya
utformningar av befintliga atgarder (figur 7). Malta, Spanien och Danmark rapporterade
daremot betydligt farre atgarder an under 2023. Antalet enskilda styrmedel och atgérder ar
emellertid inte alltid en bra indikator pa medlemsstaternas tidigare, nuvarande och framtida
ambitioner. Belgien ar det enda land som inte hade ldmnat in ndgon rapport vid tidpunkten
for utarbetandet av denna rapport. For den medlemsstaten anvands ifyllda uppgifter fran
rapporteringsaret 2023 i rapporten.

Omkring en tredjedel av alla rapporterade styrmedel och atgarder har nyligen genomforts
eller planerats fran 2023 och framat. Detta hoga antal kan aterspegla EU:s 6kade
klimatambitioner och medlemsstaternas insatser for att uppna sina klimat- och energimal for
2030, De flesta av de rapporterade styrmedlen och atgarderna har ett mal for utfasningen
av fossila branslen, vilket innebar att de syftar till att minska utslappen av vaxthusgaser, 6ka
upptagen av koldioxid eller 6ka anvandningen av férnybara energikallor.

17 Denna siffra omfattar 241 styrmedel och atgarder som Belgien lamnade in 2023, vilket var det senaste rapporteringsaret.
18 Mer information finns i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om bedémning av framstegen nar det galler
malen for energiunionen och klimatatgarder, som atféljer rapporten om tillstandet i energiunionen 2025.

19


https://reform-support.ec.europa.eu/our-projects/country-factsheets_sv

Figur 7: Totalt antal enskilda styrmedel och atgérder (alla dimensioner), rapporteringsaren 2025 och 2023
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Anmdrkning: Uppgifterna om styrmedel och dtgdrder bygger pa prelimindra uppgifter frén 2025 drs ldgesrapporter om
de nationella energi- och klimatplanerna (bilaga IX). PG grund av férsenad inldmning dr uppgifterna for Belgien hdmtade
fran ldgesrapporten fér 2023.
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Av dessa atgarder for utfasning av fossila branslen aterfinns de flesta inom sektorerna for
energiforsorjning (23 %), energiforbrukning (22 %) och transport (21 %), vilket belyser det
faktum att dessa sektorer star infor stora utmaningar och bor prioriteras for insatser (figur
8). Manga atgarder aterfinns dven inom jordbruks-, mark- och skogssektorerna (19 %).
Medlemsstaterna uppvisar en varierande situation. Cypern, Italien, Bulgarien, Portugal och
Polen rapporterar den storsta andelen styrmedel och atgarder som paverkar
energiforsorjningssektorn. Energiférbrukningen ar sarskilt prioriterad i Irland och Tyskland,
medan Spaniens och Frankrikes insatser ar mer inriktade pa transportsektorn. Andra
medlemsstater rapporterade om ett relativt stort antal styrmedel och atgarder inom sektorn
for jordbruk och markanvandning (t.ex. Lettland, Litauen och Slovakien).
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Figur 8: Antal enskilda styrmedel och atgirder per berord sektor (mal for utfasning av fossila brinslen)
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Anmdrkning: Siffrorna for styrmedel och Gtgdrder bygger pad prelimindra uppgifter fran 2025 drs ldgesrapporter om de
nationella energi- och klimatplanerna (bilaga IX). De omfattar styrmedel och Gtgdrder som Belgien ldmnade in i 2023 dGrs
Idgesrapport om den nationella energi- och klimatplanen.

Nar det géller de politiska instrumenten ar over 34 % av de styrmedel och atgarder som har
ett mal for utfasning av fossila branslen ekonomiska (t.ex. subventioner, inmatningspriser,
auktioner, avfallsavgifter, trangselavgifter osv.), medan 27 % ar reglerande (t.ex.
effektivitetskrav, byggnormer, ekodesignstandarder, inspektionsforfaranden osv.). Relativt fa
atgarder avser planering (10 %) (t.ex. stadsplanering), information (9 %) (t.ex. markning,
O0kad medvetenhet osv.) eller skatteregler (7 %). Det finns emellertid betydande skillnader
mellan medlemsstaterna. Till exempel har de baltiska landerna antagit ett relativt stort antal
ekonomiska atgarder, medan de flesta atgarderna i Rumanien och Bulgarien ar reglerande
(figur 9).

Overlag har den rapporterade informationen om nationella styrmedel och &tgérder blivit
mer fullstandig jamfort med tidigare rapporteringstillfallen. Denna férbattring har uppnatts
genom en Okad dialog med medlemsstaterna, utbildning av ansvariga rapportorer och
insatser for att gora bade riktlinjerna och rapporteringstabellerna tydligare, daribland
uppgraderingen av befintliga varnings- och felkontroller till blockerare i
rapporteringsverktyget (automatiska kvalitetskontroller i verktyget som kraver en I6sning pa
problemet innan dataflodet kan 6ppnas).

Det finns emellertid ett uppenbart behov av att forbattra kvantifieringen av styrmedlens och
atgardernas effekter. Detta inbegriper saval de uppnadda och forvantade effekterna pa
vaxthusgasutslappen som deras kostnader och fordelar. Liksom fallet var 2023 anges till
exempel forvantade utslappsminskningar fram till 2030 endast for en femtedel av de
rapporterade styrmedlen och atgarderna. Dessutom finns det endast mycket fa fall
(Kroatien, Irland, Polen och Lettland) dar samstammigheten ar bred mellan de rapporterade
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atgardernas forvantade effekter pa utslappsminskningarna och de prognoser for
vaxthusgaser (i scenariot med ytterligare atgarder) som medlemsstaterna har [amnat in.
Denna brist pa uppgifter gor det svart att bedoma den 6vergripande effekten av de
genomforda atgarderna, vilket belyser behovet av en mer systematisk utvardering av
politikens andamalsenlighet bade fore och efter genomforandet (mer information finns i
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar om bedémning av framstegen nar det
galler malen for energiunionen och klimatatgarder, som bifogas rapporten om tillstandet i
energiunionen 2025).

Figur 9: Totalt antal styrmedel och atgérder per typ av politiskt instrument (dimensionen for utfasning av fossila
branslen)
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Anmdrkning: Uppgifterna om styrmedel och dtgdrder bygger pa prelimindra uppgifter frén 2025 drs Idgesrapporter om de
nationella energi- och klimatplanerna (bilaga IX). Uppgifterna for Belgien avser styrmedel och dtgdrder som rapporterades i
2023 drs ldgesrapport om den nationella energi- och klimatplanen. Linderna fértecknas efter andelen styrmedel och
atgdrder baserat pa ett ekonomiskt instrument.
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1.5 Allmanhetens syn pa klimatférandringarna

Enligt den senaste Eurobarometerundersékningen 2025 har manniskor i hela Europa uttryckt
en stark oro 6ver klimatférandringarna och ett utbrett stod for klimatatgarder. En stor
majoritet (85 %) av EU-medborgarna anser att klimatforandringarna ar ett allvarligt
problem, vilket tyder pa en hog grad av medvetenhet och en tydlig uppfattning om fragans
bradskande karaktar. Oron ar sarskilt uttalad bland kvinnor och yngre personer (i aldern 15—
24 ar).

Undersokningen visade dven att 84 % av européerna anser att klimatférandringarna beror pa
mansklig verksamhet, vilket visar att det finns en gemensam forstaelse for de bakomliggande
orsakerna till problemet.

Stodet for en beslutsam klimatpolitik ar fortfarande starkt. Totalt sett uttryckte 81 % av de
svarande sitt stod till EU:s mal att uppna klimatneutralitet senast 2050. Nivan av stod
varierar mellan landerna, men Estland ar den enda medlemsstat dar mindre an halften
(46 %) av medborgarna stoder detta mal.

Undersodkningen visade pa en bred enighet (88 %) om att EU aktivt bor framja fornybar
energi och forbattra energieffektiviteten och att battre forberedelser for klimatets effekter
kommer att forbattra vardagen (83 %).
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2. EU:s utslappshandelssystem

Viktiga punkter

o | slutet av 2024 hade EU:s utslappshandelssystem bidragit till att minska utslappen
fran el- och varmeproduktion och industriell tillverkning med 50 % jamfért med
2005 ars nivaer.

e Utslappen fran el- och varmeproduktion fortsatte att minska 2024 jamfort med
aret innan, till stor del pa grund av en betydande 6kning av andelen férnybar
energi och karnkraft i elmixen och ett minskat beroende av viktiga fossila branslen
som naturgas och kol.

o Utsldappshandelssystemet har genererat mer an 245 miljarder euro i intdkter, varav
nastan 39 miljarder euro bara under 2024. Dessa intdkter har i férsta hand
finansierat klimat- och energiatgarder genom nationella budgetar, men aven via
innovationsfonden, moderniseringsfonden och faciliteten for aterhamtning och
resiliens, i linje med REPowerEU-planen.

e Ar 2024 infordes utslapp fran sjéfartstransporter i EU:s utslappshandelssystem for
forsta gangen. Jamfort med 2023 6kade de rapporterade utslappen med 13 %,
framfor allt pa grund av effekterna av krisen i Roda havet och omdirigeringen av
fartyg.

e Omedelbara atgarder kravs for att minska koldioxidutslappen inom
luftfartssektorn. For att stodja detta infordes ett sarskilt system 2024 for att
paskynda inférandet av hallbara flygbranslen.

e Efterlevnaden av EU:s utslappshandelssystem har varit mycket hég, aven for
sjofartssektorn under dess forsta efterlevnadscykel.

EU:s utslappshandelssystem ar en av hérnstenarna bland EU:s klimatatgarder. Det satter ett
tak for utslappen fran el- och varmeproduktion, industriell tillverkning, luftfart i Europa och
sjofartstransport, vilket leder till ett pris pa utslappen enligt principen att fororenaren
betalar. Priset skapar ett incitament for féretagen inom dessa sektorer att inféra |6sningar
och investera i utslappsminskningar 6ver tid. EU:s utslappshandelssystem genererar dven
intakter som bidrar till att finansiera dessa atgarder.

2.1 Utslappstak enligt EU:s utslappshandelssystem

EU:s utslappshandelssystem &r ett marknadsbaserat instrument. Taket for utslappen fran de
sektorer som omfattas av systemet sanks for varje ar, och malet &r en minskning pa 62 %
fram till 2030 jamfort med 2005 ars utslappsnivaer. Taket anges i utslappsratter som
foretagen maste 6verlamna varje ar for att tacka sina utsldapp. Foretagen koper i forsta hand
sina utslappsratter i samband med auktioner, vilka bidrar till medlemsstaternas finansiering
av ytterligare klimatatgarder och energiomstallning. Genom att priset pa utslappsratter
faststalls av marknaden ger EU:s utslappshandelssystem incitament till utsldppsminskningar
till lagsta mojliga kostnad pa ett teknikneutralt satt.
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Aven om auktionering dr den huvudsakliga metoden fér férdelning av utsldppsritter i EU:s
utslappshandelssystem tilldelas ett betydande antal utslappsratter gratis till anlaggningar for
att hantera risken fér koldioxidlackage®. Inom vissa industrisektorer som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem (cement, aluminium, godselmedel, vatgas, jarn och stal) kommer
mekanismen for koldioxidjustering vid granserna gradvis att ersatta den kostnadsfria
tilldelningen fran och med 2026. Dessa sektorer stod fér omkring 54 % av den totala
kostnadsfria tilldelningen 2021-2025.

Q Mer information om hur EU:s utslappshandelssystem fungerar finns i 2025 ars
rapport om koldioxidmarknaden.

2.2 Utslappstrender

| slutet av 2024 hade EU:s utslappshandelssystem bidragit till att minska utslappen fran el-
och varmeproduktion och industriell tillverkning med 50 % jamfort med 2005 ars nivaer.
Med dessa framsteg dr systemet pa vag att uppna malet om en minskning pa 62 % fram till
2030.

Under 2024 fortsatte utslappen fran energi- och industrisektorerna att minska efter en
rekordstor nedgang 2023. Utsldppen fran el- och virmeproduktion minskade med 10,7 %%°,
till stor del pa grund av en betydande 6kning av andelen fornybar energi och karnkraft i
elmixen och ett minskat beroende av viktiga fossila branslen som naturgas och kol. Ar 2024
var fornybara energikallor och biobranslen den viktigaste kallan till el i EU med 47,2 % av
forbrukningen. Den totala produktionen av fornybar el 6kade med 7,6 % under aret. De
minskade utslappen fran elproduktion under 2024 innebar att utsldppen har minskat med
30 % sedan 2021.

Utslappen fran industrianlaggningar minskade 2024 med 0,8 % jamfért med 202321, Flera
utvecklingstrender konstaterades ha bidragit (utover utfasningen av fossila branslen i
elforsorjningen), daribland minskad produktion inom vissa sektorer, aterhamtning av
produktionen inom energiintensiva sektorer som stal, godselmedel och kemikalier samt
forbattrad energieffektivitet.

19 Under perioden 2021-2030 kommer upp till 57 % av de allmédnna utsldppsratterna att auktioneras ut, medan de
aterstdende utslappsratterna kommer att tilldelas gratis.

20 Baserat pa utslapp fran el- och varmeproduktion i EU:s utslappshandelssystem (uppgifter haimtade fran unionsregistret
den 30 september 2025). Av denna minskning motiveras 2 % dven av inkonsekventa uppgifter som paverkar férdelningen
av utslapp mellan kraftproduktion och industri, och inte av marknadstrender. Se 2025 ars rapport om koldioxidmarknaden
for mer information.

21 Baserat pa utslapp fran industriell tillverkning i EU:s utsldppshandelssystem (uppgifter hamtade fran unionsregistret den
30 september 2025). Se 2025 ars rapport om koldioxidmarknaden fér mer information.
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Figur 10: Utsldpp inom ramen for EU:s utslappshandelssystem i EU per sektor
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2.3 Auktionsintakter

Fram till mitten av 2025 hade EU:s utslappshandelssystem samlat in 6ver 245 miljarder euro
genom forsaljning av utslappsratter. Ar 2024 uppgick intdkterna fran
utslappshandelssystemet till nastan 39 miljarder euro. Intdakterna gick framst till nationella
budgetar (24,4 miljarder euro), men finansierade dven utslappshandelssystemets program
for en ren omstallning (dvs. innovationsfonden och moderniseringsfonden) samt en del av
faciliteten for aterhamtning och resiliens i linje med REPowerEU-planen. Under 2025 boérjade
en del av utslappsratterna fran EU:s utslappshandelssystem dven auktioneras ut for att
finansiera den sociala klimatfonden (se kapitel 6).
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Figur 11: Medlemsstaternas anvandning av intédkter fran utsldppshandelssystemet fér olika andamal som rapporterats
for 2024 (utbetalda intdkter)
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Medlemsstaterna ska anvanda alla sina intdkter fran utslappshandelssystemet (eller
motsvarande belopp) for att finansiera klimatatgarder och energiomstéllning, daribland
atgarder for att hantera sociala aspekter. Det enda undantaget fran denna regel ar att
medlemsstaterna har mojlighet att anvanda intdkterna for att ge stod till elintensiva
industrier for indirekta koldioxidkostnader. Under 2024 anvdande 15 av medlemsstaterna sina
intakter for detta andamal. Av de 24,4 miljarder euro som samlades in 2024 anvande
medlemsstaterna 3,2 miljarder euro som kompensation for indirekta kostnader till
energiintensiva industrier. Den aterstaende delen pa 21,2 miljarder euro ska anvandas for
klimatatgarder och energiomvandling, men behdver inte betalas ut under ett och samma
ar??,

Varje ar rapporterar medlemsstaterna till kommissionen om hur de anvande sina intdkter
fran utslappshandelssystemet. Det mesta av medlemsstaternas intdkter fran
utslappshandelssystemet 2024 riktades till projekt for utbyggnad av fornybara energikallor,
nat och lagring (20 %), forbattring av energieffektiviteten i industrier och byggnader (20 %)
samt utveckling av ren kollektivtrafik och rorlighet (22 %). Bland annat beviljades bidrag for
uppgradering av vindkraft och biogas till havs i Danmark, djupgaende energirenovering av
bostadshus med minst 40 % minskad varmeférbrukning i Litauen samt investeringar i
jarnvagstransporter och cykelvagar i Slovenien.

Mer information om hur varje medlemsstat anvande sina intakter fran
utslappshandelssystemet 2024 finns i kapitel 8 i det atfoljande arbetsdokumentet fran

22 For 2024 rapporterades att 16,4 miljarder euro hade betalats ut.
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kommissionens avdelningar. Analysen for EU-27 presenteras i 2025 ars rapport om
koldioxidmarknaden.

2.4 Luftfart

Utslappen fran luftfarten inom ramen for utslappshandelssystemet fortsatte att 6ka under
2024 och uppgick till 62,6 miljoner ton koldioxid?3. Detta dr omkring 15 % hogre dan 202324,

Det ar ytterst angeldget att fasa ut fossila branslen inom luftfartssektorn. Koldioxidpriset
inom EU:s utsldppshandelssystem ger redan ett incitament pd omkring 200 euro per ton®®
hallbart flygbrdansle som anvands, jamfort med fossilt flygfotogen. Under 2024 inforde
kommissionen emellertid en ny stddmekanism inom ramen fér EU:s utslappshandelssystem
for att framja anvandningen av hallbara flygbranslen. Effekterna av denna mekanism
aterspeglas annu inte i denna rapport. Sammanlagt 20 miljoner utslappsratter (motsvarande
omkring 1,5 miljarder euro) har reserverats for detta stod. Flygbolagen kan begara stod pa
mellan 500 och 7 000 euro for varje ton stodberéttigat hallbart bréansle som anvands pa en
flyglinje inom ramen for utslappshandelssystemet?®. Under 2025 har kommissionen fordelat
omkring 100 miljoner euro mellan 53 luftfartygsoperatorer fran EU:s medlemsstater och tva
operatoérer fran Norge.

Kommissionen har antagit nya regler for att 6vervaka, rapportera och verifiera utslappen vid
flygningar av EU-baserade flygbolag som inte omfattas av EU:s utsldppshandelssystem?’.
Antagandet av dessa regler understryker EU:s atagande att tillampa systemet for
kompensation for och minskning av koldioxidutsldpp fran internationell luftfart (Corsia). EU
ar en av de forsta jurisdiktionerna i varlden som inforlivar Corsia i lagstiftningen. Syftet med
Corsia ar att kompensera for utslapp fran luftfarten vid internationella flygningar 6ver en viss
niva?®. Det 4r mycket sannolikt att denna niva ndddes 2024. Flygbolagen forvantas darfor for
forsta gangen adra sig kompensationsskyldigheter enligt Corsia for andelen utslapp éver
referensvardet 2024.

Aven om EU:s utsldppshandelssystem fér narvarande endast omfattar koldioxidutslapp
beraknas luftfartens totala klimatpaverkan for narvarande vara tva till fyra ganger hogre pa

23 Denna siffra omfattar flygningar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) (inrikes och mellan EES-lander)
och avgaende flygningar fran EES till Schweiz och Férenade kungariket. Den omfattar dven utrikes flygresor fran ett EES-
land till och fran ett av de yttersta randomradena (t.ex. Finland till Kanarie6arna).

24 Under 2023 genererade sektorn utslapp pa totalt 54,4 miljoner ton koldioxid. Uppgifterna hamtades fran unionsregistret
och det schweiziska registret den 30 september 2025.

25 Utslappshandelssystemet satter en “nollsats” pa dessa branslen, vilket innebér att de inte betalar ndgot koldioxidpris.
Fotogen har ddremot en utslappsfaktor pa 3,16 ton koldioxid/ton: utslappsrattens pris x 3,16 = prisincitament. For ett
koldioxidpris inom systemet for utslappsratter pa 70 euro ar detta ett prisincitament pa 221 euro per ton anvant bransle.
26 Detta stodsystem tacker hela eller en del av den dterstaende prisskillnaden mellan fossilt flygfotogen och de
stodberattigade flygbranslen som anvands av enskilda kommersiella luftfartygsoperatorer pa flygningar som omfattas av
effektiv koldioxidprissattning genom EU:s utslappshandelssystem for att uppmuntra dessa luftfartygsoperatorer att
anvanda renare branslealternativ.

27 EU:s utsldppshandelssystem omfattar flygningar inom EES (EU-27, Norge, Island) och avgdende flygningar till Schweiz och
Forenade kungariket. Detta innebar att de nya reglerna géller EU-baserade flygbolags flygningar fran EES till lander utanfor
EES och deras flygningar mellan tva lander utanfor EES.

28 Den niva 6ver vilken flygbolagen bor borja kompensera for utslapp har for aren 2024-2035 faststallts till 85 % av
koldioxidutslappen 2019 (vilket var det ar da utslappen fran luftfarten var de hogsta som noterats).
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grund av utsldpp av andra amnen an koldioxid, daribland kvaveoxider (NOx) och svaveloxider
(SOx)?°. EU &r den forsta jurisdiktionen som infér en ram for dvervakning, rapportering och
verifiering av effekterna av andra amnen an koldioxid inom luftfarten. Sedan den 1 januari
2025 ar luftfartygsoperatorer skyldiga att arligen 6vervaka och rapportera effekterna av
utslapp av andra amnen an koldioxid fér varje flygning3. Senast den 31 december 2027
kommer kommissionen, baserat pa resultaten inom ramen for 6évervakningen av andra
amnen an koldioxid, att Iagga fram en rapport och vid behov ett lagstiftningsforslag for att
minska effekterna av dessa amnen inom luftfarten.

2.5 Sjotransport

Sjotransporter genererar omkring 3—4 % av EU:s koldioxidutslapp. Under 2024 infordes
sjotransporter for forsta gangen i EU:s utslappshandelssystem. Utslappen fran sjofarten
uppgick till 148,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter enligt systemet for dvervakning,
rapportering och verifiering!. Detta omfattar alla utslapp fran sjéresor dar hamnar i EU,
Island och Norge anvandes. Av dessa omfattades 89,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter av
utslappshandelssystemet, eftersom 50 % av utsldappen skedde vid resor som pabdrjades eller
avslutades utanfér EU, Island och Norge®?.

Utslapp av metan och dikvaveoxid rapporterades for forsta gangen 2024 inom ramen for
systemet for 6vervakning, rapportering och verifiering av utslapp fran sjotransporter.
Utslappen uppgick till 1,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter (for metan) respektive 2,2
miljoner ton koldioxidekvivalenter (fér dikvaveoxid)33.

Om man enbart ser till koldioxid var utslappen under 2024 enligt systemet for dvervakning,
rapportering och verifiering 13 % hogre an under 2023, framst pa grund av den 6kade
fartygsaktiviteten efter omdirigeringen i samband med krisen i R6da havet under hela 2024.

Efter det forsta aret da utslappshandelssystemet borjade tillampas pa sjotransporter hade
rederierna 6verlamnat utslappsratter for mer an 99 % av sina utslapp inom
tillampningsomradet, vilket visar pa en hog efterlevnad.

Pa internationell niva valkomnade EU i april 2025 godkdnnandet av den ram for
nettonollutslapp som tagits fram av Internationella sjofartsorganisationen (IMQ) for att
minska utslappen av vaxthusgaser fran internationell sjéfart. Ramen omfattar en global

23 Aviation and the Global Atmosphere, IPCC, 1999, https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/av-en-1.pdf.

30 Systemet for 6vervakning, rapportering och verifiering omfattar flygningar till, fran och inom Europa. For att underlatta i
inledningsskedet ar rapporteringen endast obligatorisk for flygningar inom Europa. Under 2025 och 2026 uppmuntras
emellertid frivillig rapportering pa alla flyglinjer. Fran och med 2027 géller rapporteringsskyldigheten automatiskt for alla
flygningar. Genomforandelagstiftning: EU:s utsldppshandelssystem (ETS) — d@ndring av forordningen om évervakning och
rapportering (europa.eu).

31 De totala utslappen fran sjofarten omfattas av férordning (EU) 2015/757.

32 Tillampningsomradet for sjofart inom EU:s utsldappshandelssystem har dven andra undantag och skillnader i forhallande
till tillampningsomradet for systemet for 6vervakning, rapportering och verifiering av utslapp fran sjétransporter. Mer
information om den relevanta definitionen av tillampningsomradet finns i avsnitt 2.3 i den allmdnna vagledningen for
rederier: https://climate.ec.europa.eu/document/download/31875b4f-39b9-4cde-ade2-

fbb8f65ee703 en?filename=policy transport shipping gdl maritime en.pdf.

33 Utslapp av dikvaveoxid och metan kommer att ingd i tillampningsomradet for EU:s utslappshandelssystem for sjofart fran
och med 2026.
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https://climate.ec.europa.eu/document/download/31875b4f-39b9-4cde-a4e2-fbb8f65ee703_en?filename=policy_transport_shipping_gd1_maritime_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/31875b4f-39b9-4cde-a4e2-fbb8f65ee703_en?filename=policy_transport_shipping_gd1_maritime_en.pdf

standard for att gradvis minska vaxthusgasintensiteten i marina branslen och en mekanism
for prissattning av vaxthusgasutsldapp fran internationell sjofart. | vantan pa att den antas ar
overenskommelsen ett viktigt steg mot malet om nettonollutslapp fran sjotransporter fram
till eller omkring, dvs. ndra, 2050 enligt IMO:s strategi for vaxthusgaser 2023. Diskussionerna
om antagandet av 6verenskommelsen har skjutits upp till oktober 2026.

2.6 Byggnader, transport och smaskalig industri

Ett nytt system for handel med utslappsratter (ETS2) utarbetades 2023 for att tacka utslapp
fran forbranning av branslen i byggnader, vid transport och inom smaskalig industri, vilka
inte omfattades av EU:s utsldppshandelssystem. Aven om detta ocksa &r ett system med
utslappstak och handel med utslappsratter skiljer det sig fran EU:s nuvarande
utslappshandelssystem. Det kommer att hjdlpa medlemsstaterna att uppna sina mal for
minskningen av utsldapp enligt férordningen om ansvarsfordelning (se kapitel 3).

| kombination med andra atgarder for dessa sektorer kommer utslappstaket i ETS2 att
minska utslappen med 42 % fram till 2030 jamfort med 2005 ars nivaer. Alla utslappsratter
kommer att saljas pa auktioner, och intdkterna ska ga till nationella budgetar eller den
sociala klimatfonden. Koldioxidpriset kommer att ge incitament att investera i
energieffektivitetslosningar, byggnadsrenoveringar och utslappsfri mobilitet, daribland
kollektivtrafik. Den sociala klimatfonden kommer att stodja utsatta hushall,
transportanvandare och mikroféretag for att hjalpa dem att finansiera dessa investeringar.

ETS2 kommer att omfatta utsldpp i tidigare led. Detta innebar att bransleleverantérerna, och
inte konsumenterna, maste spara utslappen fran de branslen som de slapper ut pa
marknaden och kdpa utsldppsratter for att ticka dem. Overvakningen och rapporteringen av
utslapp inleddes 2025, och systemet kommer att tas i full drift under de kommande aren.
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3. Utslapp enligt forordningen om ansvarsfordelning

Viktiga punkter

e |linje med bedémningen av de nationella energi- och klimatplanerna férvantas de
aggregerade berdknade utslappen enligt férordningen om ansvarsfordelning,
baserat pa planerade atgarder, att minska med omkring 38 % 2030 jamfért med
2005 ars nivaer. Detta ar fortfarande mindre dn det EU-omfattande malet pa 40 %.

e Forordningen om ansvarsfordelning har emellertid utarbetats for att sdkerstalla att
malet kan uppnas pa ett flexibelt och kostnadseffektivt satt.

e Under 2021-2030 férvantas nagra av medlemsstaterna med planerade politiska
atgarder generera ett overskott av utslappstilldelningar pa omkring 125-175
miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket skulle géra det mojligt for alla
medlemsstater att uppfylla kraven med de tillgangliga flexibiliteterna. Det ar viktigt
att medlemsstaterna genomfor dessa atgarder fullt ut.

e Under 2024 lag de preliminara utslappen fran ansvarsfordelningssektorerna pa en
relativt stabil niva jamfért med 2023 och omkring 20 % lagre dn 2005.

e Utsldappen okade med 1 % inom transportsektorn, som ar den storsta av de
sektorer som omfattas av systemet med ansvarsfordelning. Utsldppen lag kvar pa
ungefar samma niva i sektorerna for byggnader och avfall, medan de minskade
med 1 % inom jordbruket och den smaskaliga industrin.

e En tredjedel av utslappen inom systemet for ansvarsfordelning galler utslapp av
andra @mnen an koldioxid, vilka minskade med 23 % mellan 2005 och 2023.

e De genomsnittliga koldioxidutslappen fran nya personbilar och latta nyttofordon
Okade en aning under 2024, men |ag fortfarande 28 % respektive 8 % under 2019
ars nivaer, framst pa grund av anvandningen av utslappsfria fordon.

e Under rapporteringsperioden for 2023 fortsatte de genomsnittliga
koldioxidutslappen fran nya tunga fordon att minska till en niva pa 11,4 % under
2019 ars nivaer. Kraven i direktivet om branslekvalitet sakerstallde att
hogkvalitativa branslen saldes i EU.

Forordningen om ansvarsfordelning omfattar utslapp av vaxthusgaser fran inhemska
transporter, byggnader, jordbruk, smaskaliga industrier och avfallshantering. Tillsammans
star dessa sektorer for 66 % av EU:s inhemska utslapp.

Enligt approximerade uppgifter [ag utslappen fran dessa sektorer under 2024 pa ungefar
samma niva som 2023, vilket var 20 % lagre dn under 200534, Ar 2024 var det forsta aret da
utslappen pa EU-niva lag dver gransen for aggregerade utslapp i EU, med ett dverskott pa
1,6 %.

34 Utslappen under 2024 inom ramen for forordningen om ansvarsférdelning ar approximativa och ligger 19,9 % lagre an
2005 ars nivaer. Utsldppen under 2023 inom ramen for forordningen om ansvarsfordelning faststalldes 2025 efter en
omfattande &versyn och ligger 19,8 % lagre an 2005 ars nivaer. | ldgesrapporten om klimatatgarder 2024 gjordes en
uppskattning av utslappen under 2023 enligt férordningen om ansvarsférdelning och uppvisade da en minskning med
19,2 % jamfort med 2005 ars nivaer.
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Samtidigt som utslappen pa EU-niva i stort sett var oférandrade mellan 2023 och 2024 6kade
utslappen fran transportsektorn med 1 %. Utslappen fran jordbruket och den smaskaliga
industrin minskade daremot med 1 %. Utslappen fran sektorerna for byggnader och avfall
lag pa en relativt stabil niva. Under 2024 var transportsektorn den storsta sektorn som
omfattades av systemet med ansvarsfordelning med 39 % av EU:s utslapp, foljt av byggnader
(22 %), jordbruk (18 %), smaskalig industri (16 %) och avfall (5 %).

Figur 12: Utslapp i sektorer som omfattas av lagstiftningen om ansvarsfordelning 2005-2030 och arliga
utslappstilldelningar (AEA), EU-27
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Anmdirkning: De utsldppsuppgifter for 2021-2023 som férdelats mellan de olika sektorer som omfattas av férordningen om
ansvarsférdelning kommer fran 2025 Grs inventering av véixthusgaser. Fér 2024 kommer uppgifterna fran approximerade
inventeringar, och for 2025-2030 har de hdmtats fran de prognoser som rapporterats av medlemsstaterna 2025 enligt
artikel 18 i styrningsférordningen. De drliga utsldppstilldelningarna dr de drliga utsldppsgrdnser som faststdlls i
férordningen om ansvarsférdelning och i det beslut om ansvarsférdelning som féregick férordningen. Figuren visar hur EU:s
historiska och berdknade utsldpp enligt férordningen om ansvarsférdelning dr uppdelade mellan olika sektorer och hur de
forhdller sig till de drliga utsléppsgrdnserna.

3.1 Malen for ansvarsférdelningen

| férordningen om ansvarsfordelning faststalls EU:s mal att minska utslappen inom
ansvarsfordelningssektorerna med 40 % fram till 2030 jamfért med 2005 ars nivder. Detta
overgripande mal omsatts i nationella mal fér 2030 med minskningar pa 10-50 % och
gransvarden for vaxthusgasutslapp mellan 2021 och 2030 uttryckta i arliga
utslappstilldelningar. Kommissionen kommer att kontrollera om medlemsstaterna har
uppfyllt sina utslappsgranser i tva omgangar, forst 2027 (for aren 2021-2025) och sedan
2032 (for aren 2026—-2030).

Medlemsstaterna kan i begransad utstrackning anvanda flexibiliteter for att halla sig inom
sina arliga utsldappsgranser och uppna sina mal fér 2030. Dessa flexibiliteter omfattar
sparande, lan, kép och forsaljning av utslappstilldelningar, anvandning av 6verskott (krediter)
fran sektorn for markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) samt,
for vissa medlemsstater, mojligheten att annullera utslappsratter fran EU:s
utslappshandelssystem (se kapitel 9 i det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar fér mer information).
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Island och Norge har, med nagra fa anpassningar, samtyckt till att tillampa den férordning
om ansvarsfordelning som antogs 20183 . Deras framsteg och utveckling beskrivs i den arliga
klimatlagesrapport som utarbetas av Eftas 6vervakningsmyndighet.

3.2 Framsteg mot malen for ansvarsférdelning
Mal for utslappsminskning fram till 2030

| forordningen om ansvarsfordelning faststalls ett mal for utslappsminskning fram till 2030
for EU och for var och en av medlemsstaterna (jamfort med 2005 ars nivaer).
Kommissionens bedémning av de slutliga uppdaterade nationella energi- och
klimatplanerna, som offentliggjordes i maj 2025, visar att de utslapp som omfattas av
systemet med ansvarsfordelning forvantas minska med omkring 38 % fram till 2030 jamfort
med 2005, dvs. omkring 2 procentenheter under EU:s mal. Detta ar en betydande
forbattring jamfort med det stora gap pa EU-niva pa mer an 6 procentenheter som anges i
kommissionens bedémning av utkasten till uppdaterade nationella energi- och klimatplaner.
Det ar viktigt att den ambitidsa politik som faststalls i de nationella energi- och
klimatplanerna genomfors fullt ut och att medlemsstaterna uppratthaller sin drivkraft och
sina insatser for att nd malen i férordningen om ansvarsfordelning. | sin bedémning gav
kommissionen riktad vagledning till medlemsstaterna for att underlatta ett snabbt
genomfdrande av planerna.

De ovanstaende resultaten bekraftas av medlemsstaternas senaste prognoser fran mars
2025 (se figur 13). Innan ndgon av medlemsstaterna har utnyttjat flexibiliteterna i
forordningen om ansvarsfordelning for att uppna sina mal uppvisar Tyskland, Irland och
Malta de storsta berdknade gapen 2030, medan Bulgarien, Grekland och Portugal ar de
lander som har overtraffat sina mal for 2030 med storst marginal.

For att 6verbrygga dessa klyftor maste medlemsstaterna trappa upp sina insatser for att fullt
ut genomfora all nuvarande och planerad klimatpolitik eller utnyttja de tillgangliga
flexibiliteterna.

35 |sland och Norge har dnnu inte inférlivat dandringarna efter 6versynen av forordningen om ansvarsfordelning 2023.
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Figur 13: Berdknad férdandring av utsldppen enligt férordningen om ansvarsférdelning och gapet till malet 2030 (%)
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Anmdrkning: Maltas gap till mdlet dér 49 och 61 procentenheter, vilket dr mer dn landets minskningsmal pG 19 %. Detta
innebdr att Malta férvéntas sldppa ut mer 2030 dn 2005.

Utslappsminskningar 2021-2030

| forordningen om ansvarsfordelning faststalls medlemsstaternas utslappsgranser for varje ar
under perioden 2021-2030, med flexibiliteter som kan anvandas for att efterleva dessa
granser. Kommissionen har bedomt medlemsstaternas framsteg nar det géller att uppfylla
sina skyldigheter enligt férordningen om ansvarsfordelning genom att jamfora utslappen och
tilldelningarna for varje ar under perioden 2021-2030 baserat pa den senaste informationen

och den potentiella anvandningen av vissa av de flexibiliteter som finns tillgangliga enligt
forordningen.

Kommissionen utgar fran att medlemsstaterna kommer att genomfora de ytterligare
atgarder som ingar i deras prognoser “med ytterligare atgarder”. Nar det galler
anvandningen av flexibiliteter utgar kommissionen fran att medlemsstaterna kommer att
anvanda de utslappstilldelningar som sparats under ett ar for att uppfylla kraven under
kommande ar (sparande) och anvdnda utslappstilldelningar fran ett kommande ar om det
behovs for foregaende ar (1an). Kommissionen forutsatter dven att de medlemsstater som

har meddelat sin avsikt att utnyttja flexibiliteten i utslappshandelssystemet kommer att gora
det vid behov.

Kommissionen konstaterar att tio medlemsstater fortfarande skulle dverskrida sina granser
under minst ett ar i perioden 2021-2030. Cypern, Kroatien, Italien och Rumanien skulle ha
overskridande utslapp redan under den forsta fullgorandeperioden (2021-2025), medan
Osterrike, Estland, Tyskland, Malta, Irland och Sverige férvintas ha éverskridande utslapp
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under den andra fullgérandeperioden (2026-2030). De 17 medlemsstater som inte uppvisar
nagot gap under hela perioden 2021-2030 genererar ett storre dverskott an de tio
medlemsstaterna skulle behdva for att ticka sina gap. Aven om alla medlemsstater vid
behov forvarvar utslappstilldelningar fran andra medlemsstater forvantas ett 6verskott pa
EU-niva pa omkring 125-175 miljoner ton koldioxidekvivalenter under perioden 2021-2030.

Det berdaknade overskottet av utslappstilldelningar enligt férordningen om ansvarsférdelning
fran vissa medlemsstater ar tillrackligt for att tappa till gapen fran andra medlemsstater.
Overlatelsen av utslappstilldelningar mellan medlemsstaterna 6kar méjligheten att pa ett
kostnadseffektivt satt uppna EU:s mal i linje med férordningens uppbyggnad. Med tanke pa
storleken pa det berdknade Overskottet i systemet med ansvarsfordelning och méjligheterna
att handla med 6verskott enligt bade férordningen om ansvarsfordelning och LULUCF-
forordningen kan kommissionen i detta skede inte dra slutsatsen att medlemsstaterna inte
gor tillrackliga framsteg for att fullgéra sina skyldigheter enligt férordningen om
ansvarsfordelning.

Ett annat flexibelt arrangemang som kan hjalpa medlemsstaterna att uppfylla kraven i
forordningen om ansvarsfordelning ar mojligheten att 6verfora ett resultat som 6vertraffar
malen inom LULUCF-sektorn for att tacka ett begransat antal utslapp inom
ansvarsfordelningssektorerna3®. Vissa av medlemsstaterna har redan rapporterat att de har
for avsikt att anvdnda dessa flexibiliteter3’. De begriansade och preliminara uppgifter som
hittills funnits tillgangliga om utvecklingen inom markanvandningssektorn tyder emellertid
pa att vissa medlemsstater kommer att ha svart att uppna sina LULUCF-mal (se kapitel 4).
Dessa medlemsstater skulle kunna kompensera gapet till LULUCF-malen genom att anvanda
utslappstilldelningar enligt forordningen om ansvarsférdelning (artikel 12 i LULUCF-
forordningen), vilket kommer att ske automatiskt for perioden 2021-2025 (artikel 9 i
forordningen om ansvarsfordelning).

3.3 Utslappstrender per typ av vaxthusgas

Tva tredjedelar av alla utslapp fran de sektorer som omfattas av ansvarsfordelning ar
koldioxidutslapp, medan den aterstaende tredjedelen &r andra utslapp an koldioxidutslapp
(figur 14). Mellan 2005 och 2023 minskade utsldappen av andra amnen an koldioxid i
ansvarsfordelningssektorerna med 23 %. Bland dessa vaxthusgaser ingar bland annat metan
(CH.), dikvaveoxid (N,O) och fluorerade gaser (NFs, HFCs, PFCs, SF¢). Aven om de flesta
utsldppen i energisektorn omfattas av EU:s utslappshandelssystem omfattas metanutslappen
i denna sektor av férordningen om ansvarsfordelning.

36 Mer information om de flexibiliteter som finns tillgangliga enligt férordningen om ansvarsférdelning anges i kapitel 9 i
det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

37 Danmark, Litauen och Polen rapporterade att de har for avsikt att anvdnda LULUCF-flexibilitet, och Kroatien
rapporterade att landet har for avsikt att handla med utsldppstilldelningar. Finland rapporterade ocksa att landet kan
komma att anvanda sig av flexibiliteterna i forordningen om ansvarsférdelning om det ar lampligt, bland annat for
utslappstilldelningar. Observera att detta ar avsikter som inte ar bindande for medlemsstaterna.
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Figur 14: Utsldapp inom ramen for férordningen om ansvarsférdelning 2005 och 2023 per typ av gas
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Dessa icke-koldioxidrelaterade gaser sldapps ut fran en rad olika sektorer och processer, och
de har alla en mycket storre global uppvarmningspotential an koldioxid (tiotals till
tiotusentals ganger storre, beroende pa gas). Andra utsldapp an koldioxid har darfor en
betydande inverkan pa klimatférandringarna och ar viktiga kallor till potentiella
utslappsminskningar inom flera sektorer. Att minska sadana utslapp ar ocksa nédvandigt for
att vi ska kunna uppna vara mal enligt forordningen om ansvarsférdelning.

Over hilften de icke-koldioxidrelaterade utslappen kommer fran jordbrukssektorn. | alla
sektorer har de icke-koldioxidrelaterade utslappen minskat fran 2005 till 2023, men de
storsta minskningarna gjordes inom den del av energisektorn som inte omfattas av
utslappshandelssystemet (“annan energi”), sma industriféretag och avfallssektorn. Under
samma period har de icke-koldioxidrelaterade utslappen fran jordbruk, transporter och
byggnader endast uppvisat en obetydlig minskning. Den storsta delen av minskningen gallde
dikvaveoxid fran industrier som inte omfattas av utslappshandelssystemet, metan inom
avfallssektorn och energi som inte omfattas av utslappshandelssystemet. Utsldppen av
fluorerade vaxthusgaser har ocksa minskat, men i mindre utstrackning (figur 15).

EU:s metanstrategi syftar till att minska metanutslappen inom energi-, jordbruks- och

avfallssektorerna och stéder darmed uppnaendet av malen i forordningen om
ansvarsfordelning.
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Figur 15: Icke-koldioxidrelaterade utsldpp inom ramen for férordningen om ansvarsférdelning 2005 och 2023, per sektor
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Fluorerade vaxthusgaser

Fluorerade vaxthusgaser har den storsta globala uppvarmningspotentialen hos alla
vaxthusgaser, vilket innebar att de orsakar mest skada pa klimatet. Bland dessa @mnen spelar
fluorkolvaten (HFC) en viktig roll. Fluorkolvaten anvands i vardagsprodukter, utrustning och
processer, daribland kylning, luftkonditionering, varmepumpar, isolering, brandskydd,
kraftledningar och industriprocesser, och star for omkring 90 % av alla utslapp av fluorerade
vaxthusgaser.

EU:s totala utslapp av fluorerade vaxthusgaser har minskat sedan 2015, framst pa grund av
att nya regler for utfasning av fluorkolvaten borjade gélla det aret. Fram till 2030 maste
mangden fluorkolvaten minskas med omkring 95 % jamfért med 2015. En total utfasning
planeras till 2050.

Mellan 2015 och 2023 minskade EU:s totala utslapp av fluorerade vaxthusgaser med 32,8 %
och utslappen av fluorkolvaten med 31,4 %. Bara fran 2022 till 2023 minskade utsldappen
med 7,4 % for alla fluorerade gaser och med 5,5 % for fluorkolvaten. Dessa minskningar
hjalper medlemsstaterna att uppna sina mal enligt férordningen om ansvarsférdelning.

3.4 Vagtransport

Utslappen fran transportsektorn utgor en fjardedel av EU:s vaxthusgasutslapp och 39 % av
utslappen inom systemet for ansvarsfordelning. Transportsektorn ar den enda stora sektorn i
EU:s ekonomi dar utslappen fortfarande ar hogre an 1990 (+18 %), och sedan 2005 har
utslappen endast minskat marginellt (se kapitel 4 i arbetsdokumentet fran kommissionens
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avdelningar for mer information). Utfasningen av fossila branslen inom transportsektorn
maste ga snabbare om EU:s klimatmal for 2030 och 2050 ska kunna uppnas.

Vagtransporter genererar omkring 95 % av vaxthusgasutslappen inom denna sektor, eller
73 % om utslappen fran internationell luftfart och sjéfart raknas in. Over 70 % av utsldppen
fran vagtransporter kommer fran personbilar och latta nyttofordon (skapbilar). Mellan 2005
och 2023 minskade utslappen fran vagtransporter med mindre an 5 %. Detta visar att den
forbattrade fordonseffektiviteten och 6kningen av registrerade utslappsfria fordon nastan
helt har uppvagts av de allt mer omfattande vagtransporterna.

EU:s normer for koldioxidutslapp fran nya bilar, litta nyttofordon och tunga fordon (dvs.
lastbilar, bussar, [angfardsbussar och slapfordon) ar avgorande for att gradvis minska
koldioxidutslappen fran vagtransporter. Genom normerna faststalls EU-omfattande
utslappsminskningsmal, utifran vilka arliga specifika utslappsmal berdknas for varje enskild
tillverkare eller pool. Efterlevnaden av de specifika malen bedéms for varje fordonspark som
registrerats under ett visst kalenderar av en tillverkare eller pool (inte pa individuell
fordonsniva).

Enligt prelimindra 6vervakningsuppgifter 6kade de genomsnittliga koldioxidutslappen fran
nya personbilar och latta nyttofordon som registrerats i EU, Island och Norge en aning under
2024 jamfort med 2023, fran 106,4 g CO,/km till 106,8 g CO,/km for personbilar och fran
180,8 g CO,/km till 185,4 g CO,/km for latta nyttofordon.

Den lilla 6kningen av koldioxidutslappen ar ett avbrott i den branta nedatgaende
utslappstrend for nya bilar och latta nyttofordon som pagatt sedan 2020, da strangare
utslappsminskningsmal infordes. Denna 6kning intraffade under det sista kalenderaret,
innan de striktare malen for 2025 borjade tillampas. En liknande 6kning av utslappen
noterades dven aren innan de strangare malen for 2020 tradde i kraft.

Ar 2024 13g de genomsnittliga koldioxidutslappen under EU-malen (se figur 16) tack vare en
minskning med 28 % f6r personbilar och 8 % for latta nyttofordon jamfért med 2019. Dessa
framsteg beror framst pa det 6kande antalet utslappsfria fordon. Under 2024 var 14,5 % av
de nya personbilarna och 7,2 % av de nya latta nyttofordonen helt utslappsfria (en 6kning
fran 2,2 % respektive 1,4 % ar 2019). Andelen utslappsfria fordon varierar dock kraftigt
mellan medlemsstaterna (se figur 17). | Danmark var nastan 52 % av de nya personbilarna
utslappsfria 2024. | andra lander var andelen fortfarande mycket |3g, till exempel bara 2,3 % i
Slovakien, 2,8 % i Kroatien och 3 % i Polen.
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Figur 16: Genomsnittliga koldioxidutslapp (punkter) och EU:s mal for hela fordonsparken (linjer) for personbilar och litta
nyttofordon
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Figur 17: Andel utslappsfria personbilar av nya registreringar (%, 2024)
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Kélla: Observatoriet for alternativa brénslen.

Trots de stora framsteg som gjorts under de senaste aren kravs ytterligare
utslappsminskningar for att EU ska kunna uppna sina framtida mal. Senast 2030 maste de
genomsnittliga utslappen minska med 55 % jamfort med 2021 ars referensscenario for nya
personbilar (till 49,5 g CO,/km) och med 50 % for nya latta nyttofordon (till 90,6 g CO,/km).

Tunga fordon, daribland lastbilar, bussar, Iangfardsbussar och slapfordon, genererar nastan
30 % av alla koldioxidutslapp fran vagtransport. Under 2024 antog EU reviderade normer for
koldioxidutslapp fran nya tunga fordon for att ytterligare skdrpa de befintliga normerna och
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utvidga tillampningsomradet till medelstora lastbilar, stadsbussar, langfardsbussar och
slapfordon. Enligt den omarbetade férordningen maste koldioxidutslappen minska med 15 %
fram till 2025 (ingen andring), 45 % fran och med 2030, 65 % fran och med 2035 och 90 %
fran 2040 och framat, jamfort med referensaret 2019. | forordningen faststalls dven ett
utslappsmal pa 100 % nollutslapp for nya stadsbussar fran och med 2035.

For rapporteringsperioden 2023, vilken i sjalva verket omfattar perioden fran juni 2023 till
juli 2024, visar resultaten att de genomsnittliga specifika koldioxidutslappen fran nya tunga
fordon® som registrerats i EU minskade med 4,3 %. Detta tyder pa att den trend med en
mer uttalad minskning som inleddes under rapporteringsperioden 2022 (-6,6 %) har fortsatt
efter de marginella minskningarna de tva féregdende rapporteringsperioderna (figur 18)%.

Under rapporteringsperioden 2023 lag de totala utslappen 11,4 % under 2019 ars nivaer.
Aven om detta innebér att mélet om en minskning med 15 % for hela fordonsflottan fram till
2025 redan ar inom rackhall kommer ytterligare utslappsminskningar att krévas under de
kommande rapporteringsperioderna, sarskilt med tanke pa de mer ambitiésa malen fran
2030 och framat.

Antalet nya utslappsfria lastbilar som registrerades under rapporteringsperioden 2023 har
nastan férdubblats jamfért med den féregaende rapporteringsperioden, men deras andel av
de ursprungligen reglerade fordonsgrupperna ar fortfarande bara 1,1 %.

38 Fordonsgrupperna 4, 5, 9 och 10 inom tillampningsomradet for de ursprungliga koldioxidnormerna fore den
ovannamnda 6versynen omfattar vissa typer av tunga lastbilar. Den féljande analysen avser dessa nu reglerade
fordonsgrupper.

39 P3 grund av en dndring av simuleringsmetoden for att faststalla utsldppen fran nya tunga fordon ar minskningen under
rapporteringsperioden 2022 nagot 6verskattad. Den verkliga minskningen berdknas till omkring 4 %. Denna effekt &r
mycket mindre relevant for rapporteringsperioden 2023.
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Figur 18: Genomsnittliga specifika koldioxidutsldpp (punkter) och EU:s mal fér hela fordonsparken (linjer) fér nya tunga
fordon i de ursprungligen reglerade fordonsgrupperna
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Branslekvalitetsdirektivet bidrar till att minska transportutslappen genom att faststilla
kvalitetskrav for de drivmedel som anvands. Efterlevnaden av gransvardena for
branslekvalitet ar god i EU. Nastan alla de viktigaste bransleparametrarna i de prover som
togs 2023 uppgavs ligga inom toleransnivaerna (inklusive hogsta tillatna svavelhalt), och
medlemsstaterna rapporterade vilka atgarder som vidtagits i de fall da proverna inte
uppfyllde kraven. Detta bekraftar att det befintliga systemet for dvervakning av
branslekvalitet sakerstaller att de branslen som séljs inom EU ar av hog kvalitet och att de
uppfyller kraven i branslekvalitetsdirektivet.

Fram till 2023 var medlemsstaterna dven skyldiga att rapportera om malet att minska
vaxthusgasintensiteten under hela livscykeln for drivmedel for vagtransporter med 6 %
(jamfort med 2010 ars nivaer). Sedan 2023 har malen for utfasning av fossila branslen
inforlivats i det reviderade direktivet om férnybar energi. Den genomsnittliga
vaxthusgasintensiteten for branslen som levererades under 2023 var 6,3 % lagre @n 2010.

Mer information om branslekvalitet finns i kapitel 6 i det atfoljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar.

Forbranningen av bransle vid vagtransporter kommer dven att omfattas av ett nytt
utslappshandelssystem (ETS2). Syftet med denna férandring ar att minska utslappen med
42 % fram till 2030 jamfoért med 2005 ars nivaer (se kapitel 2 for mer information).
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4. Markanvandningssektorn

Viktiga punkter

e Kolupptagen fran markanvandningssektorn har uppvisat en nedatgaende trend,
med en viss forbattring under senare ar. Detta ledde till en nettokolsanka pa -198
miljoner ton koldioxidekvivalenter under 2023.

e De senaste tillgangliga prognoserna fran medlemsstaterna visar fortfarande ett gap
pa EU-niva pa 40-55 miljoner ton koldioxidekvivalenter jamfort med EU:s mal for
2030.

e Det behdvs fler investeringar i markanvandningssektorn och ett battre
overvakningssystem for att gora det mojligt att uppna klimatmalen och sakerstalla
motstandskraftiga vardekedjor i bioekonomin.

Inom EU absorberar sektorn fér markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF) mer vaxthusgaser an den slapper ut, vilket gor att betydande mangder kol
avlagsnas fran atmosfaren. Sektorn spelar darfor en viktig roll for att uppna EU:s
klimatpolitiska mal genom att forbattra upptagen och 6ka motstandskraften inom jord- och
skogsbrukssektorerna.

Som en central pelare fér EU:s bioekonomi spelar sektorn dven en viktig roll for
omstallningen till en klimatneutral och motstandskraftig ekonomi, till exempel genom att
tillhandahalla livsmedel och material som ersatter fossila eller koldioxidintensiva material.

Nettoupptaget 6kade med 15 miljoner ton 2023 jamfort med 2022, vilket resulterade i en
nettokolsdnka pa —198 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2023. Trots denna forbattring har
kolsdnkan minskat i oroande takt under det senaste artiondet. Denna utveckling beror
framst pa 6kad skord och langsammare skogstillvaxt. Detta ar i sin tur féljden av att
klimatférandringarna har fatt allt storre konsekvenser. Mer frekventa och allvarligare
skogsbrander, vindskador, torka och insekts- och svampangrepp minskar skogens férmaga att
absorbera koldioxid. | vissa fall ar aldrande skogar ocksa en faktor. Skogarnas framtida
férmaga att ta upp koldioxid ar darfor osdker, och EU kan riskera att forlora mojligheten att
kompensera koldioxidutslappen fran andra kallor.

For narvarande ar mark som anvands for bebyggelse, akermark, vatmarker och grasmark de
huvudsakliga kdllorna till LULUCF-utslapp (se figur 19).

42



Figur 19: Utslapp och upptag fran marksektorn 1990-2023 per huvudsaklig markanvindningskategori (EU-27)
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4.1 Malet for LULUCF

Malet for LULUCF &r att 6ka det markbaserade nettoupptaget i EU med ytterligare -42
miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till 2030 jamfort med referensperioden 2016—
20184,

For perioden 2021-2025 galler sarskilda bokforingsregler for olika markbokforingskategorier,
vilka utgar fran historiska riktmarken (sasom referensnivan for skog). Medlemsstaterna
maste folja regeln om icke-debitering, vilken innebar att “bokférda” utslapp inte far dverstiga
"bokférda” upptag.

For perioden 2026-2030 galler en forenklad rapportering dar bokféringsreglerna och de
motsvarande riktmarkena har avskaffats. Det ytterligare malet pa -42 miljoner ton
koldioxidekvivalenter omfattar alla rapporteringskategorier fér LULUCF och fordelas mellan
medlemsstaterna genom individuella mal baserat pa deras andel av den totala brukade
markarealen. De nationella malen for 2030 kraver att varje medlemsstat hojer sin
klimatambition och genomfor ytterligare atgarder inom jordbruk och skogsbruk. Mer
information finns i kapitel 10 i det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar.

40 Det genomsnittliga nettoupptaget per ar for aren 2016, 2017 och 2018 enligt den vaxthusgasinventering som lamnades in
2020, plus det ytterligare nettoupptaget pa —42 miljoner ton koldioxidekvivalenter, ger ett nettoupptag pa EU-niva pa totalt
-310 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Eventuella metodologiska justeringar pa grund av forbattringar i rapporteringen av
inventeringsuppgifter kommer att beaktas i kontrollen av efterlevnaden av malet f6r 2030.
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4.2 Bedémning av framstegen

Den negativa trenden med minskande nettoupptag under senare ar kvarstar. Bade de
preliminara siffrorna for fullgérandeperioden 2021-2025 och medlemsstaternas prognoser
for fullgérandeperioden 2026—2030 tyder pa att malet inte kommer att nas.

Baserat pa de inlamnade inventeringsuppgifterna for 2025 visar det preliminara “bokférda”
saldot for perioden 2021-2023 ett totalt nettoutslapp i EU pa 52 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Atagandet att inte generera nettoutslapp forvantas darfor inte
uppfyllas pa EU-niva, enligt de siffror som for ndrvarande finns tillgdngliga. Dessa siffror kan
emellertid férandras under de kommande aren pa grund av de forbattrade metoder som
planeras for vaxthusgasinventeringarna. Dessa forandringar, och de eventuella flexibiliteter
som finns tillgangliga for medlemsstaterna, kommer att beaktas fore den
efterlevnadskontroll fér 2021-2025 som kommer att genomféras 20274,

Baserat pa uppgifter for de tre aren av fullgérandeperioden (2021-2023), och bortsett fran
flexibiliteter, uppvisade elva medlemsstater bokforda nettoutslapp. De kan darfér fa svart att
uppfylla atagandet for 2025. Tyskland, Finland och Portugal uppvisar de storsta
nettoutslappen?2. A andra sidan uppfyller 16 av medlemsstaterna atagandet att inte
generera nettoutslapp, dvs. de bokférda upptagen ar hogre an de bokférda utslappen.
Italien, Ruméanien och Spanien uppvisar de storsta nettoupptagen®3. Aterigen &r det viktigt
att notera att dessa siffror kan komma att dndras pa grund av de forvantade forbattringarna
av metoderna.

De senaste prognoserna fran medlemsstaterna visar att EU som helhet inte ar pa ratt spar
for att uppna malet att generera ytterligare 42 miljoner ton koldioxidekvivalenter i
nettoupptag senast 2030, utan att det finns ett glapp pa omkring 40-55 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Sverige, Finland och Spanien forvantas ha det storsta gapet till sina
nationella mal for 2030, medan Frankrike, Slovenien och Portugal réknar med det storsta
overskottet jamfort med sina respektive mal for 2030 (figur 20).

41 Medlemsstaterna forbattrar kontinuerligt sina metoder for rapportering av vaxthusgasinventering nar det géller
uppgifternas riktighet. Omrakningar baserade pa battre uppgifter aterspeglas i inventeringarna over tid. Foljaktligen
kommer vissa historiska riktmarken som anvants for redovisning, daribland referensnivaerna for skog, att behova
uppdateras i enlighet med detta. Det finns dven sarskilda flexibiliteter i LULUCF-férordningen, t.ex. for naturliga stérningar,
som medlemsstaterna kan anvanda. Dessa aspekter maste beaktas fore efterlevnadskontrollen gentemot atagandet att
inte generera nettoutslapp for fullgérandeperioden 2021-2025. Kommissionen har inrattat en process for att bista
medlemsstaterna och underlatta utarbetandet av dessa uppdateringar under de kommande ménaderna.

42 Medlemsstater med nettoutsldpp ar i fallande storleksordning Tyskland, Finland, Portugal, Frankrike, Tjeckien, Osterrike,
Sverige, Estland, Lettland, Belgien, Cypern.

43 Medlemsstater med nettoupptag ar i stigande storleksordning Malta, Luxemburg, Slovenien, Litauen, Nederléanderna,
Grekland, Kroatien, Slovakien, Bulgarien, Irland, Polen, Ungern, Danmark, Spanien, Rumanien, ltalien.
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Figur 20: Berdknat glapp i forhallande till de nationella malen fér 2030 med ytterligare atgirder, baserat pa
medlemsstaternas prognoser for 2030 (miljoner ton koldioxidekvivalenter)
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Anmdrkning: Glappen i férhdllande till LULUCF-mdlet fér 2030 har berdknats med beaktande av medlemsstaternas senaste
inventeringsuppgifter och prognoser fér véixthusgasutsldpp (bdda Iimnades in 2025) och inbegriper en omjustering fér att
ta hdnsyn till eventuella skillnader mellan inventeringsuppgifterna och prognoserna. Eftersom medlemsstaterna fortlépande

férbdttrar sina metoder fér inventering av uppgifter och utarbetande av prognoser fér att géra dem noggrannare kan
berékningarna av glappen dndras i framtiden.

Det ar av storsta vikt att medlemsstaterna snabbt utformar och genomfor lampliga strategier
for att se till att de uppnar sina klimatmal. Detta bér omfatta atgarder for att hjélpa
jordbrukare, skogsbrukare och andra berérda grupper att utarbeta hallbara affairsmodeller i
linje med dessa mal.

4.3 Atgéarder for att oka markodvervakningen

Enligt LULUCF-forordningen ska alla medlemsstater inratta system for att bland annat
overvaka kollagren i mark och biomassa.

Medlemsstaternas vaxthusgasinventeringar ligger till grund for klimatatgarderna och
utvecklas fortlépande. Mer exakta och aktuella uppgifter om mark, jord och skog kommer att
gora det lattare att faststalla vilka atgarder som ger de storsta klimatférdelarna.
Overgripande och jamférbara évervakningssystem fér mark med avancerad teknik som
modellering och satelliter ar avgérande for ett kostnadseffektivt beslutsfattande och
investeringar i marksektorn, bade i medlemsstaterna och langs bioekonomins vardekedjor.
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Kommissionen bistar medlemsstaterna i dessa insatser, bland annat genom Horisont Europa-
programmet och satellitprogrammet Copernicus.
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4.4 Narstaende initiativ som ar relevanta for jord- och skogsbruk

EU-férordningen om kolupptag och kolinlagrande markanvandning antogs 2024 for att
framja och paskynda hégkvalitativa koldioxidupptag och utslappsminskningar. Den
omfattar tre skilda typer av verksamheter, narmare bestamt

e permanenta kolupptag,
e kolinlagrande markanvandning, och
e koldioxidlagring i [angvariga produkter.

Genom att certifiera produkter for lagring av koldioxid, sasom trdbaserade byggprodukter,
kommer foérordningen dven att ge markforvaltare nya affairsmajligheter och stddja tillvaxten
av den hallbara cirkulara bioekonomin. Detta kommer att hjalpa medlemsstaterna att
uppfylla sina LULUCF-mal.

4.5 Incitament for koldioxidupptag och hallbara metoder

Manga finansieringsmekanismer och incitament finns tillgdngliga eller haller pa att utarbetas
for att framja koldioxidupptag, antingen genom offentliga eller privata kallor.

EU tillhandahaller finansiering inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken, de
sammanhallningspolitiska fonderna och andra EU-program som Life eller Horisont Europa
(sarskilt EU-uppdraget om mark). Ar 2023 antog kommissionen en vigledning om EU:s
finansieringsmojligheter for friska marker.

Medlemsstaterna kan dven stddja anvandningen av hallbara forvaltningsmetoder inom
ramen for reglerna for statligt stéd, vilka har reviderats for att géra det mojligt att

tillhandahalla skogsekosystemtjanster som klimatreglering och aterstallande av biologisk
mangfald. Kommissionens vagledning om betalningssystem for skogsekosystemtjanster ger
ytterligare information till de berérda grupperna. Den gemensamma jordbrukspolitiken och
det statliga stodet omfattar dven finansiering av investeringar och atgarder, daribland
utbildning, radgivning eller samarbete som bidrar till att maximera effekterna.

Initiativinom den privata sektorn med koppling till frivilliga koldioxidmarknader eller en
kombination av olika finansieringsalternativ kan komplettera och ytterligare frimja det
storskaliga utnyttjandet av kolinlagrande markanvandning.
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5. Industriell koldioxidhantering

Viktiga punkter

e Avskiljning och permanent lagring av koldioxidutslapp ar en forutsattning for att
klimatneutralitet ska kunna uppnas senast 2050.

e Under 2024 utarbetade Europeiska kommissionen en strategi for att mojliggora
industriell koldioxidhantering.

e EU har satt ett mal for den kapacitet for koldioxidinjektion som ska finnas tillganglig
senast 2030 och alagt olje- och gasforetagen att uppfylla detta mal.

Konsekvensbeddémningen av klimatmalet for 2040 visar att upp till 300 miljoner ton koldioxid
skulle behdva avskiljas och att omkring 200 miljoner ton koldioxid skulle behéva lagras
senast 2040 for att uppna det foreslagna malet att minska utslappen av vaxthusgaser med
90 %. | mitten av arhundradet behéver omkring 450 miljoner ton koldioxid avskiljas och
omkring 250 miljoner ton koldioxid lagras. Strategin for industriell koldioxidhantering
omfattar en vision med ett antal atgarder for att na dessa mal.

Koldioxid kan avskiljas for att forhindra att den slapps ut i atmosfaren och sedan antingen
lagras eller anvandas. Dessa metoder kallas avskiljning och lagring av koldioxid (CCS)
respektive avskiljning och anvandning av koldioxid (CCU). Det mesta av den koldioxid som
forvantas avskiljas bor komma fran industriprocesser (t.ex. anlaggningar for
avfallsforbranning eller klinkertillverkning).

Avskild koldioxid kan dven vara av biogent eller atmosfariskt ursprung. Biogen koldioxid
produceras genom biologiska processer och kan till exempel avskiljas fran biomassakraftverk
eller anlaggningar for energiatervinning. Atmosfarisk koldioxid forekommer naturligt i
atmosfaren. Avskiljning och permanent lagring av koldioxid av biogent eller atmosfariskt
ursprung ar en metod som kallas permanent kolupptag.

Figur 21: System fo6r avskiljning, anvdndning och lagring av koldioxid
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Strategin for industriell koldioxidhantering ar ett viktigt steg mot en mer enhetlig anvandning
av avskiljning och lagring av koldioxid (CCS), avskiljning och anvandning av koldioxid (CCU)
och permanent kolupptag i Europa. Strategin ger st6d till skapandet av en inre marknad for
transport- och lagringstjanster for koldioxid i hela Europa senast 2030.

| den ram for certifiering av koldioxidupptag som antogs i slutet av 2024 faststalls EU-regler
for att mata och verifiera verksamheter for hégkvalitativa koldioxidupptag. Ramen ar avsedd
att stodja den frivilliga marknaden och skulle kunna utgora en grund for den framtida
integreringen av inhemska permanenta upptag i EU:s utslappshandelssystem. | given for en
ren industri fran 2025 knyts klimatmalen till industrins konkurrenskraft. Avskiljning,
anvandning och lagring av koldioxid prioriteras for sektorer dar det &r svart att minska
koldioxidutslappen, och en majlig forandring av EU:s utslappshandelssystem foreslas for att
beléna permanent koldioxidlagring.

Sedan december 2024 ska medlemsstaterna ldmna in en arlig lagesrapport om behoven i
samband med avskiljning, transport och lagring av koldioxid. Rapporten ska innehalla

e pagaende projekt for avskiljning, lagring och transport av koldioxid,
e motsvarande behov av injektions- och lagringskapacitet,
e nationella stodatgarder, strategier och mal for avskiljning av koldioxid.

Q Alla medlemsstaternas arliga rapporter finns tillgangliga pa webbplatsen for EU:s
mal for koldioxidlagring.

EU stravar efter att skapa en EU-marknad for koldioxidlagringstjanster. For att uppna detta
innehaller forordningen om nettonollindustrin ett EU-mal for injektionskapacitet for
koldioxid pa minst 50 miljoner ton per ar senast 2030, vilket 44 olje- och gasproducenter i EU
ar skyldiga att uppna. Dessa producenter maste utveckla en arlig injektionskapacitet for

koldioxid i EU senast 2030**. Fran och med 2025 kommer kommissionen att offentliggéra en
arlig rapport om framstegen mot malet.

Senast den 30 juni 2025 skulle producenterna ha lamnat in en detaljerad plan till
kommissionen for att forklara hur de har forberett sig for att bidra till EU:s mal for
injektionskapacitet for koldioxidutslapp 2030. Dessa planer bor bekrafta hur stor kapacitet
for lagring och injektion av koldioxid producenterna planerar att ha utvecklat senast 2030
och vilka metoder och delmal de kommer att anvanda for att uppna detta mal. Fran och med
den 30 juni 2026 ska olje- och gasproducenterna rapportera till kommissionen varje ar och
redogodra for sina framsteg mot malet. Kommissionen kommer att offentliggéra dessa
rapporter.

44 Kommissionens beslut (EU) 2025/1479 av den 22 maj 2025 om angivelse av proportionella bidrag till unionens mal for
kapacitet for koldioxidinjektion till 2030 fran enheter som innehar ett tillstand enligt definitionen i artikel 1.3 i
Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG.
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6. Klimatresiliens och klimatanpassning

Viktiga punkter

e Klimatrelaterade handelser undergraver EU:s konkurrenskraft, sakerhet och
valstand. Klimatresiliens bor omgaende bli en integrerad del av all EU-politik.

e Ett forslag om en integrerad EU-ram for klimatresiliens haller pa att utarbetas och
ska laggas fram 2026.

e Inbyggd resiliens ar en central princip. Den innebar att alla investeringar som ar
sarbara eller utsatta for klimatpaverkan maste utformas for att hantera och motsta
klimatrisker som kan uppsta under deras livstid, utan att deras varde eller nytta gar
forlorade pa ett oacceptabelt satt.

e EU:s medlemsstater har gjort stora framsteg nar det galler att utveckla politiken for
resiliens och anpassning under det senaste aret, aven om de dnnu inte har
genomfort de genomgripande forandringar som kravs.

e VYtterligare insatser kravs for att forbereda och genomfdra anpassningsatgarder
inom alla sektorer.

Klimatforandringarnas effekter ar tydliga redan i dag. Stormar, varmeboaljor, torka,
skogsbrander och éversvamningar skadar bostader, vagar, naturomraden, finanser och den
overgripande ekonomin i alla EU-lander. Enligt EU-lagstiftningen ska EU och dess
medlemsstater gora framsteg med att

e bygga upp kapacitet for anpassning: ta reda pa vad som vantar och planera darefter,

e stdrka resiliensen: hjalpa méanniskor, platser och system att sta emot storningar och
aterhdamta sig snabbt, och

e minska sarbarheten: se till att samhallen och tillgangar inte ar exponerade for
klimatskador.

Aven om vissa framsteg har gjorts dr EU-atgirderna och de nationella &tgirderna fortfarande
inte tillrackliga i dagens lage.

6.1 Klimatrelaterade handelser och ekonomiska forluster

Ar 2024 offentliggjorde Europeiska miljobyran den forsta europeiska
klimatriskbeddmningen. Bedomningen visade att 34 av 36 stora klimatrisker i fem olika
riskkluster (ekosystem, halsa, infrastruktur, livsmedel samt ekonomi och finans) skulle kunna
na kritiska eller till och med katastrofala nivaer under detta arhundrade vid scenarier med
hég uppvarmning. Resultaten i rapporten European State of the Climate 2024 visade ocksa
att dessa risker hotar manga européers livsbetingelser, levebrod och valbefinnande.

Sedan 1980-talet har Europa varmts upp dubbelt sa snabbt som det globala genomsnittet,
vilket gor Europa till den kontinent som varms upp snabbast. Ar 2024 var enligt alla dataset
det varmaste ar som registrerats i Europa, och nastan hélften (omkring 48 %) av kontinenten

45 Om inget annat anges baseras alla uppgifter i detta avsnitt pa denna rapport.
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upplevde rekordhoga arstemperaturer. Den genomsnittliga yttemperaturen pa havet och
sjoarna i Europa 2024 nadde ocksa den hogsta registrerade nivan, nagot dver det tidigare
rekordet fran 2023. Glacidrerna i Skandinavien minskade rekordsnabbt och uppvisade den
storsta tillbakagangen dven globalt sett.

| Europa orsakar extremvirme omkring 95 % av alla klimatrelaterade dddsfall*®. Under de
senaste 20 aren har de varmerelaterade dodsfallen 6kat med omkring 30 %, vilket framst har
drabbat manniskor som bor i tatbebyggda stdder pa grund av den urbana virmeoeffekten®’.

Skogsbrinder hirjade 2024 éver 400 000 hektar (4 000 km?) i 21 av de 27 EU-landerna och
paverkade livet for 42 000 manniskor. Detta ar nagot 6ver genomsnittet for perioden 2006—
2023, men mindre dn under de tre foregadende aren*. Allvarliga skogsbrander brét dock ut
ovanligt tidigt pa sasongen, daribland pa flera grekiska 6ar och pa Madeira redan i juli. Bara
under en vecka drabbades 6ver 100 000 hektar mark i Portugal av brander, vilket motsvarar
omkring 32 % av alla brandhirjade omraden i Europa®. | Bulgarien var den totala
registrerade brandharjade arealen den hogsta under mer an ett decennium, med 256
brander 6ver en sammanlagd yta pa 45 000 hektar. | slutet av augusti 2025 hade nastan en
miljon hektar brandhérjats sedan boérjan av aret, mer an en tredubbling av genomsnittet pa
293 000 hektar under perioden 2006—2024>°.

Vid sidan av de ovanligt hoga temperaturerna paverkades vattennivaerna i stora delar av
sydostra Europa av den langvariga bristen pa nederbord, vilket ledde till problem for
jordbruket, ekosystemen och energiproduktionen. Till exempel visar uppgifter fran flera
kallor att vattennivaerna pa Sicilien I3g under varningsnivaerna i borjan av juli 2024 och att
volymerna var 45 % lagre dn aret innan°l. Manga kommuner utfirdade bevattningsférbud,
eftersom torkan orsakade stora forluster i jordbruksproduktionen. Detta drabbade sarskilt
skorden av citrusfrukter, vete och vin, dar de ekonomiska foérlusterna uppskattades till 2,7
miljarder euro.

Under 2024 upplevde sydostra Europa en allvarlig torka med den torraste sommaren pa 12
ar, och i Centraleuropa blev september den vataste manaden sedan 1979 nar stormen Boris
drog in med extrem nederbérd Over atta av medlemsstaterna. De utbredda
oversvamningarna 2024 drabbade uppskattningsvis 413 000 manniskor och ledde till att
minst 335 personer miste livet.

Skadorna till foljd av stormarna och 6versvamningarna i Europa 2024 berdknas ha kostat
minst 18 miljarder euro, och de forsakrade forlusterna pa grund av 6versvamningar var de

46 Fconomic losses from weather- and climate-related extremes in Europe |Europeiska miliébyrans hemsida (inte 6versatt
till svenska).

47 Extreme weather and human health | Copernicus (inte dversatt till svenska).

48 Dessa siffror motsvarar omkring 80 % av den yta som registrerades 2023 och endast halften av 2022 ars totala yta.
Advance report on forest fires in Europe, Middle East and North Africa 2024 — Europeiska unionens publikationsbyra (s. 10)
(inte 6versatt till svenska).

49 Wildfires | Copernicus (inte 6versatt till svenska).

50 EFFIS — statistikportalen.

51 Persistent droughts: critical water shortages and crops threatened — Europeiska kommissionen.

52 persistent droughts: critical water shortages and crops threatened — Europeiska kommissionen.
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nast hogsta ndgonsin®3. Av alla naturkatastrofer som drabbade Europa 2024 orsakades de
tre mest kostsamma av 6versvamningar. Den kraftiga Oversvamningen i Spanien orsakade
skador for 10 miljarder euro, dar mindre an hélften av tillgdngarna var forsakrade.
Oversviamningarna i Tyskland, Polen, Italien, Osterrike och Tjeckien orsakade en total forlust
pa 5 miljarder euro, varav endast 2 miljarder var férsakrade. Oversvimningarna till foljd av
stormen Boris i Tjeckien, Osterrike, Polen, Italien, Slovakien, Rumanien och Ungern ledde till
forluster pa 4 miljarder euro, varav halften var férsakrade®. Klimatférandringarna har varit
orsaken till mer an en tredjedel av alla vaderrelaterade forsakringsforluster under de
senaste 20 aren>°. Under 2023 var endast omkring en fjardedel av de ekonomiska
forlusterna i EU férsakrade, och i vissa EU-lander 13g andelen under 5 %°°.

Den okade frekvensen och intensiteten hos manga av dessa extrema vaderhandelser medfor
aven okade risker for den bebyggda miljon och infrastrukturen i Europa och for de tjanster
de tillhandahaller. En undersékning fran kommissionen visar att klimatférandringarna
kommer att paskynda korrosionen i dldre byggnader av armerad betong och att
reparationskostnaderna kommer att uppga till 76—883 miljarder euro fram till 2100.

Extrema varmebdljor och brander, kraftiga regnvader och 6versvamningar samt snéfall och
askvader satter transportsystemets motstandskraft pa prov. Vaderhandelserna paverkar
systemets operativa och ekonomiska funktion, vilket leder till férseningar eller instéllda
jarnvagstransporter®’. Marina varmebdljor har dven betydande socioekonomiska
konsekvenser, sarskilt for branscher som fiske, vattenbruk och turism. Olika grupper av
manniskor och kulturer i Europa paverkas ocksa av klimatférandringarna. | norra Europa har
klimatférandringarna till exempel en djupgaende inverkan pa samernas férsorjning, och
hotar darmed kulturen och valfarden for en av Europas ursprungsbefolkningar.

Omfattningen av de framtida ekonomiska férlusterna kommer att bero pa vilka atgarder
som vidtas for att begransa klimatpaverkan, for att genomféra klimatanpassningsatgarder
och for att 6ka motstandskraften hos klimatexponerade tillgangar. | alla scenarier skulle
EU:s arliga forluster kunna uppga till 2,2 % av BNP 2070, och en fjardedel av EU:s regioner
skulle kunna drabbas av BNP-forluster pa dver 5 %°8. Om den globala uppvarmningen ligger
kvar permanent 6ver den grans pa 1,5 grader som faststalls i Parisavtalet skulle EU:s
ackumulerade ytterligare forlust av BNP kunna vaxa till 2,4 biljoner euro mellan 2031 och
2050,

Europeiska kommissionen genomférde nyligen en undersdkning av hur
arbetsproduktiviteten paverkas av den 6kade varmestressen i EU:s regioner. Undersokningen

53 Hurricanes, severe thunderstorms and floods drive insured losses above USD 100 billion for 5th consecutive year, says Swiss

Re Institute | Swiss Re.

54 Munich Reinsurance Company 2024 Factsheet.

55 Climate change accounts for over a third of insured weather losses this century and rising — Insure Our Future Global.

56 EIOPA and ECB joint paper: Towards a European system for natural catastrophe risk management — EIOPA.

57 2024 Rail Environmental Report | Europeiska unionens jarnvagsbyra (s. 76).

58 Varldsbanksgruppen, 2024. Climate Adaptation Costing in a Changing World. Economics for Disaster Prevention and
Preparedness.

59 EC. 2024. Europas klimatmdl fér 2040 och vigen mot klimatneutralitet senast 2050 genom att bygga ett hdllbart, réttvist
och vilmdaende samhdille.
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visar att varmestress pa grund av klimatférandringarna kommer att minska
arbetsproduktiviteten och BNP i hela Europa och att de sédra och syddstra regionerna
kommer att paverkas hardast. Ar 2050 kan produktivitetsminskningen uppga till omkring
0,9 % och BNP-forlusterna till 0,7 % i de mest drabbade regionerna jamfért med en framtid
utan paverkan av varmestress. Dessa forluster vantas 6ka fram till 2080, med en
produktivitetsforlust pa 2,5 % och en BNP-forlust pa éver 1,5 %. Om inga
anpassningsatgarder vidtas och de varsta klimatscenarierna forverkligas kan forlusten av
arbetsproduktivitet overstiga 6 % i ett fatal regioner, och BNP-forlusterna kan komma att
overstiga 4 %.

6.2 EU-insatser for att oka klimatresiliensen

Med tanke pa variationen i de olika klimatrelaterade handelserna ar det viktigt att 6ka
klimatresiliensen i var ekonomi, vart samhalle och var infrastruktur for att uppratthalla
grundlaggande samhallsfunktioner och sakerstélla befolkningens valbefinnande.
Klimatresiliens och riskhantering ar avgorande for ett konkurrenskraftigt, sakert och
vdlmaende EU.

Unionens strategi for krisberedskap syftar till att starka EU:s civila och militdra beredskap
infor framtida kriser, sa att alla ar redo och kan reagera snabbt och effektivt vid behov.
Strategin kommer att stodja de nationella beredskapsatgarderna genom att 6ka
samordningen och effektiviteten inom ramen for befintliga strategier och genom att framja
en kultur av resiliens mot alla typer av framtida kriser.

Strategin utgar fran att klimatriskerna ar nagra av de mest dverhdangande riskerna. | strategin
betonas vikten av att forutse och forebygga risker och hot och behovet av att ta itu med dem
pa ett heltdckande satt med tanke pa hur de samverkar och ger dominoeffekter. Det
huvudsakliga syftet ar att utveckla en 6vergripande och sektorsévergripande bedémning av
risker och hot pa EU-niva. Strategin syftar dven uttryckligen till att inférliva ”"inbyggd
klimatresiliens” och ”inbyggd beredskap” i all EU-politik och alla EU-atgarder. Genom att
anvanda gemensamma klimatreferensscenarier skulle detta sakerstalla en battre
klimatsakring av politiken for att avvarja framtida kriser och starka den férebyggande
riskhanteringen av klimat, miljé och vattenférvaltning i hela EU.

Under 2024 har fokus legat pa att inleda arbetet med en integrerad ram for klimatresiliens,
inklusive en offentlig inbjudan att Iamna synpunkter. Europeiska miljobyran har varit ledande
i utarbetandet av en andra europeisk klimatriskbedémning. Den integrerade ramen syftar till
att sdkerstalla att alla investeringar som &r sarbara for klimatférandringarnas effekter ar
utformade for att hantera de klimatrisker som skulle kunna uppsta under deras livstid
(inbyggd resiliens).

Enligt konkurrenskraftskompassen, som har utarbetats i linje med de ovanstaende politiska
atgarderna, ska EU och medlemsstaterna regelbundet uppdatera sina
klimatriskbedémningar och forbattra den kritiska infrastrukturen enligt principen om
inbyggd resiliens. | konkurrenskraftskompassen anges alternativ for att undvika att
leveranskedjor och produktionsanldggningar paverkas av farliga handelser, daribland
atgarder for att inforliva klimatresiliens i stadsplaneringen, anvanda naturbaserade |6sningar,
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utveckla naturkrediter och anpassningar inom jordbruket och samtidigt trygga
livsmedelsforsorjningen.

| visionen for jordbruk och livsmedel beskrivs effekterna av extrema vaderhandelser och
forandrade nederbérdsmonster for jordbrukarna. For att minska deras sarbarhet och
riskexponering kommer incitamenten att utokas for att finansiera anpassningen pa gardsniva
och for att dela riskerna via producentorganisationer eller kooperativ. Inom ramen for
strategin kommer den framtida gemensamma jordbrukspolitiken att vara mer inriktad pa
atgarder och investeringar som gor jordbrukssektorn motstandskraftig mot de féranderliga
villkoren. Mer ambitiésa och genomgripande forandringar kommer att behévas pa platser
dar den nuvarande produktionen inte ar hallbar pa langre sikt, till exempel genom nya lokala
strategier eller forskning och innovation.

Som betonas i strategin for vattenresiliens ar en annan viktig del av starkandet av EU:s
resiliens att ge stod till offentliga myndigheter, foretag och allmanheten i deras forberedelser
infor framtida klimatrisker. Detta kan inbegripa stéd for anvandningen av digitala verktyg
inom EU:s system for tidig varning och 6vervakning i realtid. | strategin uppmanas till
atgarder for att ge manniskor och samhallen mojlighet att anpassa sig och skydda sig mot
risker. Ett forsta steg mot att bygga upp samhallets motstandskraft ar att se till att
allmanheten har tillgang till information om de sarskilda risker som manniskor, foretag,
markférvaltning och infrastruktur star infér. Aven om det redan finns manga verktyg for att
skydda befolkningen mot klimatrelaterade katastrofer eller mildra deras effekter ar de inte
alltid tillrackligt kdnda eller anvanda. EU och medlemsstaterna maste darfor starka
kopplingarna mellan befintliga riskhanteringsverktyg pa EU-niva (t.ex. verktygen for tidig
varning i Copernicus katastrofinsatstjanst) och de verktyg som finns tillgangliga pa nationell
och lokal niva.

Att integrera klimatrelaterade risker i finanspolitiken dr ocksa avgérande for att starka
motstandskraften. | takt med att de ekonomiska och finanspolitiska kostnaderna for
klimatférandringarna stiger och omstallningsinsatserna accelererar maste de
makroekonomiska effekterna av klimatférandringarna bedémas och integreras i de
nationella budgetramarna. Betydande framsteg gjordes 2024 med andringar av direktivet
om krav pa medlemsstaternas budgetramverk, vilket antogs som en del av EU:s reviderade
ram for ekonomisk styrning. Fran och med 2026 ska alla EU-medlemsstater i mojligaste man
beddma och rapportera i sina budgetdokument om hur de makroekonomiska riskerna till
foljd av klimatforéandringarna kan paverka de offentliga finansernas medel- och langfristiga
hallbarhet. De ska dven rapportera om katastrof- och klimatrelaterade ansvarsforbindelser
och offentligfinansiella kostnader till foljd av katastrof- och klimatrelaterade chocker. Syftet
med dessa bestammelser ar att 6ka forstaelsen och starka hanteringen av klimatrelaterade
finanspolitiska effekter, framja mer proaktiva och riskbaserade budgeteringsmetoder och
stodja evidensbaserade politiska beslut och investeringsbeslut.
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6.3 Framsteg i medlemsstaterna nar det galler politik och lagstiftning for
klimatresiliens och klimatanpassning

De 6vergripande forutsattningarna och ramarna fér klimatresiliens och klimatanpassning
ar vil etablerade i hela Europa®. Medlemsstaterna anviander en rad olika styrmedel for att
hantera klimatriskerna och stravar efter att framja atgarder for klimatresiliens och
klimatanpassning, daribland

e sarskilda lagar om klimatanpassning,

e nationella klimatlagar och andra rattsakter med anpassningsregler,
e nationella strategier och planer fér anpassning, och

e sektorsspecifika och regionala anpassningsplaner.

Tyskland har antagit en sarskild fristaende lag om klimatanpassning, och Litauen férbereder
for narvarande en liknande rattsakt. Allt flera lander infér anpassningsregler i sina nationella
klimatlagar for att ge storre rattslig verkan at anpassningsatgarderna. Tretton av
medlemsstaterna har gett klimatanpassning full rattslig verkan pa detta satt.

Nationell anpassningsplanering och uppdaterade klimatriskbedémningar ar en forutsattning
for genomforandet av politiken. Enligt EU-lagstiftningen ska medlemsstaterna anta och
genomfora nationella anpassningsstrategier och anpassningsplaner. Framsteg har redan
gjorts pa detta omrade. Samtliga EU-lander hade infort en anpassningsstrategi eller en
anpassningsplan 2025 (se figur 22). Mellan 2023 och 2025 antog eller uppdaterade elva av
medlemsstaterna sin strategi eller plan.

EU-landerna gor framsteg nar det galler att utveckla sina nationella klimatriskbedémningar.
De vidtar atgarder for att utveckla och uppdatera kunskapen om klimatrelaterade faror,
sarbarheter, effekter och risker, och 6kar insatserna for evidensbaserat beslutsfattande nar
det galler anpassning. Nastan alla medlemsstater hanterar klimatrisker i nagon form, fran
tematiska eller sektorsspecifika analyser till sektorsdvergripande, dvergripande
klimatriskbedémningar.

Sex medlemsstater har rapporterat att de har slutfort sin nya eller uppdaterade nationella
klimatriskbedomning fér 2023-2025. Antalet medlemsstater som har tillgang till en
omfattande och nationell bedémning har 6kat till 21. Tretton av medlemsstaterna har
rapporterat att de planerar eller har infért nya, omfattande bedémningar pa nationell niva.

Minst en tredjedel av medlemsstaterna har slutfort nya tematiska eller sektoriella
klimatriskbedémningar. De flesta av medlemsstaterna har tillgang till atminstone nagon
form av sektoriell eller tematisk klimatrisk- eller sarbarhetsbedémning.

Aven om medlemsstaternas politiska beredskap stadigt har 6kat p& nationell nivd behdvs det
mer samstammiga politiska ramar for 6vervakning, rapportering och utvardering pa alla
nivaer. For ndrvarande finns det inga samstammiga uppgifter om genomférandet av

80 From adaptation to action: insights into progress and challenges across Europe. Europeiska miljobyran 2025 (inte
Oversatt till svenska).
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anpassningspolitiken i alla medlemsstater, men nyligen genomférda utvarderingar visar att
genomforandet och metoderna for att utvardera anpassningarnas effektivitet och
andamalsenlighet sldapar efter. Det &r mycket viktigt att se till att anpassning integreras i
sektorspolitiken. Trots den 6kande trenden att infora sektoriella och tematiska
anpassningsatgarder pa nationell niva ar fler atgarder nodvandiga inom sektorspolitiken,
t.ex. inom halso- och sjukvardssektorn.

Nationella, regionala och lokala myndigheter inforlivar allt oftare rattvisa i sin utformning
och planering av anpassningspolitiken. Pa liknande satt har rattvisa i allt hdgre grad borjat
beaktas i anpassningsplaneringen av stader pa regional och lokal niva. Det finns flera
exempel runtom i Europa pa att deltagandeprocesser anvands som underlag for politiken.
Inkluderingen av utsatta grupper i rattvisearbetet behover dock fortfarande forbattras (se
kapitel 11 i det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar for mer
information).

Den utveckling som beskrivs ovan ligger i linje med kommissionens rekommendationer och
medlemsstaternas svar pa dem. | sin bedomning fran september 2023 konstaterade
kommissionen att medlemsstaternas atgarder i manga fall behévde férbattras for att bli mer
forenliga med malen i 6verenskommelserna pa europeisk och internationell niva och for att
sakerstalla kontinuerliga framsteg med att forbattra anpassningsférmagan, starka
motstandskraften och minska sarbarheten for klimatférandringar. Efter bedomningen
utfardade kommissionen skraddarsydda rekommendationer till 26 av medlemsstaterna med
hanvisning till en rad olika aspekter under hela policycykeln (se kapitel 11 i det atféljande
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar for mer information).

Q Mer information om klimatresiliens och klimatanpassning, daribland landsprofiler,
fallstudier, vagledning, data och publikationer, finns i Climate-ADAPT-portalen.
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Figur 22: Anpassningsstrategier, anpassningsplaner och klimatlagar med bestimmelser om anpassning i EU
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6.4 Regionala och lokala insatser

Over hela EU intensifierar regionerna och stiderna sitt arbete med klimatresiliens och
anpassning. De gor framsteg langs tva olika spar:

o Lagstadgade krav. Allt fler medlemsstater har boérjat tvinga regionala och lokala
myndigheter att utarbeta och genomfora klimatanpassningsplaner. Lander som har
dessa rattsliga krav ser ofta till att infora strategier eller integrera resiliens och
anpassning i sina sektorsprogram, styrmedel och foreskrifter och att genomféra
atgarder genom samordning pa flera nivaer.

e Frivilliga atgarder. | [ander utan réattsliga krav vidtar regioner och stader allt oftare
frivilliga atgarder, ofta inom ramen for nationella anpassningsplaner eller EU:s

61 preliminar beddmning av datasetet for 2025 i styrningsférordningen / subnationell anpassning.
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gransoverskridande program. Myndigheterna stdder ofta detta arbete genom
incitament, vagledning och gemensamma initiativ.

Institutionella natverk pa flera nivaer blir allt vanligare for att stodja lokala, regionala och
nationella organ i utbytet av kunskap och anpassningen av politiken. EU-medel hjalper
regioner och kommuner att finansiera projekt for klimatresiliens och klimatanpassning. (Mer
information finns i kapitel 7).

Initiativet borgmastaravtalet, som inrdttades 2008 och stdds av Europeiska kommissionen,
sammanfor tusentals lokala myndigheter som forsoker skapa en battre framtid for sina
medborgare. Genom att ansluta sig till initiativet atar sig de lokala myndigheterna frivilligt att
genomfora EU:s klimat- och energimal. Initiativet har en viktig roll for den lokala
anpassningsplaneringen i hela Europa genom att tillhandahalla verktyg, natverk och stod till
aktoérerna. Mer an 10 000 lokala myndigheter har atagit sig att vidta atgarder inom ramen for
de tre pelarna i avtalet, bland annat att starka motstandskraften och minska
energifattigdomen.
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7. Investeringar i klimatatgarder

Viktiga punkter

e Dagens investeringar ar en garanti for framtiden. Mellan 1980 och 2023 orsakade
klimatrelaterade extrema handelser ekonomiska forluster pa 738 miljarder euro i
EU, varav 162 miljarder euro bara under perioden 2021-2023. Ett snabbt inférande
av grona investeringar minskar de framtida kostnaderna, skapar arbetstillfallen och
starker Europas motstandskraft och energitrygghet.

e Det kravs betydande investeringar for att uppfylla EU:s klimat- och energimal. De
arliga investeringarna i EU:s energisystem maste mer an férdubblas jamfort med
2011-2020, till omkring 565 miljarder euro per ar 2021-2030.

e Privat kapital dr avgérande for omstallningen. EU:s ram for hallbar finansiering
mobiliserar betydande privata investeringar i hallbara verksamheter. Emissionen av
grona obligationer i EU nadde en rekordniva pa 314 miljarder euro 2024.

e EU-budgeten bidrar till att integrera klimatatgarder i programmen. Omkring 662
miljarder euro (34 % av budgeten for 2021-2027) har 6ronmarkts for klimatmal
genom program som faciliteten for aterhamtning och resiliens,
sammanhallningspolitiken, InvestEU och Horisont Europa.

7.1 Investeringsbehov

Mellan 1980 och 2023 ledde klimatrelaterade extrema handelser till ekonomiska forluster pa
uppskattningsvis 738 miljarder euro i hela EU. Noterbart ar att 162 miljarder euro (22 % av
alla forluster) gick férlorade bara mellan 2021 och 2023%2. Dessa stigande kostnader visar att
det ar bradskande att vidta atgarder for att ta itu med klimatférandringarna, minska
utslappen av vaxthusgaser och forbereda samhallet for en 6kad klimatpaverkan. Férutom att
minska klimatpaverkan medfér klimatatgarder storre ekonomiska och sociala fordelar. Dessa
fordelar omfattar renare luft, battre folkhalsa och lagre hédlso- och sjukvardskostnader. Detta
ar dven en investering i EU:s strategiska oberoende — det sparar inte bara pengar, utan
minskar dven EU:s beroende av importerad energi och sarbarheten for chocker. Genom att
ga over till fornybar energi skulle EU kunna minska kostnaderna fér import av fossila
branslen med 2,8 biljoner euro mellan 2031 och 2050, jamfért med genomsnittet for 2011
202083,

Framtida behov

Det &r viktigt att investera i atgarder bade for att minska utslappen av vaxthusgaser och for
att bygga upp var motstandskraft mot de vaxande klimateffekterna.

For att begrdnsa klimatforandringarna och uppfylla EU:s klimat- och energimal for 2030
maste investeringarna i EU:s energisystem 6ka avsevart till omkring 565 miljarder euro per ar

62 Europeiska miljobyran (2024). Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe.
63 Konsekvensbeddomningen avseende malet for 2040 (SWD(2024) 63 final).
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mellan 2021 och 2030, jamfért med de 250 miljarder euro som investerades per ar under
det féregaende artiondet®*. Detta omfattar inte investeringar for att fasa ut fossila branslen
inom transportsektorn.

Att 6verge fossila branslen och samtidigt moéta den 6kande efterfragan pa el kommer att
krava stora investeringar i forstarkta och moderniserade elsystem med laga utslapp.
Investeringarna i ny kraftproduktion, framst vindkraft och solenergi, och uppgradering av
befintliga kraftverk kommer att behdéva mer an fordubblas, fran omkring 45 miljarder euro
till 90 miljarder euro per ar.

Det storsta behovet av tillskott pa forsérjningssidan galler elndten. Investeringarna i
overforings- och distributionsinfrastruktur maste tredubblas for att sakerstalla en tillforlitlig
och effektiv elférsorjning.

Pa efterfragesidan maste investeringarna ocksa mer én fordubblas. De storsta absoluta
behoven finns i bostadssektorn, dar behovet av investeringar for att renovera byggnader och
ersdtta varmesystem och apparater uppskattas till 215 miljarder euro per ar. Detta ar nastan
dubbelt sa mycket som de genomsnittliga investeringarna 2011-2020.

Den stérsta relativa 6kningen kommer att kridvas inom industrin. Aven om de &rliga behoven
ar lagre i absoluta tal, uppskattningsvis omkring 40 miljarder euro, innebar de en sexfaldig
Okning jamfort med foregaende artionde. Investeringar behdvs sarskilt for att modernisera
och avkarbonisera energiintensiva sektorer som stal, cement och kemikalier.

Att uppskatta investeringsgapet nar det galler klimatanpassning kraver mer arbete. For
narvarande bygger manga investeringar pa att de historiska klimatférhallandena kommer att
fortsatta i framtiden. Det behovs en strategi som pa ett korrekt satt tar hansyn till den
forvantade framtida klimatutvecklingen for alla investeringar som ar utsatta for fysiska risker
(principen om inbyggd klimatresiliens, som forklaras i avsnitt 6.2).

Tabell 3: Genomsnittligt arligt investeringsbehov i energisystemet (2023, miljarder euro)

Energiforsorjning 80 200
Elnat 20 60
Kraftverk 45 90
Ovrigt 20 45

Energibehov 170 365
Industrisektor 5 40
Bostadsbyggnader 115 215
Tjanster 30 80
Jordbruk 15 30

Totalt 250 565

64 Alla siffror bygger pa konsekvensbedémningen av malet for 2040 (SWD(2024) 63 final) och konsekvensbedémningen av
lagen om nettonollindustrin (SWD(2023) 68 final).
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Framsteg som gjorts

Den senaste utvecklingen visar uppmuntrande tecken pa att investeringarna i klimat- och
energiomstallningen okar. Den totala installerade kapaciteten for vind- och
solenergiproduktion 6kade nastan fem ganger mellan 2010 och 2024, och med 70 % mellan
2020 och 2024. De snabbt sjunkande kostnaderna for solpaneler ledde till en arlig 6kning av
den installerade kapaciteten med mer an 20 % 2022-2024. Under samma period 6kade
vindkraften med 15 % per ar. Ar 2024 uppgick den kombinerade installerade kapaciteten for
produktion av sol- och vindenergi till 535 gigawatt, omkring 47 % av den totala installerade
kapaciteten.

Figur 23: Kapacitet for vind- och solenergiproduktion
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Kalla: Eurostat (IRENA for 2024).

Nyregistreringarna av batterielfordon och laddhybridfordon har ocksa 6kat avsevart under
de senaste aren, till 1,5 respektive 0,8 miljoner fordon 2024. Investeringarna i varmepumpar
har ocksa tagit fart under de senaste aren, om an i lagre takt an for sol- och
vindkraftsproduktion, eftersom det fortfarande finns hinder nar det galler konsumenternas
acceptans och installationskapaciteten.
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Figur 24: Nyregistreringar av bilar (batterielfordon och laddhybridfordon)
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Kalla: Eurostat.

Figur 25: Installerad kapacitet for virmepumpar
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Kalla: Eurostat.

7.2 Mobilisering av investeringar fran den privata sektorn

Med tanke pa de stora investeringsbehoven kravs betydande bidrag fran den privata sektorn
for att finansiera bade klimatresiliens och begransning av klimatférandringar. Darfor har EU
utarbetat en politisk ram som syftar till att underlitta den privata sektorns investeringar i
hallbara verksamheter. Ramen for hallbar finansiering ger investerare tillforlitliga
definitioner av hallbar verksamhet (EU-taxonomin) och omfattar krav pa att féretag och
banker ska redovisa sin paverkan pa miljon och klimatet (direktivet om féretagens
hallbarhetsrapportering, férordningen om hallbarhetsupplysningar). Reglerna for hallbar
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finansiering haller for narvarande pa att forenklas for att minska foretagens administrativa
boérda och samtidigt géra ramen mer genomforbar och effektiv. | februari 2025 lade
kommissionen fram lagstiftningsforslag for att minska mangden hallbarhetsrapporter och
antalet foretag som behover rapportera denna information. Kommissionen 6vervager aven

andra forenklingsatgarder.

Under de senaste aren har foretags- och finanssektorerna riktat betydande resurser till
grona mal i EU. Enligt den senaste rapporten fran plattformen foér hallbar finansiering
uppgick till exempel de taxonomianpassade kapitalutgifterna fran stora borsnoterade
europeiska foretag till 250 miljarder euro 2023,

Inom finanssektorn har vissa instrument vuxit fram som grundlaggande verktyg for att
mobilisera privat kapital. | figur 26 anges de arliga beloppen av ESG-obligationer (miljo,
samhallsansvar och bolagsstyrning) i EU, under forsta halvaret fram till juni 2025. Gréna
obligationer (dvs. obligationer som finansierar grona projekt) fortsatter att dominera ESG-
marknaden. Nyemissionen av grona obligationer uppgick till 314 miljarder euro 2024, vilket
ar den hogsta nivan sedan den forsta emissionen 2007. Daremot fortsatter de
hallbarhetsrelaterade obligationerna (dvs. obligationer for vilka emittenterna betalar hogre
ranta om de inte uppfyller sina fordefinierade hallbarhetsmal) att minska och uppgick endast
till 26 miljarder euro 2024, jamfort med 66 miljarder euro 2021 och 45 miljarder euro 2022.
Denna minskning aterspeglar investerarnas striktare forhallningssatt nar det galler
hallbarhet. De sociala obligationerna (dvs. obligationer som finansierar sociala projekt) och
hallbarhetsobligationerna (dvs. obligationer som finansierar en kombination av gréna och
sociala projekt) fortsatter ocksa att minska, vilket forstarker de grona obligationernas
dominans.

Figur 26: Arliga emitterade volymer i EU — ESG-obligationer
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Kalla: LSEG, berdkningar av JRC. Uppgifter per den 15 juni 2025.

65 Plattformen for hallbar finansiering: Monitoring capital flows to sustainable investments.
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EU ar varldsledande pa marknaden fér grona obligationer (se figur 27). Varje ar mellan 2021
och 2024 stod gréna obligationer for mer an 3 % av alla emissioner (ndra 2,7 % i mitten av
2025), jamfort med en andel pa mindre an 0,5 % utanfor EU.

For att 6ka insynen och trovardigheten hos dessa finansiella instrument antog EU i december
2024 forordningen om europeiska grona obligationer, en frivillig ram for emittenter som vill
anvanda denna beteckning pa sina obligationer. Denna standard bygger pa de detaljerade
kriterierna i EU-taxonomin for att definiera gron ekonomisk verksamhet och sakerstalla en
Oppenhet som stammer 6verens med badsta marknadspraxis. Genom forordningen infors
dven tillsyn for foretag som genomfor granskningar fore och efter emission pa EU-niva.

Figur 27: Arliga emitterade volymer och andelen gréna obligationer - alla typer av obligationer
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Kalla: LSEG, berakningar av JRC. Uppgifter per den 15 juni 2025.

Marknaden fér ESG-lan (vilka definieras som ett klubblan, ett syndikerat Ian eller en bilateral
transaktion) ar traditionellt sett mindre valdefinierad an marknaden for ESG-obligationer och
saknar en sarskild EU-férordning. Emissionerna av grona lan har okat stadigt sedan 2016 och
uppgick till 71 miljarder euro 2024, en 6kning fran 53 miljarder euro 2023 (se figur 28).
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Figur 28: Arlig emission av ESG-1an i EU
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Kalla: LSEG, berdkningar av JRC. Uppgifter per den 16 juni 2025.

For att underlatta och paskynda foretagens omstallning till nettonollutslapp kommer
kommissionen dven att utveckla sektorsspecifika omstallningsvagar i direkt samverkan med
viktiga industrier. Dessa vagar bor mojliggora mer valgrundade investeringsbeslut och bidra
till att mobilisera mer kapital for omstallningen.

Den kommande integrerade ramen for klimatresiliens kommer att omfatta atgarder for att
frigora finansiering for klimatresiliens for att sakerstalla att alla investeringar som ar sarbara
for klimatférandringarnas effekter ar utformade for att hantera de klimatrisker som skulle

kunna uppsta under deras livstid (inbyggd resiliens).

7.3 Finansiering fran EU:s utslappshandelssystem

Tre fonder anvander intakter fran EU:s utslappshandelssystem for att stodja ren teknik,
fornybar energi och energieffektivitet:

e innovationsfonden,
e moderniseringsfonden, och
e den sociala klimatfonden.

Dessutom finansieras faciliteten for aterhamtning och resiliens delvis genom intédkter fran
utslappshandelssystemet.
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Innovationsfonden

Innovationsfonden ar ett av varldens storsta finansieringsprogram for anvandningen av
koldioxidsnal teknik. Malet ar att marknadsfora ny ren energi och industriteknik sa att EU kan
minska utslappen, uppna klimatneutralitet och behalla sin konkurrenskraft. Fonden har en
beraknad budget pa 40 miljarder euro mellan 2020 och 2030 (baserat pa ett koldioxidpris pa
75 euro per ton). Projekt i EU, Island, Liechtenstein och Norge kan anséka om stod fran
fonden.

Sedan 2020 har kommissionen utlyst elva forslagsinfordringar, daribland tva auktioner inom
ramen for Europeiska vatgasbanken. Innovationsfonden ger nu stod till omkring 190 stora
och smaskaliga pagaende projekt med en finansiering pa sammanlagt omkring 10,8 miljarder
euro.

Férslagsinfordringar 2024

Kommissionen inledde tre forslagsinfordringar i december 2024 med en budget pa 4,6
miljarder euro.

e Nettonollteknik. Denna inbjudan att Iamna forslag hade en budget pa 2,4 miljarder
euro, och nar den avslutades i april 2025 hade 359 forslag fran 28 lander tagits emot.
Kommissionen har nyligen offentliggjort resultaten av utvarderingen och
forteckningen 6ver de projekt som pa forhand valts ut for utarbetandet av
bidragsavtal.

e Batterier. FOr forsta gdngen kommer denna forslagsinfordran att omfatta
tillverkningen av battericeller till elfordon. Inbjudan att lamna forslag hade en budget
pa 1 miljard euro, och i april 2025 hade 14 forslag fran 8 lander tagits emot. | juli
2025 tillkdnnagavs att sex projekt hade beviljats finansiering. Tva projekt vardera i
Frankrike och Tyskland och ett vardera i Sverige och Polen fick sammanlagt 852
miljoner euro i stéd. Dessa projekt kommer att ha en sammanlagd kapacitet for
tillverkning av batterier till elbilar motsvarande omkring 56 gigawattimmar (GWh) per
ar.

e Vitgasauktion. Denna inbjudan att lamna forslag géllde den andra omgangen av
auktionen for Europeiska vatgasbanken avseende produktion av fornybar vatgas.
Budgeten uppgick till 1,2 miljarder euro, inklusive ett nytt anslag pa 200 miljoner
euro som avsatts sarskilt for projekt inom sjofartssektorn. Auktionen avslutades i
februari 2025 med 66 bud fran elva lander, dar 15 projekt i fem olika lander slutligen
fick stod. Dessa projekt forvantas producera ndstan 2,2 miljoner ton fornybar vatgas
under tio ar och minska utsldappen av koldioxid med 15 miljoner ton.

Som tillkdnnagavs i meddelandet om given for en ren industri kommer innovationsfonden att
utlysa en ny forslagsinfordran for att stodja ren teknik, batteritillverkning och férnybar vatgas
i slutet av 2025. Den kommer dven att utlysa en ny auktion for minskade koldioxidutslapp i
samband med varmeproduktion i industriprocesser.
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Q Samtliga projekt, landsrapporter och interaktiva resultattavlor finns tillgangliga i
innovationsfondens projektportfolj.

67


https://cinea.ec.europa.eu/programmes/innovation-fund/innovation-fund-project-portfolio_sv

Innovationsfondens tjdnster

Innovationsfonden tillhandahaller flera tjanster som gor att ytterligare projekt kan beviljas
finansiering dven efter att den ursprungliga budgeten for en forslagsinfordran har tilldelats.

Tyskland, Osterrike och Spanien har alla ldmnat bidrag inom ramen fér mekanismen
"auktion som en tjanst”, med upp till 836 miljoner euro som stdd till lovande projekt som
inte fick finansiering under den senaste vatgasauktionen.

Kommissionen arbetar dven med att inféra en liknande funktion for de vanliga
forslagsinfordringarna under beteckningen ”bidrag som en tjanst”.

Bada funktionerna gor att medlemsstaterna kan anvanda innovationsfondens
utvarderingsforfaranden och undvika onddiga administrativa och ekonomiska bérdor for att
utveckla och driva nya stodsystem for samma teknik.

Stodet fran innovationsfonden gar utover offentlig finansiering. Smaskaliga projekt eller
projekt i laginkomstlander kan fa ett sarskilt projektutvecklingsstod. Europeiska
investeringsbanken erbjuder teknisk och finansiell radgivning for att forbattra |6ptiden for
innovativa projekt och sdkerstdlla en balanserad spridning av innovationsfondens stéd
mellan olika regioner och sektorer.

Moderniseringsfonden

Moderniseringsfonden anvander intdkter fran EU:s utslappshandelssystem for att hjalpa
medlemsstater med lagre inkomster att uppna sina klimat- och energimal for 2030. Tretton
av medlemsstaterna, narmare bestamt Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Estland, Grekland,
Ungern, Lettland, Litauen, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakien och Slovenien, kan fa detta
stod.

Fonden finansierar projekt for fornybara energikallor, modernisering av energinat samt
energieffektivitet i byggnader och industri. Dessa investeringar paskyndar den rena
omstallningen och ser till att hela EU bevarar sin konkurrenskraft.

Moderniseringsfonden har en berdknad budget pa 57 miljarder euro mellan 2021 och 2030,
med antagande av ett genomsnittligt koldioxidpris pa 75 euro/ton koldioxid. Sedan 2021 har
19,1 miljarder euro betalats ut till tolv stodmottagande medlemsstater.

De senaste utbetalningarna var pa 2,7 miljarder euro i december 2024 och 3,7 miljarder
euro i juni 2025. Den sistndmnda ar den storsta utbetalningen sedan fonden inrattades. |
dessa nyligen genomforda utbetalningar ingick de forsta medel som investerats i Slovenien
(december 2024) och Grekland (juni 2025).

Sociala klimatfonden

Den sociala klimatfonden inrattades tillsammans med ETS2 kapitel 2), EU:s system for handel
med utslappsratter for bransle som anvands i byggnader, vagtransporter och smaskalig
industri. Dess huvudsakliga syfte ar att bidra till att minska de sociala och ekonomiska
effekterna av detta nya system genom att hjalpa de som drabbas hardast, sarskilt hushall och
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mikroféretag som kdmpar med hogre energi- och transportkostnader. | kombination med ett
obligatoriskt bidrag fran medlemsstaterna bor det ge minst 87 miljarder euro i offentligt stod
fran 2026 till 2032, for att sdkerstélla att ingen lamnas utanfor nar vi stdller om till en renare

ekonomi.

En beskrivning av hur finansieringen fran den sociala klimatfonden kommer att anvandas
ingar i de sociala klimatplaner som ska antas av medlemsstaterna och som kommissionen
maste gora en positiv bedomning av. Férutom att ange de vantade effekterna av ETS2 ska
planerna omfatta en beskrivning av de grupper som ar mest utsatta for energi- och
transportfattigdom samt vilka atgarder och investeringar som gjorts for att stédja dem. Nar
medlemsstaterna utformar sina planer ska de anordna ett offentligt samrad med de berérda
parterna enligt en bred definition: regionala och lokala myndigheter, foretradare for
naringslivets och arbetsmarknadens parter, relevanta organisationer i det civila samhallet,
ungdomsorganisationer osv. En sammanfattning av samradet samt en forklaring av hur
synpunkterna har integrerats bor ocksa inga i planen. De regionala och lokala aktérernas
deltagande ska fortsatta i genomforandet av investeringar pa plats och under fondens hela
|6ptid for att sakerstalla skraddarsydda och effektiva atgarder.

Hittills har Sverige och Lettland l[amnat in sina utkast till sociala klimatplaner till
kommissionen. Europeiska kommissionen har boérjat se dver planerna, och ett slutligt beslut
forvantas inom fem manader efter att de [amnades in. Kommissionen star dven i nara
kontakt med de aterstaende medlemsstaterna for att hjalpa dem att slutféra och lagga fram
sina planer.

Om en medlemsstats plan far en positiv beddmning kan finansieringen boérja den 1 januari
2026. Landerna maste emellertid inforliva ETS2 fullstéandigt i sin nationella lagstiftning for att
fa tillgang till fonden.

7.4 Klimatutgifter i EU-budgeten

EU-budgeten — bade EU:s flerariga budgetram for perioden 2021-2027 och
aterhamtningsinstrumentet NextGenerationEU som inrattades efter covid-19 — &r en viktig
drivkraft bakom den gréna omstallningen.

De nuvarande budgetatagandena tyder pa att EU under 2021-2027 kommer att ldgga
omkring 662 miljarder euro pa klimatatgarder. Detta ar 34 % av hela EU-budgeten och mer
an malet pa 30 %.

Med 78 % av sin budget riktad till klimatfragor har Fonden for ett sammanlankat Europa
(FSE) en av de hogsta andelarna klimatutgifter av alla EU-program. Life-programmet och
faciliteten for aterhamtning och resiliens lagger ocksa en stor del av sina budgetar pa
klimatprojekt (se figur 29).
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Figur 29: F6érviantad andel av EU-budgeten och av utvalda fonder och styrmedel som ldggs pa klimatet
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Kalla: Budgetataganden om klimatfragor. Climate mainstreaming — Europeiska kommissionen

Alla dessa medel ger patagliga resultat. Har foljer nagra exempel:

e 45 gigawattimmar av uppskattade energieffektiviseringar per ar i privata och
offentliga byggnader.

e 98 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar har kunnat undvikas, varav mer dn
hélften genom investeringar i grona obligationer inom ramen for NextGenerationEU.
Dessutom forvantas innovationsfonden minska koldioxidutslappen med 452 miljoner
ton under de tio forsta verksamhetsaren.

e 543 gigawattimmar av ytterligare installerad kapacitet for fornybar energi.

| kommissionens forslag fran juli 2025 till den flerdriga budgetramen 2028-2034 ingar ett
utgiftsmal pa 35 % for klimat- och miljémal. Detta skulle motsvara éver 700 miljarder euro till

stod for grona investeringar. | forslaget foreskrivs daven att principen om att inte orsaka
betydande skada ska tillampas i hela budgeten for att sdkerstalla att EU-finansieringen inte
strider mot EU:s klimat- och miljomal. Férslaget omfattar dven en princip om “inbyggd
klimatresiliens”, vilken for forsta gangen skulle tillampas pa EU-finansiering.

Fonden for ett sammanlankat Europa

Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) ar EU:s finansieringssystem for transport- och
energiinfrastruktur och digital infrastruktur. Instrumentet har en total budget pa 33 miljarder
euro, varav 60 % har 6ronmarkts for klimatatgarder. Detta mal 6verskrids med god marginal,
da 78 % av budgeten, nastan 26 miljarder euro, gar till klimatrelaterade investeringar som
uppgraderingar av eloverforingen, forsorjningspunkter for alternativa branslen och nya eller
forbattrade jarnvagslinjer.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens

Faciliteten for aterhdamtning och resiliens ar en tillfallig fond som utgér huvuddelen av
NextGenerationEU, EU:s plan for aterhamtning efter covid-19-pandemin och den energikris
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som utlostes av Rysslands invasion av Ukraina. Den har en budget pa upp till 650 miljarder
euro och gor att medlemsstaterna kan 6ka sina klimatrelaterade investeringar avsevart®®.

Alla medlemsstater atog sig att spendera mer pa klimatet &n de 37 % som kravdes, och nagra
medlemsstater planerade att ldgga mer dn halften av sina anslag pa klimatatgarder.
Sammantaget planerar medlemsstaterna att lagga 42,5 % av sina anslag pa klimatfragor (276
miljarder euro). | september 2025 uppgick de klimatrelaterade utbetalningarna till 62
miljarder euro.

Betydande framsteg har gjorts, och flera framgangshistorier har forverkligats i praktiken.
Eftersom det finns en tidsfrist for anvandningen av faciliteten for aterhamtning och resiliens
(alla betalningar ska goras fore utgangen av 2026) ar det emellertid viktigt att paskynda och
slutféra genomfdérandet under nasta ar.

InvestEU

InvestEU anvander en garanti ur EU-budgeten for att hjdlpa internationella och nationella
utvecklingsbanker att finansiera hallbara investeringar, innovation och jobbskapande. Ett av
de fyra prioriterade “fonstren” ar hallbar infrastruktur som stéder rena transporter, fornybar
energi, energieffektivitet och annan ren teknik.

Malet for programmet ar att sakra 372 miljarder euro i investeringar, vara minst 30 % ska ga
till klimatatgarder. | slutet av 2024 hade programmet redan mobiliserat 300 miljarder euro,
varav 38 % var klimatrelaterade. Under 2021-2027 forvantas det investera 110 miljarder
euro i klimatprojekt, omkring 35 % av alla investeringar.

Programmet Horisont Europa

Ramprogrammet Horisont Europa ar EU:s viktigaste program for finansiering av forskning
och innovation. Det tar itu med klimatforandringarna, bidrar till att uppna FN:s mal for
hallbar utveckling och starker EU:s konkurrenskraft och tillvaxt.

Horisont Europa-programmet har en total budget pa 95,5 miljarder euro for hela tidsramen
2021-2027. Programmet ska bidra med minst 35 % av utgifterna till klimatmalen, vilket
motsvarar 34,8 miljarder euro i finansiering under tidsramen 2021-2027.

Med tanke pa den budget som anslagits till klimatet for aren 2021-2024 och
uppskattningarna for 2025-2027 ar programmet pa god vag att uppfylla det dvergripande
atagandet pa 35 %. | slutet av 2024 hade ndstan 20 miljarder euro redan éronmarkts for
forskning och innovation till stod for klimatatgarder®’. Detta visar programmets dtagande att
ta itu med klimatférandringarna och framja hallbarhetsmalen.

66 Under 2023 och 2024 kompletterade medlemsstaterna sina planer fér dterhdmtning och resiliens med nya kapitel om
REPowerEU som svar pa den energikris som orsakats av Rysslands invasion av Ukraina. Nya eller utékade reformer och
investeringar i medlemsstaterna for att hjalpa till att fasa ut EU:s beroende av ryska fossila branslen och paskynda
omstallningen till ren energi stéds med ytterligare finansiell kapacitet (19 miljarder euro i nya bidrag, éverforingar fran
andra medel och anvédndning av aterstdende EU-1an inom ramen fér NextGenerationEU).

67 Preliminara siffror
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Horisont Europa ger stod till klimatforskning och klimatinnovation pa omraden som
klimatvetenskap och klimatanpassning, fornybar energi och energilagring, utfasning av
fossila branslen fran industrin, cirkularitet, hdllbar mobilitet, uppgradering av byggnader och
biobaserade I6sningar.

Horisont Europa omfattar flera tidsbundna “uppdrag” med inriktning pa stora utmaningar
som anpassning till klimatférandringarna, forbattring av markférhallanden och skapande av
klimatneutrala stader. Ett av uppdragen, anpassning till klimatforandringarna, har som mal
att géra minst 150 europeiska regioner och samhallen klimatresilienta senast 2030. Hittills
har den delat ut 517 miljoner euro till 61 olika projekt. Genom att lamna 6ver resurser och
beslut till lokala och regionala organ har uppdraget paskyndat insatserna for att stimulera
innovation och utarbeta naturbaserade, digitala och andra systemldsningar. Uppdraget for
klimatneutrala stader har gett stod till 92 stader genom kontrakt som omfattar saval ett
atagande som en handlings- och investeringsplan.

Life-programmet

Life-programmet ar EU:s fond for miljo, energi och klimat. Life-projekten ar inriktade pa
innovativa industrildsningar for att minska vaxthusgasutslappen, koldioxidupptag i jordbruks-
och skogsmark, klimatanpassning i stads- och landsbygdsomraden och stérre beredskap for
extrema vaderhandelser. Inom ramen for sin totala budget pa 5,4 miljarder euro for
perioden 2021-2027 har Life-programmet ett sarskilt delprogram for begransning av och
anpassning till klimatférandringar.

En andel pa 61 % av den totala budgeten ska anvandas till klimatatgarder. Programmet ligger
for narvarande nagot under detta mal med 59 %.

Sedan programcykeln inleddes 2021 har delprogrammet for klimat finansierat 117 projekt
med sammanlagt 367 miljoner euro. Inom ramen fér 2024 ars forslagsinfordringar fordelade
delprogrammet totalt 25 miljoner euro till 23 olika projekt, daribland tva strategiska
integrerade projekt.

Sammanhallningspolitik

Sammanhallningspolitiken ar hornstenen i en balanserad och rattvis utveckling i EU:s
regioner. Politikens huvudmal ar att se till att alla, oavsett var de bor, far samma chans att
lyckas. Detta ar viktigt eftersom det bidrar till att skapa rattvisa mojligheter och minskar
ojamlikheten i hela EU.

Sammanhallningspolitiken driver ocksa pa klimatatgarderna. Den finansierar projekt som
minskar energiférbrukningen, framjar férnybar energi, forbattrar kollektivtrafiken, skyddar
naturen och starker den lokala och regionala motstandskraften mot extrema vaderhandelser.
Genom att koppla samman regional tillvaxt med rena och gréna I6sningar hjalper
sammanhallningspolitiken EU att uppna sina klimatmal, samtidigt som ingen region lamnas
utanfor.
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| september 2025 antogs nya regler pa grundval av kommissionens halvtidséversyn for att
gora det lattare for medlemsstaterna att stodja EU:s strategiska prioriteringar. Exempelvis
kommer de nya reglerna att gora det mojligt for Europeiska regionala utvecklingsfonden att
finansiera stora féretag inom nyckelomraden som utfasning av fossila branslen eller
strategisk teknik.

Figur 30: Andel sammanhallningspolitiska medel som anslagits till klimatatgarder per temaomrade
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Q sammanhallningspolitiken finns tillgdngliga pa plattformen fér 6ppna data for
sammanhallningspolitiken.
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Europeiska regionala utvecklingsfonden, Sammanhdallningsfonden och Interreg

Medlemsstaterna har anslagit omkring 57 % (22,29 miljarder euro) av sina medel fran
Sammanhallningsfonden och 33 % (70,63 miljarder euro) av sina anslag fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden till klimatatgarder. Dessutom forvdantas omkring 24,5 % av de
10,7 miljarder euro i program med inriktning pa europeiskt regionalt samarbete (Interreg-
medel) som finansieras av EU att ge stod till klimatrelevanta atgarder. Tillsammans kommer
dessa investeringar inte bara att avsevart minska vaxthusgasutslappen och framja
anpassningen till klimatférandringarna, utan de kommer dven att skapa arbetstillfallen, 6ka
konkurrenskraften, 6ka rorligheten och uppratthalla en balanserad regional utveckling i hela
EU. Figur 30 visar de medel som anslagits till klimatrelevanta politikomraden som en andel
av de totala utgifterna fran Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Sammanhallningsfonden och Interreg.

Den 30 juni 2025 hade omkring 45 % av Europeiska regionala utvecklingsfonden och 61 % av
Sammanhallningsfonden for perioden 2021-2027 anslagits till sarskilda projekt.

Fonden fér en rdttvis omstdllning

Fonden for en rattvis omstéllning anslar 19,7 miljarder euro for att hjdlpa de manniskor och
regioner som drabbas hardast av omstéllningen till klimatneutralitet, daribland omraden dar
kolgruvor laggs ner eller dar den tunga industrin forandras. For ndrvarande stoder den 96
kol- och koldioxidintensiva regioner med skraddarsydda planer for en rattvis omstallning, till
exempel genom att stodja en diversifiering av den lokala ekonomin och hjdlpa manniskor att
forvarva nya fardigheter. Upp till 120 000 arbetslésa kommer att gynnas av atgarden och
nastan 200 000 manniskor kommer att skaffa sig ny kompetens.

Fonden for en rattvis omstéallning gar snabbt framat: i juni 2025 hade 47 % av fonden redan
tilldelats olika projekt, en 6kning fran 22 % jamfort med aret innan. Graden av framsteg
uppvisar anmarkningsvarda skillnader. Estland och Malta har valt ut alla projekt, och
Luxemburg, Sverige och Nederldnderna har valt ut néstan alla projekt som ska finansieras. A
andra sidan har Belgien, Ungern och Bulgarien avsatt mindre dn 10 % av den totala
budgeten.

Europeiska socialfonden

Under programperioden 2021-2027 investerar Europeiska socialfonden+ 5,7 miljarder euro i
gron kompetens och grona arbetstillfallen samt i atgarder och reformer till stod for den
grona ekonomin. Detta inbegriper kompetenshdjning och omskolning av arbetstagare, stod
till uppsagda arbetstagare eller arbetstagare som arbetar for foretag som paverkas av den
grona omstallningen samt utbildning i gron kompetens for anstallda och arbetslosa.
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8. Internationella klimatatgarder

Viktiga punkter

e EU spelade en viktig roll vid COP29 i Azerbajdzjan for att na en 6verenskommelse
om det nya kollektiva kvantifierade malet for klimatfinansiering efter 2025 och om
slutférandet av Parisavtalets bestimmelser om internationella koldioxidmarknader.

e EU lamnade in sin forsta tvaadriga transparensrapport i november 2024 som ett
ledande exempel pa genomférandet av ambitidsa klimatatgarder inom ramen for
Parisavtalets starkta transparensramverk.

e EU:s klimatministrar enades om ett nationellt faststallt bidrag fran EU infor COP30,
med ett vagledande mal for 2035 om att minska nettoutslappen av vaxthusgaser
med mellan 66,25 % och 72,5 % jamfort med 1990 ars nivaer.

e EU starkte sin klimatdialog med viktiga lander runtom i varlden, daribland Kina,
Brasilien, Indien, Sydafrika och Kanada.

e Ar 2024 3tog sig kommissionen att tillhandahalla 4,6 miljarder euro i
klimatfinansiering. Av detta belopp anslogs 27 % till anpassning, 46 % till
begrdansning och 27 % till vergripande atgarder for bade begransnings- och
anpassningsprioriteringar.

EU spelar en viktig roll nar det géller att framja globala atgarder for att uppna Parisavtalets
mal genom att arbeta bade pa internationell och bilateral niva. Unionens insatser omfattar
ekonomiskt stod, forhandlingar inom ramen fér Férenta nationernas ramkonvention om
klimatférandringar (UNFCCC) och Parisavtalet, diplomatiskt arbete, kapacitetsuppbyggnad
och ledarskap i beslutsfattandet.

8.1 Multilateralt samarbete

Under det senaste aret har EU deltagit i flera internationella h6gnivaméten och tekniska
moten for att verka for en hogre global ambitionsniva i klimatférhandlingarna, 6ka
Oppenheten, frigéra resurser och dela kunskap om klimatatgarder i en alltmer instabil
geopolitisk kontext.

| oktober 2025 lade kommissionen och den hoga representanten fram en internationell
strategi for att sdkra EU:s plats pa globala marknader. EU:s nya globala klimat- och
energivision redogor for EU:s erbjudande till varlden: att anvanda diplomati for att skydda
vara karnintressen, framja standarder for en rattvis omstallning genom att hjalpa vara
partner att utveckla egna sadana och hantera de nya sdkerhetshot och utmaningar som
dventyrar bade EU:s och vara partners intressen.

Genomforande av Parisavtalet

EU deltog pa ett konstruktivt satt vid COP29 i Azerbajdzjan for att uppna de huvudsakliga
mandaten for konferensen. Parterna enades om ett nytt kollektivt kvantifierat mal fér
klimatfinansiering efter 2025, vilket innebér att de utvecklade landerna ska ga i spetsen for
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att tillhandahalla och frigora minst 300 miljarder US-dollar per ar till klimatatgarder i
utvecklingslanderna fram till 2035. Finansieringen kommer fran ett stort antal olika kallor,
och utvecklingslanderna uppmuntras att lamna frivilliga bidrag. Det nya malet kompletteras
med en uppmaning till alla aktorer att samarbeta for att gora det mojligt att 6ka
finansieringen till utvecklingslanderna fran alla offentliga och privata kallor till minst 1,3
biljoner US-dollar arligen.

Ett annat viktigt resultat var slutférandet av regelverket for koldioxidmarknader (enligt
artikel 6 i Parisavtalet). Genom att framja ett 6ppet samarbete med hog integritet kommer
dessa regler att hjalpa landerna att h6ja och uppna sina klimatmal.

Den 21 november 2024 lamnade EU in sin forsta tvaariga transparensrapport. | rapporten
beskrivs de framsteg som gjorts for att nd malet fér 2030 och framstegen med att bedéma
effekterna av EU:s klimatpolitik och klimatatgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser
och bygga upp motstandskraft mot klimatforandringar. Rapporten omfattar dven uppgifter
om bidragen till internationell kapacitetsuppbyggnad och klimatfinansiering. Se kapitel 5 i
det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar fér mer information.

Q Den tvaariga transparensrapporten finns tillganglig pa UNFCCC:s webbplats.

Inom ramen for UNFCCC:s arbetsprogram for begransning av klimatférandringar delade EU
med sig av basta praxis och begransningslosningar for byggnader och stadssystem (fjarde
motet om global dialog och investeringar i oktober 2024) och for skogssektorn (femte motet
om global dialog och investeringar i maj 2025). Som en del av arbetsprogrammet for en
rattvis omstallning deltog EU i tva dialoger om rattvis omstallning for att utbyta erfarenheter
och god praxis om rattvis klimatresiliens och vagar for en rattvis energiomstallning.

Nar det galler klimatanpassning samarbetade EU aktivt med andra lander for att géra
framsteg inom ramen for arbetsprogrammet fér Férenade Arabemiraten—Belém om
anpassningsindikatorer. Detta dr nodvandigt for att genomféra Forenade Arabemiratens ram
for global klimatresiliens, som antogs vid COP28 2023 och for att uppna det globala
anpassningsmalet.

For att gora forberedelser infor den 30:e partskonferensen (COP30) i Belém i november 2025
forordar EU pa ett konstruktivt satt att framgangsrika beslut ska fattas under férhandlingarna
om de resultat som beskrivs i mandaten. Bland dessa ingar att genomféra indikatorerna for
att folja framstegen mot det globala malet om anpassning, att nd en 6verenskommelse om
handlingsplanen for jamstalldhet och att aktivt delta i diskussionerna om fardplanen Baku-
till-Belém pa 1,3 biljoner US-dollar, som syftar till att 6ka flodet av klimatfinansiering till
utvecklingslanderna. EU fortsatter daven att delta i de organ som inrattats for att stodja
parterna och den mellanstatliga processen inom ramen for UNFCCC, i syfte att uppna de
resultat som anges i mandaten.
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Genomfoérande av de forsta resultaten av den globala 6versynen och EU:s nationellt
faststdllda bidrag

Med utgangspunkt i resultaten av den forsta globala 6versynen, och for att bibehalla
drivkraften i delmalet fér den gemensamma 6verenskommelsen om energiomstallning,
ledde EU lanseringen av det globala forumet fér energiomstallning i januari 2025. | forumet

deltar ledare, ministrar och grupper av beroérda parter for att sakerstalla att atagandena om
att paskynda omstallningen till ren energi genom att tredubbla kapaciteten for fornybar
energi och fordubbla energieffektiviteten integreras i ndsta omgang av nationellt faststallda
bidrag.

EU har dven gatt med pa att Iamna in sitt nationellt faststallda bidrag fore COP30, med ett
vagledande mal fér 2035 pa mellan 66,25 % och 72,5 % minskning av nettoutsldappen av
vaxthusgaser jamfért med 1990 ars nivaer.

Deltagande i andra multilaterala och plurilaterala forum

EU:s arbete med FN och dess organ fortsatter att bidra till en ren omstallning och en hog
klimatambition. Antagandet av framtidspakten vid FN:s generalférsamlings 79:e session
bekradftade behovet av starkare atgarder mot klimatférandringarna. Vid FN:s
generalférsamlings 80:e session lyfte EU fram sina ataganden och ambitioner for klimatet vid
ledarnas hégnivaevenemang om klimatatgarder. EU presenterade dven sin vision om
utbyggnaden av fornybar energi vid det globala toppmdtet om fornybara energikallor.

EU fortsatter att vara en ledande deltagare i G7 och G20 i syfte att forespraka ytterligare
klimatatgarder. Trots det geopolitiska trycket har goda framsteg gjorts i dessa forum under
det senaste aret. G7-landerna efterlyste snabba, djupgaende utslappsminskningar fran de
stora ekonomiernas sida, bland annat genom avveckling av kolkraftverk utan
utslappsminskande atgarder under det forsta halvaret 2030, medan G20 godkdnde en
"forstarkt ambitionsagenda” for att halla 1,5-gradersmalet inom rackhall. EU har
uppmuntrat bada forumen att komma 6verens om konkreta atgarder for att genomfora
Parisavtalet och den globala éversynen.

EU deltar fortfarande aktivt i klimatklubben, ett hognivaforum for utfasning av fossila
branslen fran industrin. Klubbens verksamhet ar framst inriktad pa utfasning av fossila
branslen fran stal- och cementproduktion. Under 2024 inrattade klubben en global
matchningsplattform for att paskynda utfasningen av fossila branslen i industrier med stora
utslapp i tillvaxt- och utvecklingsekonomier med hjalp av tekniska och finansiella I6sningar.

EU har dven samarbetat med OECD for att uppmuntra till klimatatgarder i medlems- och
kandidatlanderna. Unionen har deltagit i klimatférandringsarbetet inom flera organ,
daribland kommittén fér miljopolitik, arbetsgruppen for klimatférandringar samt
arbetsgruppen for finansiering och investering for miljomal. Den har dven deltagit i det
inkluderande forumet for strategier for koldioxidbegransning och i plattformen fér
koldioxidmarknaden, vilket lanserades av OECD som ett forum for fria diskussioner om
begransningspolitik, prissattning av koldioxid och marknadspolitik.
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Inom ramen for ministermotet om ren energi har kommissionen inlett en kampanj for att
framja hallbara livsstilar och rattvisa for att minska utslappen. Kampanjen inbegriper en
deklaration pa hog niva som godkénts av flera lander, daribland Kina, Indien och Brasilien.

EU fortsatter att investera i olika initiativ for att bemota de effekter av klimatférandringarna
och miljoférstéringen som hotar freden, stabiliteten och sakerheten och riskerar att
undergrava det europeiska forsvaret. Under 2025 offentliggjorde EU en lagesrapport om
genomforandet av det gemensamma meddelandet om klimat och sakerhet. | rapporten
betonas bland annat hur milj6forstoringens och klimatférandringarnas inverkan pa fred,
sakerhet och forsvar nu har fatt en framtradande plats i utbytena med lander utanfér EU,
regionala organisationer och organisationer som Nato, och hur detta nya fokus leder till
konkreta initiativ.

8.2 Bilaterala diskussioner

Bilaterala diskussioner ger mojlighet att utbyta information med tredjelander om hur vi
kollektivt kan uppfylla malen i Parisavtalet, att utbyta kunskap och erfarenheter om
begransning och anpassning samt att formedI|a teknisk kunskap fran EU:s omfattande
erfarenhet av klimatpolitik, daribland koldioxidprissattning. Fragor kring klimatsédkerheten ar
ocksa en del av EU:s bilaterala diskussioner och regelbundna kontakter med regionala och
civila partner.

Under 2024 och 2025 var de bilaterala diskussionerna med lander utanfoér EU inriktade pa
att ta fram ambitidsa nya nationellt faststéllda bidrag fram till klimatkonferensen COP30,
vilken dgde rum i november 2025. Flera evenemang anordnades i Latinamerika, Asien och
Afrika for att utbyta kunskaper med landernas intressenter och regeringar om modellering
och ambitioner nar det galler nationellt faststallda bidrag.

Koldioxidprissattning ar en hérnsten i EU:s klimatpolitik och utgér kdrnan i EU:s
klimatdiplomati. Med utgangspunkt i sina erfarenheter samarbetar EU med olika partner for
att forbattra politiken for koldioxidprissattning, till exempel genom utsldappshandelssystem
eller koldioxidskatter.

Efter slutférandet av regelverket fér koldioxidmarknader vid COP29 har EU dven for avsikt
att inleda ett nara samarbete med partnerlanderna for att utnyttja fordelarna med
internationella koldioxidmarknader med hog integritet.

EU har inlett samarbeten med lander som Brasilien, som antog sin lagstiftning om
koldioxidmarknaden i december 2024, Indien, lander i Sydostasiatiska nationers férbund osv.
Detta samarbete kompletterar det befintliga samarbetet med lander som Kina och Kanada,
dar system for koldioxidprissattning redan har inrattats.

EU samarbetar dven med EU:s kandidatlander for att se till att de snabbt anpassar sig till
EU:s klimatlagstiftning. Sarskild tonvikt ligger pa att gora framsteg nar det galler
koldioxidprissattning och anpassningen till reglerna i EU:s system for handel med
utslappsratter. Utvidgningsprocessen gar snabbare nu dn under de senaste 15 aren. |
september 2025 inledde EU formellt anslutningsforhandlingar med Albanien om grén och
hallbar konnektivitetspolitik, daribland inom miljé och klimat. Under rapporteringsperioden
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granskade EU dven Moldaviens och Ukrainas lagstiftning for att se om de ar redo att folja
EU:s klimatlagar.

Framsteg gjordes dven i genomforandet av befintliga gréna allianser (Japan, Norge och
Kanada) och grona partnerskap (Marocko och Sydkorea) med forstarkt dialog och samarbete
pa omraden som ar relevanta for den gréona omstallningen. | januari 2024 inleddes ett
fyradrigt program for gront partnerskap mellan EU och Korea i Sydkorea. Syftet med
programmet ar att starka EU:s grona diplomati, framja bilateralt samarbete och samtidigt
stodja genomforandet av det grona partnerskapet. Ett liknande program, den grona
alliansen, pagar i Japan sedan juli 2024.

Inom ramen for miljo- och klimatdialogen pa hoég niva mellan EU och Kina har unionen haft
ett utbyte med Kina om olika strategier for att paskynda den grona omstéllningen, bland
annat genom Kinas system for handel med utsldappsratter (som har inspirerats av EU:s
system), om modellering av utslapp och effekterna av klimatférandringar, om matning och
kontroll av metanutslapp samt om finansiering for att 6ka resiliensen. Genom sin
klimatdiplomati, fran hogsta politiska niva till teknisk niva, har EU uppmuntrat Kina att bidra
till att stodja globala klimatatgarder. En gemensam forklaring om klimatet offentliggjordes
efter toppmotet mellan EU och Kina i juli 2025.

EU starkte forbindelserna med Indien genom ett besdk av kollegiet under varen 2025. Detta
ledde till att en ny strategisk agenda for EU och Indien offentliggjordes i september 2025,
bland annat med fokus pa den gréna omstallningen, ren teknik och klimatresiliens. Det
tekniska samarbetet om koldioxidprissattning och klimatmodellering har ocksa utokats.

| september 2025 anordnades den férsta ministerdialogen om klimat och miljé mellan EU
och Sydostasiatiska nationers férbund. Dialogen bekraftade det gemensamma atagandet for
den multilaterala klimatagendan och det starka politiska engagemanget for att samarbeta
om ambitiosa klimatatgarder.

En mekanism for finansieringssamarbete, partnerskapen for en rattvis energiomstialining,
har fatt allt storre betydelse i Indonesien. Partnerskapet har formen av ett avtal pa 20
miljarder US-dollar for att minska koldioxidutslappen i Indonesiens kolberoende ekonomi.
Hittills har omkring 1,2 miljarder US-dollar godkénts i [an och bidrag, inklusive stod till ett
flytande solkraftverk pa 60 MW pa vastra Java.

EU har liknande partnerskap med Senegal, Sydafrika och Vietnam. Vietnam gor ocksa
framsteg nar det galler klimatatgarder inom ramen for sitt partnerskap pa 15 miljarder US-
dollar, och stora projekt for fornybar energi ar nara godkdnnandestadiet.

Klimat och energi ar viktiga prioriteringar i Afrika inom ramen for EU:s Global Gateway-
strategi. EU:s insatser ger redan konkreta resultat. | mars 2025 inrattade EU ett
investeringspaket pa 4,4 miljarder euro for att stodja projekt for ren energi i Sydafrika. EU
inledde daven forhandlingar om en ny typ av handels- och klimatavtal med Sydafrika —
partnerskapet for ren handel och rena investeringar. Dessa initiativ kommer att hjalpa EU-
foretagen att diversifiera sina grona leveranskedjor, starka EU:s konkurrenskraft och hjalpa
Sydafrika att minska sina utslapp.
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Vid det andra klimattoppmotet i Afrika i september 2025 visade EU att unionen ténker
fullfolja sitt atagande att samarbeta med afrikanska partner mot malen i Parisavtalet och
bidra med stod till Afrikas grona omstallning och klimatresiliens. Motet banade dven vag for
toppmotet mellan EU och Afrikanska unionen, vilket kommer att dga rum i Angola i
november 2025.

Mer samarbete for att 6ka klimatatgarderna star pa agendan for alla bilaterala EU-
toppmoten med tredjelander under 2025, daribland motena med Kanada, Japan och
Centralasien.

EU:s program for klimatdialoger ar ett viktigt instrument for att driva pa den politiska
dialogen och samarbetet om klimatpolitik mellan EU och féretradare for regeringar, foretag,
den akademiska varlden och sociala och ekonomiska organisationer i lander utanfér EU, med
det slutliga malet att genomféra atagandena enligt Parisavtalet. En ny fas med en budget pa
30 miljoner euro som inleddes i januari 2025 kommer att paga fram till mitten av 2029 och
stddja klimatpolitiska samtal i 26 prioriterade lander.

8.3 Klimatfinansiering och internationellt samarbete

Tillsammans med klimatfinansiering fran privata kallor spelar den internationella offentliga
klimatfinansieringen en viktig roll for att hjalpa utvecklingslanderna att genomféra
Parisavtalet.

EU och dess medlemslander och finansinstitut ar varldens ledande givare av
utvecklingsbistand och varldens storsta bidragsgivare till klimatfinansiering, med omkring en
tredjedel av varldens offentliga klimatfinansiering. Under 2024 bidrog EU och dess
medlemslander med 31,7 miljarder euro i klimatfinansiering fran offentliga kallor och
frigjorde ytterligare 11,0 miljarder euro i privat finansiering for att hjalpa utvecklingslander
att minska sina utslapp av vaxthusgaser och anpassa sig till klimatforandringarnas effekter
(med en fordelning pa 50/50 mellan begransning och anpassning). Tva tredjedelar av det
ekonomiska stod som EU gav direkt till andra lander hade sarskilda och mer gynnsamma
villkor, och nastan en fjardedel gick till de minst utvecklade landerna.

Ar 2024 3tog sig kommissionen att tillhandahalla 4,6 miljarder euro i klimatfinansiering. Av
detta belopp anslogs 27 % till anpassning, 46 % till begransning och 27 % till 6vergripande
atgarder for bade begransnings- och anpassningsprioriteringar (se tabell 4).

Tabell 4: Atagande om klimatfinansiering (2024)

Summa av ataganden .
- % av totala ataganden
(miljoner euro)

Klimatanpassning 1221 27 %
Overgripande atgarder 1252 27 %
Klimatbegransning 2 087 46 %
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Totalt 4 560 100 %

Kommissionen fortsatter att stodja partnerlanderna genom sina finansieringsinstrument. Till
exempel har minst 30 % av instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete (NDICI — Europa i varlden) avsatts till klimatatgarder. Detta
omfattar insatser i sarbara och konfliktdrabbade miljéer som ett erkdnnande av det
komplexa samspelet mellan klimatférandringar, miljoforstoring, sarbarhet och konflikter.

Global Gateway ar en strategi med en budget pa 300 miljarder euro som ska frimja smart,
ren och saker infrastruktur i partnerlanderna med fokus pa digital infrastruktur, klimat,
energi och transport. Genom strategin investeras ocksa i manniskor, utbildning, forskning
och halsa. Ett konkret exempel ar EUROCLIMA, som inom ramen for Global Gateway bygger
partnerskap mellan EU, Latinamerika och Karibien for att driva pa en gron och rattvis
omestallning.

Inom ramen for instrumentet for stod infor anslutningen (IPA 111) faststélls ocksa ett
utgiftsmal for klimatférandringarna pa 18 %, som ska oka till 20 % fram till 2027. Detta ar en
oovertraffad investering pa 4 miljarder euro for att minska utslappen och hjalpa EU:s
kandidatlander att bygga upp motstandskraft mot klimatférandringarnas effekter.

For att bemota problemen for sma 6stater under utveckling och de minst utvecklade
landerna nar det galler klimatfinansiering anordnade kommissionen tillsammans med
Storbritannien, Frankrike, Irland och Spanien en ministerdialog under den fjarde
konferensen om finansiering for utveckling i Sevilla (30 juni—4 juli 2025). Ministrar, hogre
tjansteman och viktiga partner faststallde grunderna for ett langsiktigt partnerskap for att
Oka klimatfinansieringens storlek och tillgdnglighet for dessa sarbara lander.

EU och dess medlemsstater fortsatter dven att vara aktiva nar det géller stod for forlust och
skador och utlovar mer dan 400 miljoner US-dollar till fonden for hantering av forluster och
skador, varav mer dn 25 miljoner US-dollar kommer fran Europeiska kommissionen. EU

deltar dven aktivt i det operativa genomférandet av fonden i egenskap av styrelseledamot.

Insatser pagar for att framja den privata sektorns deltagande i klimatatgarder genom
Europeiska fonden for hallbar utveckling plus (EFHU+). EFHU+ tillhandahaller en omfattande
uppsattning verktyg, daribland garantier, bidrag och tekniskt bistand, for att mobilisera
investeringar fran den privata sektorn for hallbar utveckling i partnerlanderna. Den bidrar
band annat till begransning av klimatférandringar, klimatanpassning samt miljoskydd och
miljostyrning. Genom att erbjuda olika riskdelningsinstrument pa upp till 40 miljarder euro
har EFHU+ potential att frigbra mer an en halv biljon euro i investeringar under 2021-2027,
huvudsakligen fran den privata sektorn.

Kommissionen fortsatter samarbetet om hallbar luftfart genom sarskilt stod till
genomforbarhets- och tillampningsstudier av hallbara flygbranslen i flera afrikanska lander
och i Indien. Dessutom fortsatter kommissionen att stodja ett antal lander i Afrika och
Latinamerika for att framja ren mobilitet i stader, bland annat genom att uppmuntra ren och
effektiv transportteknik (jarnvag och bussar). EU stoder aven kapacitetsuppbyggnaden inom
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sjofarten inom ramen for Internationella sjofartsorganisationens ramverk for
nettonollutslapp genom att bidra till inrattandet av grona sjofartskorridorer och stodja de

insatser som gors for att producera och anvanda férnybara och koldioxidsnala branslen inom
sektorn.
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