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De ce publicam prezentul raport?

Comisia Europeana monitorizeaza si evalueaza progresele inregistrate in directia
indeplinirii obiectivelor climatice, astfel cum se prevede in legislatia UE. in
temeiul articolului 29 alineatul (1) si al articolului 29 alineatul (5) din
Regulamentul privind guvernanta, aceasta trebuie sa evalueze si sa raporteze
anual progresele realizate pana la sfarsitul lunii octombrie, incepand cu 2021.
Prezentul raport intermediar privind politicile climatice constituie tocmai

evaluarea respectiva.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02018R1999-20231120

1. Actiuni climatice: progrese si provocari

Aspecte principale

e In 2024, Europa s-a confruntat din nou cu efectul devastator al schimbarilor
climatice, cu recorduri de temperatura si fenomene meteorologice extreme,
care au afectat mii de vieti omenesti si au scos in evidenta nevoia urgenta de
actiuni climatice.

e UE ainregistrat progrese prin reducerea emisiilor nete de gaze cu efect de sera
cu 2,5 % incepand din 2023.

e Aceastainseamna ca UE este pe cale saisi atinga obiectivul de reducere a
emisiilor pentru 2030, si anume o scadere cu 55 % comparativ cu nivelurile din
1990, cu conditia ca masurile de politica existente si planificate sa fie puse in
aplicare pe deplin de catre UE si statele membre.

e UE si statele membre isi intensifica, de asemenea, eforturile privind rezilienta
la schimbarile climatice si adaptarea la acestea.

e Europenii continua sa isi exprime ingrijorarea cu privire la schimbarile
climatice, continuand sa sprijine puternic obiectivele si politicile UE in
domeniul climei.

e Emisiile globale de gaze cu efect de sera au continuat sa creasca in 2024,
ajungand la 53,2 miliarde de tone de echivalent CO..

1.1 Impactul schimbarilor climatice si emisiile de gaze cu efect de sera:
tendinte recente

La nivel mondial, 2024 a fost cel mai cald an din istorie si primul an in care temperatura
medie a depasit cu 1,5 °C nivelul preindustrial'. Europa continua sa fie continentul cu
cea mairapida incalzire, iar 2024 a fost marcat de un contrast clar intre est si vestin
ceea ce priveste regimurile meteorologice. Europa de Est a fostin cea mai mare parte
calda, cu multe recorduri de temperatura, in timp ce temperaturile din Europa de Vest
au fost mai variabile, cu cateva luni mai racoroase sau aproape de medie.

Pe masura ce schimbarile climatice s-au intensificat, in 2024 s-a inregistrat o crestere
brusca a fenomenelor meteorologice extreme, cu efecte grave si pe scara larga®. Europa
de Sud-Est s-a confruntat cu cel mai lung val de caldura inregistrat vreodata. Incendiile
forestiere au afectat peste 40 000 de persoane. niulie, un incendiu mare in Attica de
Est, Grecia, a incendiat aproximativ 110 km2, iar in septembrie au izbucnit mai multe
incendii forestiere de mari dimensiuni in Portugalia intr-o perioada scurta de timp.
Bulgaria si Roméania s-au confruntat cu un numar de incendii peste medie in timpul
verii. De asemenea, a fost unul dintre cei zece ani cei mai ploiosi din Europa de Vest

' Organizatia Meteorologica Mondiala (OMM), State of the Global Climate 2024, 2025 (Starea climei la nivel mondial
in 2024, 2025). https://wmo.int/publication-series/state-of-global-climate-2024.

2 Serviciul Copernicus privind schimbarile climatice (C3S) si Organizatia Meteorologicad Mondiala (OMM), 2025:
European State of the Climate 2024 (Starea europeana a climei 2024). https://climate.copernicus.eu/esotc/2024.



https://wmo.int/publication-series/state-of-global-climate-2024
https://climate.copernicus.eu/esotc/2024

incepand din 1950. Furtunile si inundatiile au afectat peste 400 000 de persoane,
provocand cel putin 335 de decese. O serie de furtuni din luna mai au provocat inundatii
pe scara largs in estul Frantei, in vestul Germaniei, in Belgia si in Tarile de Jos. In
septembrie, ciclonul Boris a traversat Europa Centrala si de Est, iar precipitatiile record
din sud-estul Spaniei au provocat inundatii catastrofale in octombrie, ducand la
numeroase decese si la pierderi economice grave. Ghetarii din intreaga Europa
continua sa se topeasca, cei din Alpi avand cel mai rapid grad de micsorare din lume.

Aceste evenimente si proiectii evidentiaza nevoia urgenta de actiuni climatice continue,
ambitioase si coordonate pentru a reduce riscurile, a proteja cetatenii sieconomia sia
consolida rezilienta la impactul tot mai mare al schimbarilor climatice.

Daca nu se iau masuri ferme de atenuare si adaptare, se preconizeaza ca schimbarile
climatice vor duce la mai multe decese cauzate de temperatura in Europa, in specialin
Marea Mediterana siin Europa de Est®. Se preconizeaza, de asemenea, ca temperaturile
in crestere la nivel mondial vor expune procente tot mai mari din populatie la fenomene
climatice extreme fara precedent pe durata lor de viata“.

Evolutia emisiilor in statele membre

Datele provizorii pentru 2024 arata ca, in UE, emisiile nete totale de gaze cu efect de
sera, inclusiv emisiile generate de transportul maritim si aerian international in cadrul
domeniului de aplicare al obiectivului UE, au scazut cu 2,5 % fata de 2023. Emisiile
continua sa urmeze traiectoria descendenta observata in urma scaderii exceptionale
din 2023. Emisiile au fost cu 37,2 % mai scazute decéat in 1990 (sau cu 39 % atunci cand
se iau Tn considerare numai emisiile nete interne), in timp ce PIB-ul a fost cu 71 % mai
mare, ceea ce inseamna ca cresterea economica continua sa se decupleze de emisii®.

3 Masselot et al., Estimating future heat-related and cold-related mortality under climate change, demographic and
adaptation scenarios in 854 European cities (Estimarea mortalitatii cauzate de caldura si a celei cauzate de frigin
contextul schimbarilor climatice, al scenariilor demografice si de adaptare in 854 de orase europene), Nature
Medicine, 2025, https://doi.org/10.1038/s41591-024-03452-2.

4 Grant et al., Global emergence of unprecedented lifetime exposure to climate extremes (Aparitia la nivel global a
unei expuneri fara precedent pe durata vietii la fenomene climatice extreme), Nature, 2025,
https://doi.org/10.1038/s41586-025-08907-1.

5 Cifra pentru variatia globala a emisiilor in raport cu scenariul de referinta din 1990 pentru emisiile din 2024 din
prezentul raport pare foarte similara cu cea din raportul intermediar privind politicile climatice pentru anul trecut,
chiar daca emisiile au scazut cu 2,5 % intre 2023 si 2024. Acest lucru se datoreaza in principal revizuirii din 2025 a
datelor din inventarul GES al UE, care a redus nivelul de referinta al emisiilor nete pentru 1990 (cu aproximativ 15 Mt
echivalent CO>) si a crescut emisiile nete pentru ultimii ani (pana la 60 Mt echivalent CO-) in comparatie cu
inventarul GES din 2024 utilizat in raportul intermediar privind actiunile climatice pentru 2024. Acest lucru se
datoreaza in principal unor ajustari semnificative ale datelor istorice privind LULUCF din inventarul GES pentru 2025
(pentru mai multe detalii, a se vedea caseta privind revizuirile inventarului GES pentru 2025 din capitolul 3, care se
gaseste in documentul de lucru Tnsotitor al serviciilor Comisiei). Trebuie remarcat faptul ca, in cazulin care
inventarul GES din 2024 ar fi fost utilizat ca baza (si anume la fel ca in cazul raportul intermediar privind politicile
climatice pentru anul trecut), reducerea dintre 2023 si 2024 ar fi condus la o reducere totala neta a emisiilor in cadrul
domeniului de aplicare al obiectivului UE de 38,5 % fata de 1990.
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Figura 1: Emisiile nete de GES in UE (2018-2024)
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Nota: Aceste cifre se bazeaza pe cel mai recent inventar al emisiilor de GES, inclusiv pe valorile aproximate pentru
2024, astfel cum au fost raportate de statele membre ale UE. Emisiile generate de activitatile din transportul aerian
si maritim international, astfel cum sunt reglementate de legislatia UE, sunt estimate de Comisia Europeana (a se
vedea capitolul 2 din documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei).

Cea mai semnificativa scadere a emisiilor a fost realizata in sectorul energetic,
emisiile scazand cu 8,6 % (echivalentul a 66 Mt echivalent CO,) comparativ cu 2023
(figura 2). Un factor-cheie in acest declin a fost sectorul energiei electrice, in care
emisiile generate de productia de energie electrica au scazut cu 10,7 % fata de
nivelurile din 2023°¢. Acest lucru se datoreaza in mare parte unei crestericu 8 % a
energiei electrice produse din surse regenerabile si unei cresteri cu 5 % a energiei
nucleare, combinata cu o scadere a productiei de gaze cu 8 % si de carbune cu 12 %.
Dintre sursele de energie regenerabile, energia solara a inregistrat o crestere
remarcabila de 19 %, in timp ce energia hidroelectrica a crescut cu 12 %’. Energia
eoliana a crescut intr-un ritm mai moderat, cu aproximativ 2 %. in ansamblu, productia
de energie electrica a crescut cu 2 % in 2024.

Tn ansamblu, emisiile industriale totale in 2024 au rdmas, in linii mari, stabile in
comparatie cu 2023. Sectorul industrial are doua surse principale de emisii: emisii
rezultate din procesul de ardere a combustibililor pentru generarea de caldura, abur si
energie electrica la fata locului si emisii rezultate din procesele industriale care nu sunt

8 Pe baza emisiilor generate de producerea de energie electrica si termica in EU ETS (date extrase din registrul Uniunii
la 30 septembrie 2025). 2 % din aceasta scadere este justificata, de asemenea, de neconcordantele in materie de
date care afecteaza separarea dintre energia electrica si emisiile industriale si nu de tendintele pietei. Pentru detalii,
a se vedea Raportul privind piata carbonului din 2025.

7 Pe baza setului de date Eurostat ,,Productia neta de energie electrica in functie de tipul de combustibil — date
lunare”, [nrg_cb_pem].
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legate de energie (de exemplu, calcinarea clincherului de ciment, productia de var si
fabricarea metalelor sau a substantelor chimice). in timp ce emisiile rezultate din
procesul de ardere a combustibililor au crescut usor, cu 0,4 %, emisiile rezultate din
procesele industriale care nu sunt legate de energie au scazut cu 0,5 %. Acest lucru
reflecta interactiunea dintre tendintele sectoriale anuale, tendintele productiei
industriale (o scadere cu 2,6 % fata de 2023?®) si castigurile in materie de eficienta
energetica. Emisiile din industriile energointensive au ramas in general constante, desi
cu variatii de la un sector la altul. De exemplu, emisiile provenite din procesele
industriale din sectorul chimic au crescut cu 8,2 %, in timp ce emisiile din sectorul
mineralelor, inclusiv din sectorul cimentului, au scazut cu 2,5 %, reflectdnd in mare
masura modificarile volumelor de productie.

Sectorul agricol a contribuit, de asemenea, la scaderea generald a emisiilorin 2024,
indicand o reducere de 1,2 % (aproximativ 4 Mt echivalent CO,) in comparatie cu anul
precedent, in timp ce emisiile generate de cladiri si de deseuri au ramas, in linii mari,
neschimbate. in schimb, emisiile din sectorul transporturilor au continuat sa creasca,
in cazul transportului intern crescand cu 0,7 %, iar in cazul transportului maritim si
aerian international, cu 3 %. Prin urmare, transporturile reprezinta in prezent cea mai
mare sursa sectoriala de emisii din Europa.

Figura 2: Evolutia emisiilor de gaze cu efect de sera in UE in 2024, pe sectoare
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Note: (1) Sectorul energetic se refera la productia de energie electrica si termica si la rafinarea petrolului (1.A.1
codul inventarului GES). Acesta include, de asemenea, emisiile indirecte de COz, emisiile din alte sectoare (1.A.5
codul inventarului GES) si emisiile fugitive (1.B codul inventarului GES) (2) Industria include arderea combustibililor
fn industria prelucratoare si constructii (1.A.2), precum si emisiile generate de procesele industriale si de utilizarea
produselor. (3) Cladirile includ emisiile generate de consumul de energie in cladirile rezidentiale si tertiare si in
sectorul agricol siin cel pescaresc (1.A.4 codul inventarului GES).

8 Pe baza setului de date Eurostat ,,Productia in industrie — date anuale” [sts_inpr_al.
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in 2024, schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) a realizat o
reducere suplimentara a emisiilor provenite de la instalatiile electrice si industriale, cu
o scadere de 5,8 % fata de nivelurile din 2023. Acest lucru aduce aceste emisii la
aproximativ 50 % sub nivelurile din 2005. Emisiile generate de aviatie care fac obiectul
EU ETS au crescut cu aproximativ 15 % fata de 2023, desi aproximativ jumatate din
aceasta crestere s-a datorat extinderii zonei geografice®.

in sectoarele care fac obiectul partajarii eforturilor, emisiile au rimas la un nivel
similar cu cel din 2023. Datele provizorii din 2024 privind emisiile si absorbtiile de GES
din sectorul exploatarii terenurilor, schimbarii destinatiei terenurilor si silviculturii
(LULUCF) arata o crestere a absorbantilor neti de carbon de 7 % (sau 15 Mt echivalent
CO,) in comparatie cu 2023, desi datele armonizate fac in continuare obiectul unor
revizuiri.

Tendinte globale

Potrivit raportului EDGAR din 2025 al Comisiei, emisiile globale de gaze cu efect de
sera au continuat sa creasca in 2024, ajungand la 53,2 miliarde de tone de echivalent

CO: (figura 3). Aceasta cifra este cu 1,3 % mai mare decatin 2023 si cu 4,7 % mai mare
decatin 2019, inainte de pandemie.

In 2024, sectorul energetic a fost principalul factor care a determinat emisiile globale
(+1,5 % sau 235 Mt echivalent CO.), din cauza cererii mai mari de energie pentru racire,
a cresterii consumului de energie in industrie, a trecerii la transportul electric sia
dezvoltarii centrelor de date'. A doua cea mai mare sursa de emisii mai mari a constat
in arderea combustibililor Tn industrie (+2,1 % sau 131 Mt echivalent CO,) si apoiin
transporturi (+1,2 % sau 99 Mt echivalent CO,).

® Reincluderea zborurilor externe catre si dinspre aeroporturile din regiunile ultraperiferice.
10 AIE (2025), Global Energy Review 2025 (Analiza sectorului energetic la nivel global in 2025).
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Figura 3: Emisiile globale de GES (1990-2024)
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Estimarile EDGAR ale GES difera de emisiile de GES raportate oficial (si anume inventarele
GES prezentate de partile la CCONUSC) din diferite motive:

e Sursa datelor;

e Metodologia de estimare.
Trebuie remarcat faptul ca numai datele raportate oficial transmise CCONUSC ar trebui
utilizate pentru a evalua progresele UE in domeniul climei.

Pentru informatii mai detaliate, a se vedea analiza comparativa a inventarelor emisiilor de
GES din baza de date EDGAR si cele raportate in temeiul CCONUSC.
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- < - Cei mai mari producatori de emisii sunt
Tabelul 1: Variatia anuala a emisiilor globale ) . o
(exprimati in %, pentru perioada 2023-2024) China, cu 29 % din emisiile globale,
Statele Unite (11 %), India (8 %), UE

Emisii de GES
(6 %), Rusia (5 %) si Indonezia, Brazilia si
MGl Japonia (toate cu 2 %). impreuna,
@ UE-27 -1,8 %  acestea au produs 66 % din emisiile
0 China +0,8 %  globalein 2024.
£  Statele Unite +0,4 %  Printre acesti producétori de emisii,
< [India +3,9 % numai UE si Japonia si-au redus emisiile
@ Rusia +2.5 % Ade GI?S, intimp ceilnd(.)nve2|a si India au
Y . . inregistrat cea mai rapida crestere a
Indonezia *+5,0 % emisiilor. Emisiile produse in China siin
©® Brazilia +0,2 %  Statele Unite au crescut, de asemenea,
e Japonia 2.8 % darintr-un ritm mai lent decat in ultimii
Restul lumii +1,89%  ani(tabelul?).
Total general +1,3 %

1.2 Progrese catre obiectivul climatic

Astfel cum se prevede in Legea europeana a climei, UE urmareste sa devina neutra din
punct de vedere climatic panain 2050. Aceasta inseamna ca, pana atunci, UE nuva
adauga niciun fel de gaze cu efect de sera suplimentare in atmosfera, deoarece emisiile
vor fi fie reduse la zero, fie compensate prin absorbtii.

Pentru a realiza acest lucru, UE a stabilit un obiectivintermediar de reducere a emisiilor
sale panain 2030, iar Comisia a propus un alt obiectiv pentru 2040, care urmeaza sa fie
prevazutin Legea climei. Obiectivul pentru 2030 impune reducerea emisiilor nete totale
de gaze cu efect de sera in UE cu cel putin 55 % pana in 2030 comparativ cu nivelurile
din 1990. Comisia Europeana a propus un obiectiv pentru 2040 care vizeaza reducerea
emisiilor nete de gaze cu efect de sera cu 90 % pana in 2040 (a se vedea figura 4).
Parlamentul European si Consiliul examineaza in prezent aceasta propunere (Consiliul
a ajuns la o abordare generala la 5 noiembrie 2025).

Trei politici principale garanteaza ca UE isi indeplineste obiectivul de reducere a
emisiilor cu 55 % panain 2030:

e Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) vizeaza
reducerea emisiilor cu 62 % fata de nivelurile din 2005 (a se vedea capitolul 2).

e Regulamentul privind partajarea eforturilor (ESR) stabileste un obiectiv de
reducere cu 40 % fata de nivelurile din 2005 (a se vedea capitolul 3).

e Regulamentul privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei
terenurilor si silvicultura (LULUCF) prevede o absorbtie neta suplimentara de

10



42 Mt echivalent CO, fata de media pentru perioada 2016-2018. Cu toate
acestea, Legea europeana a climei stabileste o contributie maxima la obiectivul
de la nivelulintregii economii a UE de 225 Mt echivalent CO; pédna in 2030 pentru
absorbtiile terestre (a se vedea capitolul 4).

Alte politici sprijina, de asemenea, neutralitatea climatica si obiectivele intermediare:

e Schema de comercializare a certificatelor de emisii pentru cladiri si
transporturi (ETS2) vizeaza reducerea emisiilor cu 42 % fata de nivelurile din
2005 (a se vedea capitolul 2), alaturi de alte politici.

e Politici de reducere a emisiilor de hidrofluorocarburi (HFC) cu aproximativ 95 %
fata de nivelurile din 2015 (a se vedea capitolul 3).

e Obiectivul privind capacitatea geologica de injectare si stocare a CO, de cel
putin 50 de milioane de tone pe an panain 2030 (a se vedea capitolul 5).

Figura 4: Principalele obiective climatice ale UE

UE urmareste sa
reduca emisiile
nete totale de
GES cu cel putin
55 % péna in
2030 comparativ

.
X'y ',
e

-90 % §

4

’.-"

4
[ |
B
2

UE Tsi
propune sa
devina neutra
din punct de
vedere

11

-55 %

Comisia Europeana
a propus un obiectiv
de reducere cu

90 % péana in 2040
comparativ cu

NEUTRALITAT

EA CLIMATICA




Figura 5: Obiectivele UE pentru 2030

UE isi reduce emisiile nete totale
-55 % de GES cu cel putin 55 % pana in
2030, comparativ cu 1990.

Emisiile din cadrul schemei de
comercializare a certificatelor de emisii
(ETS) scad cu 62 % fata de 2005.

Emisiile Tn temeiul Regulamentului
privind partajarea eforturilor (ESR) scad
cu 40 % fata de 2005.

Legea europeana a climei stabileste
contributia maxima a absorbtiilor bazate
pe terenuri din sectorul exploatarii
terenurilor, schimbarii destinatiei
terenurilor si silviculturii (LULUCF) la
225 Mt echivalent COx.

Catre obiectivul UE pentru 2030

in ansamblu, UE este pe cale si atinga obiectivul pentru 2030. Cele mai recente
proiectii ale statelor membre din martie 2025 indica un decalaj de aproape 1 punct
procentual fata de obiectivul UE, in conformitate cu recenta evaluare a planurilor
nationale privind energia si clima.

Pentru atingerea obiectivului UE, UE si statele membre trebuie sa asigure punerea
in aplicare deplina a politicilor si a masurilor existente si suplimentare.

Previziunile bazate numai pe politicile si masurile existente continua sa scada cu
aproximativ 8 puncte procentuale. Extrapolarea tendintei din ultimii cinci ani la anul
2030 indica un decalaj de 6 puncte procentuale. Avand in vedere ca au ramas doar cinci
ani pana la atingerea obiectivului intermediar privind neutralitatea climatica, aceste
constatari subliniaza importanta esentiala a unei monitorizari atente, a unor actiuni
sustinute si a unor investitii suficiente pentru ca UE sa indeplineasca obiectivul pentru
2030 (figura 6).
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Figura 6: Reducerea preconizata a emisiilor in perioada 1990-2030 si decalajul fata de obiectiv in cadrul
principalelor politici
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activitatile aviatice si maritime internationale reglementate de legislatia UE.
Acestea din urma sunt incluse in emisiile preconizate ale EU ETS. (3) Pentru
LULUCF, decalajul se refera aici la contributia maxima a absorbtiilor nete
de 225 Mt echivalent CO., astfel cum se prevede in Legea europeana a
climei. Tendinta si scenariul WAM prezintd un absorbant mai mare decét
scenariul WEM. (4) Decalajele in ceea ce priveste obiectivele de politica
sunt prezentate ca o serie de valori proiectate, bazate atat pe emisiile de

GES prognozate, cat si pe tendintele liniare.

Exista diferente Tntre sectoare si politici. Avand in vedere ca contributia absorbantului
LULUCEF este limitata la 225 Mt echivalent CO, prin Legea europeana a climei,
decalajul preconizat fata de obiectivul UE pentru 2030 se explica in principal prin
provocarile si lipsa unor obiective ambitioase in ceea ce priveste reducerea emisiilorin
sectoarele vizate de Regulamentul privind partajarea eforturilor (ESR), de exemplu
sectorul transporturilor interne, sectorul constructiilor, sectorul agricol si sectorul
deseurilor. Decalajul preconizat variaza intre 2 si 9 puncte procentuale, avand in vedere
impactul politicilor si masurilor existente si suplimentare si, respectiv, al politicilor
actuale. Punereain aplicare a masurilor planificate este esentiala, deoarece
extrapolarea tendintei observate in ultimii cinci ani ar indica un decalaj si mai mare
pentru ESR (12 puncte procentuale). Emisiile provenite din transportul aerian si maritim
international care fac obiectul EU ETS reprezinta o alta provocare acuta, deoarece
emisiile din aceste sectoare suntin crestere si sunt greu de redus (a se vedea capitolul
3 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei pentru mai multe detalii).

" Articolul 4 din Legea europeana a climei [Regulamentul (UE) 2021/1119].
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Catre neutralitatea climatica si rezilienta UE

La 15 martie 2025, statele membre ale UE au raportat progresele inregistrate in directia
indeplinirii obiectivelor prezentate in planurile lor nationale privind energia si clima
(rapoartele nationale intermediare integrate privind energia si clima)'2. Un numar tot
mai mare de tari din UE s-au angajat sa atinga neutralitatea climatica panain 2050
sau mai devreme’®. De asemenea, statele membre au stabilit sau au actualizat
obiective nationale de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera panain 2050,
Atunci cand aceste obiective nationale sunt agregate pentru intreaga UE', ele se
situeaza cu 6 puncte procentuale sub obiectivul de zero emisii nete de gaze cu efect de
sera stabilit pentru 2050.

in decembrie 2023, Comisia Europeana a recomandat ca 10 state membre sa {si
adapteze masurile pentru a le face mai coerente cu obiectivul neutralitatii climatice.
Comisia emite astfel de recomandari in cazul in care masurile luate de statele membre
nu sunt coerente cu obiectivul neutralitatii climatice.

Recomandarile au indemnat in primul rand statele membre sa intensifice actiunile de
atenuare a schimbarilor climatice si saisi alinieze politicile la obiectivul neutralitatii
climatice. Sectoare specifice precum transporturile, agricultura si exploatarea
terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura (LULUCF) au fost indicate
ca avand nevoie de imbunatatiri in anumite tari. In urmatoarele rapoarte intermediare
privind planurile nationale integrate privind energia si clima (PNEC), toate statele
membre au notificat Comisiei modulin care au tinut cont de aceste recomandari.
Unele state membre au introdus masuri noi, axate in special pe energia din surse
regenerabile; altele au prezentat o serie de planuri si strategii. Mai multe state membre
au indicat caisi revizuiesc strategiile pe termen lung pentru a se alinia la obiectivele UE
(mai multe detalii in capitolul 3 din documentul de lucru insotitor al serviciilor
Comisiei).

Pe langa recomandarile legate de neutralitatea climatica, Comisia a emis recomandari
adresate unui numar de 26 de state membre privind rezilienta la schimbarile climatice

si adaptarea la acestea in cadrul aceluiasi pachet. Acestea acopera intregul spectru de
aspecte ale politicii de adaptare, de la legislatie, evaluari ale riscurilor si vulnerabilitatii

12 Pentru mai multe detalii, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea progreselor
inregistrate in directia atingerii obiectivelor uniunii energetice si ale actiunilor climatice, care insoteste raportul din
2025 privind starea uniunii energetice.

3 Bulgaria, Cipru, Malta, Téarile de Jos si Romania au raportat oficial, pentru prima data, un an tinta pentru atingerea
neutralitatii climatice. Roméania a stabilit un obiectiv timpuriu pentru anul 2045.

14 Astfel cum au fost raportate in tabelul 1 din anexa | la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/2299 al

Comisiei din 15 noiembrie 2022. A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea progreselor
inregistrate in directia atingerii obiectivelor uniunii energetice si ale actiunilor climatice, care insoteste raportul din
2025 privind starea uniunii energetice.

15 Tn cazul in care au fost disponibile, valorile din raportul national intermediar integrat privind energia si clima care
lipseau au fost inlocuite cu obiective nationale de reducere a emisiilor de GES prezentate anterior Comisiei de catre
statele membre (de exemplu, in raportul national intermediar integrat privind energia si clima pentru 2023 sau in
strategiile nationale pe termen lung).
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si utilizarea solutiilor bazate pe natura pana la coordonarea politicilor, finantare si
transparenta.

Ulterior, majoritatea statelor membre au confirmat ca vor aborda aceste provocariin
cadrul eforturilor lor continue de a-si imbunatati rezilienta, precum si planificarea si
punerea in aplicare a politicii de adaptare. Multe dintre acestea si-au actualizat
evaluarile riscurilor in perioada 2023-2025, iar un numar tot mai mare dintre ele au
elaborat evaluari tematice si sectoriale. Cu toate acestea, sunt necesare cadre mai
bune de monitorizare, raportare si evaluare la toate nivelurile pentru a putea evalua cu
mai multa precizie eficienta si eficacitatea politicilor de rezilienta si adaptare si punerea
lor in aplicare la nivelul statelor membre (a se vedea capitolul 11 din documentul de
lucru insotitor al serviciilor Comisiei).

1.3 Progresele inregistrate in ceea ce priveste politicile si legislatiain
domeniul climei

Odata cu adoptarea Legii europene a climeiin 2021, obiectivul UE de a atinge un nivel
net al emisiilor egal cu zero panain 2050 a devenit obligatoriu din punct de vedere
juridic, la fel ca si obiectivul UE pentru 2030 de a reduce emisiile nete de gaze cu efect
de sera cu cel putin 55 % comparativ cu nivelurile din 1990. De asemenea, legea
impune institutiilor UE si statelor membre sa faca progrese continue in ceea ce priveste
adaptarea la schimbarile climatice, consolidarea rezilientei si reducerea vulnerabilitatii.

In 2024 si 2025, accentul s-a pus pe actiuni de indeplinire a obiectivului pentru 2030
la nivelul statelor membre, pe stabilirea unui obiectiv la nivelul UE pentru 2040 ca
etapa urmatoare pe calea catre neutralitatea climatica si pe asigurarea decarbonizarii
ca un important catalizator pentru o Europa mai competitiva si mai rezilienta.

Iniulie 2025, Comisia a adoptat o propunere de modificare a Regulamentului privind
Legea europeana a climei pentru a stabili un obiectiv pentru 2040 de reducere a
emisiilor nete de gaze cu efect de sera (GES) ale UE cu 90 % pana in 2040 comparativ cu
nivelurile din 1990, incluzand posibila utilizare a unor credite internationale. Acest
obiectiv va oferi cetatenilor, intreprinderilor si investitorilor o mai mare previzibilitate
pentru a-si planifica activitatile. Propunerea este examinata in prezent de catre
colegiuitori. In noiembrie 2025, ministrii din cadrul Consiliului Mediu au convenit
asupra unui obiectiv intermediar obligatoriu din punct de vedere juridic de 90 % pentru
2040, cu un obiectiv intern de 85 % si de pana la 5 % din creditele internationale de
carbon.

Auinceput lucrarile privind un nou cadru integrat pentru rezilienta la schimbarile
climatice, cu o cerere publica de contributii lansata la sfarsitul lunii iulie 2025. Punerea
in aplicare a Strategiei UE privind adaptarea a progresat, reflectadnd constatarile primei
evaluari europene a riscurilor climatice si comunicarea din 2024 privind gestionarea
riscurilor climatice, sprijinita de date si instrumente ale platformei Climate-ADAPT si ale
Observatorului european a climei si sanatatii.
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n ianuarie 2025, Comisia a stabilit o Busold pentru competitivitate, evidentiind modul
in care intentiona sa sprijine tranzitia catre o economie competitiva si rezilienta
decarbonizata. in consecinta, in februarie 2025, Comisia a prezentat Pactul pentru o
industrie curata, o foaie de parcurs comuna pentru competitivitate si decarbonizare si
un plan de afaceri transformational pentru a sprijini industria UE. Scopul sau este de a
accelera procesul de decarbonizare, asigurand in acelasi timp viitorul productiei in
Europa. Pactul se axeaza in principal pe doua sectoare strans legate intre ele: industriile
energointensive si tehnologiile curate. Una dintre actiunile deja finalizate este Cadrul
privind ajutoarele de stat in contextul Pactului pentru o industrie curata, publicatin
iunie 2025. Un element important al Pactului pentru o industrie curata este Planul de
actiune pentru energie la preturi accesibile, care contine masuri specifice de
reducere a costurilor energiei in UE. Aceasta initiativa va avea un impact semnificativ
atat asupra competitivitatii industriale, cat si asupra costului vietii. In plus, Uniunea
competentelor, lansata in martie, consolideaza obiectivele Pactului pentru o industrie
curata prin promovarea dezvoltarii si a investitiilor in competente pentru a aborda
deficitul de competente si pentru a se asigura ca nimeni nu este lasat in urmain
contextul tranzitiei curate.

Comisia a continuat sa pregateasca legislatia de punere in aplicare care decurge din
revizuirea legislatiei UE Tn domeniul climei, ca parte a pachetului legislativ ,,Pregatiti
pentru 55”.

Aceasta include acte de punere in aplicare:

e Regulamentul privind partajarea eforturilor;

e Regulamentul privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor
si silvicultura (LULUCF);

e Regulamentul de stabilire a standardelor de performanta privind emisiile de CO,
pentru autoturismele noi si pentru vehiculele utilitare usoare noi;

e EU ETS (inclusiv normele revizuite pentru aviatie) si extinderea schemei pentru a
acoperi sectorul maritim, UE devenind astfel prima jurisdictie la nivel mondial
care stabileste un pret explicit al carbonului pentru emisiile din sectorul maritim;

e ETS 2 pentru sectorul constructiilor si sectorul transporturilor rutiere si

e Fondul social pentru clima.

In martie 2024 au intrat in vigoare noi regulamente privind gazele fluorurate cu efect
de sera si substantele care diminueaza stratul de ozon. Prin aceste regulamente, au
fost puse in aplicare noi masuri care vor elimina o cantitate suplimentara de emisii de
500 Mt echivalent CO, panain 2050, comparativ cu masurile adoptate anterior cu
privire la aceste substante chimice. In 2025, Comisia Europeana a adoptat legislatie
secundara pentru a pune in aplicare noi norme privind aceste substante, care sunt
chiar mai ambitioase decat angajamentele asumate in temeiul Protocolului de la
Montreal.
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Ca parte a agendei sale mai ample de simplificare, in mai 2025, Comisia Europeana a
prezentat o propunere de simplificare, printre altele, a Regulamentului privind gazele
fluorurate. Propunerea va reduce sarcina administrativa pentru importatori si
exportatori prin limitarea cerintelor de inregistrare la importatorii de produse si
echipamente care contin gaze fluorurate care depasesc anumite praguri anuale si la
exportatorii care exporta echipamente stationare care contin gaze fluorurate cu efect de
incalzire ridicat’®.

La 1 aprilie 2025, ca parte a planului de actiune industriala al Comisiei pentru sectorul
european al autovehiculelor siin urma dialogului strategic privind viitorul industriei
autovehiculelor, Comisia a propus modificarea regulamentului de stabilire a
standardelor de performanta privind emisiile de CO, pentru autoturismele noi si
pentru vehiculele utilitare usoare noi. Aceasta modificare aduce o flexibilitate
suplimentara punctuala in ceea ce priveste atingerea obiectivelor privind emisiile de
CO,n perioada 2025-2027, mentinand in acelasi timp nivelul general de ambitie al
obiectivelor. in iunie, modificarea a fost adoptata de Parlament si Consiliu si publicata.

1.4 Progresele inregistrate in statele membre
Planurile nationale privind energia si clima

Planurile nationale integrate privind energia si clima (PNEC) sunt documente
strategice pe 10 aniin care statele membre stabilesc obiective, contributii si politici
nationale, precum si masurile necesare pentru atingerea obiectivelor climatice ale UE.
in mai 2025, Comisia a publicat evaluarea la nivelul UE a PNEC-urilor, in urma
actualizarilor acestora pentru a tine seama de obiectivele pentru 2030. Evaluarea a fost
insotita de un document de lucru al serviciilor Comisiei care ofera o evaluare

individuala a primelor 23 de planuri prezentate. Ulterior, Comisia a publicat evaluarea
PNEC-urilor finale din Estonia si Slovacia in octombrie 2025. Belgia si-a prezentat PNEC
final in octombrie 2025, iar Polonia este ultimul stat membru care nu si-a prezentatinca
planul.

Evaluarea planurilor arata ca punerea lor deplina in aplicare ar insemna un pas inainte
pentru UE in ceea ce priveste atingerea obiectivelor sale, demonstrand ca UE este pe
cale sa atinga obiectivul pentru 2030 de reducere a emisiilor nete de GES cu cel putin
55 % comparativ cu nivelurile din 1990. in general, statele membre sunt incurajate s&
puna in aplicare masuri suplimentare in sectorul transporturilor si al constructiilor
pentru a-si indeplini obiectivele ESR si sa continue intensificarea actiunilor de reducere
a emisiilor generate de aviatie si de transportul maritim si sa sporeasca absorbtiile sau
sa reduca emisiile in sectorul LULUCF. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
asigura o tranzitie justa si pentru a aborda impactul social. Adesea, planurile nu dispun
de strategii cuprinzatoare pentru mobilizarea finantarii publice si private pentru
investitiile necesare. In ceea ce priveste adaptarea la schimbarile climatice, numai

6 Acestea din urma ar face in mod normal obiectul unei interdictii la export, pentru care se aplica o derogare de la
aceasta interdictie.
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unele planuri integreaza suficient pregatirea si rezilienta la impactul schimbarilor
climatice. Un numar limitat de planuri au in vedere masuri in ceea ce priveste rezilienta
in domeniul apei (a se vedea capitolul 6).

Semestrul european

Iniunie 2025, Comisia Europeana si-a publicat pachetul de prim&vara in cadrul
semestrului european, care include rapoarte de tara si recomandari pentru fiecare stat
membru. Comisia a invitat tarile sa sprijine pietele-lider pentru produse decarbonizate
curate si sa punain aplicare planuri pentru o infrastructura cu zero emisii nete, in
special in domenii precum retelele energetice, captarea si stocarea dioxidului de
carbon si hidrogenul. Aceasta subliniaza, de asemenea, necesitatea urgenta de a
decarboniza industria si transporturile si de a le face mai curate, precum side a
intensifica actiunile de eliminare treptata a subventiilor pentru combustibilii fosili.
Gestionarea apei, ca parte a adaptarii la schimbarile climatice, ramane o prioritate-
cheie pentru multe state membre. Tabelul 2 prezinta in mod sintetic recomandarile
pentru fiecare tara.

Tabelul 2: Recomandarile specifice fiecarei tari din cadrul semestrului european 2025, defalcate pe state
membre

Recomandari specifice fiecarei tari

Surse
Statul membru regenerabile | Combus Industrie, Adaptare la

de energie, tibili Ef|C|enFav Transport tehnologie sghlmparllg
- energetica S climatice si
retele fosili curata .

energetice

Agricultura Altele

Belgia o o < o o o
@ Bulgaria (] (V] ] /] ]
& Cehia (] (V] ] ] /]
&> Danemar © © © © ©
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® Germania < < /] o
& FEstonia < ] ] 9 < o
() Irlanda < ] ] ] ] o
=  Grecia < < ] ] o
2 Spania /] ] o
() Franta < < ] @
£ Croatia (/] (/] ] /] @
() ltalia o o o @
v Cipru o o < ] o o
= Letonia (] (] ] 9 ]
@ Lituania (/] /] ] ] ] ]
- Iéuxembur © © o o ©
< Ungaria [ [ < o
D Malta © © | © o o
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Nota: categoria ,,Altele” include sprijinul de urgenta, circularitatea si deseurile, sprijinul pentru regiunile carbonifere,
sprijinul social, competentele verzi, impozitarea si planificarea strategica.

Asistenta tehnica

In 2024, Comisia a sprijinit statele membre prin intermediul instrumentului de sprijin
tehnic, oferind ajutor de specialitate pentru a elabora reforme si pentru a le pune in
aplicare. Proiectele s-au axat pe solutii de adaptare la schimbarile climatice si de
atenuare a acestora, pe accelerarea procesului de autorizare a energiei din surse
regenerabile, pe aplicarea principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” si pe
renovarea cladirilor. De asemenea, Comisia a ajutat statele membre sa punain aplicare
schema revizuita a UE de comercializare a certificatelor de emisii si sa elaboreze
planuri sociale nationale pentru clima in cadrul Fondului social pentru clima.

In 2025, Comisia continua sa sprijine activitatea privind rezilienta resurselor naturale,
mecanismul de ajustare a carbonului la frontiera si modernizarea sistemelor
energetice. Comisia contribuie, de asemenea, la ecologizarea si perfectionarea
administratiilor publice, la Timbunatatirea raportarii privind durabilitatea intreprinderilor
si la promovarea captarii, utilizarii si stocarii dioxidului de carbon. Sprijinul acopera, de
asemenea, punerea in aplicare a Regulamentului privind industria ,,zero net” sia
Regulamentului UE privind restaurarea naturii.

Q Fisele informative de tara ofera un rezumat al proiectelor de reforma finalizate
si in desfasurare in fiecare stat membru.

Politici si masuri

Pentru a atinge obiectivele climatice, este necesar sa se puna un accent mai puternic
atat pe politicile si masurile de la nivelul UE, cat si pe cele nationale. intelegerea
modului in care aceste politici functioneaza individual si impreun4 este esentiala. in
2025, ca parte a raportarii nationale privind progresele inregistrate in domeniul energiei
si al climei, statele membre ale UE au raportat progrese in ceea ce priveste peste 3,5
mii de politici si masuri individuale in cadrul celor cinci dimensiuni ale uniunii
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energetice'”. Aceasta reprezintd o crestere de 16 % fatd de 2023, ultimul an de
raportare. Numarul masurilor raportate a crescut in majoritatea tarilor. Cele mai mari
cresteri au fost raportate de Austria, Bulgaria, Ungaria si Lituania. In unele cazuri, acest
lucru se datoreaza adoptarii de noi masuri intre cei doi ani de raportare, dar se poate
datora, de asemenea, modificarilor sau schimbarilor de proiectare ale masurilor
existente (figura 7). In schimb, Malta, Spania si Danemarca au raportat un numar
semnificativ mai mic de masuri, comparativ cu 2023. Cu toate acestea, numarul de
politici si masuri unice nu este neaparat un bun indicator al ambitiilor trecute, actuale si
viitoare ale statelor membre. Belgia este singura tara care nu a prezentat observatii
pana la momentul redactarii prezentului raport. Pentru acest stat membru, raportul
utilizeaza informatii din anul de raportare 2023, pentru care lacunele au fost
completate.

Aproximativ o treime din toate politicile si masurile raportate au fost recent puse in
aplicare sau planificate incepand din 2023. Acest numar mare ar putea reflecta
obiectivele mai ambitioase ale UE in materie de clima si eforturile statelor membre de
a-si indeplini obiectivele Tn materie de clima si energie pentru 2030'. Majoritatea
politicilor si masurilor raportate au un obiectiv de decarbonizare, ceea ce inseamna ca
vizeaza reducerea emisiilor de GES, imbunatatirea eliminarilor de dioxid de carbon sau
cresterea utilizarii surselor regenerabile de energie.

Figura 7: Numarul total de politici si masuri individuale (toate dimensiunile), pentru anii de raportare 2025 si
2023
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7 Aceasta cifra include 241 de politici si masuri prezentate de Belgia in 2023, anul de raportare precedent.

8 Pentru mai multe detalii, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea progreselor
inregistrate n directia atingerii obiectivelor uniunii energetice si ale actiunilor climatice, care insoteste raportul din
2025 privind starea uniunii energetice.
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Nota: datele privind politicile si masurile se bazeaza pe un set de date preliminare din rapoartele intermediare
privind PNEC din 2025 (anexa IX). Din cauza unei intarzieri in transmiterea datelor, datele pentru Belgia se refera la
rapoartele intermediare privind PNEC din 2023.

Dintre masurile legate de decarbonizare, cele mai multe sunt sectoarele aprovizionarii
cu energie (23 %), consumului de energie (22 %) si transporturilor (21 %), reflectand
faptul ca aceste sectoare reprezinta provocari semnificative si prioritati de actiune
(figura 8). Exista, de asemenea, multe masuri in sectoarele agriculturii, terenurilor si
padurilor (19 %). Situatia difera de la un stat membru la altul. Cipru, Italia, Bulgaria,
Portugalia si Polonia raporteaza cea mai mare pondere a politicilor si masurilor care
afecteaza sectorul aprovizionarii cu energie. Consumul de energie este vizat in mod
specificin Irlanda si Germania, in timp ce in Spania si Franta accentul se pune mai mult
pe sectorul transporturilor. Alte state membre au raportat un numar relativ ridicat de
politici si masuri pentru sectorul agricol si al terenurilor (de exemplu, Letonia, Lituania
si Slovacia).

Figura 8: Numarul de politici si masuri individuale in functie de sectorul afectat (obiectivul de decarbonizare)
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Nota: cifrele privind politicile si masurile se bazeaza pe un set de date preliminare din rapoartele intermediare

privind PNEC din 2025 (anexa IX). Acestea includ politicile si masurile prezentate de Belgia in rapoartele
intermediare privind PNEC din 2023.

in ceea ce priveste instrumentele de politica, peste 34 % din politicile si m&surile cu
obiectiv de decarbonizare sunt de natura economica (de exemplu, subventii, tarife fixe,
licitatii, taxe pentru deseuri, taxe de congestionare etc.), iar 27 % sunt de reglementare
(de exemplu, cerinte de eficienta, reglementari privind constructiile, standarde de
proiectare ecologica, proceduri de inspectie etc.). Relativ mai putine masuri sunt de
planificare (10 %) (de exemplu, urbanism etc.), informative (9 %) (de exemplu,
etichetare, sensibilizare etc.) sau fiscale (7 %). Exista insa in continuare diferente
semnificative intre statele membre. De exemplu, tarile baltice au adoptat un numar



relativ mare de masuri economice, in timp ce in Romania si Bulgaria majoritatea
masurilor sunt de reglementare (figura 9).

In ansamblu, caracterul complet al informatiilor raportate cu privire la politicile si
masurile nationale s-a imbunatatit in comparatie cu exercitiile de raportare anterioare.
Aceasta imbunatatire este atribuita dialogului sporit cu statele membre, formarii
raportorilor principali si eforturilor de sporire a claritatii atat a orientarilor, catsia
tabelelor de raportare, inclusiv actualizarea controalelor existente privind avertizarea si
erorile in software-urile de blocare ale instrumentului de raportare (verificari automate
ale calitatii in cadrul instrumentului care necesita solutionarea problemei inainte ca
fluxul de date sa poata fi publicat).

Cu toate acestea, exista o nevoie clara de imbunatatire a cuantificarii impactului
politicilor si masurilor. Aceasta include atat efectele obtinute, cat si efectele
preconizate asupra emisiilor de gaze cu efect de sera, precum si costurile si beneficiile
acestora. De exemplu, la fel cain 2023, doar o cincime din politicile si masurile
raportate specificd reducerile preconizate ale emisiilor pana in 2030. in plus, doarin
foarte putine cazuri (Croatia, Irlanda, Polonia, Letonia) exista o coerenta generala intre
reducerile de emisii preconizate ca urmare a masurilor raportate si emisiile de GES
prognozate (cu proiectii ale scenariului cu masuri suplimentare) prezentate de statele
membre. Din cauza acestei lipse a datelor, este dificil sa se evalueze impactul global al
masurilor puse in aplicare, ceea ce subliniaza necesitatea unei evaluari mai sistematice
a eficacitatii politicilor, atat inainte, cat si dupa punerea in aplicare (pentru mai multe
detalii, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind evaluarea
progreselor inregistrate n directia atingerii obiectivelor uniunii energetice si ale
actiunilor climatice, care insoteste starea uniunii energetice in 2025).
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Figura 9: Numarul total de politici si masuri in functie de tipul de instrument de politica (dimensiunea de
decarbonizare)
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Nota: datele privind politicile si masurile se bazeaza pe un set de date preliminare din rapoartele intermediare
privind PNEC din 2025 (anexa IX). Datele pentru Belgia se refera la politicile si masurile prezentate in rapoartele
intermediare privind PNEC din 2023. Tarile sunt enumerate in ordinea ponderii politicilor si masurilor bazate pe un
instrument economic.
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1.5 Opinia publica privind schimbarile climatice

In urma celui mai recent sondaj Eurobarometru din 2025, oamenii din intreaga Europa
si-au exprimat profunda ingrijorare cu privire la schimbarile climatice si la sprijinul larg
pentru actiunile climatice. O majoritate semnificativa (85 %) a cetatenilor UE
considera ca schimbarile climatice reprezinta o problema grava, indicand un nivel
ridicat de constientizare si un caracter clar de urgenta. Preocuparea este deosebit de
pronuntata in randul femeilor si al tinerilor (cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani).

Sondajul a aratat, de asemenea, ca 84 % dintre europeni atribuie schimbarile climatice
in primul rdnd activitatilor umane, ceea ce demonstreaza o intelegere comuna a
cauzelor profunde ale problemei.

Sprijinul pentru politici climatice decisive rdmane puternic. in ansamblu, 81 % dintre
respondenti sustin obiectivul UE de a atinge neutralitatea climatica panain 2050.
Cu toate acestea, nivelul de sprijin variaza de la o tara la alta, Estonia fiind singurul stat
membru in care mai putin de jumatate (46 %) dintre cetateni sprijind acest obiectiv.

Sondajul a evidentiat un acord remarcabil (88 %) cu privire la faptul ca UE ar trebui sa
promoveze in mod activ energia din surse regenerabile si sa imbunatateasca eficienta
energetica si ca o mai buna pregatire pentru impactul schimbarilor climatice va
imbunatati viata de zi cu zi (83 %).
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2. Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii

Aspecte principale

e Pana la sfarsitul anului 2024, EU ETS a contribuit la reducerea emisiilor
generate de productia de energie electrica si termica si de productia
industriala cu 50 % fata de nivelurile din 2005.

e Emisiile generate de productia de energie electrica si termica in 2024 au
continuat sa scada de la an la an, in mare parte din cauza unei cresteri
substantiale a ponderii energiei din surse regenerabile si a energiei nucleare in
mixul de energie electrica, reflectata de o dependenta redusa de combustibilii
fosili majori, cum ar fi gazele naturale si carbunele.

e ETS a obtinut venituriin valoare de peste 245 de miliarde EUR, cu aproape 39
de miliarde EUR numaiin 2024. Aceste venituri au finantat in principal masuri
in domeniul climei si al energiei prin intermediul bugetelor nationale, dar si
prin intermediul Fondului pentru inovare, al Fondului pentru modernizare si al
Mecanismului de redresare si rezilienta, in conformitate cu planul REPowerEU.

e 1n 2024, emisiile generate de transportul maritim au fost incluse pentru prima
dat& in EU ETS. Tn comparatie cu 2023, emisiile raportate au crescut cu 13 %,
in special din cauza impactului crizei din Marea Rosie si a redirectionarii
ulterioare.

e Sunt necesare masuri urgente pentru decarbonizarea sectorului aviatiei.
Pentru a sprijini acest lucru, din 2024 a fost instituit un sistem specific pentru
a accelera adoptarea combustibililor de aviatie durabili.

e Nivelul de conformitate in cadrul EU ETS a fost foarte ridicat, inclusiv pentru
sectorul maritim in primul sau ciclu de conformitate.

Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) este o piatra de temelie
a politicii UE Tn domeniul climei. Aceasta stabileste un plafon pentru emisiile generate
de productia de energie electrica si termica, de productia industriala, de aviatie in
Europa si de sectorul transportului maritim, avand ca rezultat un pret al emisiilorin
conformitate cu principiul ,poluatorul plateste”. Pretul creeaza un stimulent pentru ca
intreprinderile din aceste sectoare sa implementeze solutii si sa investeascain
reducerea emisiilor in timp. EU ETS incaseaza, de asemenea, venituri pentru a contribui
la finantarea acestor actiuni.

2.1 Plafonul pentru emisiiin cadrul EU ETS

EU ETS este un instrument bazat pe piata. Acesta stabileste un plafon pentru emisiile
din sectoarele vizate de schema si, in fiecare an, plafonul este mai mic, cu un obiectiv
de reducere cu 62 % panain 2030 Tn comparatie cu nivelurile emisiilor din 2005.
Plafonul este exprimat in certificate, pe care intreprinderile trebuie sa le restituie anual
pentru a-si acoperi emisiile. Intreprinderile achizitioneaza in principal certificate in
cadrul licitatiilor, care genereaza venituri pentru statele membre pentru a finanta mai
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departe actiunile climatice si tranzitia energetica. intrucat pretul certificatelor este
stabilit de piata, EU ETS stimuleaza reducerile emisiilor in cazul’in care acest lucru se
face la costul cel mai scazut, intr-un mod neutru din punct de vedere tehnologic.

Desivanzarea prin licitatie este metoda principala de distribuire a certificatelor de
emisii in EU ETS, un volum semnificativ de certificate este alocat cu titlu gratuit
instalatiilor pentru a combate riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon. In
anumite sectoare industriale care intra sub incidenta EU ETS (ciment, aluminiu,
ingrasaminte, hidrogen, fier si otel), mecanismul de ajustare a carbonului la frontiera
(CBAM) va inlocui treptat alocarea cu titlu gratuit incepand cu 2026. In perioada 2021-
2025, acestor sectoare le revine aproximativ 54 % din totalul alocarilor cu titlu gratuit.

Q Mai multe informatii cu privire la functionarea EU ETS in Raportul privind piata
carbonului din 2025.

2.2 Tendinte in materie de emisii

Pana la sfarsitul anului 2024, EU ETS a contribuit la reducerea emisiilor generate de
productia de energie electrica si termica si de productia industriala cu 50 % fata de
nivelurile din 2005. Datorita acestor progrese, schema este pe cale sa atinga obiectivul
de reducere cu 62 % pentru 2030.

In 2024, emisiile din sectoarele energiei electrice si industriei au continuat sa scada,
dupa o scadere anuala record in 2023. Emisiile generate de productia de energie
electrica sitermica au scazut cu 10,7 %%, in mare parte datorita unei cresteri
substantiale a ponderii energiei din surse regenerabile si a energiei nucleare in mixul
energetic, combinata cu o dependenta redusa de combustibilii fosili majori, cum ar fi
gazele naturale si carbunele. In 2024, sursele regenerabile de energie si biocombustibilii
au fost principala sursa de energie electrica din UE, captadnd 47,2 % din pondere, iar
productia totala de energie electrica din surse regenerabile a crescut cu 7,6 % in 2024.
Scaderea emisiilor generate de producerea de energie electrica in 2024 marcheaza o
reducere cu 30 % din 2021.

Emisiile provenite de la instalatiile industriale in 2024 au scazut cu 0,8 % comparativ cu
20232'. S-a constatat ca au existat mai multe tendinte (pe ldnga decarbonizarea
aprovizionarii cu energie electrica) — reducerea productiei industriale in unele sectoare,
recuperarea productiei in sectoarele energointensive, cum ar fi otelul, ingrasamintele si
substantele chimice, precum si imbunatatirea eficientei energetice.

9Th perioada 2021-2030, pana la 57 % din certificatele generale vor fi scoase la licitatie, in timp ce restul
certificatelor vor fi alocate cu titlu gratuit.

20 Pe baza emisiilor generate de producerea de energie electrica si termica in EU ETS (date extrase din registrul
Uniunii la 30 septembrie 2025). 2 % din aceasta scadere este justificata, de asemenea, de neconcordantele in
materie de date care afecteaza separarea dintre energia electrica si emisiile industriale si nu de tendintele pietei.
Pentru detalii, a se vedea Raportul privind piata carbonului din 2025.

21 Pe baza emisiilor generate de industria prelucratoare in cadrul EU ETS (date extrase din registrul Uniunii la 30
septembrie 2025). Pentru detalii, a se vedea Raportul privind piata carbonului din 2025.
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Figura 10: Emisiile in cadrul EU ETS in UE, pe sectoare
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2.3 Venituri obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii

Pana la jumatatea anului 2025, EU ETS obtinuse peste 245 de miliarde EUR prin
vanzarea de certificate de emisii. in 2024, veniturile ETS au ajuns la aproape 39 de
miliarde EUR. Acestea au fost alocate in principal bugetelor nationale (24,4 miliarde
EUR), dar au fost finantate, de asemenea, programele ETS pentru o tranzitie curata (si
anume Fondul pentru inovare si Fondul pentru modernizare), precum si o parte a
Mecanismului de redresare si rezilienta, in conformitate cu planul REPowerEU. in 2025,
o parte din certificatele din EU ETS au inceput, de asemenea, sa fie scoase la licitatie
pentru a finanta Fondul social pentru clima (a se vedea capitolul 6).

Figura 11: utilizarea de catre statele membre a veniturilor ETS in diferite scopuri, astfel cum au fost raportate
pentru 2024 (luand in considerare veniturile platite)
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Statele membre trebuie sa utilizeze toate veniturile ETS (sau o suma echivalenta) pentru
a finanta actiunile climatice si transformarea energiei, inclusiv masurile de abordare a
aspectelor sociale. Singura exceptie de la aceasta regula este posibilitatea ca statele
membre sa utilizeze veniturile ETS cu scopul de a oferi ajutor industriilor mari
consumatoare de energie electrica pentru costurile indirecte ale emisiilor de dioxid de
carbon. in 2024, 15 state membre si-au utilizat veniturile in acest scop. Din suma de
24,4 miliarde EUR colectata in 2024, statele membre au utilizat 3,2 miliarde EUR pentru
compensarea costurilor indirecte pentru industriile energointensive. Restul de 21,2
miliarde EUR trebuie utilizate pentru politici climatice si transformarea energiei, dar nu
este necesar sa fie cheltuite intr-un an?.

In fiecare an, statele membre raporteazad Comisiei cu privire la modulin care si-au
utilizat veniturile ETS. Statele membre au directionat majoritatea veniturilor lor ETS din
2024 catre proiecte de implementare a surselor regenerabile de energie, de retele si de
stocare (20 %), de imbunatatire a eficientei energetice Tn industrii si cladiri (20 %) si de
dezvoltare a unui transport public curat si a mobilitatii (22 %). Printre exemple se
numara granturile pentru modernizarea energiei eoliene offshore si a biogazului in
Danemarca, proiectele de retehnologizare profunda cu o reducere cu cel putin 40 % a
consumului de energie termica in cladirile rezidentiale din Lituania si investitiile in
transportul feroviar si piste pentru biciclete in Slovenia.

Pentru mai multe informatii cu privire la modulin care fiecare stat membru si-a utilizat
veniturile ETS din 2024, a se vedea capitolul 8 din documentul de lucru insotitor al
serviciilor Comisiei. Pentru analiza UE-27, a se vedea raportul privind piata carbonului
din 2025.

2.4 Aviatie

In 2024, emisiile generate de aviatie in cadrul ETS au continuat s& creascé, ajungand la
62,6 milioane de tone de CO,*. Aceasta valoare este cu aproximativ 15 % mai mare
decéatin 2023%*.

Prin urmare, decarbonizarea sectorului aviatiei este urgenta. Pretul carbonului in cadrul
ETS ofera deja un stimulent de aproximativ 200 EUR pe tona® de combustibil de aviatie
durabil utilizat, Tn comparatie cu kerosenul obtinut din combustibili fosili. Cu toate
acestea, in 2024, Comisia a introdus un mecanism de sprijin suplimentarin cadrul EU
ETS pentru a promova utilizarea combustibililor de aviatie durabili, al carui impact nu

22 Pentru veniturile din 2024, s-a raportat ca au fost platite 16,4 miliarde EUR.

28 Aici suntincluse zborurile in interiorul Spatiului Economic European (SEE) (cele interne si intre tarile SEE) si
zborurile de plecare din SEE catre Elvetia si Regatul Unit. Valoarea include zborurile externe dintr-o tara SEE catre si
dinspre o regiune ultraperiferica (de exemplu, Finlanda - Insulele Canare).

241n 2023, sectorul a generat emisii totale de 54,4 milioane de tone de CO,. Date extrase din registrul Uniunii si din
registrul elvetian la 30 septembrie 2025.

25 ETS aplica un factor de emisie zero pentru acesti combustibili, ceea ce inseamna cé nu se plateste niciun pret al
carbonului. In schimb, kerosenul are un factor de emisie de 3,16 t CO2/tona: Pretul ETS x 3,16 = stimulent de pret,
astfel incat, pentru un pret al carbonului in cadrul ETS de 70 EUR, acesta este un stimulent de pret de 221 EUR pe
tona de combustibil utilizat.
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este Tnca reflectat in prezentul raport. Un total de 20 de milioane de certificate (in
valoare de aproximativ 1,5 miliarde EUR) sunt rezervate pentru acest sprijin, iar
companiile aeriene pot solicita un sprijin de aproximativ 500 EUR pana la 7 000 EUR
pentru fiecare tond de combustibil durabil eligibil utilizats pe o rutd ETS?. In 2025,
Comisia a distribuit aproximativ 100 de milioane EUR intre 53 de operatori de aeronave
din statele membre ale UE si doi operatori din Norvegia.

Comisia a adoptat noi norme de monitorizare, raportare si verificare a emisiilor pentru
zborurile companiilor aeriene din UE care nu intrda in domeniul de aplicare al EU ETS?.
Adoptarea acestor norme subliniaza angajamentul UE de a aplica Schema de
compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia internationala
(CORSIA). UE este una dintre primele jurisdictii din lume care a transpus CORSIATn
legislatie. Scopul CORSIA este de a compensa emisiile din aviatie generate de zborurile
internationale peste un anumit nivel?®. Se preconizeaza in general ca acest nivel a fost
atins Tn 2024, astfel incat companiile aeriene se asteapta sa isi asume obligatii de
compensare in temeiul CORSIA pentru prima data pentru ponderea emisiilor din 2024
peste scenariul de referinta.

Desi EU ETS acopera in prezent numai emisiile de CO,, impactul global al aviatiei
asupra climei este estimat in prezent ca fiind de doua pana la patru ori mai mare din
cauza altor emisii decéat cele de CO,, inclusiv cele de oxizi de azot (NOXx) si de oxizi de
sulf (SOx)?°. UE este prima jurisdictie care introduce un cadru de monitorizare, raportare
si verificare (MRV) pentru alte efecte decat emisiile de CO, in aviatie. Incepand cu 1
ianuarie 2025, operatorii de aeronave au obligatia de a monitoriza si de a raporta anual
impactul emisiilor, altele decét cele de CO,, per zbor®. Pana la 31 decembrie 2027, pe
baza rezultatelor cadrului de monitorizare privind efectele altor emisii decat cele de
CO, in sectorul aviatiei, Comisia va prezenta un raport si, dupa caz, o propunere
legislativa pentru a atenua efectele altor emisii decét cele de CO, in aviatie.

26 Acest sistem de sprijin acopera integral sau partial diferenta de pret ramasa dintre kerosenul obtinut din
combustibili fosili si combustibilii de aviatie eligibili utilizati de operatorii comerciali individuali de aeronave in
zborurile lor care fac obiectul stabilirii efective a pretului carbonului prin intermediul EU ETS, incurajand acesti
operatori de aeronave sa utilizeze optiuni de combustibili mai putin poluanti.

27 EU ETS acopera zborurile din interiorul SEE (UE-27, Norvegia, Islanda) si zborurile cu plecare céatre Elvetia si
Regatul Unit. Aceasta inseamna ca noile norme acopera zborurile companiilor aeriene din UE dinspre SEE catre tari
din afara SEE, precum si zborurile acestora intre doua tari din afara SEE.

28 Nivelul peste care companiile aeriene ar trebui sd inceapa sa compenseze emisiile este stabilit la 85 % din emisiile
de CO2 din 2019 pentru perioada 2024-2035 (unde 2019 a fost anul cu cele mai mari emisii generate vreodata de
aviatie la nivel international).

2% Aviation and the Global Atmosphere (Aviatia si atmosfera la nivel global), IPCC, 1999,
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/av-en-1.pdf.

30 Sistemul MRV acopera zborurile inspre, dinspre si in interiorul Europei. Pentru a facilita initierea, raportarea este
obligatorie numai pentru zborurile in interiorul Europei. Cu toate acestea, in 2025 si 2026, este incurajata raportarea
voluntara cu privire la toate rutele. incepand din 2027, obligatia de raportare se aplicd automat tuturor zborurilor.
Legislatia de punere in aplicare: Modificarea Regulamentului privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu
efect de sera, ca raspuns la revizuirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) (europa.eu).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/5004/oj
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2025)3075&lang=ro
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14217-Emissions-trading-system-ETS-Monitoring-and-Reporting-Regulation-amendment-in-response-to-the-ETS-revision_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14217-Emissions-trading-system-ETS-Monitoring-and-Reporting-Regulation-amendment-in-response-to-the-ETS-revision_ro

2.5 Transportul maritim

Transportul maritim genereaza aproximativ 3-4 % din emisiile de CO, ale UE. 2024 a fost
primul an in care transportul maritim a fost inclus in EU ETS. Emisiile totale din sectorul
maritim au fost de 148,7 Mt echivalent CO, in cadrul sistemului MRV?', luand in
considerare toate emisiile generate de calatoriile care implica porturi din UE, Islanda si
Norvegia. Dintre acestea, 89,8 Mt CO, au fost acoperite de ETS, avand in vedere doar

50 % din emisiile generate de calatoriile care incep sau se incheie in afara UE, a Islandei
si a Norvegiei®2.

Emisiile de metan si de protoxid de azot au fost raportate pentru primul anin 2024 in
cadrul domeniului de aplicare al MRV, ridicandu-se la 1,6 Mt echivalent CO; (pentru
metan) si, respectiv, la 2,2 Mt echivalent CO, (pentru protoxidul de azot)®.

In ceea ce priveste numai dioxidul de carbon, emisiile MRV pentru 2024 sunt cu 13 %
mai mari decatin 2023, in principal din cauza cresterii activitatii navelor, ca urmare a
redirectionarii determinate de criza din Marea Rosie pe parcursul anului 2024.

Dupa primul an de aplicare a ETS in transportul maritim, nivelul de conformitate a fost
ridicat, deoarece companiile de transport maritim au restituit certificate pentru mai
mult de 99 % din emisiile lor care intrd in domeniul de aplicare.

La nivel international, in aprilie 2025, UE a salutat aprobarea cadrului ,,zero net” pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera generate de transportul maritim
internationalin cadrul Organizatiei Maritime Internationale (OMI), care include un
standard global pentru reducerea treptata a intensitatii GES generate de combustibilii
marini si un element de stabilire a preturilor pentru emisiile de GES generate de
transportul maritim international. Acordul, in asteptarea adoptarii sale, reprezinta un
pas semnificativ catre obiectivul de zero emisii nete generate de transportul maritim
péanain 2050 sau in jurul acestui an, astfel cum se prevede in strategia OMI privind GES
din 2023. Discutiile privind adoptarea acordului au fost amanate pentru octombrie
2026.

2.6 Constructii, transporturi si mica industrie

in 2023, s-a convenit asupra unei noi scheme de comercializare a certificatelor de
emisii (ETS2) pentru a acoperi emisiile provenite din arderea combustibililor in sectorul
cladirilor, transporturi si mica industrie, care nu erau acoperite de actuala EU ETS. Desi
este tot o schema de ,,plafonare si comercializare”, aceasta este separata de actuala

31 Emisiile totale generate de transportul maritim sunt reglementate de Regulamentul (UE) 2015/757.

32 Domeniul de aplicare al EU ETS pentru sectorul maritim contine numeroase alte exceptii si diferente fata de
domeniul de aplicare al MRV pentru sectorul maritim. Pentru mai multe informatii cu privire la definitia domeniului
de aplicare relevant, a se vedea sectiunea 2.3 din documentul de orientare generala pentru companiile de transport
maritim: https://climate.ec.europa.eu/document/download/31875b4f-39b9-4cde-ade2-
fbb8f65ee703_en?filename=policy_transport_shipping gd1_maritime_en.pdf.

33 Emisiile de protoxid de azot si de metan vor fi incluse in domeniul de aplicare al EU ETS pentru sectorul maritim
incepand din 2026.
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https://climate.ec.europa.eu/document/download/31875b4f-39b9-4cde-a4e2-fbb8f65ee703_en?filename=policy_transport_shipping_gd1_maritime_en.pdf

EU ETS. ETS2 va ajuta statele membre sa isi atinga obiectivele de reducere a emisiilorin
temeiul Regulamentului privind partajarea eforturilor (a se vedea capitolul 3).

in colaborare cu alte masuri pentru aceste sectoare, se preconizeaza cé plafonul din
ETS2 va reduce emisiile cu 42 % pana in 2030 comparativ cu nivelurile din 2005. Toate
certificatele vor fi vandute in cadrul licitatiilor, veniturile fiind alocate bugetelor
nationale si Fondului social pentru clima. Pretul carbonului va oferi un stimulent pentru
investitii in solutii de eficienta energetica, in renovarea cladirilor si Tn mobilitatea cu zero
emisii, inclusiv in transportul public. Fondul social pentru clima va sprijini gospodariile
vulnerabile, utilizatorii de transport si microintreprinderile vulnerabile, cu accent pe
sprijinirea acestora in finantarea investitiilor respective.

ETS2 va acoperi emisiile din amonte. Aceasta inseamna ca furnizorii de combustibili, nu
consumatorii, trebuie sa urmareasca emisiile generate de combustibilii pe care i
introduc pe piata si sa cumpere certificate pentru a le acoperi. Monitorizarea si
raportarea emisiilor au inceput in 2025, iar sistemul va deveni pe deplin operational in
urmatorii ani.
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/effort-sharing-member-states-emission-targets/effort-sharing-2021-2030-targets-and-flexibilities_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund_en

3. Emisiile care fac obiectul legislatiei privind partajarea
eforturilor

Aspecte principale

e In conformitate cu evaluarea planurilor nationale privind energia si clima, se
preconizeaza ca emisiile agregate estimate din categoriile acoperite de
Regulamentul privind partajarea eforturilor (ESR) bazate pe masurile
planificate vor scadea cu aproximativ 38 % in 2030 comparativ cu nivelurile din
2005, situandu-se in continuare sub obiectivul de reducere cu 40 % a emisiilor
ESR la nivelul UE.

e Cutoate acestea, ESR a fost conceputa pentru a oferi flexibilitate cu scopul de
a se asigura ca obiectivul poate fi atins in mod eficient din punctul de vedere al
costurilor.

e Inperioada 2021-2030, unele state membre cu politici planificate
preconizeaza ca vor genera un excedent al nivelului de emisii alocate de
aproximativ 125-175 Mt de echivalent CO,, ceea ce ar permite tuturor statelor
membre sa se conformeze utilizand mecanismele de flexibilitate disponibile.
In prezent, este esential ca statele membre s& puna in aplicare pe deplin
aceste masuri.

e 1n 2024, emisiile provizorii din sectoarele care fac obiectul partajarii eforturilor
au ramas relativ stabile comparativ cu 2023 si au fost cu aproximativ 20 % mai
mici decatin 2005.

e Emisiile au crescut cu 1 % in sectorul transporturilor, cel mai mare sector care
face obiectul legislatiei privind partajarea eforturilor. Emisiile generate de
cladiri si de deseuri au ramas aproximativ la acelasi nivel, iar cele generate de
agricultura si de mica industrie au scazut cu 1 %.

e O treime din emisiile care fac obiectul partajarii eforturilor sunt alte emisii
decét cele de CO,, care s-au redus cu 23 % intre 2005 si 2023.

e in 2024, emisiile medii de CO, ale autoturismelor si camionetelor noi au
crescut usor, dar au ramas in continuare sub nivelurile din 2019 cu 28 % in
cazul autoturismelor, respectiv cu 8 %, Tn cazul camionetelor, in principal din
cauza adoptarii vehiculelor cu emisii zero.

¢ Inperioada de raportare 2023, emisiile medii de CO, ale vehiculelor grele noi
au continuat sa scada, emisiile situandu-se la 11,4 % sub nivelurile din 2019.
Cerintele Directivei privind calitatea carburantilor au asigurat vanzarea de
combustibili de Tnalta calitate in UE.

Regulamentul privind partajarea eforturilor (ESR) acopera emisiile de gaze cu efect de
sera generate de transportul intern, cladiri, agricultura, mica industrie si deseuri.
Impreuna, aceste emisii reprezinta 66 % din emisiile interne ale UE.
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In 2024, pe baza datelor aproximate, emisiile din aceste sectoare rdman la un nivel
similar cu cel din 2023, cu 20 % mai scazut decat in 20053%4. 2024 este primul an in care
emisiile la nivelul UE sunt mai mari decéat limita agregata a emisiilor la nivelul UE,
depasind aceasta limita cu 1,6 %.

in timp ce emisiile care fac obiectul legislatiei privind partajarea eforturilor la nivelul UE
au ramas, in linii mari, neschimbate intre 2023 si 2024, la nivel sectorial emisiile
provenite din sectorul transporturilor au crescut cu 1 %, iar emisiile provenite din
agricultura si mica industrie au scazut cu 1 %. Emisiile generate de cladiri si de deseuri
au fost relativ stabile. In 2024, transporturile au reprezentat cel mai mare sector care
face obiectul legislatiei privind partajarea eforturilor, reprezentand 39 % din emisiile
ESR ale UE, urmat de cladiri (22 %), agricultura (18 %), mica industrie (16 %) si deseuri
(5 %).

Figura 12: Emisiile din sectoarele care fac obiectul legislatiei privind partajarea eforturilor pentru perioada
2005-2030 si nivelul anual de emisii alocate, UE27
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Nota: datele privind emisiile defalcate intre sectoarele care intra in domeniul de aplicare a Regulamentului privind
partajarea eforturilor (ESR) pentru perioada 2021-2023 provin din inventarul GES pentru 2025, pentru 2024 din
inventarele aproximate si pentru perioada 2025-2030 din proiectiile raportate de statele membre in 2025 in temeiul
articolului 18 din Regulamentul privind guvernanta. Nivelurile anuale de emisii alocate (AEA) sunt limitele anuale de
emisii, astfel cum sunt stabilite in ESR siin precursorul ESR al Deciziei privind partajarea eforturilor (ESD). Figura
aratd modul in care emisiile istorice si preconizate ale UE sunt impartite intre sectoare si modul in care acestea sunt
comparate cu limitele anuale de emisii.

3.1 Obiectivele in materie de partajare a eforturilor

ESR stabileste obiectivul UE de reducere a emisiilor provenite din sectoarele care fac
obiectul legislatiei privind partajarea eforturilor cu 40 % pana in 2030, comparativ cu
nivelurile din 2005. Acest obiectiv global se traduce prin obiective nationale pentru
2030 care variaza intre 10 % si 50 % si prin limite ale emisiilor de GES in perioada 2021-
2030 exprimate in niveluri anuale de emisii alocate. Comisia va verifica daca statele

34 Emisiile ESR din 2024 sunt aproximate si sunt cu 19,9 % mai mici decat nivelurile din 2005. Emisiile ESR din 2023
au fost stabilite Tn 2025 in urma unei revizuiri cuprinzétoare si sunt cu 19,8 % mai mici decat nivelurile din 2005. Tn
raportul intermediar pentru anul 2024 privind politicile climatice, emisiile ESR din 2023 au fost aproximate si au
indicat o reducere mai mica, de 19,2 %, comparativ cu nivelurile din 2005.
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membre si-au respectat limitele de emisii in doua runde — mai intaiin 2027 (pentru anii
2021-2025) si apoiin 2032 (pentru anii 2026-2030).

Statele membre pot utiliza, intr-o masura limitata, mecanismele de flexibilitate pentru a
se incadra in limitele lor anuale de emisii si pentru a-si indeplini obiectivele pentru
2030. Aceste mecanisme de flexibilitate implica plasarea excedentelor in rezerva,
imprumutul, cumpararea si vanzarea alocarilor de emisii, utilizarea excedentului
(credite) din sectorul exploatarii terenurilor, schimbarii destinatiei terenurilor si
silviculturii (LULUCF) si, pentru unele state membre, optiunea de a anula certificate din
EU ETS pentru nivelurile de emisii ESR (pentru mai multe detalii, a se vedea capitolul 9
din documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei).

Islanda si Norvegia au convenit sa aplice, cu cateva adaptari, ESR, astfel cum a fost
adoptata in 2018%. Progresele si evolutiile acestora se reflectd in raportul intermediar
privind clima elaborat de Autoritatea AELS de Supraveghere.

3.2 Progresele inregistrate in vederea indeplinirii obiectivelor in materie
de partajare a eforturilor

Obiectivele de reducere a emisiilor pentru 2030

ESR stabileste un obiectiv de reducere a emisiilor pentru 2030 pentru UE si pentru
fiecare stat membru (comparativ cu nivelurile din 2005). Evaluarea de catre Comisie a
planurilor nationale finale actualizate privind energia si clima (PNEC), publicata in mai
2025, arata ca se preconizeaza ca emisiile care fac obiectul legislatiei privind partajarea
eforturilor vor scadea cu aproximativ 38 % in 2030 comparativ cu 2005, cu aproximativ 2
puncte procentuale sub obiectivul UE. Acest lucru marcheaza o imbunatatire
substantiala in comparatie cu decalajul la nivelul UE de peste 6 puncte procentuale
prezentatin evaluarea de catre Comisie a proiectelor de PNEC actualizate. Este esential
ca politicile ambitioase prevazute in PNEC sa fie puse in aplicare pe deplin si ca statele
membre sa isi mentina impulsul si actiunile pentru a atinge obiectivele ESR. in
evaluarea sa, Comisia a oferit orientari specifice statelor membre pentru a facilita
punerea in aplicare rapida a planurilor.

Constatarile de mai sus sunt confirmate de cele mai recente previziuni ale statelor
membre din martie 2025 (a se vedea figura 13). Inainte de orice utilizare a
mecanismelor de flexibilitate ESR de catre statele membre pentru a-si indeplini
obiectivele, Germania, Irlanda si Malta prezinta cele mai mari decalaje preconizate in
2030, in timp ce Bulgaria, Grecia si Portugalia inregistreaza cea mai mare depasire a
obiectivelor lor pentru 2030.

3% |slanda si Norvegia nu au inclus inca modificarile in urma revizuirii ESR in 2023.

34


https://www.eftasurv.int/esa-at-a-glance/publications?q=climate%20progress
https://www.eftasurv.int/esa-at-a-glance/publications?q=climate%20progress
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025DC0274
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2023:796:FIN

Pentru a elimina aceste decalaje, statele membre trebuie sa isi intensifice actiunile pe
langa punerea deplina Tn aplicare a tuturor politicilor climatice actuale si planificate sau
sa valorifice posibilitatile mecanismelor de flexibilitate disponibile.

Figura 13: Modificarea preconizata a emisiilor ESR si a decalajului fata de obiectivin 2030 (%)
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Nota: decalajul Maltei fata de obiectiv este de 49 si 61 de puncte procentuale, depasind obiectivul sau de reducere
cu 19 %. Aceasta inseamna ca Malta va avea niveluri mai mari de emisii in 2030 decét in 2005.

Reduceri ale emisiilor in perioada 2021-2030

ESR stabileste, de asemenea, limite de emisii pentru statele membre pentru fiecare an
din perioada 2021-2030, cu mecanisme de flexibilitate pentru a respecta aceste limite
de emisii. Comisia a evaluat progresele inregistrate de statele membre in directia
indeplinirii obligatiilor care le revin in temeiul ESR comparand emisiile si alocarile de
emisii fiecare an din perioada 2021-2030 pe baza celor mai recente informatii si a
utilizarii potentiale a unora dintre mecanismele de flexibilitate disponibile in temeiul
ESR.

Comisia presupune ca statele membre isi vor pune n aplicare masurile suplimentare
incluse in proiectiile lor ,,in conditiile aplicarii unor masuri suplimentare” (WAM). Tn
ceea ce priveste utilizarea mecanismelor de flexibilitate, Comisia presupune ca statele
membre vor utiliza alocarile de emisii economisite intr-un an pentru a asigura
conformitatea Tn anii urmatori (plasarea excedentelor in rezerva) si vor utiliza alocarile
de emisii dintr-un an viitor, daca este necesar in anul precedent (imprumut). Aceasta
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presupune, de asemenea, ca statele membre care si-au notificat intentia de a utiliza
mecanismul de flexibilitate ETS vor face acest lucru atunci cand va fi necesar.

Comisia constata ca 10 state membre si-ar depasi in continuare limitele in cel putin un
anin perioada 2021-2030. Cipru, Croatia, Italia si Romania ar avea deja emisii in exces
in prima perioada de conformitate (2021-2025), in timp ce se preconizeaza ca Austria,
Estonia, Germania, Malta, Irlanda si Suedia vor inregistra emisii suplimentare in a doua
perioada de conformitate (2026-2030). Cele 17 state membre care nu au niciun decalaj
inintreaga perioada 2021-2030 genereaza un excedent mai mare decat cele 10 state
membre care ar trebui sa isi acopere decalajele. Chiar daca toate statele membre obtin
alocari de emisii de la altele atunci cand este necesar, la nivelul UE, se preconizeaza un
excedent de aproximativ 125-175 Mt echivalent CO, in perioada 2021-2030.

Excedentul preconizat de alocari de emisii in temeiul ESR din unele state membre este
suficient pentru a elimina decalajele din alte state membre. Transferurile de alocari de
emisii intre statele membre imbunatatesc realizarea eficienta din punctul de vedere al
costurilor a obiectivului UE, in conformitate cu arhitectura ESR. Avand in vedere
dimensiunea excedentului ESR preconizat si posibilitatile de comercializare a
excedentelor atatin temeiul ESR, céat si al Regulamentului LULUCF, Comisia nu poate,
in acest stadiu, sa concluzioneze ca statele membre nu inregistreaza progrese
suficiente pentru a-si indeplini obligatiile ESR.

In plus, un alt mecanism de flexibilitate menit s& ajute statele membre s& respecte ESR
implica transferul unei depasiri a rezultatelor in sectorul LULUCF pentru a acoperi un
numar limitat de emisii in sectoarele care fac obiectul partajarii eforturilor®. Unele state
membre si-au raportat deja intentia de a utiliza aceste mecanisme de flexibilitate®. Cu
toate acestea, datele limitate si preliminare disponibile cu privire la tendintele
sectorului exploatarii terenurilor pana in prezent sugereaza ca unele state membre vor
intdmpina dificultati in atingerea obiectivelor LULUCF (a se vedea capitolul 4). Aceste
state membre ar putea compensa decalajul in sectorul LULUCF prin utilizarea alocarilor
de emisii in temeiul ESR (articolul 12 din Regulamentul LULUCF), care va avea loc
automat pentru perioada 2021-2025 (articolul 9 din ESR).

3.3 Tendintele emisiilor in functie de tipul de gaz

Doua treimi din totalul emisiilor din sectoarele care fac obiectul legislatiei privind
partajarea eforturilor sunt emisii de CO,, iar cealalta treime este reprezentata de alte
emisii decéat cele de CO, (figura 14). intre 2005 si 2023, emisiile, altele decat cele de
CO,, din sectoarele care fac obiectul legislatiei privind partajarea eforturilor s-au
redus cu 23 %. Printre gazele cu efect de sera, altele decat CO,, se numara metanul

36 Pentru mai multe detalii privind mecanismele de flexibilitate disponibile in temeiul ESR, a se vedea capitolul 9 din
documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei.

57 Danemarca, Lituania si Polonia au raportat intentia de a utiliza flexibilitatea LULUCF, iar Croatia a raportat intentia
de a comercializa alocari de emisii. Finlanda a raportat, de asemenea, ca ar putea utiliza mecanismele de
flexibilitate prevazute in temeiul ESR, dupa caz, inclusiv pentru comercializarea alocarilor de emisii. Acestea sunt
intentii si nu sunt obligatorii pentru statele membre.
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(CH,), protoxidul de azot (N,O) si gazele fluorurate (trifluorura de azot — NF,,
hidrofluorocarburile, perfluorocarburile, hexafluorura de sulf — SF). In vreme ce
majoritatea emisiilor din sectorul energetic sunt reglementate de EU ETS, emisiile de
metan din acest sector intra sub incidenta ESR.

Figura 14: Emisii in temeiul ESR in 2005 si 2023 pe tipuri de gaze
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Aceste gaze, altele decat CO,, sunt emise dintr-o serie de sectoare si procese si toate
au un potential de incalzire globala mult mai mare decat CO, cu grade de zeci péna la
zeci de mii, in functie de gaz. Prin urmare, alte emisii decéat cele de CO, au un impact
important asupra schimbarilor climatice si reprezinta surse esentiale de reducere
potentiala a emisiilor in mai multe sectoare. Reducerea emisiilor, altele decat cele de
CO,, este, de asemenea, esentiala pentru atingerea obiectivelor noastre in temeiul ESR.

Peste jumatate din cantitatea de emisii, altele decét cele de CO,, provine din sectorul
agricol. Toate sectoarele au redus emisiile, altele decét cele de CO,, din 2005 pédnain
2023, insa cele mai semnificative reduceri au fost realizate in sectorul energetic care nu
intra sub incidenta ETS (,,alte tipuri de energie”), in mica industrie si in sectorul
deseurilor. In aceeasi perioada, emisiile din agricultura, transport si cladiri, altele decat
cele de CO,, au scazut doar usor. Majoritatea reducerilor de emisii au vizat emisiile de
protoxid de azot din industria care nu intrd sub incidenta ETS, precum si emisiile de
metan din sectorul deseurilor si din sectorul energetic care nu intra sub incidenta ETS.
Nivelul emisiilor de gaze fluorurate a scazut, dar intr-o masura mai mica (figura 15).

37



Strategia UE de reducere a emisiilor de metan urmareste sa reduca emisiile de metan in
sectorul energetic, sectorul agricol si sectorul deseurilor si, prin urmare, sprijina
totodata realizarea obiectivelor ESR.

Figura 15: Alte emisii decat cele de CO2in temeiul ESR in 2005 si 2023, pe sectoare
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Gazele fluorurate

Gazele fluorurate cu efect de sera (gazele fluorurate) au cel mai mare potential de
incalzire globala dintre toate gazele cu efect de sera, ceea ce inseamna ca provoaca
cele mai mari daune climei. Printre acestea, hidrofluorocarburile (HFC) au un rol
esential. HFC sunt utilizate in produse, echipamente si procese de zi cu zi, cum ar fi
refrigerarea, sistemele de climatizare, pompele de caldura, izolatia, protectia impotriva
incendiilor, liniile electrice sau procesele industriale si reprezinta aproximativ 90 % din
totalul emisiilor de gaze fluorurate.

incepand din 2015, emisiile totale de gaze fluorurate din UE au scézut, in principal
datorita faptului ca in anul respectiv au intrat in vigoare noi norme de reducere treptata
a HFC. Panain 2030, cantitatea de HFC trebuie redusa cu aproximativ 95 % fata de
2015, cu o eliminare treptata planificata panain 2050.

Intre 2015 si 2023, emisiile totale de gaze fluorurate din UE au scazut cu 32,8 %, iar
emisiile de HFC cu 31,4 %. Numai din 2022 panain 2023, emisiile au scazutcu 7,4 %
pentru toate gazele fluorurate si cu 5,5 % pentru HFC. Aceste reduceri ajuta statele
membre sa isi atinga obiectivele in temeiul Regulamentului privind partajarea
eforturilor.

38


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_1833

3.4 Transport rutier

Emisiile generate de transporturi reprezinta un sfert din totalul emisiilor de gaze cu efect
de sera (GES) din UE si 39 % din emisiile ESR. Transporturile sunt singurul sector
important din economia UE in care emisiile sunt in continuare mai mari decatin 1990

(+ 18 %) si au scazut usor din 2005 (a se vedea capitolul 4 din documentul de lucru al
serviciilor Comisiei pentru mai multe detalii). Decarbonizarea sectorului
transporturilor trebuie sa se accelereze pentru a atinge obiectivele climatice ale
UE pentru 2030 si 2050.

Transportul rutier este principalul factor care contribuie la emisiile de GES din acest
sector, generand aproximativ 95 % din emisii sau 73 % atunci cand se includ emisiile
generate de aviatia internationala si de transportul maritim. Peste 70 % din emisiile
generate de transportul rutier provin de la autoturisme si vehicule utilitare usoare
(camionete). in perioada 2005-2023, emisiile generate de transportul rutier au scizut cu
mai putin de 5 %. Acest lucru indica faptul ca cresterea in eficienta a vehiculelor si
cresterea numarului de vehicule cu emisii zero inmatriculate au fost aproape in
intregime compensate de cresterea continua a activitatii de transport rutier.

Standardele UE privind emisiile de CO, pentru autoturisme, camionete si vehicule
grele noi (si anume camioane, autobuze, autocare si remorci) sunt politici-cheie
pentru reducerea treptata a emisiilor de CO, generate de transportul rutier. Acestea
stabilesc obiective de reducere a emisiilor pentru intregul parc de vehicule, la nivelul
UE, pe baza carora se calculeaza obiectivele anuale specifice de reducere a emisiilor
pentru fiecare producator sau grupare in parte. Respectarea obiectivelor specifice este
evaluata la nivelul parcului de vehicule inmatriculate intr-un anumit an calendaristic de
catre un producator sau o grupare (nu la nivel de vehicul individual).

Conform datelor de monitorizare provizorii, emisiile medii de CO, generate de
autoturismele si camionetele noi inmatriculate in UE, Islanda si Norvegia au crescut
usorin 2024, pentru autoturisme la 106,8 gCO,/km, de la 106,4 gCO,/km in 2023, si
pentru camionete la 185,4 gCO,/km, in crestere de la 180,8 gCO./km Tn 2023.

Usoara crestere de la an la an a emisiilor reprezinta un mic regres al tendintei abrupte
de scadere a emisiilor de CO, generate de autoturismele si camionetele noi observata
incepéand din 2020, cand au fost stabilite obiective mai stricte de reducere a emisiilor
de CO,. Aceasta crestere a avut loc in ultimul an calendaristic inainte de inceperea
aplicarii obiectivelor mai stricte din 2025. O crestere similara a emisiilor a fost
inregistrata si in anii anteriori intrarii in vigoare a obiectivelor mai stricte din 2020.

In 2024, emisiile medii de CO, s-au situat sub obiectivele UE (a se vedea figura 16),
marcand o scadere de 28 % pentru autoturisme si de 8 % pentru camionete comparativ
cu 2019. Aceste progrese se datoreaza in principal numarului tot mai mare de vehicule
cu emisii zero. in 2024, 14,5 % din autoturismele noi si 7,2 % din camionetele noi nu au
avut emisii la conducta de evacuare — o crestere brusca de la doar 2,2 % si 1,4 % in
2019. Cu toate acestea, rata de adoptare a vehiculelor cu emisii zero variaza foarte mult
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de la un stat membru la altul (a se vedea figura 17). In Danemarca, aproape 52 % din
autoturismele noi aveau emisii zero n 2024. in schimb, ponderea a ramas foarte
scazuta in mai multe tari, de exemplu doar 2,3 % in Slovacia, 2,8 % in Croatia si3 % in
Polonia.

Figura 16: emisiile medii de CO, (puncte) si obiectivele privind intregul parc de vehicule de la nivelul UE (linii)
pentru autoturisme si camionete

250
200 & o

O R
150 @

D = N

o \

O N A A A Ax H 0 A D O A0 D A b a5 0 A D D

M PP AL LIS HS P R

DT AT AT AT AT AT AT AT AT AT AT AT AT AT AT AT AT AT AT AT AT A
Limita emisiilor (autoturisme noi) Limita emisiilor (camionete nai)

e FEmisiile medii de G (autoturismenol) ¢ Emisiile medii de G2 (camionete noi)

Figura 17: Ponderea autoturismelor cu emisii zero in inmatricularile de autoturisme noi (exprimata in %, pentru
anul 2024)
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n ciuda progreselor considerabile inregistrate in ultimii ani, sunt necesare reduceri
suplimentare ale emisiilor pentru ca UE sa indeplineasca obiectivele viitoare. Panain
2030, emisiile medii trebuie sa scada cu 55 % fata de nivelul de referinta din 2021
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pentru autoturismele noi (la 49,5 gCO./km) si cu 50 % pentru camionetele noi (la
90,6 gCO/km).

Vehiculele grele, cum ar fi camioanele, autobuzele, autocarele si remorcile, genereaza
aproape 30 % din totalul emisiilor de CO, din sectorul transportului rutier. in 2024, UE a
adoptat standarde revizuite privind emisiile de CO, pentru vehiculele grele noi pentru a
inaspri si mai mult standardele existente si pentru a extinde domeniul de aplicare la
camioanele medii, autobuzele urbane, autocare si remorci. Regulamentul revizuit
prevede reduceri ale emisiilor de CO, cu 15 % péanain 2025 (neschimbate in urma
revizuirii), cu 45 % panain 2030, cu 65 % incepand din 2035 si cu 90 % incepand din
2040, comparativ cu scenariul de referinta din 2019. De asemenea, stabileste un
obiectiv de emisii zero Tn proportie de 100 % pentru autobuzele urbane noiTncepand din
2035.

in perioada de raportare 2023, care acopera efectiv perioada iunie 2023-iulie 2024,
media emisiilor specifice de CO, ale vehiculelor grele noi* inmatriculate in UE a
scazut cu 4,3 %. Acest lucru sugereaza ca tendinta de scadere mai pronuntata, care a
inceputin perioada de raportare 2022 (-6,6 %) dupa singurele reduceri marginale din
cele doua perioade de raportare anterioare, continua (figura 18)%.

in ansamblu, in perioada de raportare 2023, emisiile au fost cu 11,4 % sub nivelurile
din 2019. Desi acest lucru inseamna ca obiectivul de reducere cu 15 % a parcului de
vehicule pentru 2025 este deja atins, vor fi necesare reduceri suplimentare ale emisiilor
in urmatoarele perioade de raportare, in special avand in vedere obiectivele mai
ambitioase incepand cu 2030.

Numarul camioanelor noi cu emisii zero inmatriculate in perioada de raportare
2023 aproape s-a dublat fata de perioada de raportare anterioara, insa ponderea lorin
grupurile de vehicule reglementate initial raméane scazuta, situdndu-se la 1,1 %.

38 Grupele de vehicule 4, 5, 9 si 10 care intra in domeniul de aplicare al standardelor initiale privind emisiile de CO,
inainte de revizuirea mentionata anterior cuprind anumite tipuri de camioane grele. Urmatoarea analiza se refera la
aceste grupuri de vehicule reglementate in prezent.

3% Ca urmare a modificarii metodei de simulare pentru determinarea emisiilor vehiculelor grele noi, scdderea din
perioada de raportare 2022 este oarecum supraestimata, declinul real fiind estimat la aproximativ 4 %. Acest efect
este mult mai putin relevant pentru perioada de raportare 2023.
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Figura 18: emisiile medii specifice de CO, (puncte) si obiectivele privind intregul parc de vehicule de la nivelul
UE (linii) pentru vehiculele grele noi din grupurile de vehicule reglementate initial
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Limita emisiilor e Emisii medii de G2 spedifice

Directiva privind calitatea carburantilor contribuie la reducerea emisiilor generate de
transporturi prin stabilirea unor cerinte de calitate pentru combustibilii utilizati in
transportul rutier. Respectarea limitelor de calitate a carburantilor este ridicata in UE.
Aproape toti parametrii-cheie ai carburantilor din esantioanele prelevate in 2023 au fost
raportati ca fiind in limitele de toleranta (inclusiv continutul maxim de sulf), iar statele
membre au raportat masurile luate atunci cand s-au identificat esantioane
neconforme. Acest lucru confirma ca sistemul actual de monitorizare a calitatii
carburantilor asigura comercializarea in UE a unor combustibili de inalta calitate si ca
acestiaindeplinesc cerintele Directivei privind calitatea carburantilor.

Panain 2023, statelor membre li s-a solicitat, de asemenea, sa raporteze cu privire la
obiectivul de intensitate a emisiilor de gaze cu efect de sera de 6 % pe durata ciclului de
viata pentru combustibilii utilizati in transportul rutier (masurat in raport cu nivelurile
din 2010). Incepand din 2023, obiectivele de decarbonizare au fost incorporate in
Directiva revizuita privind energia din surse regenerabile. Intensitatea medie a GES
aferente combustibililor furnizati Tn 2023 a fost cu 6,3 % mai mica decéatin 2010.

Pentru mai multe informatii privind calitatea combustibililor, a se vedea capitolul 6 din
documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei.

Arderea combustibililor in transportul rutier va face, de asemenea, obiectul unei noi
scheme de comercializare a certificatelor de emisii (ETS2). Scopul acestei modificari
este de a reduce emisiile cu 42 % pana in 2030 comparativ cu nivelurile din 2005 (a se
vedea capitolul 2 pentru mai multe detalii).
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4. Sectorul exploatarii terenurilor

Aspecte principale

e Eliminarile de dioxid de carbon din sectorul exploatarii terenurilor au avut o
tendinta descendenta, cu o usoara imbunatatire recenta, ceea ce adus laun
absorbant net de carbon de -198 Mt echivalent CO,in 2023.

e Cele mairecente previziuni disponibile ale statelor membre indica in
continuare un decalaj la nivelul UE de 40-55 Mt echivalent CO, fata de
obiectivul UE pentru 2030.

e Sunt necesare mai multe investitii In sectorul exploatarii terenurilor si un
sistem de monitorizare mai bun pentru a permite atingerea obiectivului
climatic al sectorului utilizarii terenurilor si pentru a asigura lanturi valorice
reziliente in sectorul bioeconomiei.

In UE, sectorul exploatarii terenurilor, schimbarii destinatiei terenurilor si silviculturii
(LULUCF) absoarbe mai multe gaze cu efect de sera decat emite, eliminand volume
semnificative de carbon din atmosfera. Prin urmare, sectorulindeplineste un rol major
in realizarea obiectivelor politicii UE Tn domeniul climei, contribuind la sporirea
absorbtiilor si la cresterea rezilientei sectoarelor agricol si forestier.

Ca pilon esential al bioeconomiei UE, sectorulindeplineste un rol la fel de important
pentru tranzitia catre o economie rezilienta si neutra din punct de vedere climatic, de
exemplu, in ceea ce priveste furnizarea de alimente si materiale care inlocuiesc
materialele fosile sau care genereaza emisii ridicate de carbon.

Absorbtiile nete au crescut cu 15 Mtin 2023 comparativ cu 2022, ceea ce a dus la un
absorbant net total de -198 Mt echivalent CO, 1n 2023. Cu toate acestea, in pofida
acestei imbunatatiri, absorbantul de eliminare a carbonului a scazut cu o viteza
ingrijoratoare in ultimul deceniu. Aceasta tendinta este determinata in principal de
intensificarea recoltarii si de o crestere mai lenta a padurilor. Acest lucru se datoreaza,
la randul sau, schimbarilor climatice, care au avut un impact din ce in ce mai mare.
Incendiile forestiere mai frecvente si mai grave, pagubele provocate de vant, perioadele
de seceta, insectele si focarele de ciuperci submineaza rolul padurilor ca absorbant de
carbon. in unele cazuri, padurile in curs de imbatranire constituie, de asemenea, un
factor determinant. Capacitatea viitoare a padurilor din UE de a elimina carbonul este,
prin urmare, incerta, iar UE risca sa isi piarda capacitatea de a echilibra emisiile de
carbon din alte surse.

n prezent, terenurile utilizate pentru asezari, terenuri cultivate, zone umede si pajisti
sunt principalele surse de emisii LULUCF (a se vedea figura 19).
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Figura 19: Emisiile si absorbtiile din sectorul terenurilor in perioada 1990-2023 pe categorii principale de
exploatare a terenurilor (UE-27)
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4.1 Obiectivul LULUCF

Obiectivul LULUCF este de a spori absorbtiile nete cu ajutorul terenurilor in UE cu inca -
42 Mt echivalent CO, pana in 2030 comparativ cu perioada de referinta 2016-2018%.

Pentru perioada 2021-2025, se aplica norme de contabilizare specifice pentru diferite
categorii de contabilizare a terenurilor, care iau in considerare criterii de referinta
istorice (cum ar fi nivelul de referinta pentru paduri). Statele membre trebuie sa
respecte angajamentul privind bilantul neutru sau pozitiv, ceea ce inseamna ca emisiile
»contabilizate” nu trebuie sa depaseasca absorbtiile ,,contabilizate”.

Pentru perioada 2026-2030, raportarea este simplificata, normele de contabilizare si
criteriile de referinta corespunzatoare fiind eliminate. Tinta suplimentara de -42 Mt
echivalent CO, vizeaza toate categoriile de raportare LULUCF si este distribuita intre
statele membre prin obiective individuale, pe baza ponderii acestora din suprafata

40 Absorbtiile nete anuale medii pentru anii 2016, 2017 si 2018, astfel cum au fost raportate in prezentarea inventarului
gazelor cu efect de sera din 2020, plus absorbtiile nete suplimentare de -42 Mt echivalent CO: au ca rezultat absorbtii
nete totale de -310 Mt echivalent CO, la nivelul UE. Orice ajustare metodologica datoratd Tmbunatatirii raportarii
datelor de inventar va fi luata in considerare in cadrul verificarii conformitatii in raport cu obiectivul pentru 2030.
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totala de teren gestionata. Obiectivele nationale pentru 2030 impun fiecarui stat
membru sa isi sporeasca nivelul de ambitie Tn materie de clima si sa punain aplicare
politici agricole si forestiere suplimentare. Pentru mai multe detalii, a se vedea capitolul
10 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

4.2 Evaluarea progreselor inregistrate

Tendinta negativa de reducere a absorbtiilor nete observata in ultimii ani persista. Atat
cifrele preliminare pentru perioada de conformitate 2021-2025, céat si previziunile
statelor membre pentru perioada de conformitate 2026-2030 indica un decalaj fata de
obiectiv.

Pe baza datelor prezentate in inventarul GES din 2025, soldul ,,contabilizat” provizoriu
pentru perioada 2021-2023 arata un debit total al UE de 52 Mt echivalent CO,. Prin
urmare, se preconizeaza ca angajamentul privind bilantul neutru sau pozitiv nu va fi
indeplinit la nivelul UE, conform cifrelor disponibile Tn prezent. Cu toate acestea, cifrele
pot suferi modificari in urmatorii ani ca urmare a imbunatatirilor metodologice
preconizate ale inventarelor gazelor cu efect de sera. Aceste modificari, precum si orice
mecanism de flexibilitate de care dispun statele membre, vor fi apoi luate in
considerare inainte de verificarea conformitatii pentru perioada 2021-2025, care va fi
efectuata in 20274,

Pe baza datelor pentru trei ani din perioada de conformitate (2021-2023) si excluzand
mecanismele de flexibilitate, 11 state membre au prezentat debite contabile. Prin
urmare, acestea se pot confrunta cu provocari in indeplinirea angajamentului in 2025,
Germania, Finlanda si Portugalia prezentand cel mai mare debit net*. Pe de alta parte,
16 state membre sunt in conformitate cu angajamentul privind bilantul neutru sau
pozitiv, deoarece absorbtiile contabilizate sunt mai mari decat emisiile contabilizate.
Italia, Romania si Spania prezinta cel mai mare credit net*®. La fel ca mai sus, este
important de mentionat faptul ca aceste cifre pot suferi modificari ca urmare a
imbunatatirilor metodologice preconizate.

Cele mai recente proiectii furnizate de statele membre arata ca UE in ansamblu nu este
pe cale saisiindeplineasca obiectivul de a genera absorbtii nete suplimentare de 42 Mt
echivalent CO, panain 2030, lasédnd un decalaj de aproximativ 40-55 Mt echivalent
CO.,. Suedia, Finlanda si Spania estimeaza cel mai mare decalaj fata de obiectivele lor

41 Statele membre isi imbunatatesc in permanentd metodologiile de raportare a inventarelor gazelor cu efect de sera
in ceea ce priveste acuratetea datelor. Recalcularile bazate pe date mai precise se reflecta in inventare de-a lungul
timpului. In consecinta, unii indici de referinta istorici utilizati pentru contabilizare, cum ar fi nivelurile de referinta
pentru paduri, vor trebui actualizati in consecinta. in plus, in Regulamentul LULUCF sunt disponibile mecanisme de
flexibilitate specifice, cum ar fi in cazul perturbarilor naturale, care pot fi utilizate de statele membre. Aceste aspecte
vor trebui luate Tn considerare nainte de verificarea conformitatii prin raportare la angajamentul privind bilantul
neutru sau pozitiv pentru perioada de conformitate 2021-2025. Comisia a instituit un proces de sprijinire a statelor
membre si de facilitare a elaborarii acestor actualizari in lunile urmatoare.

42 State membre cu debite in ordine descrescéatoare de marime: Germania, Finlanda, Portugalia, Franta, Cehia,
Austria, Suedia, Estonia, Letonia, Belgia, Cipru.

43 State membre cu credite in ordine crescatoare de marime: Malta, Luxemburg, Slovenia, Lituania, Tarile de Jos,
Grecia, Croatia, Slovacia, Bulgaria, Irlanda, Polonia, Ungaria, Danemarca, Spania, Roménia, Italia.

45



nationale pentru 2030, in timp ce Franta, Slovenia si Portugalia estimeaza ca
inregistreaza cel mai mare excedent in comparatie cu obiectivele lor respective pentru
2030 (figura 20).

Figura 20: Decalajul preconizat fata de obiectivele nationale pentru 2030 cu masuri suplimentare, pe baza
proiectiilor statelor membre pentru 2030 (Mt echivalent CO>)
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Nota: Lacunele in ceea ce priveste obiectivul LULUCF pentru 2030 au fost calculate tindnd seama de cele mai
recente date si previziuni privind inventarele de GES ale statelor membre (ambele prezentate in 2025), inclusiv o
reajustare pentru a tine seama de posibilele discrepante dintre datele din inventar si proiectii. Intrucét statele
membre isi imbunatatesc in permanenta metodologiile pentru datele si proiectiile inventarelor de GES in ceea ce
priveste acuratetea, calculele decalajelor pot suferi modificari in viitor.

Este extrem de important ca statele membre sa elaboreze si sa punain aplicare rapid
politici adecvate care sa le inscrie ferm pe drumul cel bun catre atingerea obiectivelor
lor climatice. Acest lucru ar trebui sa includa actiuni pentru a ajuta fermierii, silvicultorii
si alte grupuri vizate sa construiasca modele de afaceri durabile in conformitate cu
aceste obiective.

4.3 Actiuni de intensificare a monitorizarii terenurilor

Regulamentul LULUCF prevede obligatia ca toate statele membre sa instituie sisteme
de monitorizare, printre altele, a stocurilor de carbon din sol si biomasa.

Inventarele de GES ale statelor membre stau la baza actiunilor climatice si, totodata,
fac obiectul unei dezvoltari continue. Datele mai exacte si mai actuale privind
terenurile, solul si padurile vor contribui la identificarea masurilor care valorifica cele
mai importante beneficii climatice. Sistemele de monitorizare cuprinzatoare si
comparabile pentru terenuri, valorificAnd beneficiile tehnologiilor avansate, cum arfi
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modelarea si satelitii, sunt esentiale pentru un proces decizional eficient din punctul de
vedere al costurilor si pentru investitii in sectorul terenurilor, atat in statele membre, cat
si de-a lungul lanturilor valorice din sectorul bioeconomiei. Comisia sprijina statele
membre in aceste eforturi, de exemplu, prin intermediul programului Orizont Europa si
al datelor de la satelitii programului Copernicus.
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4.4 Initiative conexe relevante in agricultura si silvicultura

Regulamentul UE privind absorbtiile de carbon si agricultura carbonului, adoptatin
2024, este conceput pentru a facilita si a accelera realizarea unor absorbtii de inalta
calitate de carbon si a unor reduceri de inalta calitate ale emisiilor din sol.
Regulamentulinclude trei tipuri distincte de activitati:

e absorbtii permanente;
e agricultura carbonului si
e stocarea carbonuluiin produse de lunga durata.

Prin certificarea produselor de stocare a carbonului, cum ar fi constructiile pe baza de
lemn, regulamentul va oferi, de asemenea, administratorilor de terenuri noi oportunitati
de afaceri si va sprijini dezvoltarea bioeconomiei circulare durabile. Acest lucru va
sprijini statele membre in indeplinirea obiectivelor LULUCF.

4.5 Stimulente pentru eliminarile de dioxid de carbon si practici durabile

Numeroase mecanisme de finantare si stimulente sunt disponibile sau suntin curs de
dezvoltare pentru a incuraja eliminarile de dioxid de carbon, din surse publice sau
private.

UE ofera finantare in cadrul politicii agricole comune, al fondurilor politicii de coeziune
si al altor programe ale UE, cum ar fi LIFE sau Orizont Europa (in special misiuneain
domeniul solului). Tn 2023, Comisia a adoptat orientéri privind oportunitétile de
finantare din partea UE pentru soluri sanatoase.

Statele membre pot sprijini, de asemenea, adoptarea practicilor de gestionare durabila
in temeiul normelor privind ajutoarele de stat, care au fost revizuite si permit sprijinirea
serviciilor ecosistemice forestiere, cum ar fi reglarea climei si refacerea biodiversitatii.
Orientarile Comisiei privind schemele de plata pentru serviciile ecosistemice forestiere
ofera gruparilor interesate informatii suplimentare. Politica agricola comuna si
ajutoarele de stat acopera finantarea investitiilor si a masurilor precum formarea,
consilierea sau cooperarea, care contribuie la maximizarea efectelor.

Initiativele din sectorul privat legate de pietele voluntare ale carbonului sau de o
combinatie de diferite optiuni de finantare pot completa si promova in continuare
utilizarea pe scara larga a agriculturii carbonului.
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5. Gestionarea industriala a carbonului

Aspecte principale

e Captarea si stocarea permanenta a emisiilor de CO, sunt necesare pentru
atingerea neutralitatii climatice panain 2050.

e 1n 2024, Comisia Europeana a elaborat o strategie pentru a permite
gestionarea industriala a carbonului.

e UE are un obiectiv privind capacitatea de injectare de CO, pentru 2030 si
obliga companiile petroliere si gaziere sa atinga acest obiectiv.

Evaluarea impactului obiectivului climatic pentru 2040 arata ca ar trebui captate pana
la 300 de milioane de tone de CO; si ar trebui stocate aproximativ 200 de milioane de
tone de CO; panain 2040 pentru a indeplini obiectivul propus pentru 2040 de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de sera cu 90 %. Ar trebui captate aproximativ 450 de
milioane de tone de CO; si ar trebui stocate aproximativ 250 de milioane de tone de CO,
pana la jumatatea secolului. Strategia de gestionare industriala a carbonului stabileste
0 viziune si propune o lista de actiuni pentru atingerea acestor obiective.

CO:. poate fi captat pentru a preveni eliberarea sa in atmosfera si apoi stocat sau
utilizat. Aceste practici sunt cunoscute sub denumirea de captarea si stocarea
dioxidului de carbon (CSC) si captarea si utilizarea dioxidului de carbon (CUC). Cea mai
mare parte a CO; care se preconizeaza ca va fi captat ar trebui sa provina materiile
prime destinate proceselor industriale (de exemplu, incinerarea deseurilor sau
instalatiile de clincher).

CO. captat poate fi, de asemenea, de origine biogena sau atmosferica. CO, biogenic
este produs prin procese biologice si poate fi captat de la centralele electrice pe baza
de biomasa sau de la centralele de valorificare energetica a deseurilor, de exemplu. CO,
atmosferic se gaseste in mod naturalin atmosfera. Captarea si stocarea permanenta a
CO. de origine biogena sau atmosferica este o practica cunoscuta sub denumirea de
absorbtii permanente de carbon.

Figura 21: Sistemul de captare, utilizare si stocare a dioxidului de carbon

Utilizare
Captare Transport —> | CO:captat este utilizat ca S rc@
Captarea CO, CO, comprimat este transportat cu resursd sau materie =l
dintr-o instalatie nave, camioane sau conducte de la prima pentru a crea OO
industriala ' punctul de captare pana la punctul de
- utilizare sau de stocare.

&:C ) Stocare
%% QE% EEE:-- Q% - Stocarea permanents a
ol CO, in formatiunile

geologice de pe uscat si
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Strategia de gestionare industriald a carbonului reprezinta un pas important catre o
implementare mai omogena a captarii si stocarii carbonului (CSC), a captarii si utilizarii
carbonului (CUC) si a eliminarilor permanente de dioxid de carbon in Europa. Strategia
sprijina crearea unei piete unice pentru serviciile de transport si stocare a COin
intreaga Europa panain 2030.

Adoptat spre sfarsitul anului 2024, cadrul de certificare pentru absorbtiile permanente
de carbon stabileste norme ale UE pentru masurarea si verificarea realizarii unor
absorbtii de Tnalta calitate de carbon. Acesta este destinat sa sprijine piata voluntara si
ar putea oferi o baza pentru integrarea viitoare a absorbtiilor permanente de carbon
interne in EU ETS. Pactul pentru o industrie curata din 2025 leaga obiectivele climatice
de competitivitatea industriala, acordand prioritate captarii, utilizarii si stocarii
dioxidului de carbon pentru sectoarele greu de decarbonizat si semnaland o posibila
modificare a EU ETS pentru a recompensa stocarea permanenta a CO.,,.

Incepand din decembrie 2024, statele membre trebuie s& prezinte un raport intermediar
anual privind nevoile in materie de captare, transport si stocare a dioxidului de carbon.
Acestraport acopera:

e proiectele in curs de captare, transport si stocare a CO,,
e nevoile corespunzatoare in materie de capacitati de injectare si de stocare;
e masuri nationale de sprijin, strategii si obiective privind captarea CO..

Q Toate rapoartele anuale ale statelor membre sunt disponibile pe site-ul web
dedicat obiectivelor de stocare a carbonului.

UE isi propune sa creeze o piata a UE pentru serviciile de stocare de CO,. Pentru a
realiza acest lucru, Regulamentul privind industria ,,zero net” stabileste un obiectiv al
UE privind capacitatea de injectare de CO, de cel putin 50 de milioane de tone pe an
panain 2030 si prevede obligatia pentru 44 de producatori de petrol si gaze din UE de a
atinge acest obiectiv. Acesti producatori trebuie sa dezvolte o capacitate anuala de
injectare de CO, in UE pana in 2030%. Incepand din 2025, Comisia Europeané va
publica un raport anual privind progresele inregistrate in directia atingerii obiectivului.

Pana la 30 iunie 2025, producatorii trebuiau sa prezinte Comisiei un plan detaliatin
care sa explice modulin care se pregatesc sa contribuie la obiectivul UE privind
capacitatea de injectare de CO;, panain 2030. Aceste planuri ar trebui sa confirme
volumul noua capacitate de stocare si injectare de CO, pe care intentioneaza sao
pregateasca panain 2030 si sa specifice metodele si obiectivele intermediare pe care le
vor utiliza pentru a realiza acest lucru. Incepand cu 30 iunie 2026, producatorii de petrol

44 Decizia (UE) 2025/1479 a Comisiei din 22 mai 2025 de specificare a contributiilor proportionale la obiectivul
Uniunii privind capacitatea de injectare de CO2 pana in 2030 din partea entitatilor care detin o autorizatie, astfel cum
este definita la articolul 1 punctul 3 din Directiva 94/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului.
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si gaze trebuie sa raporteze anual Comisiei, detaliind progresele inregistrate in vederea
atingerii obiectivului. Comisia va pune aceste rapoarte la dispozitia publicului.
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6. Rezilienta la schimbarile climatice si adaptarea la acestea

Aspecte principale

e Pericolele climatice submineaza competitivitatea, securitatea si prosperitatea
Europei. Rezilienta la schimbarile climatice ar trebui sa devina de urgenta o
parte integranta a tuturor politicilor europene.

e Se lucreazain prezent la crearea unui cadru integrat al UE pentru rezilienta la
schimbarile climatice, care urmeaza sa fie propus in 2026.

e Rezilienta din faza de proiectare este un principiu central. Aceasta inseamna
ca toate investitiile vulnerabile sau expuse la impactul schimbarilor climatice
trebuie sa fie concepute astfel incat sa faca fata riscurilor climatice care ar
putea aparea pe durata lor de viata si sa reziste la acestea, fara a-si pierde in
mod inacceptabil valoarea sau utilitatea.

e Inultimul an, statele membre ale UE au inregistrat progrese semnificative in
ceea ce priveste dezvoltarea politicii privind rezilienta la schimbarile climatice
si adaptarea la acestea, desi nu s-a ridicat inca la inaltimea asteptarilor in
ceea ce priveste schimbarile transformatoare necesare.

e Este nevoie de o atentie suplimentara semnificativa pentru pregatirea si
punerea in aplicare a actiunilor de adaptare in toate sectoarele.

Impactul schimbarilor climatice se resimte deja. Furtunile, valurile de caldura,
perioadele de seceta, incendiile forestiere si inundatiile provoaca pagube pentru
locuinte, drumuri, natura, finante si economie in general in toate tarile UE. Legislatia UE
impune UE si statelor sale membre sa faca progrese in ceea ce priveste:

e consolidarea capacitatii de adaptare: sa afle ce urmeaza si sa planifice in
consecinta;

e consolidarea rezilientei: sa ajute persoanele, locurile si sistemele sa reziste la
perturbari si sa se redreseze rapid si

e reducerea vulnerabilitatii: sa reduca expunerea comunitatilor si a activelor la
efectele daunatoare ale schimbarilor climatice.

Desi s-au inregistrat progrese, masurile UE si cele nationale suntinca insuficiente
raportat la nivelul necesar in aceasta etapa.

6.1 Pericole climatice si pierderi economice

In 2024, AEM a publicat prima evaluare europeani a riscurilor climatice. Aceast3
evaluare a aratat ca 34 dintre cele 36 de riscuri climatice majore din cinci grupuri de risc
(ecosisteme, sanatate, infrastructura, alimente, economie si finante) ar putea atinge
niveluri critice sau chiar catastrofale in acest secolin cadrul unor scenarii cu
temperaturi ridicate. Potrivit rezultatelor Raportului privind starea climei in Europa din
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2024, s-a constatat, de asemenea, ca aceste riscuri ameninta vietile, mijloacele de
subzistenta si bunastarea multor europeni.

fncepand cu anii 1980, incalzirea in Europa este de doua ori mai rapida decat media
globala, ceea ce o face continentul cu cea mai rapida incalzire. Anul 2024 a fost cel mai
cald aninregistrat in Europa, dupa cum reiese din toate seturile de date, cu temperaturi
anuale record Tn aproape jumatate (aproximativ 48 %) din continent. Temperatura
medie anuala a suprafetei marii si lacurilor in Europain 2024 a atins, de asemenea, cel
mai ridicat nivel record, usor peste nivelul record stabilit anterior in 2023. Ghetarii din
Scandinavia au inregistrat cea mai mare pierdere de masa inregistrata si cea mai mare
la nivel mondial.

in Europa, cildura extrema cauzeaza aproximativ 95 % din totalul deceselor legate
de clima“®. in ultimii 20 de ani, decesele provocate de caldura au crescut cu
aproximativ 30 %, afectand cel mai puternic persoanele care traiesc in orase dense din
cauza efectului de insula termica urbana®’.

n 2024, incendiile forestiere au distrus peste 400 000 de hectare (4 000 km?) in 21
din cele 27 de tari ale UE, afectand 42 000 de persoane. Aceasta cifra este usor peste
media din perioada 2006-2023, dar mai mica decat media din ultimii trei ani*¢. Cu toate
acestea, lainceputul sezonului principal, iniulie, incendii forestiere grave au izbucnit pe
mai multe insule grecesti si in Madeira, Portugalia. in doar o séptdmana, incendiile
forestiere din Portugalia au ars peste 100 000 de hectare de teren, aproximativ 32 % din
suprafata totald arsa din Europa®. in Bulgaria, suprafata totald arsa inregistrata a fost
cea mai ridicata din ultimii zece ani, cu 256 de incendii care au ars 45 000 de hectare de
teren. Pana la sfarsitul lunii august 2025, aproape un milion de hectare au ars de la
inceputul anului, de peste trei ori rata medie de 293 000 de hectare din perioada 2006-
2024%°,

Pe ldnga temperaturile mairidicate decét cele medii, lipsa prelungita a precipitatilor
in cea mai mare parte a Europei de Sud-Est a afectat debitele raurilor, cu impact asupra
agriculturii, ecosistemelor si productiei de energie. De exemplu, informatiile din mai
multe surse arata ca in Sicilia rezervoarele s-au situat sub nivelurile de alerta la
Tnceputul lunii iulie 2024, volumele fiind cu 45 % mai mici decat in anul precedent®’.
Multe municipalitati au emis reglementari privind economisirea apei, deoarece seceta a

45 Sub rezerva existentei unor dispozitii contrare, toate datele din prezenta sectiune se bazeaza pe acest raport.
46 Fconomic losses from weather- and climate-related extremes in Europe (Pierderile economice cauzate de
fenomenele meteorologice si climatice extreme din Europa) | pagina principala a Agentiei Europene de Mediu.

47 Extreme weather and human health (Conditii meteorologice extreme si sénatatea umana) | Programul Copernicus.
48 Aceste cifre reprezinta aproximativ 80 % din valoarea inregistrata in 2023 si doar jumatate din totalul pentru 2022.
Raport preliminar privind incendiile forestiere din Europa, Orientul Mijlociu si Africa de Nord in 2024 — Oficiul pentru
Publicatii al UE (p. 10).

4 Wildfires (Incendii forestiere) | Programul Copernicus.

50 EFFIS — Portalul pentru statistici.

51 Persistent droughts: critical water shortages and crops threatened (Secete persistente: penuria critica de apa si
culturile amenintate) — Comisia Europeana.
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https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/persistent-droughts-critical-water-shortages-and-crops-threatened-2024-07-31_en

cauzat pierderi pentru productia agricola. Acest lucru a afectat grav culturile de citrice,
grau si plantatiile viticole, cu daune economice estimate la 2,7 miliarde EUR®2.

in 2024, in timp ce sud-estul Europei s-a confruntat cu cele mai severe conditii de
seceta si a avut cea mai secetoasa vara timp de 12 ani, septembrie a fost luna cea mai
ploioasa din Europa Centrala din 1979, din cauza precipitatiilor extreme aduse de
ciclonul Boris, inregistrate in peste opt state membre. Inundatiile grave larg raspandite
au afectat aproximativ 413 000 de persoane in 2024, provocand pierderea a cel putin
335 de vieti omenesti.

Se estimeaza ca daunele provocate de furtuni si inundatii in Europa in 2024 au
costat cel putin 18 miliarde EUR, iar pierderile asigurate cauzate de inundatii in 2024
s-au situat pe locul al doilea pana in prezent®®. Dintre toate dezastrele naturale care
au lovit Europa in 2024, primele trei cel mai costisitoare au fost cauzate de
inundatii. Clasate in functie de pierderile totale, viiturile rapide din Spania au cauzat
pierderi in valoare de 10 miliarde EUR, mai putin de jumatate dintre bunurile afectate
fiind asigurate. Viiturile rapide din Germania, Polonia, Italia, Austria si Cehia au cauzat
pierderi totale de 5 miliarde EUR, cu bunuri asigurate de doar 2 miliarde. Inundatiile
provocate de ciclonul Boris in Cehia, Austria, Polonia, Italia, Slovacia, Romania si
Ungaria au cauzat pierderi in valoare de 4 miliarde EUR, din care jumatate erau
asigurate®. Schimbarile climatice au fost cauza a peste o treime din totalul pierderilor
asigurate provocate de fenomene meteorologice din ultimii 20 de ani®®. In 2023, doar
aproximativ un sfert din pierderile economice din UE au fost asigurate, iar ponderea a
fost sub 5 % Tn unele tari ale UE®S.

Cresterea frecventei si intensitatii multora dintre aceste fenomene meteorologice
extreme prezinta, de asemenea, riscuri sporite pentru mediul construit si
infrastructura din Europa, precum si pentru serviciile pe care acestea le furnizeaza. Un
studiu al Comisiei arata ca schimbarile climatice vor accelera corodarea cladirilor mai
vechi din beton armat, costurile de reparare fiind estimate la 76-883 de miliarde EUR
panain 2100.

Valurile de caldura si incendiile extreme, precipitatiile abundente si inundatiile, caderile
puternice de zapada si furtunile testeaza grav rezilienta sistemului de transport,
afectand functionalitatea operationala si economica si cauzand accidente, incidente si

52 persistent droughts: critical water shortages and crops threatened (Secete persistente: penuria critica de apa si
culturile amenintate) — Comisia Europeana.

58 Hurricanes, severe thunderstorms and floods drive insured losses above USD 100 billion for 5th consecutive year,
says Swiss Re Institute (Uraganele, furtunile puternice si inundatiile genereaza pierderi asigurate de peste 100 de
miliarde USD pentru al cincilea an consecutiv, potrivit afirmatiilor Institutului Swiss Re) | Swiss Re.

54 Fisa informativa din 2024 a companiei Munich RE.

%8 Climate change accounts for over a third of insured weather losses this century and rising - Insure Our Future Global
(Schimbarile climatice reprezinta peste o treime din pierderile asigurate provocate de fenomene meteorologice in
acest secol, iar cifra este in crestere) — Insure Our Future Global.

56 Documentul comun al EIOPA si al BCE: Towards a European system for natural catastrophe risk management -
EIOPA (Catre un sistem european de gestionare a riscurilor de catastrofe naturale — EIOPA).
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https://www.munichre.com/content/dam/munichre/mrwebsitespressreleases/MunichRe-NatCAT-Stats2024-Full-Year-Factsheet.pdf/_jcr_content/renditions/original./MunichRe-NatCAT-Stats2024-Full-Year-Factsheet.pdf
https://global.insure-our-future.com/scorecard-2024-insurers-climate-losses/
https://global.insure-our-future.com/scorecard-2024-insurers-climate-losses/
https://global.insure-our-future.com/scorecard-2024-insurers-climate-losses/
https://www.eiopa.europa.eu/publications/eiopa-and-ecb-joint-paper-towards-european-system-natural-catastrophe-risk-management_en
https://www.eiopa.europa.eu/publications/eiopa-and-ecb-joint-paper-towards-european-system-natural-catastrophe-risk-management_en
https://www.eiopa.europa.eu/publications/eiopa-and-ecb-joint-paper-towards-european-system-natural-catastrophe-risk-management_en

intarzieri sau anulari ale serviciilor de transport feroviar®’. Valurile de caldura marina au,
de asemenea, consecinte socioeconomice semnificative, in special pentru sectoare
precum pescuitul, acvacultura si turismul. Schimbarile climatice au un impact si
asupra anumitor grupuri de persoane si culturi din Europa. De exemplu, in nordul
Europei, schimbarile climatice au un impact profund asupra mijloacelor de subzistenta
ale populatiilor sami, amenintand cultura si bunastarea comunitatilor indigene din
Europa.

Amploarea pierderilor economice viitoare va depinde de actiunile intreprinse pentru
a atenua impactul schimbarilor climatice, pentru a pune in aplicare actiuni de
adaptare la schimbarile climatice, precum si pentru a spori rezilienta activelor
expuse. In toate scenariile, pierderile anuale ale UE ar putea ajunge la 2,2 % din PIB
panain 2070, iar un sfert din regiunile UE ar putea inregistra pierderi de peste 5 % din
PIB%8. Daca incalzirea globala ramane in mod permanent peste pragul de 1,5 grade
prevazutin Acordul de la Paris, scaderea suplimentara cumulata a PIB-ului UE s-ar
putea ridica la 2,4 mii de miliarde EUR in perioada 2031-2050%°.

Comisia Europeana a realizat recent un studiu privind scaderea productivitatii muncii
cauzate de cresterea stresului termic in regiunile UE. Studiul arata ca stresul termic
cauzat de schimbarile climatice va reduce productivitatea muncii si PIB-ul in intreaga
Europa, regiunile sudice si sud-estice fiind cele mai afectate. PaAnain 2050, pierderile
de productivitate pot ajunge la aproximativ 0,9 %, iar PIB-ul poate ajunge panala 0,7 %
in regiunile cele mai afectate, In perspectiva unui viitor fara nicio modificarea in ceea ce
priveste stresul termic. Se preconizeaza ca aceste pierderi se vor agrava pana in 2080,
cu o scadere a productivitatii de 2,5 % si cu pierderi de peste 1,5 % din PIB. Daca nu se
iau masuri de adaptare si daca se concretizeaza scenariile climatice cele mai
pesimiste, scaderea productivitatii muncii ar putea depasi 6 % in cateva regiuni, iar
pierderile din PIB ar putea depasi 4 %.

6.2 Actiunile UE de stimulare a rezilientei la schimbarile climatice

Avénd in vedere gama larga de pericole climatice, este esential sa se stimuleze
rezilienta la schimbarile climatice in intreaga noastra economie, societate si
infrastructura, pentru a mentine functiile societale de baza si a asigura bunastarea
oamenilor. Rezilienta la schimbarile climatice si managementul riscurilor sunt esentiale
pentru o UE competitiva, sigura si prospera.

Strategia privind o Uniune a pregatirii urmareste sa consolideze pregatirea civila si
militara a UE, precum si gradul de pregatire pentru crizele viitoare, astfel incat toata
lumea sa fie pregatita si capabila sa raspunda rapid si eficace, daca este necesar.

57 2024 Rail Environmental Report (Raportul de mediu din 2024 pentru domeniul feroviar) | Agentia Uniunii Europene
pentru Caile Ferate (p. 76).

58Grupul Bancii Mondiale, 2024. Climate Adaptation Costing in a Changing World. Economics for Disaster Prevention
and Preparedness (Costurile adaptarii la schimbarile climatice intr-o lume Tn schimbare. Analizd economica in
perspectiva prevenirii dezastrelor si a pregatirii pentru acestea).

5 CE. 2024. Obiectivul climatic al Europei pentru 2040 si calea céatre neutralitatea climatica panéa in 2050 pentru o
societate durabila, justa si prospera.
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Strategia va contribui la actiunile nationale de pregatire prin intensificarea coordonarii
si a eficientei in cadrul strategiilor existente si prin promovarea unei culturi a rezilientei
la toate tipurile de crize viitoare.

Strategia recunoaste ca riscurile climatice fac parte din tabloul de criza principal.
Aceasta subliniaza importanta anticiparii si a prevenirii, precum si necesitatea de a
aborda riscurile si amenintarile intr-un mod cuprinzator, luadnd in considerare modul in
care acestea interactioneaza si produc efecte in cascada. Pe baza acestui scop
principal, strategia se angajeaza sa elaboreze o evaluare intersectoriala cuprinzatoare a
riscurilor si a amenintarilor la nivelul UE. Strategia isi propune, de asemenea, in mod
explicit, sa integreze ,rezilienta la schimbarile climatice din faza de proiectare” si
spregatirea din faza de proiectare” in toate politicile si actiunile UE. Utilizand
scenarii climatice de referintd comune, acest lucru ar asigura o mai buna imunizare la
schimbarile climatice a politicilor, astfel incat sa se elimine crizele viitoare si sa se
consolideze gestionarea proactiva a riscurilor in materie de clima, de mediu si de apain
intreaga UE.

In 2024, accentul s-a pus pe lansarea lucrérilor privind un cadru integrat pentru
rezilienta la schimbarile climatice, inclusiv o cerere publica de contributii. Agentia
Europeana de Mediu a condus elaborarea unei a doua evaluari europene a riscurilor
climatice. Cadrul integrat va urmari sa se asigure ca toate investitiile vulnerabile la
impactul schimbarilor climatice sunt concepute pentru a face fata riscurilor climatice
care s-ar putea concretiza pe durata lor de viata (,,rezilienta din faza de proiectare”).

Aliniata pe deplin la politicile de mai sus, Busola pentru competitivitate solicita UE si
statelor membre sa actualizeze periodic evaluarile riscurilor climatice si sa
imbunatateasca infrastructura critica pe baza principiului rezilientei din faza de
proiectare. Busola pentru competitivitate stabileste optiuni pentru a evita
compromiterea lanturilor de aprovizionare si a locurilor de productie ca urmare a
evenimentelor periculoase, incluzand actiuni de integrare a rezilientei la schimbarile
climatice in planificarea urbana, implementand solutii bazate pe natura, dezvoltand
credite pentru natura si adaptare in agricultura si mentinandu-se in acelasi timp
securitatea alimentara.

Viziunea pentru agricultura si sectorul alimentar din UE prezinta impactul
fenomenelor meteorologice extreme si al schimbarii regimurilor de precipitatii asupra
fermierilor. Pentru a reduce vulnerabilitatea si expunerea acestora la riscuri, vor fi
sporite stimulentele pentru finantarea masurilor de adaptare la nivel de exploatatie si
pentru partajarea riscurilor prin intermediul organizatiilor de producatori sau al
cooperativelor. in cadrul strategiei, viitoarea politicd agricold comuna va prevedea
masuri si investitii mai specifice, care fac sectorul agricol mai rezilient la conditiile in
schimbare. Vor fi necesare schimbari transformatoare mai ambitioase in locurile in care
productia actuala nu este sustenabila pe termen lung, implicand, de exemplu, noi
strategii locale, cercetare siinovare.

Dupa cum s-a subliniat in strategia privind rezilienta in domeniul apei, un alt aspect
important al consolidarii rezilientei UE este sprijinul acordat autoritatilor publice,
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intreprinderilor si publicului Tn pregatirea pentru viitoarele riscuri climatice. Aceasta
poate include sprijin pentru utilizarea instrumentelor digitale in sistemele UE de alerta
timpurie si de monitorizare in timp real. Strategia prevede actiuni care sa le permita
oamenilor si comunitatilor sa se adapteze la schimbarile climatice si sa se protejeze
impotriva riscurilor. Un prim pas catre consolidarea rezilientei societatii este de a se
asigura ca informatiile cu privire la riscurile specifice cu care se confrunta cetatenii,
intreprinderile, terenurile si infrastructura sunt disponibile pe scara larga. Desi este
posibil sa existe deja multe instrumente pentru a proteja populatia impotriva
dezastrelor legate de schimbarile climatice sau pentru a le atenua impactul, acestea nu
sunt intotdeauna suficient de cunoscute sau utilizate. Prin urmare, UE si statele
membre trebuie sa consolideze legaturile dintre instrumentele existente de gestionare a
riscurilor la nivel european (cum ar fi instrumentele de alerta timpurie ale serviciului
Copernicus de gestionare a situatiilor de urgenta) si instrumentele disponibile la nivel
national si local.

Integrarea riscurilor legate de clima in politica bugetara este, de asemenea, esentiala
pentru consolidarea rezilientei. Pe masura ce costurile economice si bugetare ale
schimbarilor climatice suntin crestere, iar eforturile de tranzitie se accelereaza, devine
esential sa se evalueze impactul macrobugetar al schimbarilor climatice si sa se
integreze impactul respectiv in cadrele bugetare nationale. in 2024 s-au inregistrat
progrese semnificative prin modificarea Directivei privind cerintele referitoare la
cadrele bugetare ale statelor membre, adoptata ca parte a cadrului revizuit de
guvernanta economica al UE. incepand din 2026, toate statele membre ale UE au
obligatia de a evalua si de a raporta in documentele lor bugetare, in masura posibilului,
modul in care riscurile macrobugetare generate de schimbarile climatice pot afecta
sustenabilitatea pe termen mediu si lung a finantelor publice, datoriile contingente
generate de catastrofele naturale si de schimbarile climatice si costurile fiscale
suportate ca urmare a dezastrelor si a socurilor legate de schimbarile climatice. Aceste
dispozitii urmaresc sa consolideze intelegerea si gestionarea impactului fiscal legat de
schimbarile climatice, sa promoveze practici bugetare mai proactive si bazate pe riscuri
si sa sprijine deciziile de politica si de investitii bazate pe date concrete.

6.3 Progresele inregistrate in statele membre in ceea ce priveste
politicile si legislatia privind rezilienta la schimbarile climatice si
adaptarea la acestea

Peisajul si cadrele generale ale politicilor de rezilienta la schimbarile climatice si

de adaptare la acestea sunt bine stabilite in intreaga Europa®®. Statele membre

utilizeaza o serie de politici pentru a aborda riscurile climatice si urmaresc sa stimuleze
rezilienta la schimbarile climatice si actiunile de adaptare la acestea, cum ar fi:

e legi specifice privind adaptarea la schimbarile climatice;

80 From adaptation to action: insights into progress and challenges across Europe (De la adaptare la actiune:
informatii despre progresele inregistrate si provocarile din intreaga Europa). AEM (2025).
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e legislatie nationala in domeniul climei si alte acte legislative cu norme de
adaptare;

e strategii si planuri nationale de adaptare si

e planuri de adaptare sectoriale si regionale.

Germania a adoptat o lege specifica si de sine statatoare privind adaptarea la
schimbarile climatice, iar Lituania pregateste in prezent o astfel de lege. Un numar tot
mai mare de tari introduc norme de adaptare in legislatia lor nationala in domeniul
climei pentru a conferi o forta juridica mai mare actiunilor de adaptare. Astfel, 13 state
membre confera forta juridica deplina adaptarii.

Planificarea adaptarii la nivel national si evaluarile actualizate ale riscurilor climatice
reprezinta o conditie prealabila pentru implementarea politicilor. Legislatia UE impune
statelor membre sa adopte si sa puna in aplicare strategii si planuri nationale de
adaptare. S-au inregistrat progrese pe acest front. In 2025, toate tarile UE au instituit o
strategie sau un plan de adaptare (a se vedea figura 22). In perioada 2023-2025, 11
state membre si-au adoptat sau actualizat strategia sau planul.

Tarile UE inregistreaza progrese in ceea ce priveste elaborarea evaluarilor nationale
ale riscurilor climatice. Acestea iau masuri pentru a genera si a actualiza cunostinte
cu privire la pericolele, vulnerabilitatile, impacturile si riscurile legate de schimbarile
climatice, consolidand eforturile de elaborare a unor politici bazate pe date concrete in
materie de adaptare. Aproape toate statele membre abordeaza riscurile climatice sub o
anumita forma, de la analize tematice sau sectoriale la evaluari multisectoriale
cuprinzatoare ale riscurilor climatice si care implica mai multe pericole.

Sase state membre au raportat ca si-au finalizat evaluarea nationala noua sau
actualizata a riscurilor climatice pentru perioada 2023-2025. Numarul statelor membre
care dispun de o evaluare cuprinzatoare si nationala a crescut la 21. 13 state membre
prezinta noi evaluari nationale cuprinzatoare, care au fost planificate sau suntin
desfasurare.

Cel putin o treime dintre statele membre au finalizat noi evaluari tematice sau
sectoriale ale riscurilor climatice. Majoritatea statelor membre au la dispozitie cel
putin o forma de evaluare sectoriala sau tematica a riscurilor climatice sau a
vulnerabilitatii.

Chiar daca gradul de pregatire politica al statelor membre a crescut constant pe plan
national, sunt necesare cadre de politica si de monitorizare, raportare si evaluare
mai coerente la toate nivelurile. In prezent, nu exista date coerente disponibile cu
privire la punerea in aplicare a politicilor de adaptare in toate statele membre, dar
evaluarile recente arata ca punerea in aplicare si metodele de evaluare a eficientei si
eficacitatii adaptarii inregistreaza intarzieri. Este esential ca adaptarea sa fie integrata
n politica sectoriala. In pofida tendintei in crestere a politicilor de adaptare sectoriale
si tematice la nivel national, sunt necesare mai multe actiuniin ceea ce priveste
politicile sectoriale, de exemplu, in sectorul sanatatii.
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Autoritatile nationale, regionale si locale integreaza in masura tot mai mare justitia in
procesul lor de elaborare si planificare a politicilor de adaptare. In mod similar, la nivel
regional si local, justitia a fost luata in considerare din ce in ce mai multin planificarea
adaptarii urbane. Cu multe exemple in intreaga Europa, procesele participative sunt
utilizate in documentarea procesului de definire a politicilor. Cu toate acestea,
includerea grupurilor vulnerabile si justitia necesita in continuare atentie (pentru mai
multe detalii, a se vedea capitolul 11 din documentul de lucru insotitor al serviciilor
Comisiei).

Evolutia descrisa mai sus este in concordanta cu recomandarile Comisiei si cu
raspunsurile oferite de statele membre la acestea. in evaluarea sa, in septembrie 2023,
Comisia a constatat ca masurile statelor membre au adesea nevoie de imbunatatiri
pentru a deveni mai coerente cu obiectivele UE si ale acordurilor internationale de a
asigura progrese continue Tn ceea ce priveste consolidarea capacitatii de adaptare,
consolidarea rezilientei si reducerea vulnerabilitatii la schimbarile climatice. in urma
evaluarii, Comisia a emis recomandari adaptate pentru 26 de state membre, abordand
0 gama larga de aspecte pe parcursul ciclului de elaborare a politicilor (pentru mai
multe detalii, a se vedea capitolul 11 din documentul de lucru insotitor al serviciilor
Comisiei).

Puteti gasi mai multe informatii despre rezilienta la schimbarile climatice si
adaptarea la acestea, inclusiv profiluri de tara, studii de caz, orientari, date si
publicatii pe portalul Climate-ADAPT.
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Figura 22: Strategii de adaptare, planuri si acte legislative in domeniul climei, cu norme privind dispozitiile de
adaptare in UE

Strategia nationala Planul national de Legea nationala sau federala a

Legenda:
g 1 d de adaptare adaptare climei cu norme de adaptare

6.4 Actiuni la nivel regional si local®

inintreaga UE, regiunile si orasele isi intensifica eforturile in materie de rezilienta la
schimbarile climatice si de adaptare la acestea. Ele inregistreaza progrese pe doua
directii:

e Cerintele juridice. Un numar tot mai mare de state membre obliga in prezent
autoritatile regionale si locale sa elaboreze si sa punain aplicare planuri de
adaptare la schimbarile climatice. Tarile care au instituit cerinte legale dispun
adesea de strategii sau integreaza rezilienta si adaptarea in programele, politicile
si reglementarile sectoriale si pun in aplicare masuri prin coordonare pe mai
multe niveluri.

81 Evaluarea preliminara a setului de date din Regulamentul privind guvernanta din 2025/adaptarii subnationale.
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« Actiuni voluntare. in tarile fara cerinte legale, regiunile si orasele iau din ce in ce
mai mult masuri voluntare, adesea in cadrul planurilor nationale de adaptare
sau al programelor transfrontaliere ale UE. Guvernele sprijina adesea acest lucru
prin stimulente, orientari si initiative comune.

Retelele institutionalizate pe mai multe niveluri devin tot mai raspandite, sprijinind
organismele locale, regionale si nationale in schimbul de cunostinte siin alinierea
politicilor. Fondurile UE ajuta regiunile si municipalitatile sa finanteze proiecte de
rezilienta la schimbarile climatice si de adaptare la acestea. (Pentru mai multe
informatii, a se vedea capitolul 7).

Initiativa Conventiei primarilor, creata in 2008 si sprijinita de Comisia Europeana,
reuneste mii de autoritati locale care doresc sa asigure un viitor mai bun pentru
cetatenii lor. Alaturandu-se initiativei, autoritatile locale se angajeaza in mod voluntar
sa punain aplicare obiectivele UE in materie de clima si energie. Initiativa este un
factor-cheie al planificarii adaptarii la nivel localin intreaga Europa, oferind
instrumente, retele si sprijin colegial. Peste 10 000 de administratii locale s-au angajat
sa intreprinda actiuni in cadrul celor trei piloni ai conventiei, care includ consolidarea
rezilientei si atenuarea saraciei energetice.

61



o n

7. Investitii in actiuni de combatere a schimbarilor climatice

Aspecte principale

e Investitiile de astdzi sunt economiile de maine. Intre 1980 si 2023,
evenimentele extreme legate de clima au cauzat pierderi economice in valoare
de 738 de miliarde EUR in UE, dintre care 162 de miliarde EUR numai in
perioada 2021-2023. Accelerarea investitiilor verzi reduce costurile viitoare,
creeaza locuri de munca si consolideaza rezilienta si securitatea energetica a
Europei.

e Sunt necesare investitii semnificative pentru a indeplini obiectivele UE privind
clima si energia. Investitiile anuale in sistemul energetic al UE trebuie sa se
dubleze, pentru a ajunge la aproximativ 565 de miliarde EUR pe anin perioada
2021-2030, comparativ cu perioada 2011-2020.

e Capitalul privat este esential pentru tranzitie. Cadrul UE privind finantarea
durabila mobilizeaza investitii private semnificative pentru activitati durabile,
emisiunea de obligatiuni verzi in UE atingdnd un nivel record de 314 miliarde
EURn 2024.

e Bugetul UE integreaza actiunile climatice in toate programele. Aproximativ 662
de miliarde EUR (34 % din bugetul pentru perioada 2021-2027) sunt alocate
obiectivelor climatice prin intermediul unor programe precum Mecanismul de
redresare si rezilienta, politica de coeziune, InvestEU si Orizont Europa.

7.1 Nevoile de investitii

Intre 1980 si 2023, evenimentele extreme legate de clima au cauzat pierderi economice
estimate la 738 de miliarde EUR in intreaga UE. In mod surprinzétor, numai intre 2021 si
2023 aceste pierderi s-au ridicat la 162 de miliarde EUR (22 % din totalul pierderilor)®.
Costurile respective in crestere demonstreaza caracterul urgent si important al luarii
unor masuri pentru a combate schimbarile climatice, pentru a reduce emisiile de gaze
cu efect de sera si pentru a asigura pregatirea in perspectiva cresterii impactului
schimbarilor climatice. Pe lAnga reducerea impactului schimbarilor climatice, actiunile
climatice aduc beneficii economice si sociale mai ample. Printre aceste beneficii se
numara un aer mai curat, o mai buna stare de sanatate a populatiei si costuri mai mici
ale asistentei medicale. Aceasta este, de asemenea, o investitie in independenta
strategica a UE — nu numai ca se economisesc bani, ci se reduce si dependenta UE de
energia importata si expunerea la socuri. Prin trecerea la energia din surse regenerabile,
UE ar putea reduce costurile suportate pentru importul de combustibili fosili cu 2,8 mii
de miliarde EUR intre 2031 si 2050, comparativ cu media pentru perioada 2011-2020°%.

52 Agentia Europeana de Mediu (2024). Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe.
83 2040 target impact assessment (Pierderile economice cauzate de fenomenele meteorologice si climatice extreme
din Europa. Evaluare a impactului in cadrul obiectivului climatic pentru 2040) [SWD(2024) 63 final].
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Nevoile viitoare

Este important sa se investeasca atat in actiuni de atenuare a emisiilor de gaze cu efect
de sera, cat siin consolidarea rezilientei noastre pentru a gestiona impactul tot mai
mare al schimbarilor climatice.

Pentru a limita schimbarile climatice si a indeplini obiectivele UE privind clima si
energia pentru 2030, investitiile in sistemul energetic al UE trebuie sa creasca
semnificativ, ajungand la aproximativ 565 de miliarde EUR pe anintre 2021 si 2030, fata
de cele 250 de miliarde EUR investite anual in deceniul precedent®*. Valoarea
mentionata nu include investitiile pentru decarbonizarea sectorului transporturilor.

Renuntarea la combustibilii fosili si satisfacerea cererii tot mai mari de energie electrica
vor necesita investitii majore in sisteme de energie electrica consolidate si modernizate
cu emisii scazute. Investitiile in productia de energie electrica noua, in principal eoliana
si solara, precum si in modernizarea centralelor electrice existente vor trebui sa se
dubleze, de la aproximativ 45 de miliarde EUR la 90 de miliarde EUR anual.

Cea mai mare crestere necesara in ceea ce priveste oferta de energie este reprezentata
de retelele electrice. Investitiile in infrastructura de transport si distributie trebuie sa se
tripleze pentru a asigura furnizarea fiabila si eficienta a energiei electrice.

In ceea ce priveste cererea, investitiile trebuie, de asemenea, sa fie de peste doua ori
mai mari. Sectorul rezidential prezinta cele mai mari nevoi absolute, cu nevoi estimate
la 215 miliarde EUR pe an pentru renovarea cladirilor siTnlocuirea sistemelor si
aparatelor de incalzit. Aceasta cifra este de aproape doua ori mai mare decat investitiile
medii realizate Tn perioada 2011-2020.

Cea mai mare crestere relativa este necesara in industrie. Desi nevoile anuale sunt mai
mici in termeni absoluti, estimate la aproximativ 40 de miliarde EUR, acestea reprezinta
o crestere de sase ori in comparatie cu deceniul precedent. Investitiile sunt necesare in
special pentru modernizarea si decarbonizarea sectoarelor energointensive, cum ar fi
otelul, cimentul si produsele chimice.

Estimarea deficitului de investitii in adaptarea la schimbarile climatice necesita mai
multe eforturi. In prezent, multe investitii iau n considerare mentinerea conditiilor
climatice istorice in viitor. Este necesara o abordare care sa tina seama in mod
corespunzator de evolutiile climatice viitoare preconizate pentru toate investitiile
expuse la riscurifizice (principiul rezilientei la schimbarile climatice din faza de
proiectare, astfel cum se explicatin sectiunea 6.2).

Tabelul 3: Necesarul mediu anual de investitii in sistemul energetic (exprimat in miliarde EUR, 2023)

in ceea ce priveste
. 80 200
oferta de energie

84 Toate cifrele se bazeaza pe evaluarea impactului in cadrul obiectivului climatic pentru 2040 [SWD(2024) 63 final] si
pe evaluarea impactului Regulamentului privind industria ,,zero net” [SWD(2023) 68 final].
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Reteaua electrica 20 60

Centrale electrice 45 90
Altele 20 45
in ceea ce priveste
. 170 365
cererea de energie
Sectorul industrial 5 40
Sectorul 115 215
rezidential
Servicii 30 80
Agricultura 15 30
Total 250 565

Progrese inregistrate

Tendintele recente arata semne incurajatoare ca investitiile in tranzitia climatica si
energetica sunt in crestere. Capacitatea totala instalata de productie de energie
eoliana si solara a crescut de aproape cinci ori intre 2010 si 2024 si cu 70 % intre 2020 si
2024. Scaderea rapida a costului panourilor solare a condus la o crestere anuala a
capacitatii instalate de peste 20 % in perioada 2022-2024 si la o crestere anuala de

15 % a energiei eoliene in aceeasi perioada. In 2024, capacitatea instalatd combinaté
de productie de energie solara si eoliana s-aridicat la 535 de gigawati, aproximativ 47 %
din capacitatea instalata totala.

Figura 23: Capacitatea de productie de energie eoliana si solara
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Sursa: Eurostat (IRENA pentru 2024)

Noile inmatriculari ale automobile electrice cu baterii si ale vehiculelor hibride
reincarcabile au crescut, de asemenea, in mod semnificativ in ultimii ani, ajungand
la 1,5 milioane si, respectiv, 0,8 milioane in 2024. Investitiile in pompele de caldura au
inregistrat, de asemenea, un impuls Tn ultimii ani, desi nu la fel de rapid ca in cazul

64



productiei de energie solara si eoliana, intrucat persista obstacolele in ceea ce priveste
acceptarea de catre consumatori si capacitatea de instalare, printre altele.

Figura 24: inmatriculérile de autoturisme noi (automobile electrice cu baterii si vehicule hibride reincarcabile)
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Figura 25: Capacitatea instalata a pompelor de caldura
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7.2 Mobilizarea investitiilor din sectorul privat

Avand in vedere amploarea nevoilor de investitii, contributiile sectorului privat la
finantarea atat a rezilientei la schimbarile climatice, cat si a atenuarii schimbarilor
climatice trebuie sa fie substantiale. Acesta este motivul pentru care UE a elaborat un
cadru de politica care urmareste sa faciliteze investitiile sectorului privat in
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activitati durabile. Cadrul privind finantarea durabila ofera investitorilor definitii solide
ale activitatilor durabile (taxonomia UE) si impune obligatia ca intreprinderile si bancile
salsi publice impactul asupra mediului si climei (Directiva privind raportarea de catre

intreprinderi de informatii privind durabilitatea, Regulamentul privind publicarea de

informatii privind finantarea durabild). Normele care reglementeaza finantarea
durabila sunt in prezent simplificate pentru a reduce sarcina administrativa a
intreprinderilor, sporind in acelasi timp viabilitatea si impactul cadrului. in februarie
2025, Comisia a prezentat propuneri legislative pentru a reduce volumul rapoartelor
privind durabilitatea si numarul de intreprinderi care trebuie sa raporteze aceste
informatii. Comisia are in vedere si alte masuri de simplificare.

In ultimii ani, sectorul corporativ si cel financiar au canalizat resurse semnificative catre
obiective de ecologizare in UE. De exemplu, potrivit celui mai recent raport al Platformei
privind finantarea durabila, cheltuielile de capital aliniate la taxonomie ale marilor
intreprinderi europene cotate la bursa au ajuns la 250 de miliarde EUR in 2023°%°.

In sectorul financiar, anumite instrumente au devenit mijloace fundamentale pentru
mobilizarea capitalului privat. Figura 26 prezinta cuantumurile anuale ale obligatiunilor
ESG (de mediu, sociale sau de guvernanta corporativa) in UE, pana in prima jumatate
a lunii iunie 2025. Obligatiunile verzi (si anume obligatiunile care finanteaza proiecte
verzi) continua sa domine piata ESG. Volumul noilor emisiuni de obligatiuni verzi s-a
ridicat la 314 miliarde EUR in 2024, cel mai mare nivel de la prima emisiune a unei
obligatiuni verzi in 2007. In schimb, obligatiunile legate de durabilitate (si anume
obligatiunile pentru care emitentii platesc o dobadnda mai mare daca nuisi indeplinesc
obiectivele de ,,durabilitate” predefinite) continua sa scada, ridicandu-se la doar 26 de
miliarde EUR Tn 2024, comparativ cu 66 de miliarde EUR in 2021 si 45 de miliarde EUR in
2022. Aceasta scadere reflecta abordarea mai riguroasa a durabilitatii adoptata de
investitori. In mod similar, atat obligatiunile sociale (si anume obligatiunile care
finanteaza proiecte sociale), cat si obligatiunile de durabilitate (si anume obligatiunile
care finanteaza o combinatie de proiecte verzi si sociale) au inregistrat o scadere,
consolidand prevalenta obligatiunilor verzi.

85 Platform on Sustainable Finance report: Monitoring capital flows to sustainable investments (Raportul Platformei
privind finantarea durabila: monitorizarea fluxurilor de capital catre investitii durabile).
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Figura 26: Volumele anuale emise in UE - obligatiuni ESG
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UE este lider mondial pe piata obligatiunilor verzi (a se vedea figura 27). in fiecare an
din perioada 2021-2024, acestea au reprezentat peste 3 % din totalul emisiunilor de
obligatiuni (atingand 2,7 % la jumatatea anului 2025), o valoare semnificativ mai mare
decat ponderea obligatiunilor verzi din afara UE de mai putin de 0,5 %.

Pentru a spori transparenta si credibilitatea acestor instrumente financiare, UE a
adoptat, incepand din decembrie 2024, Regulamentul privind obligatiunile verzi
europene, un cadru voluntar pentru emitentii care doresc sa isi eticheteze obligatiunile
drept obligatiuni verzi europene. Acest standard se bazeaza pe criteriile detaliate ale
taxonomiei UE pentru definirea activitatilor economice verzi, asigurand niveluri de
transparenta care se aliniaza la cele mai bune practici de pe piata. Standardul prevede,
de asemenea, supravegherea societatilor care efectueaza examinari pre-emisiune si
post-emisiune la nivel european.
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Figura 27: Volume anuale emise si cota de obligatiuni verzi - toate tipurile de obligatiuni
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Sursa: LSEG, calculele JRC. Date la 15 iunie 2025.

Piata imprumuturilor ESG (definita ca o finantare de tip club deal, o sindicalizare sau o
tranzactie bilaterald) este, in mod traditional, mai putin bine definita decat piata
obligatiunilor ESG, in absenta unui regulament al UE. Emisiunile de credite verzi au
crescut constant din 2016, ajungand la 71 de miliarde EUR in 2024, fata de 53 de
miliarde EUR Tn 2023 (a se vedea figura 28).

Figura 28: Acordarea anuala de imprumuturi ESG in UE
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Sursa: LSEG, calculele JRC. Date la 16 iunie 2025.
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Pentru a facilita si a accelera tranzitia intreprinderilor catre zero emisii nete, Comisia va
dezvolta, de asemenea, cai de tranzitie specifice fiecarui sector, cu implicarea directa a
industriilor-cheie. Aceste cai ar trebui sa permita luarea unor decizii de investitii in
cunostinta de cauza si sa contribuie la mobilizarea unui capital mai mare pentru
tranzitie.

Viitorul cadru integrat pentru rezilienta la schimbarile climatice va include actiuni de
mobilizare a finantarii rezilientei la schimbarile climatice pentru a se asigura ca toate
investitiile vulnerabile la impactul schimbarilor climatice sunt concepute pentru a face
fata riscurilor climatice care s-ar putea concretiza pe durata lor de viata (,,rezilienta din
faza de proiectare™).

7.3 Finantarea din schema UE de comercializare a certificatelor de emisii

Trei fonduri utilizeaza veniturile din schema UE de comercializare a certificatelor de
emisii pentru a sprijini tehnologiile curate, energia din surse regenerabile si eficienta
energetica:

e Fondul pentru inovare;
e Fondul pentru modernizare si
e Fondul social pentru clima.

In plus, Mecanismul de redresare si rezilienta este finantat partial din veniturile ETS.
Fondul pentru inovare

Fondul pentru inovare este unul dintre cele mai mari programe de finantare din lume
pentru implementarea tehnologiilor cu emisii scazute de dioxid de carbon. Obiectivul
este de a introduce pe piata noi tehnologii energetice si industriale nepoluante, astfel
incat UE sa poata reduce emisiile, sa atinga neutralitatea climatica si sa isi pastreze
competitivitatea. Fondul are un buget estimat de 40 de miliarde EUR intre 2020 si 2030
(pe baza unui pret al carbonului de 75 EUR pe tona). Proiectele din UE, Islanda,
Liechtenstein si Norvegia pot solicita sprijin din partea fondului.

Incepand din 2020, Comisia a lansat 11 cereri de propuneri, inclusiv doua licitatii in
cadrul Bancii Europene pentru Hidrogen. Fondul pentru inovare sprijina in prezent
aproximativ 190 de proiecte in desfasurare la scara larga si la scara mica, cu o finantare
totala de aproximativ 10,8 miliarde EUR.

Cererile de propuneri din 2024

Comisia a lansat trei cereri de propuneriin decembrie 2024, cu un buget de 4,6 miliarde
EUR.

e Tehnologii,zero net”. Aceasta cerere de propuneri a avut un buget de 2,4
miliarde EUR si primise 359 de propuneri din partea a 28 de tari la momentul
incheierii sale in aprilie 2025. Comisia tocmai a publicat rezultatele evaluarii si
lista proiectelor preselectate pentru elaborare acordurilor de grant.
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Baterii. Pentru prima data, aceasta cerere de propuneri va sprijini fabricarea de
celule de baterii pentru vehiculele electrice. Cererea de propuneri a avut un
buget de 1 miliard EUR si primise 14 propuneri din partea a 8 tari in aprilie 2025.
iniulie 2025, s-a anuntat ca sase proiecte au primit finantare: doua din Franta
si Germania si unul din Suedia si Polonia care beneficiaza de un sprijin
combinat in valoare de 852 de milioane EUR. Aceste proiecte vor avea o
capacitate combinata de productie de aproximativ 56 de gigawati-ora (GWh) de
celule de baterii pentru vehicule electrice pe an.

Licitatie de hidrogen. Aceasta cerere de propuneri a vizat a doua runda a
licitatiei pentru productia de hidrogen din surse regenerabile in cadrul Bancii
Europene pentru Hidrogen. Bugetul a fost de 1,2 miliarde EUR, incluzand o noua
alocare de 200 de milioane EUR destinata in mod specific proiectelor din
sectorul maritim. Licitatia s-a incheiatin februarie 2025, cu 66 de oferte din 11
tari si 15 proiecte din 5 tari diferite care au primit sprijin. Se preconizeaza ca
aceste proiecte vor produce aproape 2,2 milioane de tone de hidrogen din
surse regenerabile pe o perioada de 10 ani, evitandu-se astfel peste 15 milioane
de tone de emisii de CO,.

Dupa cum s-a anuntat in comunicarea privind Pactul pentru o industrie curata, Fondul
pentru inovare va lansa, la sfarsitul anului 2025, o noua cerere de propuneri pentru
sprijinirea tehnologiei curate, a productiei de baterii si a hidrogenului din surse
regenerabile. De asemenea, va lansa o noua licitatie pentru decarbonizarea incalzirii in
procesele industriale.

Q

Toate proiectele, fisele de tara si tablourile de bord interactive sunt disponibile
in portofoliul de proiecte al Fondului pentru inovare.
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Serviciile din cadrul Fondului pentru inovare

Fondul pentru inovare ofera mai multe servicii care permit finantarea unor proiecte
suplimentare chiar si dupa alocarea bugetului initial al unei cereri de propuneri.

Germania, Austria si Spania au adus contributii in cadrul mecanismului ,licitatie ca
serviciu”, mobilizand pana la 836 de milioane EUR pentru a sprijini proiecte
promitatoare care nu au primit finantare in cadrul ultimei licitatii de hidrogen.

Comisia depune eforturi pentru a crea o caracteristica similara pentru cererile de
propuneri obisnuite, denumita ,,grant ca serviciu”.

Ambele caracteristici permit statelor membre sa utilizeze procedurile de evaluare ale
Fondului pentru inovare si sa evite sarcinile administrative si financiare inutile pentru a
dezvolta si a gestiona noi scheme de sprijin pentru aceleasi tehnologii.

Sprijinul din partea Fondului pentru inovare depéaseste finantarea publica. in special,
proiectele la scara mica sau proiectele din tari cu venituri mai mici pot beneficia de
asistenta pentru dezvoltarea de proiecte. Banca Europeana de Investitii ofera
consiliere tehnica si financiara adaptata pentru a imbunatati maturitatea proiectelor
inovatoare si pentru a asigura o distributie echilibrata a sprijinului acordat prin Fondul
pentru inovare intre regiuni si sectoare.

Fondul pentru modernizare

Fondul pentru modernizare utilizeaza veniturile din EU ETS pentru a ajuta statele
membre cu venituri mai mici sa isi indeplineasca obiectivele privind clima si energia
pentru 2030. Un numar de 13 state membre: Bulgaria, Croatia, Cehia, Estonia, Grecia,
Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia si Slovenia pot
beneficia de acest sprijin.

Fondul finanteaza surse regenerabile de energie, modernizarea retelelor energetice si
eficienta energetica a cladirilor si din industrie. Aceste investitii accelereaza tranzitia
curata si mentin competitivitatea UE Tn ansamblu.

Fondul pentru modernizare are un buget estimat de 57 de miliarde EUR pentru perioada
2021-2030, presupunand un pret mediu al carbonului de 75 EUR/t CO,. Din 2021, 19,1
miliarde EUR au fost deja platite unui numar de 12 state membre beneficiare.

Cele mairecente plati includ 2,7 miliarde EUR in decembrie 2024 si 3,7 miliarde EUR Tn
iunie 2025. Aceasta din urma este cea mai mare plata de la crearea fondului. Aceste
plati recente au fost primele fonduri investite vreodata in Slovenia (decembrie 2024) si
Grecia (iunie 2025).

Fondul social pentru clima

Fondul social pentru clima a fost instituit impreuna cu ETS2 (a se vedea capitolul 2),
schema UE de comercializare a certificatelor de emisii pentru combustibilii utilizati in
cladiri, in transportul rutier si in mica industrie. Principalul sau obiectiv este de a
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contribui la reducerea impactului social si economic al acestei noi scheme, oferind
ajutor persoanelor afectat in masura cea mai mare, in special gospodariilor si
microintreprinderilor care se confrunta cu costuri mai ridicate ale energiei si
transportului. impreuna cu o contributie obligatorie din partea statelor membre, fondul
ar trebui sa ofere cel putin 87 de miliarde EUR sub forma de sprijin public in perioada
2026-2032, asigurandu-se ca nimeni nu este lasat in urma pe parcursul tranzitiei catre o
economie mai curata.

O descriere a moduluiin care va fi cheltuita finantarea din Fondul social pentru clima
este inclusa in planurile sociale pentru clima, care urmeaza sa fie adoptate de statele
membre si care trebuie evaluate pozitiv de catre Comisie. Aceste planuri trebuie sa
identifice grupurile cel mai vulnerabile in ceea ce priveste saracia energetica si saracia
din perspectiva transporturilor, precum si impactul ETS2, si sa descrie masurile si
investitiile menite sa le sprijine. La elaborarea planurilor lor, statele membre trebuie sa
organizeze consultari publice, implicand o serie de parti interesate definite in sens larg:
autoritati regionale si locale, reprezentanti ai partenerilor economici si sociali,
organizatii relevante ale societatii civile, organizatii de tineret etc. Planul ar trebui sa
includa, de asemenea, un rezumat al consultarii, precum si o explicatie a modului de
integrare a contributiilor. Implicarea actorilor regionali si locali continua in
implementarea investitiilor pe teren si pe intreaga durata a fondului, astfel incat sa se
asigure actiuni adaptate si eficace.

Panain prezent, Suedia si Letonia au prezentat Comisiei proiectele lor de planuri
sociale pentru clima. Comisia Europeana a inceput revizuirea planurilor si se asteapta o
decizie finala in termenul legal de cinci luni de la depunerea acestora. De asemenea,
Comisia este in strAnsa legatura cu celelalte state membre pentru a le ajuta la
finalizarea si prezentarea tuturor planurilor.

Daca planul unui stat membru este evaluat pozitiv, finantarea poate incepe la 1 ianuarie
2026. Cu toate acestea, numai tarile care convertesc integral ETS2 in legislatia lor
nationala vor putea avea acces la fond.

7.4 Cheltuielile legate de clima in bugetul UE

Bugetul UE - atat ,,cadrul financiar multianual” al UE care acopera perioada 2021-2027,
cat siinstrumentul de redresare post-COVID NextGenerationEU — este un factor-cheie
al tranzitiei verzi.

Angajamentele bugetare actuale sugereaza ca, in perioada 2021-2027, UE va cheltui
aproximativ 662 de miliarde EUR pentru actiuni in domeniul climei. Aceasta cifra
reprezinta 34 % din intregul buget al UE si depaseste obiectivul de 30 %.

Avand in vedere ca 78 % din bugetul sau este alocat domeniului climei, Mecanismul
pentru interconectarea Europei (MIE) are una dintre cele mai mari ponderi ale
cheltuielilor pentru clima din cadrul oricarui program al UE. Programul LIFE si
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Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) cheltuiesc, de asemenea, o mare parte din
bugetele lor pentru proiecte climatice (a se vedea figura 29).

Figura 29: Ponderea preconizata din bugetul UE si din fondurile si politicile selectate cheltuite pentru
domeniul climei (in %, pentru perioada 2021-2027)
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Toate aceste fonduri produc rezultate tangibile. De exemplu:

e 45 de gigawati-ora de economii estimate in materie de eficienta energetica pe an
generate de cladirile private si publice;

e 98 de milioane de tone de dioxid de carbon echivalent evitate in fiecare an, din
care peste jumatate prin investitii ale UE in obligatiuni verzi NextGenerationEU.
In plus, se preconizeazé o reducere de 452 de milioane de tone de dioxid de
carbon din Fondul pentru inovare in primii 10 ani de functionare;

e 543 de gigawati-ora suplimentari de capacitate instalata de energie din surse
regenerabile.

Propunerile Comisiei din iulie 2025 pentru cadrul financiar multianual 2028-2034 includ
o tinta de cheltuieli de 35 % pentru obiectivele climatice si de mediu. Acest lucru ar
mobiliza peste 700 de miliarde EUR in sprijinul investitiilor verzi. Propunerea prevede,
de asemenea, aplicarea principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” la intregul
buget pentru a se asigura ca finantarea din partea UE nu contravine obiectivelor UE in
materie de clima si de mediu. Propunerea include, de asemenea, principiul ,rezilientei

la schimbarile climatice din faza de proiectare”, care ar urma sa fie aplicat pentru prima
data finantarii din partea UE.

Mecanismul pentru interconectarea Europei

Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) este schema de finantare a UE
pentru sectoarele transporturilor, energiei si infrastructurii digitale. Mecanismul
dispune de un buget total de 33 de miliarde EUR, din care 60 % este alocat actiunilor
climatice. Cifra depaseste cu mult tinta de cheltuieli, 78 % din buget, aproape 26 de
miliarde EUR, fiind destinat investitiilor legate de clima, cum ar fi modernizarea
transportului de energie electrica, punctele de alimentare cu combustibili alternativi si
liniile de cale ferata noi sau imbunatatite.
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Mecanismul de redresare si rezilienta

Mecanismul de redresare si rezilienta este un fond temporar si principala parte a
instrumentului NextGenerationEU, planul UE de redresare dupa crizele recente:
pandemia de COVID-19 si criza energetica declansata de invadarea Ucrainei de catre
Rusia. Mecanismul dispune de un buget de pana la 650 de miliarde EUR si permite
statelor membre sa creasca in mod semnificativ investitiile legate de clima®e.

Toate statele membre s-au angajat sa cheltuiasca mai mult de 37 % pentru clima,
preconizdndu-se ca unele state membre vor cheltui cu mult peste jumatate din
alocarea lor pentru actiuni in domeniul climei. in mod colectiv, statele membre
intentioneaza sa cheltuiasca 42,5 % din alocarile lor pentru clima (276 de miliarde
EUR). Pana in septembrie 2025, platile legate de clima ajunsesera la 62 de miliarde
EUR.

S-au inregistrat progrese substantiale si s-au concretizat mai multe povesti de succes
pe teren. Cu toate acestea, intrucat MRR stabileste termene-limita pentru cheltuirea
acestui fond temporar (toate platile trebuie efectuate pana la sfarsitul anului 2026), va fi
esential sa se accelereze si sa se finalizeze executia fondurilor in anul urmator.

Programul InvestEU

InvestEU utilizeaza o garantie de la bugetul UE pentru a ajuta bancile de promovare
internationale si nationale sa finanteze investitiile durabile, inovarea si crearea de locuri
de munca. Una dintre cele patru ,,componente de politica” prioritare este infrastructura
durabila, care sprijina transportul curat, energia din surse regenerabile, eficienta
energetica si alte tehnologii curate.

Programul urmareste sa mobilizeze investitii in valoare de 372 de miliarde EUR, din care
cel putin 30 % sunt destinate actiunilor climatice. Pana la sfarsitul anului 2024, aceasta
mobilizase deja 300 de miliarde EUR, din care 38 % erau legate de clima. Pentru
perioada 2021-2027, se preconizeaza investitii de 110 miliarde EUR in proiecte
climatice, aproximativ 35 % din totalul investitiilor.

Programul Orizont Europa

Programul-cadru Orizont Europa este principalul program al Uniunii de finantare pentru
cercetare siinovare. Aceasta abordeaza schimbarile climatice, contribuie la realizarea

obiectivelor de dezvoltare durabila ale ONU si stimuleaza competitivitatea si cresterea

economica a UE.

% n 2023 si 2024, statele membre si-au completat planurile de redresare si rezilienta cu noi capitole privind
REPowerEU ca raspuns la criza energetica provocata de invadarea Ucrainei de catre Rusia. Reformele si investitiile
noi sau intensificate in statele membre menite sa contribuie la eliminarea treptata a dependentei UE de combustibilii
fosili din Rusia si la accelerarea tranzitiei catre o energie curata sunt sprijinite prin mijloace financiare suplimentare
(granturi noi in valoare de 19 miliarde EUR, transferuri din alte fonduri si utilizarea altor imprumuturi in cadrul
instrumentului NextGenerationEU).
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Programul Orizont Europa dispune de un buget total de 95,5 miliarde EUR pentru
intreaga perioada 2021-2027. Programul trebuie sa contribuie cu cel putin 35 % din
cheltuieli la obiectivele climatice — ceea ce echivaleaza cu o finantare de 34,8 miliarde
EURn perioada 2021-2027.

Avand in vedere bugetul alocat climei pentru perioada 2021-2024 si estimarile pentru
perioada 2025-2027, programul este pe drumul cel bun in ceea ce priveste indeplinirea
angajamentului global de 35 %. Pana la sfarsitul anului 2024, aproape 20 de miliarde
EUR au fost deja alocate activitatilor de cercetare si inovare care sprijina actiunile
climatice®. Acest lucru demonstreaza angajamentul programului de a combate
schimbarile climatice si de a promova obiectivele de durabilitate.

Programul Orizont Europa sprijina activitatile de cercetare si inovare in domeniul climei
in domenii precum stiinta climei si adaptarea la schimbarile climatice, energia din surse
regenerabile si stocarea energiei, decarbonizarea industriei, circularitatea, mobilitatea
durabila, modernizarea cladirilor si solutiile bazate pe conceptul bio.

Orizont Europa include mai multe ,,misiuni” cu termene precise care vizeaza provocari
majore, cum ar fi adaptarea la schimbarile climatice, imbunatatirea sanatatii solului si
crearea de orase neutre din punct de vedere climatic. O astfel de misiune, adaptarea la
schimbarile climatice, urmareste ca cel putin 150 de regiuni si comunitati europene sa
devina reziliente la schimbarile climatice pana in 2030. P4na in prezent, Comisia a
acordat 517 milioane EUR pentru 61 de proiecte. Prin alocarea resurselor si a deciziilor
catre organismele locale si regionale, misiunea accelereaza actiunile si stimuleaza
inovarea si solutiile bazate pe natura, solutiile digitale si alte solutii sistemice. Misiunea
privind orasele neutre din punct de vedere climatic a sprijinit 92 de orase prin contracte
care includ un angajament, precum si un plan de actiune si de investitii.

Programul LIFE

Programul LIFE asigura finantare din partea UE pentru mediu, energie si clima.
Proiectele LIFE se axeaza pe solutii industriale inovatoare pentru reducerea emisiilor de
GES, eliminarile de dioxid de carbon in agricultura si paduri, adaptarea la schimbarile
climatice in zonele urbane si rurale si 0 mai buna pregatire pentru fenomenele
meteorologice extreme. Cu un buget total de 5,4 miliarde EUR pentru perioada 2021-
2027, programul LIFE are un subprogram specific privind atenuarea schimbarilor
climatice si adaptarea la acestea.

61 % din bugetul total ar trebui cheltuit pentru actiuni in domeniul climei. Programul se
situeaza usor sub acest obiectiv, cu alocari de 59 %.

De lainceputul ciclului de programare, in 2021, subprogramul pentru clima a finantat
117 proiecte, furnizand 367 de milioane EUR. Tn cadrul cererilor de propuneri din 2024,

57 Cifre preliminare.
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subprogramul a acordat finantare pentru 23 de proiecte, inclusiv doua proiecte
strategice integrate, in valoare totala de 25 de milioane EUR.

Politica de coeziune

Politica de coeziune este piatra de temelie a dezvoltarii echilibrate si echitabile in toate
regiunile UE. Obiectivul sau principal este de a se asigura ca toata lumea, indiferent de
loculin care traieste, are aceleasi sanse de succes. Acest lucru este important
deoarece contribuie la crearea de oportunitati echitabile si reduce inegalitatile in
intreaga UE.

Politica de coeziune stimuleaza, de asemenea, actiunile climatice. Aceasta finanteaza
proiecte care reduc consumul de energie, stimuleaza energia din surse regenerabile,
imbunatatesc transportul public, protejeaza natura si consolideaza rezilienta locala si
regionala la fenomenele meteorologice extreme. Prin corelarea cresterii economice
regionale cu solutii ecologice si curate, politica de coeziune ajuta UE sa isi atinga
obiectivele climatice, asigurandu-se, in acelasi timp, ca nicio regiune nu este lasata in
urma.

in septembrie 2025, pe baza evaluarii intermediare a Comisiei, au fost adoptate noi
norme pentru a facilita sprijinirea de catre statele membre a prioritatilor strategice ale
UE. De exemplu, noile norme ar permite Fondului european de dezvoltare regionala sa
finanteze intreprinderile mari in domenii-cheie, cum ar fi decarbonizarea sau
tehnologiile strategice.
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Figura 30: Ponderea fondurilor politicii de coeziune alocate combaterii schimbarilor climatice pe domenii
tematice
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Q Toate datele, graficele interactive si povestile ilustrative privind politica de
coeziune sunt disponibile pe platforma de date deschise privind coeziunea.

Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune si Interreg

Statele membre au alocat 57 % (22,29 miliarde EUR) din Fondul de coeziune si 33 %
(70,63 miliarde EUR) din alocarile lor din Fondul european de dezvoltare regionala
pentru actiunile climatice. In plus, se preconizeaza c& aproximativ 24,5 % din cele 10,7
miliarde EUR ale programelor axate pe cooperarea regionala europeana (fondurile
Interreg) finantate de UE vor sprijini masuri relevante pentru clima. Combinate, aceste
investitii nu numai ca vor reduce in mod semnificativ emisiile de gaze cu efect de sera si
vor stimula adaptarea la schimbarile climatice, civor crea, de asemenea, locuri de
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munca, vor spori competitivitatea, vor spori mobilitatea si vor mentine o dezvoltare
regionala echilibrata in intreaga UE. Figura 30 prezinta finantarea alocata domeniilor de
politica relevante pentru clima ca procent din totalul cheltuielilor din Fondul european
de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune si Interreg pentru actiuni in domeniul
climei.

Pana la 30 iunie 2025, aproximativ 45 % din Fondul european de dezvoltare regionala si
61 % din Fondul de coeziune pentru perioada 2021-2027 fusesera alocate unor proiecte
specifice.

Fondul pentru o tranzitie justa

Fondul pentru o tranzitie justa ofera 19,7 miliarde EUR pentru a ajuta persoanele si
regiunile afectate in cea mai mare masura de tranzitia catre neutralitatea climatica,
cum ar fi zonele in care minele de cdrbune se inchid sau industria grea se transforma. in
prezent, fondul sprijina 96 de regiuni cu o utilizare intensa a carbunelui si cu emisii
ridicate de dioxid de carbon prin planuri adaptate pentru o tranzitie justa, de exemplu
prin sprijinirea diversificarii economiei locale si prin sprijinirea cetatenilor in dobandirea
de competente noi. Pana la 120 000 de someri vor beneficia de aceasta masura si
aproape 200 000 de persoane vor dobandi competente noi.

Fondul pentru o tranzitie justa inregistreaza progrese: 47 % din fond fusese deja alocat
proiectelor panainiunie 2025, in crestere fata de procentul de 22 % din anul precedent.
Exista diferente semnificative in ceea ce priveste progresele inregistrate. Estonia si
Malta au selectat toate proiectele, iar Luxemburg, Suedia si Tarile de Jos au selectat
aproape toate proiectele care urmeaza sa fie finantate. Pe de alta parte, Belgia, Ungaria
si Bulgaria au alocat mai putin de 10 % din bugetul total.

Fondul social european

In perioada de programare 2021-2027, Fondul social european Plus investeste 5,7
miliarde EUR in competente si locuri de munca verzi, precum si in masuri si reforme de
sprijinire a economiei verzi. Acestea includ perfectionarea si recalificarea lucratorilor,
sprijinirea lucratorilor disponibilizati sau a lucratorilor care lucreaza pentru
intreprinderile afectate de tranzitia verde sau formarea angajatilor si a somerilor in
domeniul competentelor verzi.
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8. Actiuni internationale in domeniul climei

Aspecte principale

e UE aavutunrolimportantin cadrul celei de a 29-a Conferinte a partilor la
Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (COP29) din
Azerbaidjan in vederea ajungerii la un acord cu privire la noul obiectiv colectiv
cuantificat pentru perioada de dupa 2025 privind finantarea combaterii
schimbarilor climatice si la finalizarea normelor Acordului de la Paris pentru
pietele internationale ale carbonului.

e UE a prezentat primul sau raport bienal privind transparenta in noiembrie
2024, oferind un exemplu de urmat in temeiul cadrului de transparenta sporita
al Acordului de la Paris si privind punerea in aplicare a unor actiuni ambitioase
in domeniul climei.

e Ministrii climei din UE au convenit asupra unei contributii stabilite la nivel
national a UE Tnainte de COP30, cu un obiectiv orientativ pentru 2035 de
reducere a emisiilor nete de GES intre 66,25 % si 72,5 % comparativ cu
nivelurile din 1990.

e UE si-a consolidat dialogul privind clima cu tari-cheie din intreaga lume,
inclusiv China, Brazilia, India, Africa de Sud si Canada.

e 1n 2024, Comisia s-a angajat s& ofere 4,6 miliarde EUR sub forma de finantare
pentru combaterea schimbarilor climatice. Din aceasta suma, un procent de
27 % a fost angajat pentru adaptarea la schimbarile climatice, 46 % pentru
atenuarea schimbarilor climatice si 27 % pentru actiuni transversale care
abordeaza atat prioritatile de atenuare, cat si pe cele de adaptare.

UE are un rol semnificativ in promovarea masurilor la nivel mondial in vederea atingerii
obiectivelor Acordului de la Paris, actionadnd atat la nivel international, cat si la nivel
bilateral. Impactul sau vizeaza sprijinul financiar, negocierile din cadrul Conventiei-
cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC) si Acordul de la
Paris, angajamentul diplomatic, consolidarea capacitatilor si rolul de lider in materie de
reglementare.

8.1 Angajamentul multilateral

Anul trecut, UE s-a angajat in mai multe reuniuni internationale tehnice si la nivel
inalt pentru a promova un nivel mai ridicat de ambitie la nivel mondialin negocierile
privind clima, pentru a spori transparenta, pentru a mobiliza resurse si pentru a face
schimb de cunostinte privind actiunile in domeniul climei intr-un context geopolitic tot
mai volatil.

in octombrie 2025, Comisia si Inalta Reprezentants au prezentat o strategie
internationala pentru mentinerea pozitiei Europei pe pietele mondiale. Noua viziune a
UE asupra climei si energiei la nivel mondial prezinta propunerea UE pentru intreaga
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lume: utilizarea diplomatiei pentru a ne proteja interesele fundamentale, promovarea
standardelor pentru o tranzitie echitabila, sprijinindu-ne partenerii sa-si dezvolte
propriile standarde, si abordarea noilor amenintari si provocari in materie de securitate
care punin pericol atat interesele europene, cat si pe cele ale partenerilor nostri.

Implementarea Acordului de la Paris

UE a conlucrat in mod constructivla COP29 din Azerbaidjan pentru a indeplini
principalele mandate stabilite pentru conferinta. Partile au convenit asupra unui nou
obiectiv colectiv cuantificat pentru perioada de dupa 2025 privind finantarea
combaterii schimbarilor climatice, care subliniaza ca tarile dezvoltate vor prelua
initiativa in ceea ce priveste furnizarea si mobilizarea a cel putin 300 de miliarde USD pe
an panain 2035 pentru tarile in curs de dezvoltare destinate actiunilor climatice, dintr-o
gama larga de surse, incurajand tarile in curs de dezvoltare sa contribuie in mod
voluntar. Noul obiectiv este completat de un apel adresat tuturor actorilor de a colabora
pentru a permite extinderea finantarii pentru tarile in curs de dezvoltare din toate
sursele publice si private, la cel putin 1,3 mii de miliarde USD anual.

Un alt rezultat esential a constatin finalizarea cadrului de reglementare pentru
pietele carbonului (in temeiul articolului 6 din Acordul de la Paris). In ceea ce priveste
promovarea cooperarii transparente si cu un grad Tnalt de integritate, aceste norme vor
ajuta tarile saisi stabileasca obiective climatice mai ambitioase si sa le realizeze.

La 21 noiembrie 2024, UE a prezentat primul sau raport bienal privind transparenta.
Raportul detaliaza progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivului
pentru 2030 si progresele inregistrate Tn evaluarea efectelor politicilor si masurilor UE in
domeniul climei ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si
consolidarea rezilientei la schimbarile climatice. Acesta ofera, de asemenea, detalii cu
privire la contributiile aduse la consolidarea capacitatilor internationale si la finantarea
combaterii schimbarilor climatice. Pentru mai multe detalii, a se vedea capitolul 5 din
documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei.

q Raportul bienal privind transparenta este disponibil pe site-ul web al
CCONUSC.

In cadrul programului de lucru al CCONUSC privind atenuarea schimbarilor
climatice, UE a facut schimb de bune practici si de solutii de atenuare pentru cladiri si
sistemele urbane (cel de al 4-lea dialog mondial si evenimentele axate pe investitii din
octombrie 2024) si pentru sectorul forestier (al 5-lea dialog global si evenimentele axate
pe investitii din mai 2025). Ca parte a programului de lucru pentru o tranzitie justa,
UE a participat la doua dialoguri pentru o tranzitie justa cu scopul de a face schimb de
experienta si de bune practici privind rezilienta justa la schimbarile climatice si
traiectoriile de tranzitie energetica justa.

in ceea ce priveste adaptarea la schimbarile climatice, UE a colaborat activ cu alte tari
pentru a realiza progrese in cadrul programului de lucru EAU-Belém, privind indicatorii
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de adaptare. Acest lucru este necesar pentru a pune in aplicare ,,Cadrul EAU pentru
rezilienta globala la schimbarile climatice” adoptatin cadrul COP28 in 2023 si pentru
a atinge obiectivul global privind adaptarea.

Pentru a pregati cea de a 30-a Conferinta a partilor (COP30) de la Belém din noiembrie
2025, UE sustine in mod constructiv, in cadrul negocierilor, adoptarea cu succes a unor
decizii privind rezultatele descrise in mandate. Printre acestea se numara realizarea
indicatorilor pentru urmarirea progreselor inregistrate in directia atingerii obiectivului
global privind adaptarea, ajungerea la un acord cu privire la planul de actiune pentru
egalitatea de gen si participarea activa la discutiile privind Foaia de parcurs de la
Baku la Belém in valoare de 1,3 mii de miliarde USD, care vizeaza intensificarea
fluxurilor de finantare a combaterii schimbarilor climatice catre tarile in curs de
dezvoltare. De asemenea, UE continua sa participe la organismele constituite pentru a
sprijini partile si procesul interguvernamental din cadrul CCONUSC, in vederea obtinerii
rezultatelor stabilite Tn mandate.

Punereain aplicare a primelor rezultate ale evaluarii la nivel global si contributia
stabilita la nivel national a UE

Pe baza rezultatelor primei evaluari la nivel global si pentru a mentine dinamica
acordului colectiv de referinta privind tranzitia energetica, UE a condus lansarea
Forumului mondial privind tranzitia energetica in ianuarie 2025. Forumul reuneste
lideri, ministri si grupuri de parti interesate si urmareste sa se asigure ca angajamentele
de a accelera tranzitia catre o energie curata prin triplarea capacitatii de producere de
energie din surse regenerabile si dublarea eficientei energetice sunt integrate in
urmatoarea runda de contributii stabilite la nivel national.

UE a convenit, de asemenea, sa isi prezinte contributia stabilita la nivel national, Thainte
de COP30, cu un obiectiv orientativ pentru 2035 de reducere cu 66,25 % panala 72,5 %
a emisiilor nete de GES comparativ cu nivelurile din 1990.

Implicarea in alte foruri multilaterale si plurilaterale

Colaborarea UE cu Organizatia Natiunilor Unite si cu agentiile sale continua sa
promoveze o tranzitie curata si obiective ambitioase in ceea ce priveste atenuarea
schimbarilor climatice. Adoptarea Pactului pentru viitor in cadrul celei de a 79-a
sesiuni a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite a reafirmat necesitatea unor
actiuni mai ferme impotriva schimbarilor climatice. In cadrul celei de a 80-a sesiuni a
Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, UE si-a subliniat angajamentele
asumate si obiectivele ambitioase in materie de clima in cadrul reuniunii la nivel inalt a
liderilor privind actiunile climatice si si-a impartasit viziunea privind utilizarea energiei
din surse regenerabile in cadrul Summitului mondial privind energia din surse
regenerabile.

UE ramane principalul participant la G7 si G20, in vederea continuarii actiunilor in
domeniul climei. In pofida presiunilor geopolitice, s-au inregistrat progrese in cadrul
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acestor foruri in ultimul an. G7 a solicitat reduceri rapide si profunde ale emisiilor de
catre economiile majore, inclusiv prin eliminarea treptata a energiei pe baza de carbune
fara masuri de reducere a emisiilor in prima jumatate a anului 2030, intimp ce G20 a
aprobat o ,,agenda mai ambitioasa” pentru ca obiectivul de limitare a schimbarilor
climatice la 1,5 °C sa raméana realizabil. UE a incurajat ambele foruri sa convina asupra
unor masuri concrete pentru punerea in aplicare a Acordului de la Paris si a evaluarii la
nivel global.

UE raméane activa in cadrul Clubului pentru clima, un forum la nivel inalt pentru
decarbonizarea industriei. Activitatile Clubului se axeaza in principal pe decarbonizarea
productiei de otel si ciment. In 2024, clubul a lansat o platformé de cerere si oferta
globala menita sa accelereze decarbonizarea industriilor cu emisii ridicate din
economiile emergente siin curs de dezvoltare prin conectarea la solutii tehnice si
financiare.

De asemenea, UE a colaborat cu OCDE pentru a continua actiunile de combatere a
schimbarilor climatice in tarile membre si in tarile candidate. Aceasta a participat la
activitatea privind schimbarile climatice a mai multor organisme, cum ar fi Comitetul
politicii de mediu, Grupul de lucru privind schimbarile climatice si Grupul de lucru
pentru finante si investitii pentru obiectivele de mediu. UE s-a implicat, de asemenea, in
Forumulincluziv privind abordarile de atenuare a emisiilor de dioxid de carbon siin
Platforma privind piata carbonului, lansate de OCDE ca foruri de dezbatere libera a
politicilor de atenuare, a politicilor de stabilire a pretului carbonului si a politicilor
privind pietele.

In cadrul reuniunii ministeriale privind energia curati, Comisia a lansat o campanie de
promovare a unor stiluri de viata durabile si a echitatii pentru reducerea emisiilor, care
include o declaratie la nivel inalt aprobata de mai multe tari, cum ar fi China, India si
Brazilia.

UE continua sa investeasca in initiative de combatere a efectelor schimbarilor climatice
si ale degradarii mediului care accentueaza amenintarile la adresa pacii, stabilitatii si
securitatii si risca sa submineze apararea europeand. In 2025, UE a publicat un raport
intermediar privind punerea in aplicare a comunicarii comune privind clima si
securitatea. Raportul subliniaza modulin care, printre altele, impactul degradarii
mediului si al schimbarilor climatice asupra pacii, securitatii si apararii ocupa acum un
loc important in schimburile cu tari din afara UE, organizatii regionale si organizatii
precum NATO - si modul in care aceasta noua orientare conduce la initiative tangibile.

8.2 Angajamentul bilateral

Angajamentul bilateral creeaza oportunitati pentru a face schimb de informatii cu tarile
terte cu privire la modul in care indeplinim in mod colectiv obiectivele Acordului de la
Paris, pentru a face schimb de cunostinte si de experiente privind atenuarea
schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, pentru a oferi informatii tehnice extrase
din vasta experienta a UE in ceea ce priveste politica in domeniul climei, inclusiv
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stabilirea pretului carbonului. Preocuparile in materie de securitate climatica fac parte,
de asemenea, din angajamentul bilateral al UE si din contactele periodice cu partenerii
regionali si cu partenerii societatii civile.

In 2024 si 2025, colaborarea bilateral cu térile din afara UE s-a axat pe furnizarea de
noi contributii ambitioase stabilite la nivel national pana la COP30, care a avut loc in
noiembrie 2025. Au fost organizate mai multe evenimente in America Latina, Asia si
Africa pentru a face schimb de opinii cu partile interesate si guvernele tarilor cu privire
la modelare si la nivelul de ambitie al CSN.

Stabilirea pretului carbonului este o piatra de temelie a politicii UE in domeniul climei
si se afla in centrul diplomatiei UE in domeniul climei. Pe baza experientei sale, UE
colaboreaza cu partenerii pentru a consolida politicile de stabilire a pretului carbonului,
cum ar fi schemele de comercializare a certificatelor de emisii sau taxele pe carbon.

in urma finalizarii cadrului de reglementare pentru pietele carbonului in contextul
COP29, UE urmareste, de asemenea, sa colaboreze indeaproape cu tarile partenere
pentru a valorifica beneficiile pietelor internationale ale carbonului cu un grad ridicat de
integritate.

UE ainitiat cooperarea cu tari precum Brazilia, care a adoptat legislatia privind piata
carbonului in decembrie 2024, India, tari din Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est
etc. Aceasta completeaza colaborarea existenta cu tari precum China si Canada, unde
sunt deja instituite sisteme de stabilire a pretului carbonului.

De asemenea, UE colaboreaza cu tarile candidate la aderarea la UE pentru a se
asigura ca acestea se aliniaza rapid la legislatia UE in domeniul climei. Un accent
deosebit se pune pe realizarea de progrese in ceea ce priveste stabilirea pretului
carbonului si alinierea la normele schemei UE de comercializare a certificatelor de
emisii. Procesul de extindere evolueaza mai rapid decéat s-a intAmplat vreodata in
ultimii 15 ani. In septembrie 2025, UE a deschis in mod oficial negocierile de aderare cu
Albania privind politicile de conectivitate verde si durabila, inclusiv mediul si clima. in
cursul perioadei de raportare, UE a examinat, de asemenea, legislatia Moldovei si cea a
Ucrainei pentru a verifica cat de pregatite sunt aceste state sa respecte actele
legislative ale UE in domeniul climei.

De asemenea, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a
aliantelor verzi existente (Japonia, Norvegia si Canada) si a parteneriatelor verzi
(Maroc si Coreea de Sud), cu un dialog si o cooperare consolidate in domenii relevante
pentru tranzitia verde. In ianuarie 2024, in Coreea de Sud a fost lansat un program de
parteneriat verde UE-Coreea cu o durata de patru ani. Scopul programului este de a
intensifica diplomatia verde a UE, de a promova cooperarea bilaterala, sprijinind in
acelasi timp punerea in aplicare a parteneriatului verde. Un program similar,
mecanismul pentru Alianta verde, se desfasoara, de asemenea, in Japonia din iulie
2024.
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n contextul dialogului inalt privind mediul si clima dintre UE si China, UE a desfasurat
un schimb de opinii cu China cu privire la diverse politici de accelerare a tranzitiei verzi,
inclusiv cu privire la schema Chinei de comercializare a certificatelor de emisii
(inspirata de schema UE), la modelarea emisiilor si la impactul schimbarilor climatice,
la masurarea si controlul emisiilor de metan si la stimularea finantarii pentru rezilienta
la schimbarile climatice. Prin diplomatia sa in domeniul climei, de la cele maiinalte
niveluri politice pana la nivelurile tehnice, UE a incurajat China sa contribuie la
sprijinirea actiunilor de combatere a schimbarilor climatice intreprinse la nivel mondial.
In urma summitului UE-China din iulie 2025 a fost publicata o declaratie comuna
privind clima.

UE a consolidat relatiile cu India printr-o vizita a colegiului comisarilor in primavara
anului 2025. Acest lucru a condus la publicarea unei noi agende strategice UE-Indiain
septembrie 2025, care, printre altele, se axeaza pe tranzitia verde, pe tehnologiile curate
si pe rezilienta la schimbarile climatice. Cooperarea tehnica privind stabilirea pretului
carbonului si modelarea climatica este, de asemenea, in crestere.

In septembrie 2025, a avut loc primul dialog ministerial privind clima si mediul dintre
UE si Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est. Dialogul a confirmat angajamentul
comun fata de agenda multilaterala privind clima si angajamentul politic puternic de a
coopera pentru actiuni ambitioase in domeniul climei.

Un mecanism de cooperare financiara, parteneriatele pentru o tranzitie energetica
justa, castiga teren, cu efecte pozitive, in Indonezia. Parteneriatul ia forma unui acord in
valoare de 20 de miliarde USD pentru decarbonizarea economiei bazate pe carbune a
Indoneziei. PAna in prezent, aproximativ 1,2 miliarde USD au fost deja aprobate sub
forma de imprumuturi si granturi, inclusiv sprijin pentru o centrala solara plutitoare de
60 MW in Java de Vest.

UE are acelasi parteneriat cu Senegal, Africa de Sud si Vietnam. in cadrul
parteneriatului sau in valoare de 15 miliarde USD, Vietnamulinregistreaza, de
asemenea, progrese in ceea ce priveste actiunile climatice, iar proiectele majore
privind energia din surse regenerabile sunt aproape de etapa de aprobare.

In cadrul strategiei ,,Global Gateway” a UE, clima si energia sunt prioritati-cheie in
Africa. Abordarea UE produce deja rezultate concrete. In martie 2025, UE a lansat un
pachet de investitii in valoare de 4,4 miliarde EUR pentru a sprijini proiecte in domeniul
energiei curate in Africa de Sud. De asemenea, UE a deschis negocieri privind un nou tip
de acord comercial si climatic cu Africa de Sud - parteneriatul pentru comert si
investitii curate. Aceste initiative vor ajuta intreprinderile din UE sa isi diversifice
lanturile de aprovizionare verzi, vor consolida competitivitatea UE si vor sprijini Africa de
Sud saisi reduca emisiile.

in septembrie 2025, cel de al doilea summit african privind clima a evidentiat
angajamentul UE de a colabora cu partenerii africani pentru a urmari obiectivele
Acordului de la Paris si sprijinul UE pentru tranzitia verde a Africii si rezilienta acesteia la
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schimbarile climatice. De asemenea, s-a pregatit terenul pentru summitul UE-Uniunea
Africana, care va avea loc in noiembrie 2025 in Angola.

Uniunea solicita intensificarea cooperarii pentru a spori prezenta actiunilor climatice pe
ordinea de zi si printre rezultatele tuturor summiturilor bilaterale ale UE cu tari terte,
cum ar fi reuniunile la nivel inalt UE-Canada, UE-Japonia si UE-Asia Centrala din 2025.

Programul UE de dialog privind schimbarile climatice este un instrument-cheie
pentru stimularea dialogului politic si a cooperarii privind politica in domeniul climei
intre UE si reprezentanti ai guvernelor, ai mediului de afaceri, ai mediului academic si ai
organizatiilor sociale si economice din tarile din afara UE, cu obiectivul final de a pune
in aplicare angajamentele asumate in temeiul Acordului de la Paris. O noua faza de 30
de milioane EUR ainceputinianuarie 2025 si se va derula pana la jumatatea anului
2029, sprijinind discutiile privind politica in domeniul climeiin 26 de tari prioritare.

8.3 Finantarea actiunilor climatice si cooperarea internationala

Impreuna cu finantarea combaterii schimbarilor climatice din surse private, finantarea
publica internationala a combaterii schimbarilor climatice joaca un rolimportantin
sprijinirea tarilor in curs de dezvoltare sa puna in aplicare Acordul de la Paris.

in ansamblu, UE, statele sale membre si institutiile financiare sunt cel mai mare
contribuitor la asistenta pentru dezvoltare si cel mai mare contribuitor mondial la
finantarea combaterii schimbarilor climatice, reprezentand aproximativ o treime din
finantarea publicd a combaterii schimbarilor climatice la nivel mondial. in 2024, UE si
statele sale membre au contribuit cu 31,7 miliarde EUR la finantarea combaterii
schimbarilor climatice din surse publice si au mobilizat o finantare privata suplimentara
in valoare de 11,0 miliarde EUR pentru a sprijini tarile Tn curs de dezvoltare saisi reduca
emisiile de gaze cu efect de sera si sa se adapteze la impactul schimbarilor climatice
(cu o pondere de 50/50 intre masurile de atenuare si cele de adaptare). Doua treimi din
sprijinul financiar direct al UE catre alte tari a fost acordat in conditii speciale si mai
favorabile, aproape un sfert fiind destinat sprijinirii tarilor cel mai putin dezvoltate.

In 2024, Comisia s-a angajat s ofere 4,6 miliarde EUR sub forma de finantare pentru
combaterea schimbarilor climatice. Din aceasta suma, un procentde 27 % a fost
angajat pentru adaptarea la schimbarile climatice, 46 % pentru atenuarea schimbarilor
climatice si 27 % pentru actiuni transversale care abordeaza atat prioritatile de
atenuare, cat si pe cele de adaptare (a se vedea tabelul 4).

Tabelul 4: Finantarea angajata pentru combaterea schimbarilor climatice (2024)

Suma angajamentelor % din totalul angajat
(milioane EUR) ° gal

Adaptare 1221 27 %

Actiuni transversale 1252 27 %
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Combatere 2 087 46 %

Total 4 560 100 %

Comisia continua sa sprijine tarile partenere prin intermediul instrumentelor sale de
finantare. De exemplu, un procent de cel putin 30 % din Instrumentul de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala (IVCDCI - Europa globala) este
dedicat actiunilor climatice. Acestea includ actiuni in contexte fragile si afectate de
conflicte, ca recunoastere a interdependentelor complexe dintre schimbarile climatice,
degradarea mediului, fragilitate si conflicte.

Initiativa ,,Global Gateway” este o strategie in valoare de 300 de miliarde EUR menita
sa stimuleze o infrastructura inteligenta, curata si sigura in tarile partenere, punand
accentul pe sectorul digital, al climei, al energiei si al transporturilor. De asemenea,
strategia prevede investitii in oameni, educatie, cercetare si sanatate. Un exemplu
concret este EUROCLIMA, care face parte din strategia ,,Global Gateway”, care
construieste parteneriate intre UE si America Latina si zona Caraibilor, cu scopul de a
stimula o tranzitie verde si justa.

Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA lll) stabileste, de asemenea, un
obiectiv de 18 % pentru cheltuielile legate de clima, care va creste la 20 % péanain 2027.
Este o investitie fara precedent, in valoare de 4 miliarde EUR, care vizeaza reducerea
emisiilor si sprijinirea tarilor candidate la aderarea la UE saisi consolideze rezilienta la
efectele schimbarilor climatice.

Pentru a raspunde preocuparilor statelor insulare mici in curs de dezvoltare si ale tarilor
cel mai putin dezvoltate cu privire la finantarea combaterii schimbarilor climatice,
Comisia Europeana, impreuna cu Regatul Unit, Franta, Irlanda si Spania, a organizat un
dialog ministerial in cadrul celei de a patra Conferinte privind finantarea pentru
dezvoltare de la Sevilla (30 iunie — 4 iulie 2025). Ministrii, inaltii functionari si partenerii-
cheie au identificat bazele unui parteneriat pe termen lung pentru a imbunatati atat
volumul, cat si accesibilitatea finantarii combaterii schimbarilor climatice pentru
aceste tari vulnerabile.

UE si statele sale membre ramén, de asemenea, active in ceea ce priveste sprijinul
pentru pierderi si daune, angajand peste 400 de milioane USD la Fondul pentru
raspunsul la pierderi si daune, dintre care peste 25 de milioane USD provin de la
Comisia Europeana. De asemenea, UE participa activ la operationalizarea fondului, in
calitate de membru al consiliului de administratie.

De asemenea, se depun eforturi pentru a promova implicarea sectorului privat in
actiunile climatice prin intermediul Fondului european pentru dezvoltare durabila Plus
(FEDD+). FEDD+ ofera un set cuprinzator de instrumente, inclusiv garantii, granturi si
asistenta tehnica, pentru a mobiliza investitiile sectorului privat pentru dezvoltarea
durabila in tarile partenere. Fondul contribuie, printre altele, la atenuarea schimbarilor
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climatice si la adaptarea la acestea, precum si la protectia si gestionarea mediului.
Oferind o varietate de instrumente de partajare a riscurilor in valoare de pana la 40 de
miliarde EUR, FEDD+ are potentialul de a mobiliza investitii in valoare de peste o
jumatate de mie de miliarde EUR pentru perioada 2021-2027, provenind in mare parte
din sectorul privat.

Comisia continua cooperarea in domeniul aviatiei durabile prin acordarea de sprijin
specific destinat studiilor de fezabilitate si studiilor de punere in aplicare a proiectelor
comerciale pentru combustibilii durabili din sectorul aviatiei in mai multe tari africane si
in India. In plus, Comisia continué s& sprijine multe tari din Africa si din America Latin
in ceea ce priveste promovarea mobilitatii urbane curate, inclusiv promovarea
tehnologiilor de transport nepoluante si eficiente (pentru transportul cu trenul si
autobuzul). UE sprijina, de asemenea, consolidarea capacitatilor in domeniul
transportului maritim Tn temeiul cadrului ,,zero net” al Organizatiei Maritime
Internationale si sprijina crearea de coridoare maritime verzi si explorarea
oportunitatilor privind productia si utilizarea combustibililor din surse regenerabile si a
celor cu emisii scazute de dioxid de carbon in acest sector.
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