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Miksi julkaisemme taméan kertomuksen?

Euroopan komissio seuraa ja arvioi edistymista ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa EU:n lainsdadannon mukaisesti. Energiaunionin ja
ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen 29 artiklan 1 ja 5 kohdan mukaan

komissio arvioi edistymista ja antaa siita kertomuksen vuosittain lokakuun
loppuun mennessa vuodesta 2021 alkaen. Tama EU:n ilmastotoimia koskeva
raportti toimii edelld mainittuna arviointina.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:02018R1999-20231120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:02018R1999-20231120

1. Ilmastotoimet: edistysta ja haasteita

Tiivistelma

e Vuonna 2024 Eurooppa koki jalleen ilmastonmuutoksen tuhoisat vaikutukset
ennatyslampatilojen ja darimmaisten saailmididen muodossa. Ne vaikuttivat
talouteen ja tuhansien ihmisten elaméaan seka korostivat kiireellisten
ilmastotoimien tarvetta.

e EU onnistui vAhentamaan kasvihuonekaasujen nettopaastoja 2,5 prosenttia
vuodesta 2023.

e Tama tarkoittaa, etta EU on saavuttamassa vuoden 2030
paastdovahennystavoitteensa, joka on 55 prosenttia vuoden 1990 tasoon
verrattuna, kunhan EU ja jasenvaltiot panevat nykyiset ja suunnitellut
poliittiset toimenpiteet kaikilta osin taytantoon.

e EU jajasenvaltiot ovat myos tehostamassa ponnistelujaan
ilmastokestavyyden ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen edistamiseksi.

e FEurooppalaisetilmaisevat edelleen huoltaan ilmastonmuutoksesta ja tukevat
voimakkaasti EU:n ilmastotavoitteita ja -politiikkoja.

e Maailmanlaajuiset kasvihuonekaasupaastot kasvoivat vuonna 2024 edelleen
53,2 miljardiin hiilidioksidiekvivalenttitonniin.

1.1 Illmastonmuutoksen vaikutukset ja kasvihuonekaasupaastot:
viimeaikainen kehitys

Vuosi 2024 oli maailmanlaajuisesti mittaushistorian lAmpimin vuosi ja ensimmainen
vuosi, jolloin keskilampaotila ylitti esiteollisen tason 1,5 celsiusasteella.” Eurooppa on
edelleen nopeimmin ldmpeneva maanosa, ja vuotta 2024 leimasi selkea ero sadoloissa
idan ja lannen valilla. Ita-Euroopassa oli enimmakseen lamminta ja
ldmpdtilaennatyksia rikottiin monin paikoin, kun taas Lansi-Euroopassa lampotilat
olivat vaihtelevampia ja jotkin kuukaudet viiledmpia tai lahella keskiarvoa.

Ilmastonmuutoksen voimistuessa vuonna 2024 aadrimmaiset sdailmiot lisdantyivat
merkittavasti, milla oli vakavia ja laajoja vaikutuksia.? Kaakkois-Euroopassa koettiin
mittaushistorian pisin helleaalto. Maastopalot vaikuttivat yli 40 000 ihmiseen.
Heinakuussa suuri maastopalo itdisessa Attikassa poltti Kreikassa noin 110
neliokilometrin alueen ja Portugalissa syttyi syyskuussa useita suuria maastopaloja
lyhyen ajan sisalla. Bulgariassa ja Romaniassa syttyi kesan aikana keskimaaraista
useampia maastopaloja. Vuosi lukeutui myos Lansi-Euroopan kymmenen sateisimman
joukkoon sitten vuoden 1950. Myrskyt ja tulvat vaikuttivat yli 400 000 ihmiseen ja
aiheuttivat vahintaan 335 kuolemaa. Toukokuussa sattuneet myrskyt aiheuttivat laajoja

" Maailman ilmatieteellinen jarjesté (WMO), State of the Global Climate 2024, 2025. https://wmo.int/publication-
series/state-of-global-climate-2024

2 Copernicuksen ilmastonmuutoksen seurantapalvelu (C3S) ja Maailman ilmatieteellinen jarjesté (WMO), 2025:
European State of the Climate — Summary 2024. https://climate.copernicus.eu/esotc/2024



https://wmo.int/publication-series/state-of-global-climate-2024
https://wmo.int/publication-series/state-of-global-climate-2024
https://climate.copernicus.eu/esotc/2024

tulvia Itd-Ranskassa, Lansi-Saksassa, Belgiassa ja Alankomaissa. Boris-myrsky
pyyhkaisi syyskuussa Keski- ja Itd-Euroopan halki, ja Kaakkois-Espanjan ennéatykselliset
sateet aiheuttivat lokakuussa katastrofaalisia tulvia, jotka vaativat lukuisia kuolonuhreja
ja johtivat mittaviin taloudellisiin menetyksiin. Jaatikot eri puolilla Eurooppaa sulavat
edelleen, ja Alppien jaatikot kuuluvat maailman nopeimmin kutistuviin.

Nama ilmidt ja ennusteet alleviivaavat jatkuvien, kunnianhimoisten ja koordinoitujen
ilmastotoimien tarvetta, jotta voidaan vahentaa riskeja, suojella ihmisia ja taloutta seka
parantaa kykya selviytya ilmastonmuutoksen lisdantyvista vaikutuksista.

Ellei voimakkaita hillitsemis- ja sopeutumistoimia toteuteta, ilmastonmuutoksen
ennustetaan lisdadvan lampdtilaan liittyviad kuolemia Euroopassa, erityisesti Valimerella
ja ltéd-Euroopassa.® Maapallon lampdtilan nousun ennustetaan myods altistavan entista
suuremman osan vaestosta ennennakemattomille ilmaston aari-ilmioille.*

Paastojen kehitys EU:ssa

Vuotta 2024 koskevat alustavat tiedot osoittavat, ettd kasvihuonekaasujen
kokonaisnettopaastot, mukaan lukien EU:n tavoitteen piiriin kuuluvat kansainvalisesta
merililkenteesta ja ilmailusta aiheutuvat paastot, vdhenivat EU:ssa 2,5 prosenttia
vuoteen 2023 verrattuna. Padstojen kehitys on vuonna 2023 saavutetun
poikkeuksellisen paastovahennyksen jalkeen jatkunut havaitulla lasku-urallaan. Paastot
olivat 37,2 prosenttia pienemmat kuin vuonna 1990 (39 %, jos otetaan huomioon vain
unionin sisaiset nettopaastot), kun taas BKT oli 71 prosenttia suurempi, mika tarkoittaa
sita, etta talouskasvu jatkaa irtautumistaan paastoista.®

3 Masselot ym., "Estimating future heat-related and cold-related mortality under climate change, demographic and
adaptation scenarios in 854 European cities”, Nature Medicine, 2025, https://doi.org/10.1038/s41591-024-03452-2
4 Grantym., ”Global emergence of unprecedented lifetime exposure to climate extremes”, Nature, 2025,
https://doi.org/10.1038/s41586-025-08907-1

5 Tassa kertomuksessa esitetty vuoden 2024 paastojen kokonaismuutos vuoden 1990 perustasoon verrattuna
nayttda hyvin samanlaiselta kuin viime vuoden kertomuksessa EU:n ilmastotoimista, vaikka paastot vahenivat 2,5
prosenttia vuosina 2023-2024. Tama johtuu paaasiassa EU:n kasvihuonekaasuinventaariotietojen vuoden 2025
tarkistuksesta, joka laski vuoden 1990 nettopaastojen perustasoa noin 15 miljoonalla hiilidioksidiekvivalenttitonnilla
ja lisasi viime vuosien nettopaastodja jopa 60 miljoonalla hiilidioksidiekvivalenttitonnilla verrattuna vuoden 2024
kasvihuonekaasuinventaarioon, jota kaytettiin vuoden 2024 kertomuksessa EU:n ilmastotoimista. Tama johtuu
paaasiassa vuoden 2025 kasvihuonekaasuinventaariossa tehdyista merkittavistd mukautuksista maankayttéa,
maankayton muutosta ja metsataloutta (LULUCF) koskeviin historiallisiin tietoihin (ks. lisatietoja liitteena olevan
komission yksikoiden valmisteluasiakirjan 3 luvussa olevasta vuoden 2025 kasvihuonekaasuinventaarion tarkistusta
koskevasta laatikosta). On huomattava, etté jos perustana olisi kdytetty vuoden 2024 kasvihuonekaasuinventaariota
(eli viime vuoden kertomusta EU:n ilmastotoimista), vuodesta 2023 vuoteen 2024 tapahtunut vdhennys olisi johtanut
siihen, etta EU:n tavoitteen piiriin kuuluvat kokonaisnettopaastot olisivat laskeneet 38,5 prosenttia vuoden 1990
tasoon verrattuna.



https://doi.org/10.1038/s41591-024-03452-2
https://doi.org/10.1038/s41586-025-08907-1

Kaavio 1: EU:n kasvihuonekaasujen nettopaéastot (2018-2024)
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Huom. Nama luvut perustuvat viimeisimpééan kasvihuonekaasujen paastoselvitykseen, joka siséltéda EU:n
jasenvaltioiden ilmoittamat ennakkotiedot vuodelle 2024. Euroopan komissio arvioi EU:n lainsdadannén
mukaisesti sdannellyt kansainvélisen lento- ja meriliikenteen paastot (ks. liitteena olevan komission yksikoiden
valmisteluasiakirjan 2 luku).

Merkittavin paastovahennys saavutettiin energiasektorilla, jonka paastot vahenivat 8,6
prosenttia (vastaa 66:tta hiilidioksidiekvivalenttitonnia) vuoteen 2023 verrattuna (kaavio
2). Keskeinen tekija taman vahennyksen taustalla oli energia-ala, jolla
sdhkontuotannon paastot laskivat 10,7 prosenttia vuoden 2023 tasoon verrattuna.®
Tama johtuu pitkalti uusiutuvien energialahteiden 8 prosentin kasvusta ja ydinvoiman 5
prosentin kasvusta seka kaasun 8 prosentin vahennyksesta ja hiilen 12 prosentin
vahennyksesta energian tuotannossa. Uusiutuvista energialahteista aurinkoenergian
osuus kasvoi huomattavasti eli 19 prosenttia ja vesivoiman 12 prosenttia.” Tuulivoiman
osuus kasvoi maltillisemmin eli noin kaksi prosenttia. Kaiken kaikkiaan sdhkdéntuotanto
kasvoi vuonna 2024 kaksi prosenttia.

Teollisuuden vuoden 2024 kokonaispaastot pysyivat suhteellisen vakaina vuoteen 2023
verrattuna. Teollisuudessa on kaksi keskeista paastolahdetta: paikan paalla
tapahtuvaan lammaon-, hdyryn- ja energiantuotantoon tarkoitetuista polttoaineiden
polttotoiminnoista aiheutuvat paastét muiden kuin energiaan liittyvien
teollisuusprosessien paastot (esim. sementtiklinkkerin kalsinointi, kalkin tuotanto seka
metallien tai kemikaalien valmistuksen paastot). Polttoaineiden polttotoimintoihin

8 Perustuu sdhkon- ja lammontuotannon paastoihin EU:n paastokauppajarjestelmassa (tiedot poimittu unionin
rekisterista 30. syyskuuta 2025). Lisaksi kaksi prosenttia tastad vahennyksesta selittyy markkinasuuntausten sijasta
tietojen epdjohdonmukaisuuksilla, jotka vaikuttavat paastdjen jakautumiseen energia-alan ja teollisuuden valilla. Ks.
lisatietoja vuoden 2025 hiilimarkkinakertomuksesta.

7 Perustuu Eurostatin tietoihin ”Net electricity generation by type of fuel - monthly data”, [nrg_cb_pem].



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_cb_pem/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_quant.nrg_quantm.nrg_cb_m

liittyvat paastot kasvoivat 0,4 prosenttia, mutta muiden kuin energiaan liittyvien
prosessien paastot vahenivat 0,5 prosenttia. Tama on seurausta vuotuisten
alakohtaisten suuntausten, teollisuuden tuotantosuuntausten (2,6 prosentin lasku
vuoteen 2023 verrattuna®) ja energiatehokkuuden paranemisen valisesta
vuorovaikutuksesta. Energiaintensiivisten teollisuudenalojen paastot pysyivat yleisesti
ottaen tasaisina, joskin alakohtaista vaihtelua esiintyi. Esimerkiksi kemianteollisuuden
teollisten prosessien paastot kasvoivat 8,2 prosenttia, kun taas mineraalialan paastot,
sementti mukaan luettuna, vahenivat 2,5 prosenttia, mika johtui suurelta osin
tuotantomaarien muutoksista.

Myds maatalousala mydtavaikutti kokonaispaastdjen vahenemiseen vuonna 2024, silla
sen paastot vahenivat 1,2 prosenttia (noin 4 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia)
edelliseen vuoteen verrattuna, kun taas rakennuksista ja jatteesta aiheutuvat paastot
pysyivat suurin piirtein ennallaan. Sen sijaan liikenteen alalla paastot jatkoivat
kasvuaan, kun maiden sisaisen liikenteen paastot kasvoivat 0,7 prosenttia ja
kansainvalisen meriliikenteen ja ilmailun pdastot 3 prosenttia. Taman seurauksena
liikkenne on nyt Euroopan suurin alakohtainen paastolahde.

Kaavio 2: EU:n alakohtaisten kasvihuonekaasupaéastojen muutos vuonna 2024
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Huomautukset: 1) Energia-alalla  tarkoitetaan  sdhkén- ja ld@mmoébntuotantoa sekd  Oljynjalostusta
(kasvihuonekaasuinventaarion koodi 1.A.1). Se siséaltédd myos epasuorat hiilidioksidipaastét, muiden alojen paastot
(koodi 1.A.5) ja hajapaéastot (koodi 1.B). 2) Teollisuus siséltda polttoaineen polttotoiminnot tehdasteollisuudessa ja
rakennusalalla (koodi 1.A.2) seké p&éastot, jotka aiheutuvat teollisista prosesseista ja tuotteiden kéaytésta.
3) Rakennukset siséaltavat asuintalojen ja palvelurakennusten energiankaytosté sekd maatalouden ja kalastuksen
energiankaytdsta aiheutuvat paastot (koodi 1.A.4).

8 Perustuu Eurostatin tietoihin ”Production in industry - annual data” [sts_inpr_al.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sts_inpr_a/default/table?lang=en

Vuonna 2024 EU:n paastokauppajarjestelmalla (EU ETS) onnistuttiin vahentamaan
sahkontuotanto- ja teollisuuslaitosten paastdja edelleen 5,8 prosenttia vuoden 2023
tasoon verrattuna. Taman seurauksena nama paastot ovat noin 50 prosenttia vuoden
2005 tasoa pienemmat. EU:n paastokauppajarjestelman piiriin kuuluvat ilmailun
paastot lisdantyivat vuoteen 2023 verrattuna noin 15 prosenttia, vaikkakin noin puolet
tasta kasvusta johtui maantieteellisen soveltamisalan laajentamisesta.®

Taakanjaon piiriin kuuluvien sektorien paastot pysyivat vuotta 2023 vastaavalla
tasolla. Maankayton, maankayton muutoksen ja metsatalouden (LULUCF)
kasvihuonekaasujen paastdja ja poistumia koskevat alustavat vuoden 2024 tiedot
viittaavat siihen, etta nettohiilinielut ovat kasvaneet noin 7 prosenttia (eli 15 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia) vuoteen 2023 verrattuna. Paastoja koskevia
ennakkotietoja tullaan kuitenkin viela tarkistamaan.

Globaalit trendit

Komission vuoden 2025 EDGAR-raportin mukaan maailmanlaajuiset
kasvihuonekaasupaastot kasvoivat vuonna 2024 edelleen 53,2 miljardiin
hiilidioksidiekvivalenttitonniin (kaavio 3). Se on 1,3 prosenttia enemman kuin vuonna
2023 ja 4,7 prosenttia enemman kuin vuonna 2019 ennen pandemiaa.

Vuonna 2024 energia-alan paastot kasvoivat eniten (+1,5 % eli 235 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia), mika johtui korkeammasta jaahdytyksen kysynnasta,
teollisuuden energiankulutuksen kasvusta, siirtymisesta sahkoiseen lilkkenteeseen ja
datakeskusten kasvusta.'® Toiseksi eniten kasvoivat teollisuuden polttoaineen
polttotoiminnoista aiheutuvat paastot (+2,1 % eli 131 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia) ja kolmanneksi eniten liikkenteen paastot (+1,2 % eli 99
miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia).

® Syrjaisimpien alueiden lentoasemille saapuvat ja niilta lahtevat muut kuin kotimaanlennot sisallytettiin uudelleen
soveltamisalaan.
10 |EA (2025), Global Energy Review 2025.
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Kaavio 3: Kasvihuonekaasujen kokonaispaastot (1990-2024)
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EDGARIn kasvihuonekaasuraportin arviot poikkeavat virallisesti ilmoitetuista
kasvihuonekaasupaastoista (eli UNFCCC:n osapuolten toimittamista
kasvihuonekaasuinventaarioista) eri syista:

e tietoldhde

e arviointimenetelma.
On huomattava, etta EU:n ilmastokehityksen arvioinnissa olisi kaytettava vain UNFCCC:lle
toimitettuja virallisesti ilmoitettuja tietoja.

Yksityiskohtaisempia tietoja on EDGARIin ja UNFCCC:n kasvihuonekaasuinventaarioiden
vertailuanalyysissa.
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Taulukko 1: Kokonaispéastdjen vuotuinen muutos (%, Suurmjmat‘ paaSFOJen alheUttaJat
2023-2024) ovat Kiina, joka aiheuttaa 29

prosenttia maailman paastoista,

, Yhdysvallat (11 %), Intia (8 %), EU (6
Prosentuaalinen muutos (2023— . .

2024) %), Venaja (5 %) seka Indonesia,

Kasvihuonekaasupaastot

@ EU27 -1,8% Brasilia ja Japani (2 % kukin). Ne

e Kiina +0.8 % tuottivat yhdessa 66 prosenttia

&= vhd 5 maailman paastdistd vuonna 2024.

& ysvallat +0,4 %

% Intia +3.9 % Naista paastojen aiheuttajista vain

EU ja Japani vahensivat

@ Vendja *2,5% kasvihuonekaasupaastojaan, ja

& Indonesia +5,0 %  paastot kasvoivat nopeimmin

@ Brasilia +0,2 % Indonesiassa ja Intiassa. Myos

e Japani 2.8 % Kiinan ja Yhdysvaltojen paastot
Muu kasvoivat, mutta hitaammin kuin
maailma +1,8 % viime vuosina (taulukko 1).
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1.2 Kohti ilmastotavoitteita

Kuten eurooppalaisessa ilmastolaissa todetaan, EU:n tavoitteena on tulla
ilmastoneutraaliksi vuoteen 2050 mennessa. Tama tarkoittaa, etta viimeistaan
kyseisena vuonna EU ei enda aiheuta lisda kasvihuonekaasuja ilmakehaan, koska
paastot on joko vahennetty nollaan tai ne kompensoidaan poistumilla.

Taman saavuttamiseksi EU on asettanut valitavoitteen paastdjensa vahentamiseksi
vuoteen 2030 mennessa, ja komissio on ehdottanut toista tavoitetta vuodelle 2040, joka
on maara vahvistaa ilmastolaissa. Vuotta 2030 koskeva tavoite edellyttaa, ettda EU:n
kasvihuonekaasujen kokonaisnettopaastoja vahennetdan vahintaan 55 prosenttia
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Euroopan komissio on ehdottanut
vuodelle 2040 tavoitetta, jonka mukaan pyritdan vahentdmaan kasvihuonekaasujen
nettopaastoja 90 prosenttia vuoteen 2040 mennessa (ks. kaavio 4). Euroopan
parlamentti ja neuvosto kasittelevat parhaillaan tata ehdotusta (neuvosto paasi
yksimielisyyteen yleisesta lahestymistavasta 5. marraskuuta 2025).

Kolmella keskeisella politiikalla varmistetaan, ettd EU saavuttaa tavoitteensa vahentaa
paastdja 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessa:

e EU:n paastokauppajarjestelman tavoitteena on viahentaa paastoja 62
prosenttia vuoden 2005 tasoon verrattuna (ks. 2 luku).

e Taakanjakoasetuksessa asetetaan tavoitteeksi 40 prosentin vahennys vuoden
2005 tasoon verrattuna (ks. 3 luku).
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Maankayttoa, maankayton muutosta ja metsataloutta (LULUCF) koskevassa
asetuksessa saadetaan 42 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin
maapohjaisista nettopoistumista vuosien 2016-2018 keskiarvoon verrattuna.
Eurooppalaisessa ilmastolaissa asetetaan kuitenkin 225 miljoonan
hiilidioksidiekvivalenttitonnin ylaraja maapohjaisille poistumille EU:n koko
talouden vuoden 2030 tavoitteessa (ks. 4 luku).

Muutkin politiikat tukevat ilmastoneutraaliutta ja sen valitavoitteita:

Rakennusten ja liikenteen paastokauppajarjestelmalla (ETS2) pyritaan
muiden politiikkojen ohella vahentamaan paastdja 42 prosenttia vuoden 2005
tasoon verrattuna (ks. 2 luku).

Politiikat fluorihiilivetypaastéjen vahentamiseksi noin 95 prosenttia vuoden
2015 tasoihin verrattuna (ks. 3 luku).

Hiilidioksidin geologista injektointi- ja varastointikapasiteettia koskeva
tavoite, joka on vahintdan 50 miljoonaa tonnia vuodessa vuoteen 2030
mennessa (ks. 5 luku).

Kaavio 4: EU:n tarkeimmat ilmastotavoitteet

EU pyrkii

vahentamaan

kasvihuonekaasuj -55 %
en

kokonaisnettopaa

ctAIA vAhIintAAN RR

o Y, Euroopan komissio
: ‘- on ehdottanut
s “90% = tavoitteeksi 90
v prosentin
X 4 ) )
an® vahennysta vuoden
EU:n tavoitteena ILMASTO-
on olla NEUTliAALIU
ilmastoneutraali

vuoteen 2050
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Kaavio 5: EU:n tavoitteet vuoteen 2030 mennessa

EU vahentaa kasvihuonekaasujen

-55 % kokonaisnettopaastoja vahintaan
55 prosenttia vuoden 1990 tasoon
verrattuna vuoteen 2030
mennessa.

Paastokauppajarjestelman kattamien
alojen paastot vahenevat 62 prosenttia
vuoteen 2005 verrattuna.

Taakanjakoasetuksen mukaiset paastot
vahenevat 40 prosenttia vuoteen 2005
verrattuna.

Eurooppalaisessa ilmastolaissa
maankaytén, maankayton muutoksen ja
metsatalouden (LULUCF) alan
maapohjaisten poistumien
enimmaisosuudeksi vahvistetaan 225
miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia.

Kohti EU:n vuoden 2030 tavoitetta

Kaiken kaikkiaan EU on saavuttamassa vuotta 2030 koskevan tavoitteen.
Maaliskuussa 2025 laaditut viimeisimmat jasenvaltioiden ennusteet osoittavat, etta ero
EU:n tavoitteeseen on lahelld yhta prosenttiyksikkoa, mika on linjassa kansallisten
ilmasto- ja energiasuunnitelmien dskettdisen arvioinnin kanssa.

EU:n tavoitteen saavuttaminen edellyttaa seka nykyisten etta tdydentavien
politiikkojen ja toimenpiteiden taytta taytantoon- ja toimeenpanoa EU:n ja
jasenvaltioiden taholta.

Vain nykyisiin politiikkoihin ja toimenpiteisiin perustuvat ennusteet jaavat edelleen noin
8 prosenttiyksikkda tavoitteesta. Viimeisten viiden vuoden kehityksen ekstrapolointi
vuoteen 2030 viittaa 6 prosenttiyksikon eroon. Koska ilmastoneutraaliutta koskevaan
valitavoitteeseen on jaljella vain viisi vuotta, ndma tulokset korostavat tiiviin seurannan,
jatkuvien toimien ja riittavien investointien ratkaisevaa merkitysta EU:n vuoden 2030
tavoitteen saavuttamiselle (kaavio 6).

12


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2025:274:FIN

Kaavio 6: Ennustetut paastévidhennykset vuosina 1990-2030 ja erot keskeisten politiikkojen mukaisiin
tavoitteisiin

Tavoite wav

Qw— ETS
60 % \WAM Kehitys suunta
Hn vuoden 2030 tavoite (55 %) Tavoite
(o] ER
WAV WAV Kehitys suunta
-225 (raja)
50% —+0 B LUUF
Kehitys suunta \\aM VeV
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Ero tavoittesseen (prosenttiyksikkoa)

hiilidioksidiekvivalenttitonnin nettopoistumien
enimmadisosuuteen. Havaittu kehitys ja WAM osoittavat
suurempia hiilinieluja kuin WEM. 4) Erot politiikkojen

40%

§ o Huomautukset: 1) Erot tavoitteeseen perustuvat: i)
g 37 % jasenvaltioiden vuoden 2025
kasvihuonekaasuennusteisiin sekd ”“voimassa olevien
g 30% toimenpiteiden avulla” (WEM) ettéd “voimassa olevien ja
& taydentavien toimenpiteiden avulla” (WAM) -skenaarion
o) mukaisesti; ja ii) vimeisten viiden vuoden aikana havaitun
1‘@ kehityksen lineaariseen ekstrapolointiin. 2) EU:n vuoden
i 20% o 2030 tavoite kattaa LULUCF-nettopoistumat ja EU:n
= lainsdadannén mukaisesti sdannellyt kansainvélisen
§ ilmailun ja meriliikenteen pé&éastot. Viimeksi mainitut
§ : sisaltyvat EU:n paastokauppajérjestelméan ennustettuihin
=] paéastoihin. 3) LULUCF:n osalta erolla viitataan tdssa
10% § % eurooppalaisen ilmastolain mukaiseen 225 miljoonan

B

[T} «

0% mukaisiin tavoitteisiin esitetddn ennustettujen arvojen
vaihteluvalina, joka perustuu seka
kasvihuonekaasuennusteisiin etta lineaariseen
kehitykseen.

Alojen ja politiikkojen valilla on eroja. Koska LULUCF-nielujen osuus on eurooppalaisen
ilmastolain mukaan' rajoitettu 225 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonniin,
ennustettu ero EU:n vuoden 2030 tavoitteeseen selittyy pdaasiassa haasteilla ja
kunnianhimon puutteella paastdjen vahentamisessa taakanjakoasetuksen kattamilla
aloilla, kuten maiden sisadisessa liikenteessa, rakennuksissa, maataloudessa ja
jatteissa. Ennustettu ero vaihtelee 2 prosenttiyksikdn ja 9 prosenttiyksikdn valilla sen
mukaan, otetaanko huomioon nykyisten ja tdydentavien politiikkojen ja toimenpiteiden
vaikutukset vai pelkastaan nykyisten politiikkojen vaikutukset. Suunniteltujen
toimenpiteiden toteuttaminen on ratkaisevan tarkeaa, koska viimeisten viiden vuoden
havaitun suuntauksen ekstrapolointi osoittaisi, etta ero taakanjakoasetuksen
mukaiseen tavoitteeseen on vieldkin suurempi (12 prosenttiyksikkda). EU:n
paastokauppajarjestelman kattamat kansainvalisen ilmailun ja meriliikenteen paastot
ovat toinen akuutti haaste, koska naiden alojen paastot kasvavat ja niitd on vaikea
vahentaa (ks. lisatietoja komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 3 luvusta).

" Eurooppalaisen ilmastolain (asetus (EU) 2021/1119) 4 artikla.
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Kohti EU:n ilmastoneutraaliutta ja -kestavyytta

EU:n jasenvaltiot raportoivat 15. maaliskuuta 2025 edistymisestaan kansallisissa
energia- ja ilmastosuunnitelmissaan esitettyjen tavoitteiden saavuttamisessa.’? Yha
useammat EU-maat sitoutuivat saavuttamaan ilmastoneutraaliuden vuoteen 2050
mennessa tai sitd aikaisemmin.'® Jasenvaltiot ovat myos asettaneet tai paivittédneet
kansallisia tavoitteita kasvihuonekaasupaastdjen vihentamiseksi vuoteen 2050
mennessa. Kun nama kansalliset tavoitteet lasketaan yhteen koko EU:n osalta’, ne
jaavat 6 prosenttiyksikkda vuodelle 2050 asetetusta kasvihuonekaasujen
nollanettopaastojen tavoitteesta.

Euroopan komissio suositteli joulukuussa 2023, etta 10 jasenvaltiota mukauttaisi
toimenpiteitdan, jotta ne olisivat yhdenmukaisempia ilmastoneutraaliustavoitteen
kanssa. Komissio antaa tallaisia suosituksia, jos jasenvaltion toimenpiteet eivat ole
ilmastoneutraaliustavoitteen mukaisia.

Suosituksissa kehotettiin ensisijaisesti jasenvaltioita tehostamaan ilmastonmuutoksen
hillintaa koskevia toimia ja mukauttamaan politiikkansa
ilmastoneutraaliustavoitteeseen. Parannuksia tietyilla aloilla, kuten liikenteessa,
maataloudessa ja maankaytdssa (LULUCF), painotettiin tietyissa maissa. Kaikki
jasenvaltiot ilmoittivat komissiolle seuraavissa kansallisia energia- ja
ilmastosuunnitelmia koskevissa edistymista koskevissa kertomuksissaan, miten ne
olivat ottaneet nama suositukset huomioon. Jotkin jdsenvaltiot ottivat kayttodn uusia
toimenpiteita, jotka keskittyvat erityisesti uusiutuvaan energiaan. Toiset esittivat useita
erilaisia suunnitelmia ja strategioita. Useat jdsenvaltiot totesivat olevansa parhaillaan
tarkistamassa pitkan aikavalin strategioitaan EU:n tavoitteiden mukaisiksi (lisatietoja on
liitteena olevan komission yksikoiden valmisteluasiakirjan 3 luvussa).

Ilmastoneutraaliuteen liittyvien suositusten lisaksi komissio antoi samassa paketissa
26 jasenvaltiolle suosituksia ilmastokestavyydesta ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisesta. Nama kattavat kaikki sopeutumispolitiikan nakdkohdat
lainsaadannosta, riskin- ja haavoittuvuusarvioinneista seka luontopohjaisten
ratkaisujen kaytdsta politiikkojen koordinointiin, rahoitukseen ja avoimuuteen.

Taman jalkeen useimmat jasenvaltiot vahvistivat, ettad ne vastaavat naihin haasteisiin
osana jatkuvia pyrkimyksiaan parantaa ilmastokestavyyttaan ja

12 |isatietoa on energiaunionin tilaa vuonna 2025 koskevaan katsaukseen liittyvdssa komission yksikéiden
valmisteluasiakirjassa, jossa arvioidaan edistymista energiaunionin ja ilmastotoimien tavoitteiden saavuttamisessa.
3 Alankomaat, Bulgaria, Kypros, Malta ja Romania ilmoittivat ensimmaistéa kertaa virallisesti tavoitevuoden
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi. Romania asetti varhaisen tavoitteen vuodelle 2045.

14 Marraskuun 15 paivana 2022 annetun komission taytantéonpanoasetuksen (EU) 2022/2299 liitteessa | olevan

taulukon 1 mukainen raportointi. Ks. energiaunionin tilaa vuonna 2025 koskevaan katsaukseen liittyva komission
yksikdiden valmisteluasiakirja, jossa arvioidaan edistymista energiaunionin ja ilmastotoimien tavoitteiden
saavuttamisessa.

5 Kansallisista energia- ja ilmastosuunnitelmista puuttuvat arvot korvattiin mahdollisuuksien mukaan kansallisilla
kasvihuonekaasutavoitteilla, jotka jasenvaltiot olivat aiemmin toimittaneet komissiolle (esimerkiksi vuoden 2023
kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissaan tai kansallisissa pitkan aikavalin strategioissaan).
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sopeutumispolitiikkojensa suunnittelua ja taytantdonpanoa. Monet paivittivat
riskinarviointejaan vuosina 2023-2025 ja yha useammat ovat laatineet teema- ja
alakohtaisia arviointeja. Tarvitaan kuitenkin parempia seuranta-, raportointi- ja
arviointikehyksia kaikilla tasoilla, jotta voidaan arvioida tarkemmin kestavyys- ja
sopeutumispolitiikkojen tehokkuutta ja vaikuttavuutta seka niiden taytantdédnpanoa
jasenvaltioiden tasolla (ks. liitteena olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
11 luku).

1.3 Ilmastopolitiikkojen ja lainsdadannon edistyminen

Kun eurooppalainen ilmastolaki hyvaksyttiin vuonna 2021, EU:n tavoitteesta
saavuttaa nollanettopaastot vuoteen 2050 mennessa tuli oikeudellisesti sitova, samoin
kuin EU:n vuoden 2030 tavoitteesta vahentaa kasvihuonekaasujen nettopaastoja
vahintaan 55 prosenttia vuoden 1990 tasoon verrattuna. Laissa edellytetdan myos, etta
EU:n toimielimet ja jdsenvaltiot edistyvat jatkuvasti ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa, ilmastokestavyyden vahvistamisessa ja haavoittuvuuden
vahentamisessa.

Vuosina 2024 ja 2025 on keskitytty toimiin vuoden 2030 tavoitteen saavuttamiseksi
jasenvaltioiden tasolla, EU:n laajuisen tavoitteen asettamiseen vuodelle 2040
seuraavana askeleena kohti ilmastoneutraaliutta ja sen varmistamiseen, etta hiilesta
irtautumisella edistetaan vahvasti Euroopan kilpailukykya ja ilmastokestavyytta.

Heindkuussa 2025 komissio hyvaksyi ehdotuksen, jolla muutetaan eurooppalaisesta
ilmastolaista annettua asetusta. Ehdotuksessa asetetaan vuotta 2040 koskeva
tavoite, jonka mukaan EU:n kasvihuonekaasujen nettopaastoja vahennetadan vuoteen
2040 mennessa 90 prosenttia vuoden 1990 tasosta, mahdollisesti myos kayttamalla
joitakin kansainvalisia hyvityksia. Taman tavoitteen avulla ihmiset, yritykset ja sijoittajat
voivat ennakoida tulevaisuutta entista paremmin. Ehdotuksesta keskustellaan
parhaillaan Euroopan parlamentissa ja heuvostossa. Ymparistdneuvoston ministerit
sopivat marraskuussa 2025 oikeudellisesti sitovasta 90 prosentin valitavoitteesta
vuodelle 2040. Siita 85 prosenttia toteutetaan EU:n sisalla ja enintaan 5 prosenttia
kansainvalisina paastohyvityksina.

Yhdennettyd ilmastokestavyyskehysta koskeva tyo aloitettiin heinakuun 2025
lopussa, jolloin julkaistiin asiaa koskeva julkinen kannanottopyynté. EU:n
sopeutumisstrategian taytantdonpano edistyi ensimmaisessé eurooppalaisessa
ilmastoriskien arviointiraportissa ja vuoden 2024 ilmastoriskien hallintaa koskevassa
tiedonannossa esitettyjen tulosten mukaisesti, ja sita tuettiin Euroopan
ilmastonmuutosportaalin (Climate-ADAPT) ja ilmaston ja terveyden eurooppalaisen
seurantakeskuksen tiedoilla ja valineilla.

Komissio esitteli tammikuussa 2025 kilpailukykykompassin, jossa esitetdan, miten se
aikoo tukea siirtymista kohti vahahiilista, kilpailukykyista ja ilmastokestavaa taloutta.
Nain ollen komissio esitteli helmikuussa 2025 puhtaan teollisen kehityksen
ohjelman, joka on kilpailukykyyn ja hiilesta irtautumiseen tahtaava yhteinen
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etenemissuunnitelma seka talouden perustavanlaatuiseen muutokseen tahtaava
suunnitelma EU:n tuotannonalojen tukemiseksi. Silla pyritdan nopeuttamaan hiilesta
irtautumista ja turvaamaan samalla valmistusteollisuuden tulevaisuus Euroopassa.
Ohjelmassa keskitytaan lahinna kahteen alaan, jotka liittyvat laheisesti toisiinsa -
energiaintensiivisiin teollisuudenaloihin ja puhtaaseen teknologiaan. Yksi jo paatokseen
saatetuista toimista on kesakuussa 2025 julkaistu puhtaan teollisen kehityksen
valtiontukikehys. Yksi tarkea tekija puhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa on
kohtuuhintaista energiaa koskeva toimintasuunnitelma, joka sisaltaa erityisia
toimenpiteita energiakustannusten vahentamiseksi EU:ssa. Talla aloitteella on
merkittava vaikutus seka teollisuuden kilpailukykyyn etta elinkustannuksiin. Lisaksi
maaliskuussa kaynnistetylla osaamisunionilla tuetaan puhtaan teollisen kehityksen
ohjelman tavoitteita edistamalla osaamisen kehittamista ja investointeja osaamiseen,
jotta voidaan vastata osaamisvajeeseen ja varmistaa, ettei ketdan jateta jalkeen
puhtaan siirtyman yhteydessa.

Komissio jatkoi EU:n ilmastolainsdaddanndn tarkistamiseen perustuvan
taytantoonpanolainsddadannon valmistelua osana 55-valmiuspakettia.

Siihen sisaltyy saadoksia, joilla pannaan taytantoon

e taakanjakoasetus

e maankayttoa, maankayton muutosta ja metsataloutta (LULUCF) koskeva EU:n
saantely

e henkild- ja pakettiautoihin sovellettavia hiilidioksidinormeja koskeva saantely

e EU:n paastdokauppajarjestelméa (mukaan lukien ilmailua koskevat tarkistetut
saannot) ja jarjestelman laajentaminen merenkulkualalle, mika tekee EU:sta
ensimmaisen lainkdyttdalueen maailmassa, jolla maaritetdan merenkulkualan
paastoille selkea hiilen hinta

e rakennuksia ja tieliikennetta koskeva EU:n paastokauppajarjestelma 2

e ilmastotoimien sosiaalirahasto.

Uudet fluorattuja kasvihuonekaasuja ja otsonikerrosta heikentavia aineita koskevat
saannokset tulivat voimaan maaliskuussa 2024. Niilla otettiin kaytt6on uusia
toimenpiteit3, joilla vahennetdan naiden kemikaalien p&dastoja vuoteen 2050 mennessa
500 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia aiempaa enemman. Euroopan komissio
hyvaksyi vuonna 2025 sekundaarilainsdaddantoa, jolla pannaan taytantdon naita aineita
koskevat uudet sdannaot, jotka ovat Montrealin pdytakirjan mukaisia sitoumuksia
kunnianhimoisemmat.

Osana laajempaa yksinkertaistamisohjelmaansa Euroopan komissio esitti toukokuussa
2025 ehdotuksen muun muassa F-kaasuasetuksen yksinkertaistamisesta. Ehdotuksella
vahennetddn maahantuojien ja viejien hallinnollista taakkaa: rekisterdintivaatimukset
rajoitetaan koskemaan tuojia, jotka tuovat tuotteita ja laitteita, jotka sisaltavat tiettyja
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vuotuisia kynnysarvoja enemman F-kaasuja, ja viejia, jotka vievat kiinteita laitteita,
joiden sisaltamien F-kaasujen lammityspotentiaali on suhteellisen korkea.®

EU:n autoteollisuuden toimintasuunnitelman osana ja autoteollisuuden tulevaisuutta
koskevan strategisen vuoropuhelun jalkeen komissio ehdotti 1. huhtikuuta 2025
hiilidioksidipdastonormien asettamisesta uusille henkilo- ja pakettiautoille
annetun asetuksen muuttamista. Muutoksella lisataan kertaluonteisesti joustavuutta
hiilidioksiditavoitteiden saavuttamisessa vuosina 2025-2027 ja sailytetdan samalla
tavoitteiden yleinen taso. Parlamentti ja neuvosto hyvaksyivéat ja julkaisivat muutoksen
kesakuussa.

1.4 Edistyminen jasenvaltioissa

Kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat

Kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat ovat kymmenvuotisia strategia-
asiakirjoja, joissa jasenvaltiot esittavat kansalliset tavoitteet, panokset ja politiikat seka
EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Komissio julkaisi
toukokuussa 2025 kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien EU:n laajuisen
arviointinsa vuoden 2030 tavoitteiden huomioon ottamiseksi suunnitelmiin tehtyjen
paivitysten jalkeen. Arviointiin oli liitetty komission yksikdiden valmisteluasiakirja, jossa
arvioitiin yksiléllisesti ensimmaiset 23 toimitettua suunnitelmaa. Taman jalkeen
komissio julkaisi lokakuussa 2025 arvionsa Viron ja Slovakian lopullisista kansallisista
energia- ja ilmastosuunnitelmista. Belgia toimitti lopullisen kansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelmansa lokakuussa 2025, ja Puola on viimeinen jasenvaltio, joka ei ole
vield toimittanut suunnitelmaansa.

Suunnitelmien arviointi osoittaa, etta niiden taysimittainen taytantéonpano auttaisi
EU:ta saavuttamaan tavoitteensa. Nain ollen EU on hyvaa vauhtia saavuttamassa
vuotta 2030 koskevan tavoitteen vahentaa kasvihuonekaasujen nettopaastoja
vahintaan 55 prosentilla vuoden 1990 tasoon verrattuna. Kaiken kaikkiaan jdsenvaltioita
kannustetaan toteuttamaan lilkenne- ja rakennusaloilla lisdtoimenpiteita
taakanjakoasetuksen mukaisten tavoitteidensa saavuttamiseksi ja jatkamaan toimia
ilmailun ja merenkulkualan paastdjen vihentamiseksi seka lisddmaan poistumia tai
vahentamaan paastoja LULUCF-sektorilla. Oikeudenmukaisen siirtyman
varmistamiseksi ja yhteiskunnallisten vaikutusten kasittelemiseksi tarvitaan lisatoimia.
Suunnitelmista puuttuu usein kattavat strategiat, joilla saataisiin liikkeelle
investointeihin tarvittava julkinen ja yksityinen rahoitus. Ilmastonmuutokseen
sopeutumisen osalta vain joissakin suunnitelmissa otetaan riittdvasti huomioon
ilmastovaikutuksiin varautuminen ja kyky selviytya niistd. Muutamiin suunnitelmiin
sisaltyy vesiresilienssia koskevia toimenpiteita (ks. 6 luku).

18 Viimeksi mainittuihin sovellettaisiin yleensa vientikieltoa, johon voidaan hakea poikkeusta.

17


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/851/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32025R1214
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52025DC0274
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52025DC0274
https://commission.europa.eu/publications/commission-staff-working-document-delivering-unions-2030-energy-and-climate-objectives_en

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso

Euroopan komissio julkaisi kesakuussa 2025 talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson puitteissa kevatpaketin, joka sisaltda maaraportteja ja suosituksia
kullekin jasenvaltiolle. Komissio kehotti jasenmaita tukemaan puhtaiden vahahiilisten
tuotteiden edellakavijamarkkinoita ja laatimaan suunnitelmia
nettonollainfrastruktuurista erityisesti energiaverkkojen, hiilidioksidin talteenoton ja
varastoinnin seka vedyn kaltaisilla aloilla. Se korostaa my0s kiireellista tarvetta
hiilettomalle ja puhtaammalle teollisuudelle ja liikenteelle seka tehokkaammille
toimille fossiilisten polttoaineiden tukien asteittaiseksi poistamiseksi. Vesihuolto osana
ilmastonmuutokseen sopeutumista on edelleen keskeinen painopiste monissa
jasenvaltioissa. Taulukossa 2 esitetdan yhteenveto kunkin maan suosituksista.

Taulukko 2: Eurooppalaisen ohjausjakson 2025 maakohtaiset suositukset jasenvaltioittain
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Huom. Luokkaan “Muut” kuuluvat hététilanteen tuki, kiertotalous ja jatteet, kivihiilialueiden tuki, sosiaalinen tuki,
vihreéat taidot, verotus ja strateginen suunnittelu.

Tekninen tuki

Vuonna 2024 komissio tarjosi jasenvaltioille asiantuntija-apua uudistusten
suunnittelussa ja toteuttamisessa teknisen tuen valineen kautta. Hankkeissa
keskityttiin ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja sen hillitsemiseen liittyviin
ratkaisuihin, uusiutuvan energian lupamenettelyjen nopeuttamiseen, "ei merkittavaa
haittaa” -periaatteen soveltamiseen ja rakennusten kunnostamiseen. Komissio myos
auttoi jasenvaltioita panemaan taytantdoon tarkistetun EU:n paastokauppajarjestelman
javalmistelemaan sosiaalisen ilmastorahaston mukaisia kansallisia ilmastotoimien
sosiaalisen tuen suunnitelmia.

Vuonna 2025 komissio on tukenut edelleen ty6ta, jota tehdadan luonnonvarojen
kestavyyden, hiilirajamekanismin ja energiajarjestelmien nykyaikaistamisen parissa.
Komissio auttaa myds julkishallintojen viherryttdmisessa ja tdydennyskouluttamisessa,
yritysten kestavyysraportoinnin parantamisessa seka hiilidioksidin talteenoton,
hyddyntadmisen ja varastoinnin edistdmisessa. Tuki kattaa myos nettonollateollisuutta
koskevan sdaddksen ja EU:n luonnon ennallistamista koskevan lain taytantédnpanon.

Q Maakohtaiset tietokoosteet sisaltavat yhteenvedon kussakin jasenvaltiossa
toteutetuista ja kaynnissa olevista uudistushankkeista.

Politiikat ja toimenpiteet

Ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttda tarkempaa keskittymista seka EU:n
laajuisiin etta kansallisiin politiikkoihin ja toimenpiteisiin. On olennaisen tarkeaa
ymmartaa, miten nama politiikat toimivat yhdessa ja erikseen. EU:n jasenvaltiot ovat
raportoineet vuoden 2025 kansallisissa energia- ja ilmastoraporteissaan yli 3 500
yksittaisen politiikan ja toimenpiteen edistymisesta energiaunionin viidessa
ulottuvuudessa.'” TAma on 16 prosenttia enemman kuin edellisena raportointivuonna
2023. Ilmoitettujen toimenpiteiden maara kasvoi useimmissa maissa. Suurimmasta
kasvusta raportoivat Itavalta, Bulgaria, Unkari ja Liettua. Joissakin tapauksissa tama
johtuu uusien toimenpiteiden hyvaksymisesta kahden raportointivuoden valilla, mutta
kasvu voi johtua myos voimassa olevien toimenpiteiden muutoksista tai
rakennemuutoksista (kaavio 7). Sita vastoin Malta, Espanja ja Tanska ilmoittivat
huomattavasti vahemman toimenpiteita kuin vuonna 2023. Yksittaisten politiikkojen ja
toimenpiteiden maara ei kuitenkaan valttamatta ole hyva indikaattori jdsenvaltioiden
aiemmasta, nykyisesta tai tulevasta tavoitetasosta. Belgia on ainoa maa, joka ei ole

17 Luku sisaltaa 241 politiikkaa ja toimenpidetta, jotka Belgia ilmoitti edellisena raportointivuonna 2023.
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toimittanut tietoja ennen taman kertomuksen laatimista. Kyseisen jadsenvaltion osalta
kertomuksessa kaytetaan raportointivuoden 2023 taydennettyja tietoja.

Noin kolmannes kaikista ilmoitetuista politiikoista ja toimenpiteista on toteutettu tai
suunniteltu vasta vuodesta 2023 alkaen. Tama suuri maara voi johtua EU:n kasvaneista
ilmastotavoitteista ja jasenvaltioiden pyrkimyksista saavuttaa vuotta 2030 koskevat
ilmasto- ja energiatavoitteensa.’® Useimmilla raportoiduilla politiikoilla ja toimenpiteilla
on hiilesta irtautumista koskeva tavoite, mika tarkoittaa, etta niilla pyritdan
vahentamaan kasvihuonekaasupaastoja, lisdamaan hiilenpoistoja tai kasvattamaan
uusiutuvien energialdhteiden kayttoa.

Kaavio 7: Yksittdisten politiikkojen ja toimenpiteiden kokonaismaara (kaikki ulottuvuudet), raportointivuodet
2025 ja 2023
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Huom. politiikkoja ja toimenpiteitd koskevat tiedot perustuvat vuoden 2025 kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien edistymisraporttien alustaviin tietoihin (liite IX). Belgian raportin viivdstymisen vuoksi
Belgiaa koskevat tiedot viittaavat vuoden 2023 kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien
edistymiskertomuksiin.

Naista hiilesta irtautumiseen liittyvista toimenpiteista suurin osa koskee
energiantuotantoa (23 %), energiankulutusta (22 %) ja liikennetta (21 %), mika kuvastaa
sita, etta nailla aloilla on merkittavia haasteita ja ne ovat toimien painopisteita (kaavio
8). Myds maatalous-, maankaytto- ja metsatalouden aloilta on raportoitu monia
toimenpiteita (19 %). Tilanne vaihtelee jasenvaltioittain. Kypros, Italia, Bulgaria,
Portugali ja Puola raportoivat eniten energiantuotantoon vaikuttavia politiikkoja ja
toimenpiteita. Energiankulutukseen on kohdistettu toimia erityisesti Irlannissa ja

'8 Lisatietoa on energiaunionin tilaa vuonna 2025 koskevaan katsaukseen liittyvdssa komission yksikoiden
valmisteluasiakirjassa, jossa arvioidaan edistymista energiaunionin ja ilmastotoimien tavoitteiden saavuttamisessa.
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Saksassa, kun taas Espanjassa ja Ranskassa keskitytdan enemman lilkkennealaan. Muut
jasenvaltiot raportoivat suhteellisen paljon maatalous- ja maankéayttdaloja koskevia
politiikkoja ja toimenpiteita (esimerkiksi Latvia, Liettua ja Slovakia).

Kaavio 8: Yksittdisten politiikkojen ja toimenpiteiden lukuméaéara aloittain (hiilesta irtautumista koskeva tavoite)
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Huom. politiikkoja ja toimenpiteitd koskevat luvut perustuvat vuoden 2025 kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien edistymisraporttien alustaviin tietoihin (liite I1X). Ne sisaltavat Belgian vuoden 2023
kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa esittdmia politiikkoja ja toimenpiteita.

Politiikkavalineiden osalta yli 34 prosenttia politiikoista ja toimenpiteista, joilla on
hiilesta irtautumista koskeva tavoite, ovat talouteen liittyvia (esim. tuet, syottotariffit,
huutokaupat, jatemaksut ja ylikuormitusmaksut), ja 27 prosenttia saantelyyn liittyvia
(esim. tehokkuusvaatimukset, rakennusmaaraykset, ekologista suunnittelua koskevat
standardit ja tarkastusmenettelyt). Suunnittelutoimenpiteita (10 %) (esim.
kaupunkisuunnittelu), tiedottamistoimenpiteita (9 %) (esim. merkinnéat ja tietoisuuden
lisddminen) ja verotustoimenpiteita (7 %) oli suhteellisesti vahemman. Jasenvaltioiden
valilla on kuitenkin huomattavia eroja. Esimerkiksi Baltian maat ovat ottaneet kayttoon
suhteellisen paljon talouden alan toimenpiteita, kun taas Romaniassa ja Bulgariassa
useimmat toimenpiteet ovat saantelyllisia (kaavio 9).

Kaiken kaikkiaan kansallisista politiikoista ja toimenpiteista ilmoitettujen tietojen
kattavuus on parantunut aiempiin raportointikertoihin verrattuna. Parannus johtuu
vuoropuhelun lisddntymisesta jasenvaltioiden kanssa, johtavien raportoijien
koulutuksesta ja pyrkimyksista selkeyttaa seka ohjeita etta raportointitaulukoita,
mukaan lukien olemassa olevien varoitusten ja virhetarkastusten paivittaminen
estaviksi (raportointivilineen automaattiset laaduntarkastukset, jotka edellyttavat
ongelman ratkaisemista, ennen kuin tietovirta voidaan julkaista).

Politiikkojen ja toimenpiteiden vaikutusten kvantifioinnin parantamiselle on kuitenkin
selkea tarve. Tama koskee saavutettuja ja odotettuja vaikutuksia



kasvihuonekaasupaastoihin seka niiden kustannuksia ja hyotyja. Esimerkiksi vuonna
2023 vain viidesosassa raportoiduista politiikoista ja toimenpiteistd maariteltiin
odotetut paastovahennykset vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi raportoitujen
toimenpiteiden odotetut paastévahennykset ja jasenvaltioiden toimittamat
kasvihuonekaasuennusteet (lisatoimenpiteet huomioiva WAM-skenaario) ovat laajalti
yhdenmukaisia vain hyvin harvoissa tapauksissa (Kroatia, Irlanti, Puola ja Latvia). Tama
tietojen puute tekee toteutettujen toimenpiteiden kokonaisvaikutusten arvioinnista
haastavaa ja korostaa tarvetta arvioida politiikkojen tehokkuutta jarjestelmallisemmin
seka ennen taytantddnpanoa ettd sen jalkeen (lisatietoa on energiaunionin tilaa
vuonna 2025 koskevaan katsaukseen liittyvassa komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa, jossa arvioidaan edistymista energiaunionin ja ilmastotoimien
tavoitteiden saavuttamisessa).

Kaavio 9: Politiikkojen ja toimenpiteiden kokonaismaara politiikkavalinetyypeittdin (hiilesta irtautumista
koskeva ulottuvuus)
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Huom. politiikkoja ja toimenpiteitéd koskevat tiedot perustuvat vuoden 2025 kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien edistymisraporttien alustaviin tietoihin (liite IX). Belgian tiedot viittaavat vuoden 2023
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien edistymiskertomuksissa raportoituihin politiikkoihin ja
toimenpiteisiin. Maat luetellaan taloudelliseen vélineeseen perustuvien politiikkojen ja toimenpiteiden osuuden
mukaisessa jéarjestyksessa.

22



23



1.5 Illmastonmuutos ja yleinen mielipide

Ihmiset eri puolilla Eurooppaa ovat ilmaisseet voimakkaan huolensa
ilmastonmuutoksesta ja laajan tukensa ilmastotoimille vuoden 2025 Eurobarometri-
tutkimuksen jalkeen. EU:n kansalaisten suuri enemmisto (85 %) pitaa
ilmastonmuutosta vakavana ongelmana Toisin sanoen ongelma ja sen kiireellisyys
tiedostetaan hyvin selkeasti. Erityisesti huolissaan asiasta ovat naiset ja nuoret (15-24-
vuotiaat).

Tutkimuksessa kavi myos ilmi, ettd 84 prosenttia eurooppalaisista pitaa
ilmastonmuutosta pdaasiassa ihmisen toiminnasta johtuvana, eli ongelman
perimmaisista syistd on yhteinen kasitys.

Tuki paattavaiselle ilmastopolitiikalle on edelleen vahvaa. Kaiken kaikkiaan 81
prosenttia vastaajista kannattaa EU:n tavoitetta saavuttaa ilmastoneutraalius
vuoteen 2050 mennesséa. Tuen taso vaihtelee kuitenkin eri maissa, ja Viro on ainoa
jasenvaltio, jossa alle puolet (46 %) kansalaisista tukee tata tavoitetta.

Tutkimus kertoo laajasta yksimielisyydesta (88 %), etta EU:n olisi aktiivisesti edistettava
uusiutuvan energian kayttda ja parannettava energiatehokkuutta ja etta
ilmastovaikutuksiin varautuminen parantaisi ihmisten arkea (83 %).
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2. EU:n paastokauppajarjestelma

Tiivistelma

e \Vuoden 2024 loppuun mennessa EU:n paastdokauppajarjestelma oli auttanut
vahentamaan sahkon- ja lammontuotannon ja valmistusteollisuuden paastoja
50 prosenttia vuoden 2005 tasosta.

e Sahkon jalammodn tuotannosta aiheutuvat paastot vahenivat vuonna 2024
jalleen edellisvuodesta, mika johtui suurelta osin uusiutuvien energialdhteiden
ja ydinvoiman osuuden merkittavasta kasvusta sdhkontuotannossa, mika
nakyi vahentyneena riippuvuutena merkittavista fossiilisista polttoaineista,
kuten maakaasusta ja hiilesta.

e Paastokauppajarjestelmalld on keratty yli 245 miljardia euroa tuloja ja lahes 39
miljardia euroa pelkastaan vuonna 2024. Nailla tuloilla rahoitettiin ilmasto- ja
energiatoimenpiteitd paaasiassa kansallisista talousarvioista mutta myos
innovaatiorahastosta, modernisaatiorahastosta seka elpymis- ja
palautumistukivalineesta RepowerEU-suunnitelman mukaisesti.

e Meriliikenteen paastot sisallytettiin vuonna 2024 ensimmaista kertaa EU:n
paastokauppajarjestelmaan. Ilmoitetut paastot kasvoivat 13 prosenttia
vuodesta 2023, mika johtui erityisesti Punaisenmeren kriisin vaikutuksista ja
sen aiheuttamista uudelleenreitityksista.

e Ilmailualan hiilesta irtautuminen edellyttaa kiireellisia toimia. Taman
tukemiseksi on ollut vuodesta 2024 lahtien kaytossa erityinen jarjestelma, jolla
nopeutetaan kestavien lentopolttoaineiden kayttdonottoa.

e EU:n paastdkauppajarjestelman noudattaminen on ollut erittain korkealla
tasolla, myds merenkulkualalla sen ensimmaisella velvoitekaudella.

EU:n paastokauppajarjestelma (EU ETS) on EU:n ilmastotoimien kulmakivi. Siina
asetetaan ylaraja Euroopan sdhkdn- ja lBmmaontuotannon, teollisuuden, ilmailun ja
meriliikenteen paastoille, minka seurauksena paastoille maaritetdan hinta saastuttaja
maksaa -periaatteen mukaisesti. Hinta kannustaa ndiden alojen yrityksia ottamaan
kayttoon ratkaisuja ja tekemaan investointeja paastojen vahentamiseksi ajan mittaan.
EU:n paastokauppajarjestelma myods keraa tuloja ndiden toimien rahoittamiseksi.

2.1 EU:n paastokauppajarjestelman paastokatto

EU:n paastokauppajarjestelma on markkinapohjainen valine. Siina asetetaan
jarjestelman kattamien alojen paastdille katto, joka laskee vuosi vuodelta ja jonka
tavoitteena on vahentaa paastoja 62 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030
mennessa. Paastokatto ilmaistaan paastooikeuksina, joita yritysten on palautettava
vuosittain padstojensa kattamiseksi. Yritykset hankkivat paastdoikeuksia paaasiassa
huutokaupalla, jolla keratdan tuloja jasenvaltioille ilmastotoimien ja energiasiirtyman
tukemiseksi. Koska paastdooikeuksien hinta maaraytyy markkinoilla,
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paastokauppajarjestelma kannustaa paastdjen vahentamiseen teknologianeutraalisti
siella, missa se on edullisinta.

Vaikka EU:n paastdkauppajarjestelman paastdoikeudet jaetaan ensisijaisesti
huutokaupalla, merkittava maara paastooikeuksia jaetaan laitoksille maksutta
hiilivuodon riskin torjumiseksi.'® Hiilirajamekanismi (CBAM) korvaa tietyilla EU:n
paastokauppajarjestelman kattamilla teollisuudenaloilla (sementti, alumiini,
lannoitteet, vety, rauta ja terds) vaiheittain maksutta jaettavat paastdoikeudet vuodesta
2026 alkaen. Naiden alojen osuus kaikista maksutta jaettavista paastdéoikeuksista on
noin 54 prosenttia vuosina 2021-2025.

Q Lisatietoja EU:n paastdkauppajarjestelman toiminnasta on vuoden 2025
hiilimarkkinakertomuksessa.

2.2 Paastojen kehitys

Vuoden 2024 loppuun mennessa EU:n paastokauppajarjestelma oli auttanut
vahentamaan sahkon- ja lammontuotannon ja valmistusteollisuuden paastoja 50
prosenttia vuoden 2005 tasosta. Taman edistymisen myota jarjestelmalla ollaan
saavuttamassa vuodeksi 2030 asetettu 62 prosentin vihennystavoite.

Sahko- ja teollisuusalojen paastot vahenivat vuonna 2024 edelleen vuoden 2023
ennatyksellisen laskun jalkeen. Sahkon ja lAmmon tuotannosta aiheutuvat paastot
vahenivat 10,7 prosenttia?, mika johtui suurelta osin uusiutuvien energialdhteiden ja
ydinvoiman osuuden merkittavasta kasvusta sdhkdntuotannossa, jolloin riippuvuus
merkittavista fossiilisista polttoaineista, kuten maakaasusta ja hiilesta, vastaavasti
vaheni. Vuonna 2024 uusiutuvat energialahteet ja biopolttoaineet olivat 47,2 prosentin
osuudella EU:n johtava sdahkdlahde, ja uusiutuvan sahkoén kokonaistuotanto kasvoi 7,6
prosenttia vuonna 2024. Sahkontuotannon paastojen vuoden 2024 laskun jalkeen
paastot ovat vahentyneet 30 prosenttia vuodesta 2021.

Vuonna 2024 teollisuuslaitosten paastot vahenivat 0,8 prosenttia vuodesta 2023.2"
Taman todettiin johtuneen useiden kehityssuuntien vaikutuksesta (sdhkdntuotannon
hiilesta irtautumisen lisdksi) — tuotannon vahenemisesta joillakin teollisuuden aloilla ja
elpymisesta energiaintensiivisilld aloilla, kuten teras-, lannoite ja kemianteollisuudessa,
seka energiatehokkuuden parannuksista.

9 Kaudella 2021-2030 huutokaupataan enintdan 57 prosenttia yleisistad paastooikeuksista ja loput
paastdoikeuksista jaetaan maksutta.

20 Perustuu EU:n paastokauppajarjestelmaan sisaltyvasta sdhkon ja lammon tuotannosta aiheutuviin paastoihin
(tiedot poimittu unionin rekisterista 30. syyskuuta 2025). Lisaksi 2 prosenttia tasta vahennyksesta johtuu
markkinoiden kehityksen sijasta tietojen epdjohdonmukaisuuksista, jotka vaikuttavat paastdjen jakautumiseen
energia-alan ja teollisuuden valilla. Ks. lisatietoja vuoden 2025 hiilimarkkinakertomuksesta.

21 Perustuu EU:n paastokauppajarjestelmaan sisaltyvasta valmistusteollisuudesta aiheutuviin paastoihin (tiedot
poimittu unionin rekisterista 30. syyskuuta 2025). Ks. lisatietoja vuoden 2025 hiilimarkkinakertomuksesta.
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Kaavio 10: EU:n paastokauppajarjestelmaan sisaltyvat paastot EU:ssa aloittain
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2.3 Huutokauppatulot

EU:n paastokauppajarjestelma oli vuoden 2025 puolivaliin mennessa kerdannyt yli 245
miljardia euroa paastooikeuksien myynnilla. Vuonna 2024 paastokauppajarjestelman
tulot olivat lahes 39 miljardia euroa. Tama kohdistui paaasiassa kansallisiin
talousarvioihin (24,4 miljardia euroa), mutta silla rahoitettiin myos
paastokauppajarjestelman puhtaan siirtyman ohjelmia (eli innovaatiorahastoa ja
modernisaatiorahastoa) sekd osaa elpymis- ja palautumistukivalineesta RepowerEU-
suunnitelman mukaisesti. Osaa EU:n paastokauppajarjestelman paastooikeuksista
alettiin vuonna 2025 myo6s huutokaupata ilmastotoimien sosiaalirahaston
rahoittamiseksi (ks. 6 luku).
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Kaavio 11: Paastokauppajarjestelman tulot kayttotarkoituksittain jasenvaltioiden ilmoittamien vuoden 2024
tietojen mukaan (maksetut tulot)
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Jasenvaltioiden on kaytettava kaikki paastokauppajarjestelmasta saamansa tulot (tai
vastaava maara) ilmastotoimien ja energiasiirtyman rahoittamiseen, myos
toimenpiteisiin, joilla puututaan sosiaalisiin nakdékohtiin. Ainoa poikkeus tasta on
jasenvaltioiden mahdollisuus kayttda paastokauppajarjestelman tuloja
sahkdintensiivisten teollisuudenalojen valillisten hiilikustannusten tukemiseen.
Viisitoista jasenvaltiota kaytti tulojaan tadhan tarkoitukseen vuonna 2024. Vuonna 2024
keratyista 24,4 miljardista eurosta jasenvaltiot kayttivat 3,2 miljardia euroa
energiaintensiivisten teollisuudenalojen valillisten kustannusten korvaamiseen. Loput
21,2 miljardia euroa on kaytettava ilmastotoimiin ja energiasiirtymaan, mutta niita ei
tarvitse maksaa saman vuoden aikana.??

Jasenvaltiot raportoivat komissiolle vuosittain siita, miten ne ovat kayttaneet
paastokauppajarjestelmasta saamansa tulot. Jasenvaltiot ohjasivat suurimman osan
paastokauppajarjestelmasta vuonna 2024 saamistaan tuloista hankkeisiin, jotka
koskivat uusiutuvien energialahteiden, verkkojen ja varastoinnin kayttédnottoa (20 %),
teollisuuden ja rakennusten energiatehokkuuden parantamista (20 %) seka puhtaan
julkisen liikenteen ja liikkuvuuden kehittdmista (22 %). Esimerkkeja ovat avustukset
merituulivoiman ja biokaasun tuotannon parantamiselle Tanskassa, lAmmadn kulutusta
vahintaan 40 prosenttia vahentavat asuinrakennusten kattavat kunnostushankkeet
Liettuassa seka investoinnit rautatieliikenteeseen ja pyorailyreitteihin Sloveniassa.

22\/uoden 2024 osalta maksetuksi maaraksi ilmoitettiin 16,4 miljardia euroa.
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Lisatietoja siita, miten kukin jasenvaltio kaytti vuoden 2024 paastokauppajarjestelman
tulonsa, on liitteena olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 8 luvussa. EU27-
analyysin osalta ks. hiilimarkkinakertomus 2025.

2.4 Ilmailu

Vuonna 2024 paastdkauppajarjestelmaan sisaltyvat ilmailun paastot kasvoivat edelleen
62,6 miljoonaan hiilidioksiditonniin.?® TAama on noin 15 prosenttia enemman kuin
vuonna 2023.%

Ilmailualan hiilesta irtautumiselle on siis kiireellinen tarve. Paastokauppajarjestelman
hiilen hinta tarjoaa kestavien lentopolttoaineiden kaytolle jo noin 200 euron
kannustimen tonnilta? fossiiliseen lentopetroliin verrattuna. Komissio otti kuitenkin
vuonna 2024 kayttéon EU:n paastokauppajarjestelmaan kuuluvan lisdtukimekanismin
kestavien lentopolttoaineiden kayton edistdmiseksi, minka vaikutus ei vield nay tassa
kertomuksessa. Tahan tukeen on varattu yhteensa 20 miljoonaa paastooikeutta
(arvoltaan noin 1,5 miljardia euroa), ja lentoyhtiot voivat hakea noin 500-7 000 euroa
tukea paastokauppajarjestelmaan kuuluvalla reitilla kaytettya tukikelpoista kestavaa
polttoainetonnia kohden.? Vuonna 2025 komissio jakoi noin 100 miljoonaa euroa 53:n
EU:n jasenvaltioiden ilma-alusten kayttajan ja kahden norjalaisen ilma-alusten
kayttajan kesken.

Komissio hyvaksyi uudet saannot sellaisten EU:n lentoyhtididen lentojen paastdjen
seuraamiseksi, raportoimiseksi ja todentamiseksi, jotka eivat kuulu EU:n
paastokauppajarjestelman soveltamisalaan.?” Nadiden sdantojen hyvaksyminen osoittaa
EU:n sitoumusta soveltaa kansainvalisen lentoliikenteen paastohyvitysjarjestelmaa
(CORSIA). EU on yksi ensimmaisista lainkayttdoalueista maailmassa, joka on saattanut
CORSIAN osaksi lainsaadantoaan. Jarjestelman tarkoituksena on hyvittaa
kansainvalisista lennoista aiheutuvat paastot, jotka ylittavat tietyn tason.? Yleisesti
oletetaan, ettd tama taso saavutettiin vuonna 2024, joten lentoyhtiot odottavat

23 Tahan sisaltyvat Euroopan talousalueen (ETA) sisaiset lennot (ETA-maiden siséiset lennot ja lennot ETA-maiden
valilla) seka lennot ETA:sta Sveitsiin ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Siihen sisaltyvat muut kuin maan sisaiset
lennot ETA-maasta syrjaisimmille alueille ja syrjaisimmilta alueilta ETA-maihin (esim. Suomi-Kanariansaaret).
24\uonna 2023 alan p&aastot olivat kaikkiaan 54,4 miljoonaa hiilidioksiditonnia. Unionin rekisterista ja Sveitsin
rekisterista 30 paivana syyskuuta 2025 poimitut tiedot.

25 Nama polttoaineet ovat paastékauppajarjestelmassé nollatasoisia, eli niistad ei makseta hiilen hintaa. Sen sijaan
lentopetrolin paastokerroin on 3,16/hiilidioksiditonni: paastokauppajarjestelman hinta x 3,16 = hintakannustin, joten
paastokauppajarjestelman 70 euron hiilen hinnalla kannustimeksi tulee 221 euroa kaytettya polttoainetonnia kohti.
26 Tukijarjestelma kattaa kokonaan tai osittain jéaljella olevan hintaeron fossiilisen lentopetrolin ja yksittaisten
kaupallisten ilma-alusten kayttajien kdyttamien tukikelpoisten polttoaineiden valilld EU:n paastdkauppajarjestelman
kautta tapahtuvan tehokkaan hiilen hinnoittelun alaisilla lennoilla, mika kannustaa naita ilma-alusten kayttajia
kayttamaan puhtaampia polttoainevaihtoehtoja.

27 EU:n paastokauppajarjestelma kattaa lennot ETA:n sisalla (EU27, Norja ja Islanti) seka lahtevat lennot Sveitsiin ja
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Uudet sadnnét siis kattavat EU:n lentoyhtididen lennot ETA:n maista ETA:n
ulkopuolisiin maihin ja niiden lennot kahden ETA:n ulkopuolisen maan valilla.

28 Vuosina 2024-2035 taso, jonka ylittyessa lentoyhtididen on alettava hyvittaa paastoja, on 85 prosenttia

vuoden 2019 hiilidioksidipaastoista (kansainvalisen ilmailun paastot olivat ennatyskorkeat vuonna 2019).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/5004/oj
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=C(2025)3075&lang=fi

ensimmaista kertaa joutuvansa maksamaan jarjestelman mukaisia hyvityksia vuoden
2024 paastojen perustason ylittavasta osasta.

Vaikka EU:n paastdkauppajarjestelma kattaa talla hetkelld vain hiilidioksidipaastot,
ilmailun kokonaisilmastovaikutuksen arvioidaan talla hetkella olevan kahdesta neljaan
kertaa muiden paastojen, kuten typen oksidien (NOXx) ja rikkioksidien (SOx), vuoksi.?® EU
oh ensimmainen lainkayttdalue, jolla on otettu kayttdéon muiden kuin
hiilidioksidipaastojen vaikutuksia koskeva tarkkailu-, raportointi- ja todentamiskehys
ilmailussa. Ilma-alusten kayttajat on 1. tammikuuta 2025 alkaen velvoitettu
seuraamaan ja muiden kuin hiilidioksidipaastojen vaikutuksia lentoa kohti ja
raportoimaan niista vuositasolla.®® Komissio antaa muiden kuin hiilidioksidipaastojen
tarkkailukehyksen tulosten perusteella 31. joulukuuta 2027 mennessa kertomuksen ja
tarvittaessa lainsaadantéehdotuksen naiden muiden paastdjen vaikutusten
lieventamiseksi ilmailussa.

2.5 Meriliikenne

Meriliikenteen osuus EU:n kaikista hiilidioksidipaastoista on noin kolme-nelja
prosenttia. Meriliikenne sisallytettiin EU:n paastokauppajarjestelmaan vuonna 2024.
Meriliikenteen kokonaispaastot olivat 148,7 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia
tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjarjestelman puitteissa®'. Maara kattaa kaikki
paastot, jotka aiheutuivat EU:n, Islannin ja Norjan satamiin liittyvista matkoista.
Kokonaispaastoista 89,8 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia kuului
paastokauppajarjestelman piiriin, koska siina otetaan huomioon vain 50 prosenttia
paastoista, jotka aiheutuvat matkoilla, joiden lahto- tai saapumispaikka on EU:n,
Islannin ja Norjan ulkopuolella.3?

Metaani- ja dityppioksidipaastot ilmoitettiin ensimmaista kertaa tarkkailu-, raportointi-
jatodentamisjarjestelman mukaisesti vuonna 2024, jolloin ne olivat 1,6 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia (metaani) ja 2,2 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia
(dityppioksidi).*?

29 |PCC, ”Aviation and the Global Atmosphere”, 1999, https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/av-en-
1.pdf.

30 Tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjérjestelma kattaa Euroopan alueelle, alueelta ja alueella liikennoitavat
lennot. Alkuvaiheen helpottamiseksi raportointi on pakollista ainoastaan Euroopan siséisten lentojen osalta.
Vuosina 2025 ja 2026 kannustetaan kuitenkin kaikkien reittien paastojen vapaaehtoiseen raportointiin.
Vuodesta 2027 alkaen raportointivelvoitetta sovelletaan automaattisesti kaikkiin lentoihin.
Taytantoonpanolainsaadanto: Paastokauppajarjestelman tarkkailua ja raportointia koskevan asetuksen
muuttaminen paastokauppajarjestelman tarkistuksen pohjalta (europa.eu).

31 Meriliilkenteen kokonaispaastot kuuluvat asetuksen (EU) 2015/757 soveltamisalaan.

32 EU:n paastokauppajarjestelman ja meriliikkenteen tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjarjestelméan soveltamisalat
poikkeavat toisistaan my6s muilta osin. Lisatietoja EU:n paastokauppajéarjestelman soveltamisalasta on
varustamoita koskevan yleisen ohjeasiakirjan kohdassa 2.3:
https://climate.ec.europa.eu/document/download/31875b4f-39b9-4cde-ade2-
fbb8f65ee703_en?filename=policy_transport_shipping gd1_maritime_en.pdf.

33 Dityppioksidi- ja metaanipaastot sisallytetaan EU:n meriliikenteen paastokauppajarjestelman piiriin vuodesta
2026 alkaen.
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Kun tarkastellaan pelkdstaan hiilidioksidia, tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisjarjestelman alaiset paastot olivat 13 prosenttia suuremmat vuonna 2024
kuin vuonna 2023, mika johtuu paaasiassa laivaliikenteen lisdantymisesta
Punaisenmeren kriisin aiheuttaman uudelleenreitityksen seurauksena vuonna 2024.

Paastdokauppajarjestelman noudattamisaste oli meriliikenteessa korkea sen
ensimmaisend soveltamisvuonna, silla varustamojen palauttamat paastooikeudet
kattoivat yli 99 prosentista niiden paastoista, jotka kuuluivat jarjestelman
soveltamisalaan.

Kansainvaliselld tasolla EU suhtautui mydnteisesti siihen, ettd Kansainvalisessa
merenkulkujarjestossa (IMO) hyvaksyttiin huhtikuussa 2025 nettonollakehys
kansainvalisen merenkulun kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi. Se sisaltaa
maailmanlaajuisen standardin meriliikenteessa kaytettavien polttoaineiden
kasvihuonekaasuintensiteetin asteittaisesta vahentamisesta ja kansainvalisen
merenkulun aiheuttamien paastdjen hinnoittelumekanismin. Vahvistamista odottava
sopimus on merkityksellinen askel kohti IMO:n vuoden 2023
kasvihuonekaasustrategiassa asetettua tavoitetta, jonka mukaan meriliikenteen
nettopaastot ovat nollassa vuoteen 2050 mennessa tai sen tienoilla. Sopimuksen
vahvistamista koskevat neuvottelut on siirretty lokakuuhun 2026.

2.6 Rakennukset, liikenne ja pienteollisuus

Vuonna 2023 sovittiin uudesta paastokauppajarjestelmasta (ETS2), joka kattaa
polttoaineiden poltosta aiheutuvat paastot rakennuksissa, liikkenteessa ja
pienteollisuudessa, jotka eivat kuuluneet nykyisen EU:n paastokauppajarjestelman
piiriin. Vaikka jarjestelma on myos paastokatto- ja kauppajarjestelma, se on erillinen
EU:n nykyisesta paastokauppajarjestelmasta. Se auttaa jasenvaltioita saavuttamaan
taakanjakoasetuksen mukaiset paastovahennystavoitteensa (ks. 3 luku).

ETS2-jarjestelman paastokaton on yhdessa muiden naiden alojen toimenpiteiden
kanssa maara vahentaa paastoja 42 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030
mennessa. Kaikki paastéoikeudet myydaan huutokaupoissa, joista saadaan tuloja
kansallisiin talousarvioihin ja ilmastotoimien sosiaalirahastoon. Hiilen hinta kannustaa
investoimaan energiatehokkuusratkaisuihin, rakennusten peruskorjauksiin ja
paastottomaan liikkuvuuteen, myos joukkoliikenteeseen. [lmastotoimien
sosiaalirahastosta tuetaan haavoittuvassa asemassa olevia kotitalouksia, liikenteen
kayttajia ja mikroyrityksia ja keskitytddn naiden investointien rahoittamiseen.

ETS2-jarjestelma kattaa paastot tuotantoketjun alkupaassa. Tama tarkoittaa, etta
polttoaineen toimittajien, ei kuluttajien, on seurattava markkinoille saattamiensa
polttoaineiden paastoja ja ostettava paastooikeuksia niiden kattamiseksi. Paastojen
tarkkailu ja raportointi kdynnistyi vuonna 2025, ja jarjestelma otetaan taysin kayttoon
tulevina vuosina.
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3. Taakanjakoon kuuluvat paastot

Tiivistelma

e Kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien arviointi on osoittanut, etta
taakanjakoasetukseen kuuluvien yhteenlaskettujen paastojen, jotka
perustuvat suunniteltuihin toimenpiteisiin, odotetaan vahenevan noin 38
prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa, mika on edelleen
vahemman kuin taakanjakoasetuksessa asetettu EU:n laajuinen tavoite
vahentaa paastoja 40 prosenttia.

e Taakanjakoasetuksen tarkoituksena oli kuitenkin tarjota joustavuutta, jotta
tavoite voidaan saavuttaa kustannustehokkaasti.

e Vuosina 2021-2030 joidenkin jasenvaltioiden suunniteltujen politiikkojen
odotetaan tuottavan noin 125-175 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin
edesta ylimaaraisia paastokiintioita, mika antaisi kaikille jdsenvaltioille
mahdollisuuden noudattaa taakanjakoasetusta kaytettavissa olevien
joustomahdollisuuksien avulla. Nyt on keskeista, etta jasenvaltiot panevat
nama toimenpiteet kokonaisuudessaan taytantoon.

e Vuonna 2024 taakanjakosektorien alustavat paastot pysyivat suhteellisen
vakaina vuoteen 2023 verrattuna ja olivat noin 20 prosenttia pienemmat kuin
vuonna 2005.

e Paastot kasvoivat 1 prosentin liikenteessa, joka on suurin taakanjakosektori.
Rakennusten ja jatteiden paastot pysyivat lahes samalla tasolla ja
maatalouden ja pienteollisuuden paastoét laskivat 1 prosentin.

e Kolmannes taakanjakoon kuuluvista paastoista on muita kuin
hiilidioksidipaastoja, jotka ovat vahentyneet 23 prosenttia vuosina 2005-2023.

e Uusien henkildautojen ja pakettiautojen keskimaaraiset hiilidioksidipaastot
kasvoivat vuonna 2024 hieman, mutta olivat henkildautojen osalta edelleen 28
prosenttia ja pakettiautojen osalta 8 prosenttia vuoden 2019 tasoa
alhaisemmat paaasiassa paastottomien ajoneuvojen kayttoonoton vuoksi.

e Raportointikaudella 2023 uusien raskaiden hydtyajoneuvojen keskimaaraiset
hiilidioksidipaastot vahenivat edelleen ja olivat 11,4 prosenttia alle vuoden
2019 tason. Polttoaineiden laatua koskevan direktiivin vaatimuksilla
varmistettiin EU:ssa myytyjen polttoaineiden korkea laatu.

Taakanjakoasetus kattaa kotimaan liikenteen, rakennusten, maatalouden,
pienteollisuuden ja jatteiden kasvihuonekaasupaastot. Naiden paastdjen osuus EU:n
kokonaispaastdista on yhteensa 66 prosenttia.
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Vuonna 2024 naiden alojen paastot pysyivat ennakkotietojen perusteella samalla
tasolla kuin vuonna 2023, mika on 20 prosenttia vahemman kuin vuonna 2005.%4 Vuosi
2024 on ensimmainen vuosi, jolloin EU:n p&astot ovat ylittaneet EU:n yhteenlasketun
paastorajan, joka ylittyi 1,6 prosentilla.

Vaikka taakanjakoon kuuluvat paastot pysyivat EU:n tasolla suurin piirtein
muuttumattomina vuosina 2023-2024, eri alojen tasolla liikenteen paastot kasvoivat 1
prosentin ja maatalouden ja pienteollisuuden paastot vahenivat 1 prosentin.
Rakennusten ja jatteiden paastot pysyivat suhteellisen vakaina. Vuonna 2024 lilkenne
oli suurin taakanjakosektori, jonka osuus EU:n taakanjakoon kuuluvista paastdista oli
39 prosenttia. Seuraavaksi suurimmat alat olivat rakennukset (22 %), maatalous (18 %),
pienteollisuus (16 %) ja jate (5 %).

Kaavio 12: Paastot aloilla, jotka kuuluvat taakanjakolainsdddannon (2005-2030) ja vuotuisten paastokiintioiden
piiriin, EU27
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Huom. Taakanjakoasetuksen alojen vélille jaetut paastétiedot vuosilta 2021-2023 ovat peréisin vuoden 2025
kasvihuonekaasuinventaariosta, vuoden 2024 ennakkoinventaarioista ja vuosien 2025-2030 tiedot jasenvaltioiden
hallintoasetuksen 18 artiklan mukaisesti vuonna 2025 raportoimista ennusteista. Vuotuiset paastokiintiot ovat
taakanjakoasetuksessa ja sen edeltdjassa, taakanjakopaatoksesséa (ESD), asetettuja vuotuisia pddstorajoja. Kaavio
nayttad, miten EU:n historialliset ja ennustetut taakanjakoon kuuluvat péaéastot jakautuvat alojen kesken ja vertautuvat
vuotuisiin pééstoérajoihin.

3.1 Taakanjakotavoitteet

Taakanjakoasetuksessa asetetaan EU:n laajuinen tavoite vihentaa taakanjakoon
kuuluvien alojen paastdja 40 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa.
Tasta kokonaistavoitteesta on johdettu vuoden 2030 kansalliset vAhennystavoitteet,
jotka vaihtelevat 10 prosentista 50 prosenttiin, ja kasvihuonekaasupéaastorajat vuosille
2021-2030 vuosittaisina paastokiintidina ilmaistuina. Komissio tarkistaa kahdessa

34Vuoden 2024 taakanjakoasetuksen mukaiset paastot perustuvat ennakkotietoihin, joiden mukaan ne ovat 19,9
prosenttia pienemmat kuin vuonna 2005. Vuoden 2023 taakanjakoasetuksen mukaiset paastdt vahvistettiin vuonna
2025 kattavan tarkastelun jalkeen ja ovat 19,8 prosenttia alhaisemmat kuin vuonna 2005. [lmastotoimien
edistymista koskevassa kertomuksessa 2024 arvioitiin vuoden 2023 taakanjakoasetuksen mukaiset paastot, ja
arviointi ennakoi pienempaa 19,2 prosentin vahennysta vuoden 2005 tasosta.
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kierroksessa, ovatko jasenvaltiot saavuttaneet paastérajansa —vuonna 2027 (vuodet
2021-2025) ja vuonna 2032 (vuodet 2026-2030).

Jasenvaltiot voivat kayttaa rajoitetusti joustovaraa pysyakseen vuotuisissa
paastorajoissaan ja saavuttaakseen vuoden 2030 tavoitteensa. Naihin joustoihin
kuuluvat esimerkiksi paastdoikeuksien tallettaminen seuraavalle vuodelle, lainaaminen
seuraavalta vuodelta, osto ja myynti sekd maankaytdn, maankaytdon muutoksen ja
metsatalouden (LULUCF) alan ylijaamien (hyvitysten) kayttd. Lisaksi tietyt jasenvaltiot
saavat myos peruuttaa paastokauppajarjestelman paastdoikeuksia ja saada
taakanjakoasetuksen mukaisia paastokiintioita (lisatietoa on liitteena olevan komission
yksikoiden valmisteluasiakirjan 9 luvussa).

Islanti ja Norja ovat sopineet soveltavansa vuonna 2018 annettua taakanjakoasetusta
muutamin mukautuksin.® Niiden edistyminen ja kehitys otetaan huomioon EFTAn
valvontaviranomaisen laatimassa vuotuisessa ilmastoa koskevassa
edistymisraportissa.

3.2 Edistyminen taakanjakotavoitteiden saavuttamisessa
Paastovahennystavoitteet vuodelle 2030

Taakanjakoasetuksessa asetetaan EU:lle ja kullekin jasenvaltiolle
paastovahennystavoite vuodelle 2030 (verrattuna vuoden 2005 tasoihin). Toukokuussa
2025 julkaistu komission arviointi lopullisista paivitetyista kansallisista energia- ja
ilmastosuunnitelmista osoittaa, etta taakanjakoon kuuluvien paastojen odotetaan
olevan vuonna 2030 noin 38 prosenttia pienemmat kuin vuonna 2005, mika on noin
kaksi prosenttiyksikkoa vahemman kuin EU:n tavoite. Tama merkitsee huomattavaa
parannusta verrattuna EU:n laajuiseen yli 6 prosenttiyksikdn eroon, joka kay ilmi
komission paivitettyja kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevasta
arvioinnista. On ratkaisevan tarkeaa, etta kansallisissa energia- ja
ilmastosuunnitelmissa esitetyt kunnianhimoiset politiikat pannaan kokonaisuudessaan
taytantoon ja ettad jasenvaltiot jatkavat ponnistelujaan ja toimiaan taakanjakoasetuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Komissio antoi arvioinnissaan jasenvaltioille
kohdennettuja ohjeita suunnitelmien nopean taytantéonpanon helpottamiseksi.

Edella esitetyt havainnot vahvistetaan jasenvaltioiden viimeisimmissa, maaliskuussa
2025 julkaistuissa ennusteissa (ks. kaavio 13). Ennen taakanjakoasetuksen joustojen
kayttoa Saksa, Irlanti ja Malta jadvat ennusteiden mukaan eniten vuoden 2030
tavoitteistaan, kun taas tavoitteet ylittyvat eniten Bulgariassa, Kreikassa ja Portugalissa.

3% |slanti ja Norja eivat ole viela sisallyttaneet taakanjakoasetuksen vuonna 2023 tehdyn tarkistuksen muutoksia
lainsaadantoonsa.
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Jasenvaltioiden on tehostettava toimia naiden erojen kuromiseksi umpeen sen lisaksi,
ettd ne panevat kokonaisuudessaan taytantdon kaikki nykyiset ja suunnitellut
ilmastopolitiikat tai hyodyntavat joustomahdollisuuksia.

Kaavio 13: Taakanjakoasetuksen mukaisten paastojen ennustettu muutos ja ero vuoden 2030 tavoitteeseen (%)
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Huom. Maltan ero tavoitteeseen on 49 ja 61 prosenttiyksikkoa, mikéa ylittda sen 19 prosentin vdhennystavoitteen.
Tama tarkoittaa, ettéd Maltan ennustetaan aiheuttavan enemmaén péaastéja vuonna 2030 kuin vuonna 2005.

Paastovahennykset vuosina 2021-2030

Taakanjakoasetuksessa asetetaan jasenvaltioille myds paastorajat kullekin vuodelle
jaksolla 2021-2030, ja ndiden paastorajojen noudattamiseen annetaan joustovaraa.
Komissio on arvioinut jAsenvaltioiden edistymista niiden taakanjakoasetuksen
mukaisten velvoitteiden saavuttamisessa vertaamalla kauden 2021-2030 kunkin
vuoden paastoja ja paastokiintioita viimeisimpien tietojen ja joidenkin
taakanjakoasetuksen puitteissa kaytettavissa olevien joustojen mahdollisen kdytdn
perusteella.

Komissio olettaa, etta jasenvaltiot toteuttavat lisdtoimenpiteet, jotka sisaltyvat niiden
WAM-ennusteisiin ("with additional measures”). Joustojen kaytdn osalta komissio
olettaa, ettd jasenvaltiot kayttavat yhtena vuonna saastettyja paastokiintioita tulevina
vuosina (tallettaminen) ja tarvittaessa tulevan vuoden paastokiintioita edellisena
vuonna (lainaaminen). Se olettaa my0s, etta jasenvaltiot, jotka ilmoittivat
aikomuksestaan kayttaa paastokauppajarjestelman joustoja, tekevat niin tarvittaessa.

Komissio totesi, etta kymmenen jasenvaltiota ylittaisivat edelleen rajansa vahintaan
yhtena vuonna kaudella 2021-2030. Kyproksella, Kroatialla, Italialla ja Romanialla olisi
liikapaastdja jo ensimmaisella velvoitekaudella (2021-2025), kun taas Itavallalla,
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Virolla, Saksalla, Maltalla, Irlannilla ja Ruotsilla ennustetaan olevan liikapaastoja
toisella velvoitekaudella (2026-2030). Ne 17 jasenvaltiota, joilla ei ole puutteita
tavoitteiden saavuttamisessa koko kaudella 2021-2030, tuottavat enemman ylijaamaa,
kuin mita edelld mainitut kymmenen jasenvaltiota tarvitsisivat puutteidensa
kattamiseen. Vaikka kaikki jasenvaltiot hankkisivat tarvittaessa paastokiintioitd muilta
jasenvaltioilta, EU:n tason ylijadman odotetaan olevan noin 125-175 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia kaudella 2021-2030.

Joidenkin jasenvaltioiden ennustettu taakanjakoasetuksen mukaisten paastokiintididen
ylijaama riittaa kattamaan toisten jasenvaltioiden puutteet. Paastokiintididen siirrot
jasenvaltioiden valilla edistavat EU:n tavoitteen kustannustehokasta saavuttamista
taakanjakoasetuksen arkkitehtuurin mukaisesti. Kun otetaan huomioon
taakanjakoasetuksen mukaisen ennustetun ylijaaman maara ja mahdollisuudet kayda
ylijaamilla kauppaa seka taakanjakoasetuksen ettd LULUCF-asetuksen mukaisesti,
komissio ei voi tassa vaiheessa todeta, etteivat jasenvaltiot edistyisi riittavasti
taakanjakoasetuksen mukaisten velvoitteidensa tayttdmisessa.

Lisaksi jasenvaltioita autetaan noudattamaan taakanjakoasetusta toisella joustavalla
jarjestelylla, jossa rajallinen maara taakanjakoon kuuluvien alojen paastoja voidaan
kattaa LULUCF-sektorin ylijaamilla.® Jotkin jasenvaltiot ovat jo ilmoittaneet
aikomuksestaan kayttaa naita joustoja.®” Maankayttoalan kehityksesta tdhan mennessa
saatavilla olevat rajalliset ja alustavat tiedot viittaavat kuitenkin siihen, etta joillakin
jasenvaltioilla on vaikeuksia saavuttaa LULUCF-tavoitteensa (ks. 4 luku). Nama
jasenvaltiot voisivat kompensoida LULUCF-sektorin vajetta taakanjakoasetuksen
mukaisilla paastokiintioilla (LULUCF-asetuksen 12 artikla), mika tehdaan
automaattisesti kaudella 2021-2025 (taakanjakoasetuksen 9 artikla).

3.3 Paastojen kehitys kaasutyypeittain

Kaksi kolmasosaa taakanjaon piiriin kuuluvien alojen kokonaispaastoista on
hiilidioksidipaastoja, loput ovat muita kuin hiilidioksidipaastoja (kaavio 14). Taakanjaon
piiriin kuuluvien alojen muut kuin hiilidioksidipaastot ovat vahentyneet 23
prosenttia vuosina 2005-2023. Muihin kuin hiilidioksidipaastoihin kuuluvat metaani
(CH,), dityppioksidi (N2O) ja fluoratut kaasut (NF;, HFC-yhdisteet, PFC-yhdisteet ja SFg).
Suurin osa energia-alan paastoista kuuluu EU:n paastokauppajarjestelman piiriin,
mutta alan metaanipaastot kuuluvat taakanjakoasetuksen soveltamisalaan.

36 |isatietoja taakanjakoasetuksen mukaisista joustoista on liitteena olevan komission yksikoiden
valmisteluasiakirjan 9 luvussa.

37 Tanska, Liettua ja Puola ilmoittivat aikovansa kayttda LULUCF-joustoja, ja Kroatia ilmoitti aikovansa kayda
kauppaa paastokiintioilla. Myos Suomi ilmoitti, etta se voi kayttaa taakanjakoasetuksen joustoja tarpeen mukaan,
myos paastokiintididen kauppaan. Nama aikomukset eivat sido jasenvaltioita.
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Kaavio 14: Taakanjakoasetuksen piiriin kuuluvat paastot vuosina 2005 ja 2023 kaasutyypeittdin
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Naita muita kuin hiilidioksidipaastoja syntyy useilla aloilla ja useissa eri prosesseissa, ja
niilla kaikilla on paljon suurempi ldmmitysvaikutus kuin hiilidioksidilla — kaasusta
riippuen kymmenia tai jopa kymmenia tuhansia kertoja suurempi. Nain ollen muilla kuin
hiilidioksidipaastoilla on merkittava vaikutus ilmastonmuutokseen, ja niilla voi myos
olla keskeinen vaikutus paastovahennyksiin useilla aloilla. Muiden paastojen
vahentaminen on keskeisen tarkeda myos taakanjakoasetuksen mukaisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Yli puolet muista kuin hiilidioksidipaastoista on peraisin maataloudesta. Kaikki alat ovat
vahentaneet naita muita paastoja vuosina 2005-2023, mutta merkittavimmat
vahennykset saavutettiin paastokauppajarjestelman ulkopuolisella energia-alalla
(”Muu energia”), pienteollisuudessa ja jatealalla. Samana ajanjaksona maatalouden,
liikenteen ja rakennusten muut kuin hiilidioksidipaastot ovat vahentyneet vain hieman.
Suurin osa vahennyksista koski paastokauppajarjestelmaan kuulumattoman
teollisuuden dityppioksidipdastoja seka metaanipaastdja jatealalla ja
paastdokauppajarjestelmaan kuulumattomassa energiantuotannossa. F-
kaasupaastojen taso on laskenut, mutta vihaisemmassa maarin (kaavio 15).

EU:n metaanistrategialla pyritddn vahentdmaan metaanipaastoja energia-alalla,
maataloudessa ja jatealalla, mika tukee taakanjakoasetuksen tavoitteiden
saavuttamista.
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Kaavio 15: Taakanjakoasetuksen piiriin kuuluvat muut kuin hiilidioksidipaastét vuosina 2005 ja 2023 aloittain
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Fluoratut kasvihuonekaasut

Fluoratuilla kasvihuonekaasuilla (F-kaasuilla) on kaikista kasvihuonekaasuista suurin
lAmmitysvaikutuskerroin, mika tarkoittaa, etta ne aiheuttavat eniten haittaa ilmastolle.
Niista fluorihiilivedyt (HFC-yhdisteet) ovat avainasemassa. HFC-yhdisteita kaytetaan
jokapaivaisissa tuotteissa, laitteissa ja prosesseissa, kuten jadhdytyksessa,
ilmastoinnissa, lampdpumpuissa, eristyksessa, palontorjunnassa, voimalinjoissa tai
teollisuusprosesseissa, ja niiden osuus kaikista F-kaasupaastdista on noin 90
prosenttia.

F-kaasujen kokonaispaastot ovat vuodesta 2015 alkaen vahentyneet EU:ssa
paaasiassa siksi, etta kyseisena vuonna tuli voimaan uusia fluorihiilivetyjen asteittaista
vahentamista koskevia sdantoja. Fluorihiilivetyjen maaraa on vuoteen 2030 mennesséa
vahennettava noin 95 prosenttia vuoteen 2015 verrattuna, ja niista on maara luopua
asteittain vuoteen 2050 mennessa.

Vuosina 2015-2023 F-kaasujen kokonaispaastot vahenivat EU:ssa 32,8 prosenttia ja
fluorihiilivetyjen paastot 31,4 prosenttia. Pelkastdan vuodesta 2022 vuoteen 2023
paastot vahenivat 7,4 prosenttia kaikkien fluorattujen kaasujen osalta ja 5,5 prosenttia
fluorihiilivetyjen osalta. Nama vahennykset auttavat jasenvaltioita saavuttamaan
taakanjakoasetuksen mukaiset tavoitteensa.

3.4 Maantieliikenne

Liikenteen paastot muodostavat neljanneksen kaikista EU:n
kasvihuonekaasupaastoista ja 39 prosenttia taakanjakoasetuksen mukaisista
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paastoista. Liikenne on ainoa EU:n talouden merkittava ala, jolla paastot ovat edelleen
suuremmat kuin vuonna 1990 (+18 %) ja ovat vahentyneet vain vahan vuodesta 2005
(ks. lisatietoja komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 4 luvusta). Liikennealan
hiilesta irtautumista on vauhditettava, jotta EU:n vuosien 2030 ja 2050
ilmastotavoitteet voidaan saavuttaa.

Maantieliikenne on tdman alan kasvihuonekaasupaastodjen paaasiallinen aiheuttaja,
joka tuottaa noin 95 prosenttia paastoista tai 73 prosenttia, kun otetaan huomioon
kansainvalisen lentoliikenteen ja merenkulun paastot. Yli 70 prosenttia tieliikenteen
paastoista aiheutuu henkiloautoista ja kevyista hydtyajoneuvoista (pakettiautoista).
Vuosina 2005-2023 tieliikenteen paastot vahenivat alle 5 prosenttia. Tama osoittaa, etta
tieliikenteen jatkuva kasvu on lahes kokonaan kumonnut ajoneuvojen
polttoainetehokkuuden paranemisesta ja rekisterdityjen paastottomien ajoneuvojen
maaran kasvusta saadut hyodyt.

Uusille henkil6autoille, pakettiautoille ja raskaille hy6tyajoneuvoille (eli kuorma-
autoille, linja-autoille ja peravaunuille) vahvistetut EU:n hiilidioksidipdasténormit
ovat keskeisia tieliikenteen hiilidioksidikaasupéaastéjen asteittaisen vihentamisen
kannalta. Niissa asetetaan koko EU:n ajoneuvokannalle paastovahennystavoitteet,
joiden perusteella lasketaan vuotuiset paastotavoitteet kullekin yksittaiselle
valmistajalle tai yhteenliittymalle. Yksittaisten tavoitteiden noudattamista arvioidaan
valmistajan tai yhteenliittyman tiettyna kalenterivuonna rekisteréimien ajoneuvojen
kokonaismaaran tasolla (ei yksittaisten ajoneuvojen tasolla).

Alustavien seurantatietojen mukaan EU:ssa, Islannissa ja Norjassa rekisterodityjen
uusien henkild- ja pakettiautojen keskimaaraiset hiilidioksidipaastot nousivat hieman
vuonna 2024. Ne nousivat henkildautojen osalta 106,8 hiilidioksidigrammaan kilometria
kohden (vuoden 2023 luku oli 106,4 hiilidioksidigrammaa kilometrid kohden) ja
pakettiautojen osalta 185,4 hiilidioksidigrammaan kilometrid kohden (vuoden 2023 luku
oli 180,8 hiilidioksidigrammaa kilometria kohden).

Paastojen lieva kasvu edellisvuodesta on pieni taka-askel uusien autojen ja
pakettiautojen hiilidioksidipaastojen jyrkassa laskusuuntauksessa, joka alkoi
hiilidioksidipaastodjen vahennystavoitteiden tiukentamisesta vuonna 2020. Kasvu
tapahtui viimeisena kalenterivuonna ennen kuin vuoden 2025 tiukempia tavoitteita
alettiin soveltaa. Paastot kasvoivat vastaavasti myods ennen vuoden 2020 tiukempien
tavoitteiden voimaantuloa.

Keskimaaraiset hiilidioksidipaastot pysyivat vuonna 2024 EU:n tavoitteiden alapuolella
(ks. kaavio 16) ja olivat vAhentyneet 28 prosenttia henkildautojen ja 8 prosenttia
pakettiautojen osalta vuoteen 2019 verrattuna. Edistyminen johtuu paaasiassa
paastottomien ajoneuvojen maaran kasvusta. Vuonna 2024 uusista autoista

14,5 prosentilla ja uusista pakettiautoista 7,2 prosentilla ei ollut pakokaasupaastoja —
eli kasvu on ollut jyrkkaa vuodesta 2019, jolloin vastaavat luvut olivat 2,2 prosenttia ja
1,4 prosenttia. Paastottomien ajoneuvojen kayttodnottoaste vaihtelee kuitenkin
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suuresti jasenvaltioiden valilla (ks. kaavio 17). Tanskassa lahes 52 prosenttia uusista
henkildoautoista oli vuonna 2024 paastottomia. Sen sijaan osuus pysyi hyvin alhaisena
useissa maissa, esimerkiksi Slovakiassa vain 2,3 prosentissa, Kroatiassa 2,8
prosentissa ja Puolassa 3 prosentissa.

Kaavio 16: Henkiléautojen ja uusien pakettiautojen keskimaaréiset hiilidioksidipaastot (pisteet) ja EU:n koko
ajoneuvokannan tavoitteet (viivat)
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Kaavio 17: Paastottomien henkiléautojen osuus uusien henkiléautojen rekisterdinneista (%, 2024)
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Lahde: Euroopan vaihtoehtoisten polttoaineiden seurantakeskus

Viime vuosina saavutetusta huomattavasta edistyksesta huolimatta EU:n tulevien
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan lisda padstovahennyksia. Keskimaaraisten
paastdjen on vuoteen 2030 mennessa laskettava uusien autojen osalta 55 prosenttia
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vuoden 2021 perustasoon verrattuna (49,5 gCO2/km) ja uusien pakettiautojen osalta 50
prosenttia (90,6 gCO2/km).

Raskaat hyotyajoneuvot, kuten kuorma-autot, linja-autot ja peravaunut aiheuttavat
lahes 30 prosenttia kaikista tieliikenteen hiilidioksidipaastoista. EU otti vuonna 2024
kayttoon tarkistetut hiilidioksidipaastonormit raskaille hyotyajoneuvoille. Niissa
tiukennetaan nykyisid normeja entisestdan ja laajennetaan normien soveltamisalaa
keskiraskaisiin kuorma-autoihin, linja-autoihin ja perdvaunuihin. Tarkistetun asetuksen
mukaan hiilidioksidipaastoja on vahennettava 15 prosenttia vuoteen 2025 mennessa
(tata vaatimusta ei muutettu tarkistuksella), 45 prosenttia vuodesta 2030 alkaen, 65
prosenttia vuodesta 2035 alkaen ja 90 prosenttia vuodesta 2040 alkaen vuoden 2019
perustasoon verrattuna. Siina asetetaan myos 100 prosentin paastottomyystavoite
uusille kaupunkiliikenteen linja-autoille vuodesta 2035 alkaen.

Raportointikaudella 2023, joka tosiasiassa kattoi kesakuun 2023 ja heindkuun 2024
valisen ajanjakson, EU:ssa rekisteroityjen uusien raskaiden hyotyajoneuvojen?®
keskimaaraiset hiilidioksidipaastot vahenivat 4,3 prosenttia. Tama viittaa siihen, etta
raportointikaudella 2022 alkanut voimakkaampi laskusuuntaus (- 6,6 %) jatkuu kahden
edellisen raportointikauden vaatimattomaksi jaaneiden vahennysten jalkeen (kaavio
18).%

Paastot olivat raportointikaudella 2023 kaiken kaikkiaan 11,4 prosenttia vuoden
2019 tasoa pienemmat. Vaikka koko ajoneuvokantaa koskeva 15 prosentin
vahennystavoite vuodelle 2025 on siis jo saavutettavissa, tulevilla raportointikausilla
tarvitaan lisda paastévahennyksia, erityisesti kun otetaan huomioon
kunnianhimoisemmat tavoitteet vuodesta 2030 eteenpain.

Raportointikaudella 2023 rekisteroityjen uusien paastottomien kuorma-autojen
maara on lahes kaksinkertaistunut edelliseen raportointikauteen verrattuna, mutta
niiden osuus alun perin sdannellyista ajoneuvoryhmista on edelleen pienieli 1,1
prosenttia.

38 Edella mainittua tarkistusta edeltaneiden alkuperaisten hiilidioksidinormien soveltamisalaan kuuluneet
ajoneuvoryhmat 4, 5, 9 ja 10 koostuvat tietyntyyppisista raskaista kuorma-autoista. Seuraava analyysi koskee naita
talla hetkelld sdanneltyja ajoneuvoryhmia.

3% Uusien raskaiden hyotyajoneuvojen paastdjen maarittamisessa kaytetyn simulointimenetelman muutoksen vuoksi
raportointikauden 2022 lasku on hieman yliarvioitua ja todellisen laskun arvioidaan olevan noin 4 prosenttia. Tama
vaikutus on paljon vahaisempi raportointikaudella 2023.
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Kaavio 18: Alun perin sadanneltyjen ajoneuvoryhmien uusien raskaiden hyoétyajoneuvojen keskimaardiset
hiilidioksidipaastot (pisteet) ja koko EU:n ajoneuvokantaa koskevat tavoitteet (viivat)
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Polttoaineiden laatua koskevalla direktiivilla vahennetaan lilkkenteen paastoja
asettamalla laatuvaatimuksia tieliikenteen polttoaineille. Polttoaineen
laatuvaatimuksia noudatetaan EU:ssa hyvin. Lahes kaikkien vuonna 2023 otettujen
naytteiden tarkeimpien polttoaineparametrien raportoitiin olevan raja-arvojen sisalla
(rikkipitoisuus mukaan lukien). Lisaksi jasenvaltiot ilmoittivat ryhtyneensa
toimenpiteisiin, kun vaatimustenvastaisia naytteita oli havaittu. Tama vahvistaa, etta
talla hetkella kaytdssa olevalla polttoaineiden laadun seurantajarjestelmalla
varmistetaan, etta EU:ssa myytava polttoaine on korkealaatuista ja polttoaineiden
laatua koskevan direktiivin vaatimusten mukaista.

Vuoteen 2023 asti jasenvaltioiden oli myoOs raportoitava edistymisesta tavoitteessa,
jonka mukaan tieliikenteen polttoaineiden elinkaarenaikaista kasvihuonekaasujen
paastointensiteettia on vahennettava 6 prosenttia vuoden 2010 tasosta. Tama
hiilidioksidipaastdjen vahentamistavoite on sittemmin sisallytetty tarkistettuun
uusiutuvan energian direktiiviin. Vuonna 2023 toimitettujen polttoaineiden
keskimaarainen kasvihuonekaasuintensiteetti oli 6,3 prosenttia pienempi kuin
vuonna 2010.

Lisatietoa polttoaineiden laadusta on liitteena olevan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan 6 luvussa.

Polttoaineiden polttoon maantieliikenteessa sovelletaan myds uutta
paastokauppajarjestelmaa (ETS2). Taman muutoksen tavoitteena on vahentaa
paastoja 42 prosenttia vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005 tasoon verrattuna (ks.
lisatietoja 2 luvusta).
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4. Maankayttosektori

Tiivistelma

e Maankayttdsektorin hiilenpoistot ovat vahentyneet viime aikoina, mutta niissa
tapahtui hiljattain pienta parannusta, minka tuloksena nettohiilinielu oli -198
miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuonna 2023.

e Viimeisimpien saatavilla olevien jasenvaltioiden ennusteiden mukaan EU:n
tasolla ollaan edelleen 40-55 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia jaljessa
EU:n vuoden 2030 tavoitteesta.

e Tarvitaan lisdinvestointeja maankayttésektoriin ja parempi
seurantajarjestelma, jotta maankayttosektorin ilmastotavoite voidaan
saavuttaa ja varmistaa hairionsietokykyiset biotalouden arvoketjut.

EU:ssa maankayton, maankayton muutoksen ja metsatalouden (LULUCF) sektori sitoo
enemman kasvihuonekaasuja kuin paastaa, ja se poistaa merkittaviad maaria hiilta
ilmakehasta. Sektorilla on siksi merkittava rooli EU:n ilmastopoliittisten tavoitteiden
saavuttamisessa, koska se lisda poistumia ja parantaa maa- ja metsatalousalojen
hairionsietokykya.

EU:n biotalouden keskeisena pilarina alalla on yhta tarkea rooli ilmastoneutraaliin ja
hairidnsietokykyiseen talouteen siirtymisessa, esimerkiksi fossiilisia tai hiili-intensiivisia
elintarvikkeita ja materiaaleja korvaavien elintarvikkeiden ja materiaalien
tarjoamisessa.

Nettopoistumat kasvoivat 15 miljoonaa tonnia vuonna 2023 vuoteen 2022 verrattuna,
minka seurauksena nettonielu oli kokonaisuudessaan -198 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuonna 2023. Tasta parannuksesta huolimatta
hiilenpoistonielu on kuitenkin vahentynyt huolestuttavalla nopeudella viime
vuosikymmenen aikana. Suuntaus johtuu paaasiassa korjuun lisdantymisesta ja
metsien kasvun hidastumisesta. Se puolestaan johtuu ilmastonmuutoksesta, jonka
vaikutus on kasvanut entisestaan. Metsapalojen, tuulituhojen, kuivuuden,
hydnteistuhojen ja sienitautien kaltaisten hairididen yleistyminen ja voimistuminen
heikentavat metsien kykya sitoa hiiltd. Myos metsien ikdantymiselld on vaikutusta
joissakin tapauksissa. Siksi EU:n metsien tuleva hiilenpoistokyky on epavarma, ja EU voi
olla vaarassa menettaa kykynséa tasapainottaa muista lahteista peraisin olevia
hiilidioksidipaastoja.

Asutusalueet, viljelymaat, kosteikot ja laidunmaat ovat LULUCF-sektorin pdaasiallisia
paastdjen lahteita (ks. kaavio 19).
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Kaavio 19: Maankayttosektorin paastot ja poistumat EU:ssa vuosina 1990-2023 paaasiallisen
maankayttéluokan mukaan (EU27)
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4.1 LULUCF-sektorin tavoite

LULUCF-sektorin osalta tavoitteena on lisata EU:ssa maankayttoon perustuvia
nettopoistumia 42 miljoonalla hiilidioksidiekvivalenttitonnilla viiteajanjakson 2016-
2018 tasosta vuoteen 2030 mennessa.*°

Kaudella 2021-2025 eri maankayttoon liittyviin tilinpitoluokkiin sovelletaan erityisia
tilinpitosaantoja, joissa otetaan huomioon erityiset historialliset vertailuarvot (kuten
metsien vertailutasot). Jasenvaltioiden on noudatettava "ei debetsaldoa” -saantoa,
mika tarkoittaa, etta kirjatut paastot eivat saa ylittaa kirjattuja poistumia.

Raportointia yksinkertaistetaan kaudella 2026-2030 siten, etta tilinpitosaannot ja niita
vastaavat vertailuarvot poistetaan. Kyseisella kaudella 42 miljoonan
hiilidioksidiekvivalenttitonnin lisdvahennystavoite kattaa kaikki LULUCF-
raportointiluokat, ja se jakautuu jasenvaltioiden kesken yksittaisten tavoitteiden kautta

40 Vuoden 2020 kasvihuonekaasuinventaariossa ilmoitetut keskimaéaraiset vuotuiset nettopoistumat vuosilta 2016,
2017 ja 2018 seka ylimaaraiset 42 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin nettopoistumat johtavat kaikkiaan
310 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin nettopoistumiin EU:n tasolla. Kaikki inventaariotietojen raportoinnin
parannuksista johtuvat metodologiset mukautukset otetaan huomioon, kun tarkastellaan vuoden 2030 tavoitteen
noudattamista.
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sen mukaan, mika on niiden osuus hoidetusta maa-alasta. Vuoden 2030 kansalliset
tavoitteet edellyttavat, ettd jokainen jasenvaltio tiukentaa ilmastotavoitteitaan ja ottaa
kayttéon uusia maa- ja metsatalouteen liittyvia politiikkatoimia. Lisatietoa on liitteena
olevan komission yksikoiden valmisteluasiakirjan 10 jaksossa.

4.2 Arvio edistymisesta

Viime vuosina havaittu nettopoistumien vdhentymisen negatiivinen suuntaus jatkuu.
Seka velvoitekauden 2021-2025 alustavat luvut etta jasenvaltioiden velvoitekautta
2026-2030 koskevat ennusteet osoittavat, etta tavoitteesta ollaan jaljessa.

Vuonna 2025 toimitettujen kasvihuonekaasuinventaarioiden perusteella lasketun
vuosien 2021-2023 alustavan taseen mukaan EU:n kokonaisdebetsaldo oli 52
miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Talla hetkelld kaytettavissa olevien lukujen
mukaan "ei debetsaldoa” -sitoumusta ei nain ollen ennusteta saavutettavan EU:n
tasolla. Luvut tulevat kuitenkin muuttumaan tulevina vuosina
kasvihuonekaasuinventaarioiden menetelmiin odotettavien parannusten vuoksi. Nama
muutokset ja jdsenvaltioiden kaytettavissa olevat joustomahdollisuudet otetaan
huomioon ennen vuosien 2021-2025 tavoitteen noudattamisen tarkastelua, joka
tehdaan vuonna 2027.4

Kun tarkastellaan velvoitekauden kolmen vuoden (2021-2023) tietoja ilman joustoja, 11
jasenvaltiossa on nettopaastoja. Nailla jasenvaltioilla voi nain ollen olla haasteita
sitoumuksen tayttdmisessa vuonna 2025. Nettopaastot olivat suurimmat Saksassa,
Suomessa ja Portugalissa.*? Toisaalta 16 jasenvaltiota noudattaa ”ei debetsaldoa” -
sitoumusta, koska niiden kirjatut poistumat ylittavat niiden kirjatut paastot.
Nettopoistumat olivat suurimmat Italiassa, Romaniassa ja Espanjassa.**> On myos
tarkeaa huomata, ettd nama luvut voivat muuttua menetelmien odotettavien
parannusten vuoksi.

Jasenvaltioiden toimittamat viimeisimmat ennusteet osoittavat, etta EU ei ole
saavuttamassa tavoitetta luoda 42 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin
lisdvahennykset vuoteen 2030 mennessa, vaan ero tavoitteeseen on noin 40-55
miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Ruotsi, Suomi ja Espanja ennustavat
suurimmat erot kansallisiin vuoden 2030 tavoitteisiinsa, kun taas Ranska, Slovenia ja
Portugali ennustavat suurimmat ylijadmat niiden vuoden 2030 tavoitteisiin (kaavio 20).

41 Jasenvaltiot parantavat jatkuvasti kasvihuonekaasuinventaarioiden raportointimenetelmiaan tietojen tarkkuuden
osalta. Parempiin tietoihin perustuvat uudelleenlaskennat nakyvat inventaarioissa ajan mittaan. Taman vuoksi eraita
kirjanpidossa kaytettyja historiallisia vertailuarvoja, kuten metsaalan vertailutasoja, on paivitettava vastaavasti.
Lisaksi LULUCF-asetus antaa jasenvaltioiden kayttoon erityisia joustoja esimerkiksi luonnonhairididen varalle. Nama
nakokohdat on otettava huomioon ennen ”ei debetsaldoa” -sitoumuksen tarkastelua velvoitekauden 2021-2025
osalta. Komissio on luonut jasenvaltioiden avuksi prosessin, jolla helpotetaan naiden paivitysten valmistelua
tulevina kuukausina.

42 Nama jasenvaltiot ovat alenevassa jarjestyksessa Saksa, Suomi, Portugali, Ranska, T8ekki, Itavalta, Ruotsi, Viro,
Latvia, Belgia ja Kypros.

43 Nama jasenvaltiot ovat kasvavassa jarjestyksessa Malta, Luxemburg, Slovenia, Liettua, Alankomaat, Kreikka,
Kroatia, Slovakia, Bulgaria, Irlanti, Puola, Unkari, Tanska, Espanja, Romania ja Italia.
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Kaavio 20: Jasenvaltioiden vuoteen 2030 ulottuviin ennusteisiin perustuva ennakoitu ero vuotta 2030 koskeviin
kansallisiin tavoitteisiin, kun lisatoimenpiteet on huomioitu (MtCO2-ekv.)
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Huom. Erot vuoden 2030 LULUCF-tavoitteeseen on laskettu ottaen huomioon jasenvaltioiden viimeisimmat
kasvihuonekaasuinventaarioiden tiedot ja ennusteet (molemmat toimitettu vuonna 2025), joita on oikaistu
inventaariotietojen ja ennusteiden mahdollisten erojen huomioon ottamiseksi. Koska jasenvaltiot parantavat
jatkuvasti kasvihuonekaasuinventaariotietojensa ja ennusteidensa tarkkuutta, eroa koskevat laskelmat voivat
muuttua tulevaisuudessa.

On ensiarvoisen tarkeaa, etta jasenvaltiot suunnittelevat ja panevat nopeasti
taytantdon asianmukaiset politiikat, jotta ne paasevat takaisin oikealle uralle kohti
ilmastotavoitteitaan. Tahan olisi sisallyttava toimenpiteita, joilla autetaan viljelijoita,
metsdnhoitajia ja muita asianomaisia ryhmia kehittamaan kestavia liiketoimintamalleja
naiden tavoitteiden mukaisesti.

4.3 Toimet maa-alueiden seurannan tehostamiseksi

LULUCF-asetuksessa edellytetaan, etta kaikki jasenvaltiot perustavat jarjestelmia
muun muassa maaperan ja biomassan hiilivarantojen seuraamiseksi.

Jasenvaltioiden kasvihuonekaasuinventaariot tukevat ilmastotoimia, ja niiden sisaltoa
myos kehitetaan jatkuvasti. Tarkemmat ja oikea-aikaisemmat tiedot maasta,
maaperasta ja metsista auttavat maarittdmaan toimenpiteita, joilla saadaan aikaan
suurimmat ilmastohyodyt. Kattavat ja vertailukelpoiset maankaytén
seurantajarjestelmat, joissa hyddynnetdan kehittyneita teknologioita, kuten
mallintamista ja satelliitteja, ovat keskeisia kustannustehokkaan paatdéksenteon ja
maankayttdsektoriin tehtavien investointien kannalta seka jasenvaltioissa etta
biotalouden arvoketjuissa. Komissio avustaa jasenvaltioita naissa toimissa esimerkiksi
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ja Copernicus-satelliittiohjelman kautta.
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4.4 Aiheeseen liittyvat maa- ja metsatalousalan aloitteet

Vuonna 2024 annetun hiilenpoistoa ja hiiliviljelyad koskevan EU:n asetuksen
tarkoituksena on helpottaa ja nopeuttaa korkealaatuisten hiilenpoistojen
toteuttamista ja paastovahennysten saavuttamista. Se sisaltaa kolme erilaista
toimenpidetta:

e pysyva hiilenpoisto

e hiiliviljely

e hiilen varastointi pitkdkestoisiin tuotteisiin.
Sertifioimalla hiilta varastoivia tuotteita, kuten puupohjaisia rakennustuotteita, asetus
myods tarjoaa maankayttajille uusia lilketoimintamahdollisuuksia ja tukee kestavan

kiertobiotalouden kasvua. Nain tuetaan jasenvaltioita niiden LULUCF-tavoitteiden
saavuttamisessa.

4.5 Hiilenpoistoja ja kestavia kaytantoja edistavat kannustimet

Hiilenpoistojen edistdmiseksi on saatavilla tai kehitteilld monia rahoitusmekanismeja ja
kannustimia julkisen tai yksityisen sektorin lahteiden kautta.

EU myontaa rahoitusta yhteisesta maatalouspolitiikasta, koheesiopolitiikan
rahastoista ja muista EU:n ohjelmista, kuten Life-ohjelmasta tai Horisontti Eurooppa -
puiteohjelmasta (erityisesti maaperaa koskevasta missiosta). Komissio antoi

vuonna 2023 ohjeet unionin rahoituksesta terveen maaperan edistdmiseksi.

Jasenvaltiot voivat myos tukea kestavien hoitokaytantdjen kayttdonottoa tarkistettujen
valtiontukisdantdjen mukaisesti; ne mahdollistavat metsien ekosysteemipalvelujen,

kuten ilmaston saatelyyn ja luonnon monimuotoisuuden ennallistamiseen liittyvien
palvelujen, tukemisen. Metsien ekosysteemipalveluihin sovellettavia maksujarjestelmia
koskevissa komission ohjeissa on aiheesta lisatietoa kiinnostuneille ryhmille. Yhteisen
maatalouspolitiikan ja valtiontuen avulla myds rahoitetaan muun muassa
koulutukseen, neuvontaan ja yhteistyohon liittyvia investointeja ja toimenpiteita, jotka
auttavat maksimoimaan vaikutukset.

Lisaksi vapaaehtoisiin hiilimarkkinoihin liittyvilla yksityisen sektorin aloitteilla ja eri
rahoitusvaihtoehtojen yhdistelmilla voidaan taydentaa ja edistaa hiiliviljelyn
laajamittaista kayttoonottoa.
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5. Teollinen hiilenhallinta

Tiivistelma

o Hiilidioksidipaastojen talteenotto ja pysyva varastointi on tarpeen
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessa.

e Euroopan komissio laati vuonna 2024 strategian teollisen hiilenhallinnan
mahdollistamiseksi.

e EU:lla on hiilidioksidin injektointikapasiteettia koskeva tavoite vuodelle 2030,
ja se velvoittaa oljy- ja kaasuyhtiot saavuttamaan taman tavoitteen.

Vuoden 2040 ilmastotavoitteiden vaikutustenarviointi osoittaa, ettd jopa 300 miljoonaa
hiilidioksiditonnia olisi otettava talteen ja noin 200 miljoonaa hiilidioksiditonnia
varastoitava vuoteen 2040 mennessa, jotta saavutettaisiin vuodelle 2040 ehdotettu
tavoite vahentaa kasvihuonekaasupaastoja 90 prosenttia. Vuosisadan puolivaliin
mennessa olisi otettava talteen noin 450 miljoonaa tonnia hiilidioksidia ja varastoitava
noin 250 miljoonaa tonnia hiilidioksidia. Teollisessa hiilenhallintastrategiassa esitetaan
visio ja ehdotetaan toimia naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Hiilidioksidi voidaan ottaa talteen, jotta se ei vapaudu ilmakeh&an, jonka jalkeen se
voidaan varastoida tai kayttaa. Naita kaytantoja kutsutaan hiilidioksidin talteenotoksi ja
varastoimiseksi seka hiilidioksidin talteenotoksi ja hyodyntamiseksi. Suurimman osan
odotettavasti talteen otettavasta hiilidioksidista olisi oltava peraisin
teollisuusprosessien (esim. jatteenpolttolaitosten tai klinkkeritehtaiden) raaka-aineista.

Talteen otettu hiilidioksidi voi my0s olla biogeenista alkuperaa tai peraisin ilmakehasta.
Biogeeninen hiilidioksidi tuotetaan biologisilla prosesseilla, ja sitd voidaan ottaa talteen
esimerkiksi biomassavoimaloista tai jatteista energiaa tuottavista laitoksista.
Ilmakehasta peraisin olevaa hiilidioksidia esiintyy luonnollisesti ilmakehassa.
Biogeenisen tai ilmakehasta peraisin olevan hiilidioksidin talteenottoa ja pysyvaa
varastointia kutsutaan pysyvaksi hiilenpoistoksi.

Kaavio 21: Hiilidioksidin talteenottoa, kayttoa ja varastointia koskeva jarjestelma

Talteenott Kuljetus Kavtto = .@
- Talteen otettua H
Hiilidioksidin Paineistettu hiilidioksidi siirretaan hiilidioksidia kaytetaan
talteenotto laivalla, kuorma-autolla tai putkistossa tuotteiden ja palvelujen SIS
teollisuuslaitoksest - talteenottopaikasta kaytto- tai
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Teollinen hiilenhallintastrategia on tarkea askel kohti hiilen talteenoton ja varastoinnin,
hiilen talteenoton ja kaytdn seka pysyvan hiilenpoiston yhtendisempaa kayttédnottoa
Euroopassa. Strategialla tuetaan hiilidioksidin kuljetus- ja varastointipalvelujen
sisdmarkkinoiden luomista kaikkialla Euroopassa vuoteen 2030 mennessa.

Vuoden 2024 lopussa hyvaksytyssa hiilenpoistoja koskevassa sertifiointikehyksessa
vahvistetaan korkealaatuisten hiilenpoistotoimien mittaamista ja todentamista
koskevat EU:n sadnnot. Se on tarkoitettu tukemaan vapaaehtoisia markkinoita ja voisi
tarjota perustan pysyvan unionin sisaisen hiilenpoiston sisallyttamiselle EU:n
paastokauppajarjestelmaan. Vuoden 2025 puhtaan teollisen kehityksen ohjelma sitoo
ilmastotavoitteet teollisuuden kilpailukykyyn, priorisoi hiilidioksidin talteenottoa,
kayttda ja varastointia aloille, joiden paastot ovat vaikeasti vahennettavissa, ja viestii
EU:n paastokauppajarjestelman mahdollisesta muutoksesta hiilen pysyvan
varastoinnin palkitsemiseksi.

Jasenvaltioilla on ollut joulukuusta 2024 alkaen velvollisuus toimittaa vuosittainen
edistymiskertomus hiilidioksidin talteenoton, kuljetuksen ja varastoinnin tarpeista.
Kertomus sisaltaa seuraavat tiedot:

e kaynnissa olevat hiilidioksidin talteenotto-, varastointi- ja kuljetushankkeet

e vastaavatinjektio- ja varastointikapasiteetin tarpeet

e hiilidioksidin talteenottoa koskevat kansalliset tukitoimenpiteet, strategiat ja
tavoitteet.

Q Kaikkien jasenvaltioiden vuotuiset kertomukset ovat saatavilla hiilen
varastointitavoitetta koskevalla sivustolla.

EU pyrkii luomaan EU:n markkinat hiilidioksidin varastointipalveluille. Taman
saavuttamiseksi nettonollateollisuutta koskevassa saadoksessa asetetaan

hiilidioksidin injektointikapasiteettia koskeva EU:n tavoite, joka on vahintaan 50
miljoonaa tonnia vuodessa vuoteen 2030 mennessa, ja velvoitetaan 44 EU:n dljyn- ja
kaasuntuottajaa saavuttamaan tama tavoite. Naiden tuottajien on kehitettava vuotuista
hiilidioksidin injektointikapasiteettia EU:ssa vuoteen 2030 mennessa.* Euroopan
komissio julkaisee vuodesta 2025 alkaen vuosittain kertomuksen edistymisesta
tavoitteen saavuttamisessa.

Tuottajien oli toimitettava komissiolle 30. kesakuuta 2025 mennessa yksityiskohtainen
suunnitelma, jossa selitetaan, miten ne valmistautuvat edistamaan hiilidioksidin
injektointikapasiteettia koskevaa EU:n vuoden 2030 tavoitetta. Suunnitelmissa olisi
vahvistettava uuden hiilidioksidin varastointi- ja injektointikapasiteetin maara, jonka ne
pyrkivat saamaan valmiiksi vuoteen 2030 mennessa, ja tdsmennettdva menetelmat ja

44 Komission paatos (EU) 2025/1479, annettu 22 paivana toukokuuta 2025, yksikkdjen, joilla on Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/22/EY 1 artiklan 3 alakohdassa maaritelty lupa, suhteellisista panoksista
vuodeksi 2030 asetettuun unionin laajuiseen hiilidioksidin injektointikapasiteettitavoitteeseen.
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vélitavoitteet, joita ne kayttavat timan tavoitteen saavuttamiseksi. Oljyn- ja
kaasuntuottajien on kesakuun 30 paivasta 2026 alkaen annettava komissiolle

vuosittainen kertomus edistymisestaan tavoitteen saavuttamisessa. Komissio asettaa
nama kertomukset julkisesti saataville.
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6. Ilmastokestavyys ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen

Tiivistelma

e [lmastouhat heikentavat Euroopan kilpailukykya, turvallisuutta ja vaurautta.
Ilmastokestavyys olisi kiireesti otettava kaikkien EU:n politiikkojen
erottamattomaksi osaksi.

e Vuonna 2026 ehdotettavan yhdennetyn eurooppalaisen
ilmastokestavyyskehyksen luomiseksi tehdaan parhaillaan tyota.

e Sisdanrakennettu ilmastokestavyys on kehyksen keskeinen periaate. Se
tarkoittaa, etta kaikki ilmastovaikutuksille alttiit investoinnit on suunniteltava
kestamaan ilmastoriskit, jotka voivat toteutua niiden elinkaaren aikana, ilman
arvon tai hyodyllisyyden kohtuutonta menetysta.

e EU:njasenvaltiot edistyivat merkittavasti ilmastokestavyytta ja
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan politiikan kehittdmisessa viime
vuoden aikana, vaikka ne eivat viela olleet toteuttaneet tarvittavia
perustavanlaatuisia muutoksia.

e Sopeutumistoimien valmisteluun ja toteuttamiseen on kiinnitettava
merkittavasti huomiota kaikilla aloilla.

Ilmastonmuutoksen vaikutukset tuntuvat jo. Myrskyt, helleaallot, kuivuus, maastopalot
ja tulvat vahingoittavat koteja, teita, luontoa ja taloutta kaikissa EU-maissa. EU:n
lainsdadanndssa edellytetdan, etta EU ja sen jasenvaltiot edistyvat

e sopeutumisvalmiuksien kehittamisessa: ennakoidaan tulevaa ja varaudutaan
sen mukaisesti

¢ ilmastokestavyyden vahvistamisessa: autetaan ihmisia, paikkoja ja
jarjestelmia kestdmaan hairioita ja palautumaan nopeasti

¢ haavoittuvuuden viahentamisessa: vihennetaan yhteisdjen ja omaisuuden
altistumista ilmastohaitoille.

Vaikka edistysta on tapahtunut, EU:n ja jasenvaltioiden toimet eivat vielakaan vastaa
sita, mita tassa vaiheessa tarvitaan.

6.1 Ilmastouhat ja taloudelliset tappiot

Euroopan ymparistokeskus julkaisi vuonna 2024 ensimmaisen eurooppalaisen
ilmastoriskien arviointiraportin. Arvioinnissa kavi ilmi, etta viiden riskiklusterin
(ekosysteemit, terveys, infrastruktuuri, elintarvikkeet ja talous seka rahoitus) 36 riskista
34 voi korkeissa lampenemisskenaarioissa saavuttaa kriittisen tai jopa katastrofaalisen
tason tdman vuosisadan aikana. Vuoden 2024 European State of the Climate -raportin®
tuloksista kavi myds ilmi, ettda ndma riskit uhkaavat monien eurooppalaisten henkea,
toimeentuloa ja hyvinvointia.

4% Ellei toisin mainita, kaikki taman osion tiedot perustuvat tahan raporttiin.
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Eurooppa on lammennyt 1980-luvulta lahtien kaksi kertaa maailman keskiarvoa
nopeammin, mika tekee siitd nopeimmin lAmpenevan maanosan. Vuosi 2024 oli
historian kuumin Euroopassa, kuten kaikissa tietoaineistoissa on todettu, ja
ennatyslampdtiloja mitattiin lAhes puolessa (noin 48 %) maanosan alueesta. Myos
Euroopan keskimaarainen meri- ja jarvivesien pintalampotila oli vuonna 2024
ennatyksellisen korkea, ylittden hieman vuonna 2023 tehdyn edellisen ennatyksen.
Skandinavian jaatikdiden massahavio oli seka mittaushistorian suurin etta suurin
maailmassa.

Euroopassa darimmainen kuumuus aiheuttaa noin 95 prosenttia kaikista ilmastoon
liittyvista kuolemista.*® Viimeisten 20 vuoden aikana lampokuolemat ovat lisdantyneet
noin 30 prosenttia, mika on kaupunkien ldmposaarekevaikutuksen vuoksi koetellut
eniten tiiviisti rakennettujen kaupunkien asukkaita.*’

Maastopalot tuhosivat vuonna 2024 yli 400 000 hehtaaria (4 000 km?) 21:ssd EU:n 27
jasenvaltiosta ja vaikuttivat 42 000 ihmisen elamaan. Tama on hieman vuosien 2006-
2023 keskiarvoa enemman, mutta vdhemman kuin edeltdvina kolmena vuonna.*®
Vakavia maastopaloja syttyi kuitenkin heinakuussa maastopalokauden alussa useilla
Kreikan saarilla ja Portugalin Madeiralla. Portugalin maastopalot polttivat vain yhdessa
viikossa yli 100 000 hehtaaria maata, mika oli noin 32 prosenttia Euroopassa palaneesta
alueesta.® Bulgariassa palanut kokonaispinta-ala oli korkein yli kymmeneen vuoteen,
kun 256 paloa poltti 45 000 hehtaaria maata. Vuoden 2025 elokuun loppuun mennessa
vuoden aikana oli palanut ldhes miljoona hehtaaria, mika on yli kolme kertaa vuosien
2006-2024 keskiarvoa (293 000 hehtaaria) enemman.%°

Keskimaaraista korkeampien lampotilojen lisaksi pitkittynyt sadannan vajaus
suurimmassa osassa Kaakkois-Eurooppaa vaikutti jokien virtaukseen seka
maatalouteen, ekosysteemeihin ja energiantuotantoon. Useista lahteista saadut
tiedot osoittavat esimerkiksi, etta Sisilian vesivarastot olivat heindkuun 2024 alussa alle
halytystason ja 45 prosenttia tyhjempia kuin edellisena vuonna.® Monet kunnat
antoivat vedensaastomaarayksia, koska kuivuus aiheutti tappioita
maataloustuotannolle. Talla oli vakavia vaikutuksia sitrushedelma- ja vehnasatoon sekéa
viininkorjuuseen. Kyseisilla aloilla taloudellisten vahinkojen arvioidaan olleen 2,7
miljardia euroa.®?

Vuoden 2024 kesa oli ankarasta kuivuudesta karsivan Kaakkois-Euroopan kuivin 12
vuoteen, mutta syyskuu oli Keski-Euroopan sateisin sitten vuoden 1979, kun Boris-

46 Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe | Euroopan ympaéristokeskuksen kotisivu.
47 Extreme weather and human health | Copernicus.

48 Maarat ovat noin 80 prosenttia vuonna 2023 kirjatusta maarasta ja vain puolet vuoden 2022 kokonaismaarasta.
Advance report on forest fires in Europe, Middle East and North Africa 2024 — Euroopan unionin julkaisutoimisto (s.
10).

4 Wildfires | Copernicus.

50 EFFIS - tilastoportaali.

51 Persistent droughts: critical water shortages and crops threatened — Euroopan komissio.

52 Persistent droughts: critical water shortages and crops threatened — Euroopan komissio.
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myrskyn aiheuttamat aarimmaiset sateet lankesivat kahdeksassa jadsenvaltiossa.
Sateiden aiheuttamat laajat ja vakavat tulvat vaikuttivat arviolta 413 000 ihmiseen
vuonna 2024 ja johtivat vahintaan 335 ihmishengen menetykseen.

Myrskyjen ja tulvien arvioidaan aiheuttaneen vahintaan 18 miljardin euron vahingot
Euroopassa vuonna 2024, ja tulvien aiheuttamat vakuutusten kattamat vahingot olivat
vuonna 2024 historian toiseksi suurimmat.*® Kaikista Eurooppaan vuonna 2024
kohdistuneista luonnonkatastrofeista kolme kalleinta aiheutui tulvista.
Kokonaistappioiden mukaisessa jarjestyksessa Espanjan akkitulva aiheutti 10 miljardin
euron tappiot, ja alle puolet omaisuuserista oli vakuutettuja. Saksan, Puolan, Italian,
Itavallan ja TSekin akkitulvat aiheuttivat yhteensa 5 miljardin euron tappiot, joista
vakuutukset kattoivat vain 2 miljardia. Boris-myrskyn aiheuttamat tulvat TSekissa,
Itavallassa, Puolassa, Italiassa, Slovakiassa, Romaniassa ja Unkarissa aiheuttivat 4
miljardin euron tappiot, joista vakuutukset kattoivat puolet.>* Ilmastonmuutos on
aiheuttanut yli kolmanneksen kaikista sdahan liittyvista vakuutustappioista
viimeisten 20 vuoden aikana.*®* Vuonna 2023 vakuutukset kattoivat vain noin
neljanneksen EU:n taloudellisista tappioista, ja joissakin EU-maissa vastaava osuus oli
alle 5 prosenttia.®®

Monien aarimmaisten saailmioiden esiintymistiheyden ja voimakkuuden kasvu lisda
myos Euroopan rakennettuun ymparistoon ja infrastruktuuriin seka niiden tarjoamiin
palveluihin kohdistuvia riskeja. Komission tutkimus osoittaa, ettd ilmastonmuutos
nopeuttaa vanhempien terdsbetonirakennusten korroosiota, ja korjauskustannusten
ennustetaan olevan 76-883 miljardia euroa vuoteen 2100 mennessa.

Aarimmaiset helleaallot ja tulipalot, rankkasateet ja tulvat, voimakkaat lumisateet ja
ukkoset koettelevat vakavasti lilkennejarjestelman hairionsietokykya, vaikuttavat sen
toimintaan ja taloudelliseen kannattavuuteen ja johtavat onnettomuuksiin,
vaaratilanteisiin ja rautatieliikenteen viivastyksiin tai peruuntumiseen.®” Merien
helleaalloilla on myds merkittavia sosioekonomisia vaikutuksia erityisesti kalastus-,
vesiviljely- ja matkailualoilla. lmastonmuutoksella on erityisia vaikutuksia tiettyihin
ihmisryhmiin ja kulttuureihin myos Euroopassa. Esimerkiksi Pohjois-Euroopassa
ilmastonmuutoksella on syvallisia vaikutuksia saamelaisten elinkeinoihin, mika uhkaa
Euroopan alkuperaisyhteisdjen kulttuuria ja hyvinvointia.

Tulevien taloudellisten tappioiden suuruus riippuu seka ilmastovaikutusten
lieventamiseksi, ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi etta alttiiden
omaisuuserien ilmastokestavyyden parantamiseksi toteutetuista toimista. Kaikissa
skenaarioissa EU:n vuotuiset tappiot voisivat nousta 2,2 prosenttiin BKT:sta vuoteen

53 Hurricanes, severe thunderstorms and floods drive insured losses above USD 100 billion for 5th consecutive year,
says Swiss Re Institute | Swiss Re.

54 Munich Reinsurance Company 2024 Factsheet.

55 Climate change accounts for over a third of insured weather losses this century and rising — Insure Our Future Global.

56 EIOPA and ECB joint paper: Towards a European system for natural catastrophe risk management — EIOPA.
572024 Rail Environmental Report |[Euroopan unionin rautatievirasto (s. 76).
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2070 mennessa, ja neljanneksella EU:n alueista tappiot voisivat nousta yli 5 prosenttiin
BKT:sta.®® Jos ilmaston lampotila nousee pysyvasti Pariisin sopimuksen mukaisen

1,5 celsiusasteen kynnysarvon ylapuolelle, EU:n BKT voi supistua yhteensa

2,4 biljoonaa euroa lisda vuosina 2031-2050.5°

Euroopan komissio toteutti hiljattain tutkimuksen EU:n alueiden kasvavan
l@mpdkuormituksen aiheuttamista tyon tuottavuuden menetyksista. Tutkimus osoittaa,
ettd ilmastonmuutoksen aiheuttama lampoékuormitus vahentaa tydn tuottavuutta ja
bruttokansantuotetta kaikkialla Euroopassa ja etta etelaiset ja kaakkoiset alueet
karsivat tasta eniten. Vuoteen 2050 mennessa tuottavuuden menetykset voivat nousta
noin 0,9 prosenttiin ja BKT:n menetykset jopa 0,7 prosenttiin alueilla, joihin vaikutukset
kohdistuvat eniten, verrattuna tulevaisuuteen ilman lampdkuormituksen vaikutuksia.
Naiden tappioiden ennustetaan pahenevan vuoteen 2080 mennessa, jolloin tuottavuus
on heikentynyt 2,5 prosenttia ja BKT laskenut yli 1,5 prosenttia. Jos sopeutumistoimia ei
toteuteta ja pahimmat ilmastoskenaariot toteutuvat, tyon tuottavuuden menetykset
voivat ylittaa 6 prosenttia joillakin alueilla ja BKT:n menetykset voivat ylittaa 4 prosenttia

6.2 EU:n toimet ilmastokestavyyden parantamiseksi

Koska ilmastouhkia on monenlaisia, on olennaisen tarkeaa parantaa ilmastokestavyytta
koko taloudessamme, yhteiskunnassamme ja infrastruktuurissamme, jotta voidaan
yllapitaa yhteiskunnan keskeisia toimintoja ja varmistaa ihmisten hyvinvointi.
Ilmastokestavyys ja riskinhallinta ovat elintarkeita kilpailukykyisen, turvallisen ja
vauraan EU:n kannalta.

Varautumisunionistrategian tavoitteena on vahvistaa EU:n siviili- ja
puolustusvarautumista ja valmiutta tuleviin kriiseihin niin, etta kaikki ovat valmiita ja
kykenevia reagoimaan tarvittaessa nopeasti ja tehokkaasti. Strategialla tuetaan
kansallisia varautumistoimia tehostamalla nykyisten strategioiden koordinointia ja
tehokkuutta seka edistamalla kaikentyyppisia tulevia kriiseja koskevaa resilienssin
kulttuuria.

Strategiassa tunnustetaan, ettd ilmastoriskit ovat osa unionin keskeista
kriisiymparistoa. Siina korostetaan ennakoinnin ja ennaltaehkaisyn merkitysta seka
tarvetta torjua riskeja ja uhkia kattavasti ottaen huomioon niiden vuorovaikutuksen ja
kerrannaisvaikutukset. Talla paatavoitteella strategiassa sitoudutaan kehittdmaan
kattava ja monialainen EU:n tason riskien ja uhkien arviointi. Strategiassa esitetaan
myos nimenomaisesti, ettd ”sisdanrakennettu ilmastokestavyys” ja
?sisaanrakennettu varautuminen” sisallytetaan kaikkiin EU:n politiikkoihin ja
toimiin. Yhteisten ilmastoalan viiteskenaarioiden avulla tdma varmistaisi politiikan
paremman ilmastokestavyyden, jotta voidaan torjua tulevia kriiseja seka vahvistaa
ilmasto-, ymparisto- ja vesiriskien ennakoivaa hallintaa kaikkialla EU:ssa.

58 World Bank Group, 2024. Climate Adaptation Costing in a Changing World. Economics for Disaster Prevention and
Preparedness.

5 Euroopan komissio. (2024) Euroopan vuoden 2040 ilmastotavoite, ilmastoneutraaliuden saavuttaminen
vuoteen 2050 mennessa ja kestavan, oikeudenmukaisen ja vauraan yhteiskunnan luominen.
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Vuonna 2024 keskityttiin yhdennettya eurooppalaista ilmastokestavyyskehysta
koskevan tydn kaynnistamiseen, mihin sisaltyi julkinen kannanottopyyntd. Euroopan
ymparistokeskus on johtanut toisen eurooppalaisen ilmastoriskien arviointiraportin
valmistelua. Yhdennetylld kehyksella pyritdan varmistamaan, etta kaikkien
ilmastonmuutoksen vaikutuksille alttiiden investointien suunnittelussa varaudutaan
niiden elinkaaren aikana mahdollisesti toteutuviin ilmastoriskeihin (”sisddnrakennettu
ilmastokestavyys”).

Taysin edelld mainittujen politiikkojen mukainen kilpailukykykompassi kehottaa EU:ta
ja sen jasenvaltioita paivittamaan ilmastoriskien arviointeja sdanndllisesti ja
parantamaan kriittista infrastruktuuria sisdanrakennetun ilmastokestavyyden
periaatteen mukaisesti. Kilpailukykykompassissa esitetaan vaihtoehtoja, joilla estetaan
uhkia vaarantamasta toimitusketjuja ja tuotantopaikkoja, kuten toimia
ilmastokestavyyden sisallyttamiseksi kaupunkisuunnitteluun, luontopohjaisten
ratkaisujen kayttoonottoa seka luontohyvitysten ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen
kehittamista niin, ettda maataloudessa voidaan yllapitaa elintarviketurvaa.

EU:n maataloutta ja elintarvikkeita koskevassa visiossa kuvataan darimmaisten
saailmiodiden ja muuttuvien sademaarien vaikutuksia viljelijoihin. Viljelijoiden
haavoittuvuuden ja riskialttiuden vahentamiseksi lisdtdan kannustimia sopeutumisen
rahoittamiseksi maatilan tasolla ja riskin jakamiseksi tuottajajarjestojen tai
osuuskuntien kautta. Strategian mukaan tulevaisuuden yhteinen maatalouspolitiikka
sisaltaa entista kohdennetumpia toimenpiteita ja investointeja, jotka auttavat
maatalousalaa kestdmaan muuttuvia olosuhteita paremmin. Paikoissa, joissa nykyinen
tuotanto ei ole pitkalld aikavalilla kestavaa, tarvitaan kunnianhimoisempia
perustavanlaatuisia muutoksia esimerkiksi uusien paikallisten strategioiden,
tutkimuksen ja innovoinnin muodossa.

Kuten vesiresilienssistrategiassa korostetaan, toinen tarkea ndkdkohta EU:n
ilmastokestavyyden vahvistamisessa on viranomaisten, yritysten ja kansalaisten
tukeminen tuleviin ilmastoriskeihin valmistautumisessa. Tahan voi sisaltya tukea
digitaalisten valineiden kaytolle EU:n reaaliaikaisia varhaisvaroitus- ja
seurantajarjestelmia varten. Strategiassa vaaditaan toimia, joilla annetaan ihmisille ja
yhteisdille mahdollisuus sopeutua riskeihin ja suojautua niilta. Ensimmainen askel
kohti yhteiskunnallisen resilienssin kehittdmista on varmistaa, etta tietoa ihmisten,
yritysten, maa-alueiden ja infrastruktuurin kohtaamista nimenomaisista riskeista on
laajasti saatavilla. Vaikka vaeston suojelemiseen ilmastoon liittyvilta katastrofeilta tai
niiden vaikutusten lieventamiseen voi jo olla monia valineita, naita ei aina tunneta tai
kayteta riittavasti. EU:n ja jasenvaltioiden on sen vuoksi vahvistettava olemassa olevien
riskinhallintavalineiden (kuten Copernicuksen hatatilanteiden hallintapalvelun
varhaisvaroitusvalineiden) seka kansallisella ja paikallisella tasolla saatavilla olevien
valineiden valisia yhteyksia.

Ilmastoon liittyvien riskien sisallyttdminen finanssipolitiikkaan on myos keskeista
ilmastokestavyyden vahvistamiselle. Ilmastonmuutoksen taloudellisten ja julkiseen
talouteen kohdistuvien kustannusten kasvaessa ja siirtymatoimien kiihtyessa on
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olennaista arvioida ilmastonmuutoksen makrotaloudellisia vaikutuksia ja sisallyttaa ne
kansallisiin julkisen talouden kehyksiin. Tassa saavutettiin vuonna 2024 merkittavaa
edistysta jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksia koskevista vaatimuksista
annettuun direktiiviin tehdyilld muutoksilla, jotka hyvaksyttiin osana EU:n tarkistettua
talouden ohjausjarjestelmaa. Vuodesta 2026 alkaen kaikkien EU:n jasenvaltioiden on
arvioitava ja raportoitava talousarvioasiakirjoissaan mahdollisimman kattavasti siit3,
miten ilmastonmuutoksen makrotaloudelliset riskit voivat vaikuttaa julkisen talouden
keskipitkan ja pitkan aikavalin kestavyyteen, katastrofeihin ja ilmastoon liittyvista
ehdollisista sitoumuksista seka julkiselle taloudelle aiheutuvista kustannuksista, jotka
johtuvat luonnonkatastrofeista ja ilmastoon liittyvista hairidista. Nailla sddnnoksilla
pyritdan vahvistamaan ilmastoon liittyvien julkisen talouden vaikutusten ymmarrysta ja
hallintaa, edistamaan ennakoivampia ja riskitietoisempia budjetointikaytantoja seka
tukemaan nayttdoon perustuvia politiikka- ja investointipaatoksia.

6.3 Ilmastokestavyytta ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien
politiikkojen ja lainsaddannodn edistyminen jasenvaltioissa

Ilmastokestavyyden ja sopeutumispolitiikan yleinen toimintaymparisto ja kehykset
ovat vakiintuneet kaikkialla Euroopassa.®® Jasenvaltiot torjuvat ilmastoriskeja ja
pyrkivat parantamaan ilmastokestavyytta ja sopeutumistoimia erilaisilla politiikoilla,
kuten

e erityiset ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat lait

e kansalliset ilmastolait ja muut sdadokset, joissa on sopeutumista koskevia
saantoja

e kansalliset sopeutumisstrategiat ja -suunnitelmat

e alakohtaiset ja alueelliset sopeutumissuunnitelmat.

Saksa on hyvaksynyt erillisen ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevan lain, ja
Liettua valmistelee sellaista parhaillaan. Yhd useammat maat sisallyttavat
sopeutumista koskevia saantdja kansallisiin ilmastolakeihinsa antaakseen
sopeutumistoimille vahvemman lainvoiman. [lmastonmuutokseen sopeutumiselle on
talla tavoin annettu taysi lainvoima 13 jasenvaltiossa.

Politiikkojen toimeenpano edellyttaa kansallista sopeutumissuunnittelua ja
ajantasaisia ilmastoriskien arviointeja. EU:n lainsdddanndssa edellytetaan, etta
jasenvaltiot hyvaksyvat ja panevat taytantoon kansalliset sopeutumisstrategiat ja -
suunnitelmat. Talld osa-alueella on tapahtunut edistysta. Kaikilla EU-mailla on
vuonna 2025 sopeutumisstrategia tai -suunnitelma (ks. kaavio 22). Yksitoista
jasenvaltiota on hyvaksynyt tai paivittanyt strategiansa tai suunnitelmansa vuosina
2023-2025.

EU-maat edistyvat kansallisten ilmastoriskien arviointiensa kehittdmisessa. Ne
toteuttavat toimia tuottaakseen ja paivittdakseen tietoa ilmastoon liittyvista uhkista,

80 From adaptation to action: insights into progress and challenges across Europe. Euroopan ympéaristokeskus, 2025.
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haavoittuvuuksista, vaikutuksista ja riskeista ja pyrkivat tekemaan entista paremmin
nayttdéon perustuvaa sopeutumispolitiikkaa. Lahes kaikki jasenvaltiot kasittelevat
ilmastoriskeja jossain muodossa, joka vaihtelee temaattisista tai alakohtaisista
analyyseista moniriskisiin ja monialaisiin kattaviin ilmastoriskiarviointeihin.

Kuusi jasenvaltiota on ilmoittanut saattaneensa paatokseen uuden tai paivitetyn
kansallisen ilmastoriskien arvioinnin vuosilta 2023-2025. Niiden jasenvaltioiden maara,
joista on saatavilla kansallinen kattava arviointi, on kasvanut 21:een. Kolmetoista
jasenvaltiota on ilmoittanut suunnitelluista tai kdynnissa olevista uusista kansallisista
kattavista arvioinneista.

Vahintaan kolmasosa jasenvaltioista on tehnyt uusia temaattisia tai alakohtaisia
ilmastoriskien arviointeja. Useimmissa jasenvaltioissa on saatavilla ainakin
jonkinlainen alakohtainen tai temaattinen ilmastoriskien tai haavoittuvuuksien
arviointi.

Vaikka jasenvaltioiden politiikkavarautumisen taso on jatkuvasti noussut kansallisella
tasolla, tarvitaan johdonmukaisempia politiikka-, seuranta-, raportointi- ja
arviointikehyksia kaikilla tasoilla. Talla hetkella ei ole saatavilla johdonmukaisia tietoja
sopeutumispolitiikkojen taytantodnpanosta kaikissa jasenvaltioissa, mutta
viimeaikaiset arvioinnit osoittavat, ettd taytantddnpano ja sopeutumisen tehokkuuden
javaikuttavuuden arviointimenetelmat ovat viivastyneet. On ratkaisevan tarkeaa
valtavirtaistaa sopeutuminen alakohtaisiin politiikkoihin. Vaikka alakohtaiset ja
temaattiset sopeutumispolitiikat ovat kasvusuunnassa, kansallisella tasolla tarvitaan
lisda toimia alakohtaisten politiikkojen laatimiseksi, esimerkiksi terveysalalla.

Kansalliset, alueelliset ja paikalliset hallinnot sisallyttavat oikeudenmukaisuuden yha
useammin sopeutumispolitiikkoihinsa ja -suunnitteluunsa. Vastaavasti alueellisella ja
paikallisella tasolla oikeudenmukaisuus on otettu yha enemman huomioon kaupunkien
sopeutumissuunnittelussa. Politiikkoja varten hankitaan tietoa osallistavilla
prosesseilla, mista on useita esimerkkeja eri puolilta Eurooppaa. Haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien osallistamiseen ja oikeudenmukaisuuteen on kuitenkin
edelleen kiinnitettdva huomiota (ks. lisatietoja liitteena olevan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan 11 luvusta).

Edella kuvattu kehitys on yhdenmukainen komission suositusten ja jasenvaltioiden
niihin antamien vastausten kanssa. Komissio totesi syyskuussa 2023 tekemassaan
arvioinnissa, etta jasenvaltioiden toimenpiteet kaipasivat usein parannuksia, jotta ne
olisivat yhdenmukaisempia EU:n ja kansainvalisten sopimusten tavoitteiden kanssa ja
voidaan varmistaa jatkuva edistyminen sopeutumiskyvyn parantamisessa,
ilmastokestavyyden vahvistamisessa ja ilmastonmuutokseen liittyvien
haavoittuvuuksien vahentdmisessa. Arvioinnin jalkeen komissio antoi 26 jasenvaltiolle
raataloityja suosituksia, joissa kasiteltiin monia koko poliittista syklia koskevia
nakokohtia (ks. lisatietoja liitteena olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 11
luvusta).
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https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-12/SWD_2023_932_1_EN.pdf

Lisatietoa ilmastokestavyydesta ja sopeutumisesta, kuten maaprofiileja,

tapaustutkimuksia, ohjeita, tietoa ja julkaisuja, on saatavilla Climate-ADAPT-
portaalista.

Kaavio 22: Sopeutumisstrategiat ja -suunnitelmat seka ilmastolait, joissa on sopeutumista koskevia
sdannoksia EU:ssa

. . Kansallinen tai liittovaltion
. Kansallinen Kansallinen
Selite: o

. . . . ) ilmastolaki, jossa on sopeutumista
sopeutumisstrategia sopeutumissuunnitelma L
koskevia saannoksia

6.4 Alueelliset ja paikalliset toimet ¢

Alueet ja kaupungit eri puolilla EU:ta ovat vahvistamassa ilmastokestavyyttaan ja
sopeutumistyotaan. Ne etenevat kahta reittia:

Lakisaateiset vaatimukset. Yha useammat jadsenvaltiot velvoittavat alue- ja
paikallisviranomaisia laatimaan ja panemaan taytantdodn suunnitelmia, jotka
koskevat ilmastonmuutokseen sopeutumista. Tallaisia oikeudellisia vaatimuksia

57 Vuoden 2025 hallintoasetuksen tietoaineiston alustava arviointi / alueellinen sopeuttaminen.
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asettaneilla mailla on usein ilmastokestavyys- tai sopeutumisstrategioita tai ne
ovat sisallyttamassa ilmastokestavyyden ja sopeutumisen alakohtaisiin
ohjelmiin, politiikkoihin ja asetuksiin seka ottamassa kayttddn eri tasojen
koordinointiin perustuvia toimenpiteita.

e Vapaaehtoiset toimet. Maissa, joissa ei ole lakisaateisia vaatimuksia, alueet ja
kaupungit toteuttavat yhd enemman vapaaehtoisia toimia, usein kansallisten
sopeutumissuunnitelmien tai EU:n rajat ylittdvien ohjelmien puitteissa.
Hallitukset usein tukevat tallaisia toimia kannustimilla, ohjauksella ja yhteisilla
aloitteilla.

Monitasoiset institutionaaliset verkostot ovat yleistymassa, ja ne tukevat paikallisia,
alueellisia ja kansallisia elimia tiedon jakamisessa ja politiikkojen
yhdenmukaistamisessa. EU:n varoilla autetaan alueita ja kuntia rahoittamaan
ilmastokestavyys- ja sopeutumishankkeita. (Lisatietoja on 7 luvussa).

Vuonna 2008 perustettu ja Euroopan komission tukema EU:n kaupunginjohtajien
ilmastosopimusta koskeva aloite kokoaa yhteen tuhansia paikallishallintoja, jotka
pyrkivat takaamaan kansalaisilleen paremman tulevaisuuden. Liittymalla aloitteeseen
paikallishallinnot sitoutuvat vapaaehtoisesti EU:n ilmasto- ja energiatavoitteiden
taytantéonpanoon. Aloite toimii keskeisena paikallisen sopeutumissuunnittelun
mahdollistajana kaikkialla Euroopassa tarjoamalla valineita, verkostoja ja vertaistukea.
Yli 10 000 paikallishallintoa on sitoutunut toiminnassaan noudattamaan sopimuksen
kolmea pilaria, joihin kuuluvat ilmastokestavyyden vahvistaminen ja energiakdyhyyden
lieventaminen.
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7. Investoinnit ilmastotoimiin

Tiivistelma

e |nvestointi nyt merkitsee sdastdoa huomenna. Ilmastoon liittyvat dari-ilmiot
aiheuttivat vuosina 1980-2023 EU:ssa 738 miljardin euron taloudelliset
tappiot, joista 162 miljardin euron tappiot pelkastdan vuosina 2021-2023.
Vihreiden investointien vauhdittaminen vahentaa tulevia kustannuksia, luo
tydpaikkoja ja vahvistaa Euroopan hairionsietokykya ja energiaturvallisuutta.

e EU:nilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan merkittavia
investointeja. EU:n energiajarjestelmaan tehtavien vuotuisten investointien on
yli kaksinkertaistuttava vuosien 2011-2020 tasosta noin 565 miljardiin euroon
vuodessa vuosina 2021-2030.

e Yksityinen padoma on siirtyman kannalta valttamatdnta. EU:n kestavan
rahoituksen kehyksesta mobilisoidaan merkittavia yksityisia investointeja
kestavaan toimintaan. Vihreita joukkovelkakirjoja laskettiin EU:ssa liikkeeseen
ennatyksellisten 314 miljardin euron edesta vuonna 2024.

e EU:ntalousarviossa ilmastotoimet valtavirtaistetaan eri ohjelmiin.
Ilmastotavoitteisiin on varattu noin 662 miljardia euroa (34 prosenttia vuosien
2021-2027 talousarviosta) elpymis- ja palautumistukivalineen,
koheesiopolitiikan, InvestEU-ohjelman ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
kaltaisten ohjelmien kautta.

7.1 Investointitarpeet

Ilmastoon liittyvat aari-ilmiot aiheuttivat vuosina 1980-2023 arviolta 738 miljardin euron
taloudelliset tappiot koko EU:ssa. Huomiota herattavasti ndista tappioista 162 miljardia
euroa (22 % kaikista tappioista) aiheutui pelkastdan vuosina 2021-2023.52 Nama
nousevat kustannukset osoittavat, etta on kiireellista ja tarkeada ryhtya toimiin
ilmastonmuutoksen torjumiseksi, kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi ja
kasvaviin ilmastovaikutuksiin valmistautumiseksi. lmastotoimet tuottavat
ilmastovaikutusten vahentamisen lisaksi laajempia taloudellisia ja sosiaalisia hyotyja,
kuten puhtaampi ilma, parempi kansanterveys ja pienemmat
terveydenhuoltokustannukset. Tama on myos investointi EU:n strategiseen
riippumattomuuteen — se paitsi sadstaa rahaa myos vahentaa EU:n riippuvuutta
tuontienergiasta ja altistumista hairidille. Siirtymalla uusiutuvaan energiaan EU voisi
vahentaa fossiilisten polttoaineiden tuontikustannuksia 2,8 biljoonalla eurolla vuosina
2031-2050 vuosien 2011-2020 keskiarvoon verrattuna.®®

52 Euroopan ymparistokeskus (2024): Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe.
632040 target impact assessment (SWD(2024) 63 final).
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Tulevat tarpeet

On tarkeaa investoida seka kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi toteutettaviin
toimiin ettd ilmastokestavyytemme kehittdmiseen kasvavien ilmastovaikutusten
hallitsemiseksi.

Ilmastonmuutoksen rajoittamiseksi ja EU:n vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja
energiatavoitteiden saavuttamiseksi EU:n energiajarjestelmaan tehtavia investointeja
on lisattava merkittavasti siten, ettd ne nousevat vuosina 2021-2030 noin 565 miljardiin
euroon vuodessa verrattuna edellisen vuosikymmenen 250 miljardin euron vuotuisiin
investointeihin.® Luku ei sisalla investointeja liikkennealan hiilesta irtautumiseen.

Fossiilisista polttoaineista luopuminen ja kasvavaan sdhkoén kysyntddn vastaaminen
edellyttaa suuria investointeja vahvistettuihin ja nykyaikaistettuihin vahapaastoisiin
sahkojarjestelmiin. Uuteen sdhkdntuotantoon, pddasiassa tuuli- ja aurinkovoimaloihin,
seka nykyisten voimaloiden uudistamiseen tehtavien investointien on yli
kaksinkertaistuttava noin 45 miljardista eurosta 90 miljardiin euroon vuodessa.

Toimituspuolen suurin lisdinvestointien tarve on sahkoverkoissa. Siirto- ja
jakeluinfrastruktuuriin tehtavien investointien on kolminkertaistuttava, jotta voidaan
varmistaa sdhkdn luotettava ja tehokas toimitus.

Myds kysyntapuolella tarvitaan yli kaksinkertaiset investoinnit. Absoluuttinen tarve on
suurin asuntosektorilla, jossa rakennusten kunnostamiseen seka
lAmmitysjarjestelmien ja -laitteiden korvaamiseen tarvitaan arviolta 215 miljardia euroa
vuodessa. Tama on lahes kaksinkertainen summa vuosien 2011-2020 keskimaaraisiin
investointeihin nahden.

Voimakkainta suhteellista lisdysta tarvitaan teollisuudessa. Vaikka sen vuotuiset
tarpeet ovat absoluuttisesti mitattuna pienempia, arviolta noin 40 miljardia euroa, ne
ovat kuusinkertaistuneet edelliseen vuosikymmeneen verrattuna. Investointeja
tarvitaan erityisesti energiaintensiivisten alojen, kuten teras-, sementti- ja
kemianteollisuuden nykyaikaistamiseen ja hiilesta irtautumiseen.

Ilmastonmuutokseen sopeutumisen investointivajeen arviointi on tyolaampaa. Talla
hetkelld monissa investoinneissa oletetaan historiallisten ilmasto-olosuhteiden
jatkuvan tulevaisuudessa. Tarvitaan lahestymistapa, joka ottaa asianmukaisesti
huomioon odotettavissa olevan ilmastokehityksen kaikkien fyysisille riskeille alttiiden
investointien osalta (sisddnrakennetun ilmastokestavyyden periaate, kuten 6.2 jaksossa
selitetaan).

64 Kaikki luvut perustuvat vuoden 2040 ilmastotavoitteiden vaikutustenarviointiin (SWD(2024) 63 final) ja
nettonollateollisuutta koskevan sdadoksen vaikutustenarviointiin (SWD(2023) 68 final).
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Taulukko 3: Energiajarjestelméan keskimaardinen vuotuinen investointitarve (2023, mrd. euroa)

Energian toimituspuoli 80 200
Sahkoverkko 20 60
Voimalaitokset 45 90
Muu 20 45

Energian kysyntapuoli 170 365
Teollisuus 5 40
Asuinrakennukset 115 215
Palvelut 30 80
Maatalous 15 30

Yhteensé 250 565

Tapahtunut edistyminen

Viimeaikaiset suuntaukset osoittavat rohkaisevia merkkeja siita, etta investoinnit
ilmastoon ja energiasiirtymaan ovat elpymassa. Tuuli- ja aurinkovoiman asennettu
kokonaistuotantokapasiteetti kasvoi ldhes viisinkertaiseksi vuosina 2010-2024 ja 70
prosenttia vuosina 2020-2024. Aurinkopaneelien nopeasti laskeva hinta on lisannyt
asennettua kapasiteettia yli 20 prosenttia vuosina 2022-2024, kun tuulivoiman
asennettu kapasiteetti on kasvanut 15 prosenttia vuodessa samalla ajanjaksolla.
Vuonna 2024 aurinko- ja tuulivoimatuotannon yhteenlaskettu asennettu kapasiteetti oli
535 gigawattia, mika on noin 47 prosenttia asennetusta kokonaiskapasiteetista.

Kaavio 23: Tuuli- ja aurinkovoiman tuotantokapasiteetti
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Lahde: Eurostat (IRENA vuodelta 2024)

Myds uusien akkusadahkoautojen ja ladattavien hybridien rekisteréinnit ovat
elpyneet merkittavasti viime vuosina, ja vuonna 2024 rekisteroitiin 1,5 miljoonaa
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uutta akkusadhkdautoa ja 0,8 miljoonaa uutta ladattavaa hybridia. Investoinnit
lAmpopumppuihin ovat myos kiihtyneet viime vuosina, vaikkakaan kasvu ei ole ollut
yhta nopeaa kuin aurinko- ja tuulivoiman tuotannossa, silla investoinneilla on yha muun
muassa kuluttajien hyvaksyntadan ja asennuskapasiteettiin liittyvia esteita.

Kaavio 24: Uusien autojen rekisteroinnit (akkusdhkoautot ja ladattavat hybridit)
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Lahde: Eurostat

Kaavio 25: Lampoépumppujen asennettu kapasiteetti
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Lahde: Eurostat
7.2 Yksityisen sektorin investointien mobilisointi

Investointitarpeiden laajuuden vuoksi yksityisen sektorin osuuden ilmastokestavyyden
ja ilmastonmuutoksen hillitsemisen rahoittamisessa on oltava huomattava. Siksi EU on
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laatinut poliittisen kehyksen, jolla pyritadn helpottamaan yksityisen sektorin
investointeja kestavaan toimintaan. Kestavan rahoituksen kehyksessa sijoittajille
annetaan selkeat maaritelmat kestavalle toiminnalle (EU:n
kestavyysluokitusjarjestelma). Lisaksi siind edellytetaan, etta yritykset ja pankit
julkistavat niiden ymparisto- ja ilmastovaikutukset (yritysten kestavyysraportointia
koskeva direktiivi ja kestavaa rahoitusta koskevien tietojen raportointiasetus). Kestavaa
rahoitusta koskevia sdantoéja ollaan parhaillaan yksinkertaistamassa niiden

yrityksille aiheuttaman hallinnollisen rasituksen keventamiseksi samalla, kun
kehyksesta tehdaan toimivampi ja vaikuttavampi. Komissio esitti helmikuussa 2025
lainsdadantdehdotuksia kestavyysraporttien ja raportointivelvoitteen alaisten yritysten
maarien vahentamiseksi. Komissio harkitsee myds muita
yksinkertaistamistoimenpiteita.

Yrityssektori ja rahoitusala ovat viime vuosina ohjanneet merkittavia resursseja EU:n
vihreisiin tavoitteisiin. Esimerkiksi kestavan rahoituksen foorumin tuoreimman raportin
mukaan suurten porssilistattujen eurooppalaisten yritysten
kestavyysluokitusjarjestelman mukaiset paaomamenot nousivat 250 miljardiin
euroon vuonna 2023.5°

Rahoitusalalla tietyt instrumentit ovat nousseet keskeiseksi valineeksi yksityisen
padaoman mobilisoinnissa. Kaaviossa 26 esitetaan ymparistoon, yhteiskuntaan tai
hyvaan hallintotapaan liittyvien ESG-joukkovelkakirjojen vuotuiset maarat EU:ssa
kesakuun 2025 ensimmaiselle puoliskolle asti. Vihreat joukkovelkakirjat (eli vihreita
hankkeita rahoittavat joukkovelkakirjalainat) hallitsevat edelleen ESG-markkinoita.
Uusia vihreita joukkovelkakirjoja laskettiin vuonna 2024 liikkeeseen 314 miljardin
euron arvosta, joka oli korkein maara sen jalkeen, kun ensimmainen vihrea
joukkovelkakirjalaina laskettiin liikkeeseen vuonna 2007. Sen sijaan kestavyyteen
sidotut joukkovelkakirjalainat (eli joukkovelkakirjalainat, joista liikkeeseenlaskijat
maksavat korkeampaa korkoa, jos ne eivat saavuta ennalta maariteltyja
kestavyystavoitteitaan) vahenevat edelleen, ja niita laskettiin liikkeeseen vain 26
miljardin euron arvosta vuonna 2024 verrattuna 66 miljardiin euroon vuonna 2021 ja 45
miljardiin euroon vuonna 2022. Tama lasku kertoo sijoittajien tiukemmasta
suhtautumisesta kestavyyteen. Myds sosiaalisten joukkovelkakirjalainojen (eli
joukkovelkakirjalainojen, joilla rahoitetaan sosiaalisia hankkeita) ja
kestavyysjoukkovelkakirjalainojen (eli joukkovelkakirjalainojen, joilla rahoitetaan
vihreiden ja sosiaalisten hankkeiden yhdistelmia) liikkkeeseenlasku vaheni, mika vahvisti
vihreiden joukkovelkakirjojen etusijaa.

85 Kestavan rahoituksen foorumin raportti: Monitoring capital flows to sustainable investments
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Kaavio 26: Liikkeeseen lasketut vuotuiset maarat EU:ssa - ESG-joukkovelkakirjalainat
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Lahde: LSEG, JRC:n laskelmat. Tilanne 15. kesakuuta 2025.

EU on maailman vihreiden joukkovelkakirjojen markkinajohtaja (ks. kaavio 27).
Vuosina 2021-2024 niiden osuus kaikista joukkovelkakirjalainojen liikkeeseenlaskuista
oliyli 3 prosenttia (tosin se kavi 2,7 %:ssa vuoden 2025 puolivalissa), mika on
huomattavasti suurempi kuin vihreiden joukkovelkakirjalainojen alle 0,5 prosentin
osuus EU:n ulkopuolella.

Naiden rahoitusvalineiden lapinakyvyyden ja uskottavuuden lisdamiseksi EU antoi
joulukuussa 2024 eurooppalaisia vihreita joukkovelkakirjoja koskevan asetuksen, joka
on vapaaehtoinen kehys liikkeeseenlaskijoille, jotka haluavat merkita
joukkovelkakirjansa eurooppalaisiksi vihreiksi joukkovelkakirjoiksi. Asetus perustuu
EU:n luokitusjarjestelman yksityiskohtaisiin kriteereihin vihrean taloudellisen toiminnan
maarittelemiseksi ja siten parhaiden markkinakaytantéjen mukaisen lapinakyvyyden
varmistamiseksi. Asetuksella otetaan myos kayttdoon liikkeeseenlaskua edeltavia ja sen
jalkeisia arviointeja tekevien yritysten valvonta EU:n tasolla.
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Kaavio 27: Liikkeeseen lasketut vuotuiset maarat ja vihreiden joukkovelkakirjojen osuus - kaikki
joukkovelkakirjalajit
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Lahde: LSEG, JRC:n laskelmat. Tilanne 15. kesakuuta 2025.

Markkinat, jotka koskevat ESG-lainoja (jotka maaritelldan "klubisopimuksiksi”,
syndikoiduiksi transaktioiksi tai kahdenvalisiksi liiketoimiksi), ovat perinteisesti ESG-
joukkovelkakirjalainojen markkinoita huonommin maaritellyt, eika niitd saannella
EU:ssa. Vihreiden lainojen liikkkeeseenlaskut ovat lisdantyneet tasaisesti vuodesta 2016
lahtien. Ne nousivat 71 miljardiin euroon vuonna 2024, kun vastaava summa oli 53
miljardia euroa vuonna 2023 (ks. kaavio 28).

Kaavio 28: ESG-lainojen vuotuinen liikkeeseenlasku EU:ssa
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Lahde: LSEG, JRC:n laskelmat. Tilanne 16. kesakuuta 2025.

Yritysten nettonollasiirtyman nopeuttamiseksi ja helpottamiseksi komissio kehittaa
myods alakohtaisia siirtymavaylia, ja keskeiset teollisuudenalat osallistuvat suoraan
tdhan kehittdmiseen. Naiden vaylien pitdisi mahdollistaa paremmin tietoon perustuvat
investointipdatdkset ja auttaa mobilisoimaan lisdpddomaa siirtymaa varten.

Tulevaan yhdennettyyn eurooppalaiseen ilmastokestavyyskehykseen sisaltyy toimia
ilmastokestavyysrahoituksen mobilisoimiseksi, jotta voidaan varmistaa, etta kaikkien
ilmastonmuutoksen vaikutuksille alttiiden investointien suunnittelussa otetaan
huomioon ilmastoriskit, jotka voivat toteutua niiden elinkaaren aikana
(sisdanrakennettu ilmastokestavyys).

7.3 EU:n paastokauppajarjestelmasta peraisin oleva rahoitus

Kolmessa rahastossa kaytetdaan EU:n paastokauppajarjestelman tuloja puhtaiden
teknologioiden, uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden tukemiseen:

e innovaatiorahasto
e modernisaatiorahasto
e sosiaalinenilmastorahasto.

Lisaksi elpymis- ja palautumistukivaline rahoitetaan osittain pdastokauppajarjestelman
tuloista.

Innovaatiorahasto

Innovaatiorahasto on yksi maailman suurimmista rahoitusohjelmista innovatiivisten
vahahiilisten teknologioiden kayttodnottamiseksi. Tavoitteena on tuoda markkinoille
uusia puhtaita energia- ja teollisuusteknologioita, jotta EU voi vAhentaa paastoja,
saavuttaa ilmastoneutraaliuden ja sailyttaa kilpailukykynsa. Rahaston talousarvio on
arviolta 40 miljardia euroa vuosina 2020-2030 (perustuen hiilen hintaan, joka on 75
euroa tonnilta). EU:n, Islannin, Liechtensteinin ja Norjan hankkeet voivat hakea tukea
rahastosta.

Komissio on kaynnistanyt vuodesta 2020 lahtien 11 ehdotuspyyntd4, joista kaksi on
ollut Euroopan vetypankin puitteissa jarjestettyja huutokauppoja. Innovaatiorahasto
tukee talla hetkella noin 190:ta suurta ja pienta kaynnissa olevaa hanketta, joiden
rahoitus on yhteensa noin 10,8 miljardia euroa.

Ehdotuspyynnot vuonna 2024

Komissio avasi joulukuussa 2024 kolme ehdotuspyyntoa, joiden talousarvio oli 4,6
miljardia euroa.

e Nettonollateknologiat. Ehdotuspyynndn talousarvio oli 2,4 miljardia euroa, ja
siihen oli saatu 359 ehdotusta 28 maasta, kun ehdotuspyyntd suljettiin
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huhtikuussa 2025. Komissio on juuri julkaissut arvioinnin tulokset ja luettelon
hankkeista, jotka on esivalittu avustussopimusten valmisteluun.

Akut ja paristot. Talla ehdotuspyynnoélla tuetaan ensimmaista kertaa
sadhkoajoneuvojen akkukennojen valmistusta. Ehdotuspyynnén talousarvio oli
miljardi euroa, ja siihen oli huhtikuuhun 2025 mennessa saatu 14 ehdotusta
kahdeksasta maasta. Heinakuussa 2025 ilmoitettiin, ettd kuudelle hankkeelle
oli myonnetty rahoitusta: kahdelle hankkeelle Ranskasta ja Saksasta seka
yhdelle Ruotsista ja Puolasta myonnettiin yhteensa 852 miljoonaa euroa
tukea. Naiden hankkeiden yhteenlaskettu akkujen valmistuskapasiteetti on noin
56 gigawattituntia (GWh) sahkdéauton akkukennoja vuodessa.
Vetyhuutokauppa. Ehdotuspyyntd koski Euroopan vetypankin huutokaupan
toista kierrosta uusiutuvan vedyn tuotantoa varten. Talousarvio oli 1,2 miljardia
euroa, ja siihen sisaltyi uusi 200 miljoonan euron maararaha, joka oli varattu
erityisesti merenkulkualan hankkeisiin. Kun huutokauppa paattyi helmikuussa
2025, siina oli tehty 66 tarjousta 11 maasta ja myonnetty tukea 15 hankkeella
viidessa eri maassa. Naiden hankkeiden odotetaan tuottavan lahes 2,2
miljoonaa tonnia uusiutuvaa vetya 10 vuoden aikana ja valttavan yli 15
miljoonan tonnin hiilidioksidipaastaot.

Kuten puhtaan teollisen kehityksen ohjelmasta annetussa tiedonannossa ilmoitettiin,
innovaatiorahasto kdynnistaa vuoden 2025 lopussa uuden ehdotuspyynnon puhtaan
teknologian, akkujen valmistuksen ja uusiutuvan vedyn tukemiseksi. Se kaynnistaa
myds uuden huutokaupan teollisten prosessien lAmmaontuotannon hiilesta
irrottamiseksi.

Kaikkiin hankkeisiin, maakohtaisiin tietoihin ja vuorovaikutteisiin tulostauluihin
voi tutustua innovaatiorahaston hankesalkussa.
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Innovaatiorahaston palvelut

Innovaatiorahasto tarjoaa useita palveluja, joiden avulla lisdhankkeita voidaan rahoittaa
myds sen jalkeen, kun ehdotuspyynnon alkuperainen talousarvio on kaytetty.

Saksa, Itdvalta ja Espanja ovat kaikki osallistuneet huutokauppa palveluna -
mekanismiin ja kayttaneet jopa 836 miljoonaa euroa sellaisten lupaavien hankkeiden
tukemiseen, jotka eivat saaneet rahoitusta edellisessa vetyhuutokaupassa.

Komissio pyrkii ottamaan kayttddn samankaltaisen toimintamallin myds saanndllisille
ehdotuspyynndille. Tasta kaytetaan nimitysta ”avustukset palveluna”.

Naiden toimintamallien ansiosta jasenvaltiot voivat hyddyntaa innovaatiorahaston
arviointimenettelyja seka valttaa tarpeettomia hallinnollisia ja taloudellisia rasitteita,
jotka seuraisivat uusien tukijarjestelmien kehittdmisesta ja ylldpitamisestad samoja
teknologioita varten.

Innovaatiorahaston tuki ylittaa julkisen rahoituksen. Erityisesti pienimuotoisille
hankkeille tai pienituloisista maista tuleville hankkeille voidaan mydntaa
hankekehitystukea. Euroopan investointipankki tarjoaa raataloitya teknista ja
taloudellista neuvontaa innovatiivisten hankkeiden valmiusasteen parantamiseksi ja
innovaatiorahaston tuen tasapainoisen jakautumisen varmistamiseksi alueiden ja
alojen valilla.

Modernisaatiorahasto

Modernisaatiorahasto kayttaa EU:n paastokauppajarjestelmasta saatuja tuloja
auttaakseen pienituloisia jasenvaltioita saavuttamaan vuoteen 2030 ulottuvat ilmasto-
ja energiatavoitteensa. Tuesta voivat hydtya 13 jasenvaltiota: Bulgaria, Kroatia, TSekki,
Viro, Kreikka, Unkari, Latvia, Liettua, Puola, Portugali, Romania, Slovakia ja Slovenia.

Rahastosta myonnetdan rahoitusta uusiutuville energialdhteille, energiaverkkojen
modernisoinnille seka rakennusten ja teollisuuden energiatehokkuuteen. Nama
investoinnit nopeuttavat puhdasta siirtymaa ja pitavat koko EU:n kilpailukykyisena.

Modernisaatiorahaston talousarvio on vuosina 2021-2030 arviolta 57 miljardia euroa
olettaen, etta keskimaarainen hiilen hinta on 75 euroa hiilidioksiditonnia kohden.
Vuodesta 2021 lahtien 12 edunsaajajasenvaltiolle on maksettu jo 19,1 miljardia euroa.

Viimeisimmat maksut olivat 2,7 miljardia euroa joulukuussa 2024 ja 3,7 miljardia euroa
kesakuussa 2025. Viimeksi mainittu on suurin rahastosta sen perustamisen jalkeen
suoritettu maksu. Naiden viimeaikaisten maksujen yhteydesséa Sloveniaan (joulukuussa
2024) ja Kreikkaan (kesdkuussa 2025) sijoitettiin ensimmaista kertaa varoja.

Sosiaalinen ilmastorahasto

Sosiaalinen ilmastorahasto perustettiin yhdessa ETS2-jarjestelman (ks. 2 luku) kanssa,
joka on EU:n rakennusten, tieliikenteen ja pienteollisuuden paastokauppajarjestelma.
Rahaston paatavoitteena on auttaa vahentamaan taman uuden jarjestelman sosiaalisia
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ja taloudellisia vaikutuksia tarjoamalla apua ihmisille, joihin se on vaikuttanut eniten,
erityisesti kotitalouksille ja mikroyrityksille, jotka kamppailevat korkeampien energia- ja
kuljetuskustannusten kanssa. Yhdessa jasenvaltioiden pakollisen rahoitusosuuden
kanssa sen pitaisi tarjota vahintadan 87 miljardia euroa julkista tukea vuosina 2026-2032
ja varmistaa, ettei ketaan jateta jalkeen, kun siirrymme puhtaampaan talouteen.

Sosiaalisen ilmastorahaston rahoituksen kayttd on kuvattu jdsenvaltioiden
vahvistamissa ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelmissa, jotka niiden on
hyvaksytettava komissiolla. Suunnitelmissa on yksilditava energia- ja lilkkennekoyhyyden
seka ETS2-jarjestelman vaikutusten osalta haavoittuvimmat ryhmat seka kuvattava
toimenpiteet ja investoinnit niiden tukemiseksi. Suunnitelmiaan laatiessaan
jasenvaltioiden on jarjestettava julkinen kuuleminen useille sidosryhmille — karkeasti
maariteltyna esimerkiksi alue- ja paikallisviranomaisille, talous- ja
tydomarkkinaosapuolten edustajille, asiaankuuluville kansalaisjarjestoille ja
nuorisojarjestodille. Suunnitelmaan olisi sisallytettdva myos tiivistelma kuulemisesta
seka selvitys siita, miten sen tulokset on otettu huomioon suunnitelmassa. Alueelliset
ja paikalliset toimijat osallistuvat myods investointien kaytannon toteuttamiseen koko
rahaston keston ajan, jotta toimet ovat raataloityja ja tehokkaita.

Tahan mennessa Ruotsi ja Latvia ovat toimittaneet ilmastotoimien sosiaalisen tuen
suunnitelmiensa luonnokset komissiolle. Euroopan komissio on aloittanut
suunnitelmien tarkistamisen, ja lopullista paatosta odotetaan viiden kuukauden
lakisaateisen maardajan kuluessa niiden toimittamisesta. Komissio on myos tiiviissa
yhteydessa jaljelld oleviin jdsenvaltioihin auttaakseen kaikkien suunnitelmien
viimeistelyssa ja toimittamisessa.

Jos jasenvaltion suunnitelma hyvaksytaan, rahoitus voi alkaa 1. tammikuuta 2026.
Rahasto on kuitenkin vain niiden maiden kaytettavissa, jotka saattavat ETS2-
jarjestelmaan kokonaisuudessaan osaksi kansallista lainsdadantoaan.

7.4 llmastomenot EU:n talousarviossa

EU:n talousarvio — sekd EU:n monivuotinen rahoituskehys, joka kattaa kauden 2021-
2027 etta covid-19-pandemian jalkeinen NextGenerationEU-elpymisvaline — on vihrean
siirtyman keskeinen edistaja.

Nykyiset talousarviositoumukset viittaavat siihen, ettd EU kayttaa vuosina 2021-2027
noin 662 miljardia euroa ilmastotoimiin. Tama summa on 34 prosenttia koko EU:n
talousarviosta ja ylittda 30 prosentin tavoitteen.

Verkkojen Eurooppa -valineen talousarviosta 78 prosenttia kaytetdan ilmastotyohon,
mika on yksi suurimmista osuuksista EU:n ohjelmien joukossa. Myo6s suuri osa Life-
ohjelman ja elpymis- ja palautumistukivalineen talousarvioista kaytetaan
ilmastohankkeisiin (ks. kaavio 29).
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Kaavio 29: Ilmastotydn odotettu osuus EU:n talousarviosta seka joistakin rahastoista ja politiikoista
(%, 2021-2027)

. . aF LIFE RE
HUn talousarvio (yhteens3)
59 % 43 %
Horisontti ELrooppa Invest BU Kohessiopdiitiikka
35% 35% 349%

" Tavoite " Menot

Lahde: Ilmastoa koskevat talousarviositoumukset. Ilmastotoimien valtavirtaistaminen — Euroopan komissio.

Kaikki nama rahastot tuottavat konkreettisia tuloksia. Esimerkiksi

e 45 gigawattituntia arvioituja energiatehokkuuteen liittyvid sdastdja vuodessa
yksityisissa ja julkisissa rakennuksissa.

e 98 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia valtetty vuodessa; tadsta maarasta yli
puolet on saatu aikaan NextGenerationEU-valineen vihreiden joukkolainojen
investoinneilla. Lisaksi innovaatiorahaston kymmenen ensimmaisen
toimintavuoden aikana odotetaan 452 miljoonan tonnin hiilidioksidipaastojen
vahennyksia.

e 543 gigawattituntia uutta uusiutuvan energian kapasiteettia asennettu.

Komission heinakuussa 2025 tekemiin ehdotuksiin vuosien 2028-2034 monivuotisesta
rahoituskehyksesta sisdltyy 35 prosentin menotavoite ilmasto- ja ymparistdtavoitteisiin.
Silla saataisiin kayttoon yli 700 miljardia euroa vihreiden investointien tukemiseen.
Ehdotuksessa aiotaan myos soveltaa “ei merkittavaa haittaa” -periaatetta koko
talousarvioon sen varmistamiseksi, etta EU:n rahoitus ei ole ristiriidassa EU:n ilmasto-
jaymparistotavoitteiden kanssa. Ehdotukseen sisaltyy lisdksi "sisdanrakennetun
ilmastokestavyyden” periaate, jota sovellettaisiin ensimmaista kertaa EU:n

rahoitukseen.
Verkkojen Eurooppa -viline

Verkkojen Eurooppa -valine on EU:n liikenne-, energia- ja digitaali-infrastruktuurin
rahoitusjarjestelma. Valineen koko talousarvio on 33 miljardia euroa, josta 60 prosenttia
on varattu ilmastotoimiin. Tama tavoite ylittyy selkeasti, silld 78 prosenttia valineen
talousarviosta eli lahes 26 miljardia euroa kaytetaan ilmastoon liittyviin investointeihin,
kuten sahkdnsiirron parannuksiin, vaihtoehtoisten polttoaineiden toimituspisteisiin ja
uusiin tai parannettuihin ratoihin.
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Elpymis- ja palautumistukivaline

Elpymis- ja palautumistukivaline on valiaikainen rahasto ja tarkein osa
NextGenerationEU-valinetta, joka on EU:n elpymissuunnitelma viimeaikaisista
kriiseista: covid-19-pandemiasta ja Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen
aiheuttamasta energiakriisista. Valineen talousarvio on jopa 650 miljardia euroa, ja sen
avulla jasenvaltiot voivat lisdta merkittavasti ilmastoon liittyvia investointejaan.®®

Kaikki jasenvaltiot sitoutuivat kdyttamaan ilmastotydhdén enemman kuin 37 prosentin
vaaditun osuuden, ja joidenkin jasenvaltioiden ennustetaan kayttavan selvasti yli puolet
maararahoistaan ilmastotoimiin. Yhdessa jasenvaltiot suunnittelevat kayttavansa 42,5
prosenttia maararahoistaan (276 miljardia euroa) ilmastotydhdn. Syyskuuhun 2025
mennessa oli suoritettu 62 miljardia euroa ilmastoon liittyvid maksuja.

Merkittavaa edistysta on tapahtunut ja useita kdytdnndn menestystarinoita toteutunut.
Koska elpymis- ja palautumistukivalineessa kuitenkin asetetaan méaraajat taman
valiaikaisen rahaston kayttamiselle (kaikki maksut on suoritettava vuoden 2026
loppuun mennessa), on olennaisen tarkedd nopeuttaa kayttda ja saattaa investointien
toteutus paatokseen tulevan vuoden aikana.

InvestEU-ohjelma

InvestEU kayttaa EU:n talousarviotakuuta auttaakseen kansainvalisia ja kansallisia
kehityspankkeja rahoittamaan kestavia investointeja, innovointia ja tyopaikkojen
luomista. Yksi sen neljasta toimintapoliittisesta painopisteestd on kestava
infrastruktuuri, josta tuetaan puhdasta liikennetta, uusiutuvaa energiaa,
energiatehokkuutta ja muita puhtaita teknologioita.

Ohjelman tavoitteena on saada liikkeelle 372 miljardia euroa investointeja, josta
vahintaan 30 prosenttia osoitetaan ilmastotoimiin. Vuoden 2024 loppuun mennessa
siita oli mobilisoitu jo 300 miljardia euroa, josta 38 prosenttia liittyi ilmastoon. Vuosina
2021-2027 ohjelmasta on tarkoitus investoida 110 miljardia euroa ilmastohankkeisiin,
mika on noin 35 prosenttia kaikista investoinneista.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelma

Horisontti Eurooppa -puiteohjelma on EU:n keskeinen tutkimuksen ja innovoinnin
rahoitusohjelma. Silla torjutaan ilmastonmuutosta, autetaan saavuttamaan YK:n
kestavan kehityksen tavoitteet ja edistetaan EU:n kilpailukykya ja kasvua.

56 Vuosina 2023 ja 2024 jasenvaltiot taydensivat elpymis- ja palautumissuunnitelmiaan uusilla REPowerEU-luvuilla
vastauksena Venajan Ukrainaan kohdistaman hydkkayksen aiheuttamaan energiakriisiin. Uusia tai laajennettuja
uudistuksia ja investointeja, joilla autetaan poistamaan asteittain EU:n riippuvuus Venajan fossiilisista polttoaineista
ja nopeutetaan siirtymista puhtaaseen energiaan jasenvaltioissa, tuetaan lisdrahoituksella (19 miljardin euron
lisdavustuksilla, muista rahastoista tehtavilla siirroilla ja jaljella olevilla Next Generation EU -lainoilla).
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Horisontti Eurooppa -puiteohjelman kokonaisbudjetti on 95,5 miljardia euroa koko
ajanjaksolle 2021-2027. Ohjelman menoista vahintaan 35 prosenttia on osoitettava
ilmastotavoitteisiin — tama vastaa 34,8 miljardin euron rahoitusta vuosina 2021-2027.

Kun otetaan huomioon ilmastotyohén vuosina 2021-2024 varattu talousarvio ja vuosien
2025-2027 arviot, ohjelma on saavuttamassa 35 prosentin kokonaissitoumuksensa.
Vuoden 2024 loppuun mennessa ldhes 20 miljardia euroa on jo osoitettu ilmastotoimia
tukevaan tutkimukseen ja innovointiin.®” TAama osoittaa, ettd ohjelmassa sitoudutaan
ilmastonmuutoksen torjuntaan ja kestavyystavoitteiden edistamiseen.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta tuetaan ilmastoon liittyvia tutkimus- ja
innovointitoimia muun muassa ilmastotieteen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen,
uusiutuvan energian ja energian varastoinnin, teollisuuden hiilesta irtautumisen,
kiertotalouden, kestavan liikkuvuuden, rakennusten paivittamisen ja biopohjaisten
ratkaisujen aloilla.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaan sisaltyy useita aikasidonnaisia "missioita”, jotka
kohdistuvat suuriin haasteisiin, kuten ilmastonmuutokseen sopeutumiseen, maaperan
terveyden parantamiseen ja ilmastoneutraalien kaupunkien luomiseen. Naista
missioista yhden, ilmastonmuutokseen sopeutumisen, tavoitteena on tukea vahintaan
150:td Euroopan aluetta ja yhteis64, jotta niista tulisi ilmastokestavia vuoteen 2030
mennessa. Siitd on tdhan mennessa myonnetty 517 miljoonaa euroa 61 hankkeelle.
Jakamalla resursseja ja delegoimalla paatdoksentekoa paikallisille ja alueellisille elimille
missio hopeuttaa toimintaa ja edistaa innovointia seka luontoon perustuvia, digitaalisia
ja muita systeemisia ratkaisuja. Ilmastoneutraalien kaupunkien missiosta tuettiin 92:ta
kaupunkia sopimuksilla, joihin sisaltyy sitoumus seka toiminta- ja
investointisuunnitelma.

Life-ohjelma

Life-ohjelma on EU:n ymparisto-, energia- ja ilmastotoimien rahasto. Life-hankkeissa
keskitytdan innovatiivisiin teollisiin ratkaisuihin kasvihuonekaasupaastdjen
vahentamiseksi, hiilenpoistoihin maatalous- ja metsamailla, ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen kaupunki- ja maaseutualueilla seka parempaan varautumiseen
aarimmaisiin saailmioihin. Life-ohjelman kokonaistalousarvio vuosiksi 2021-2027 on
5,4 miljardia euroa, ja silla on erityinen ilmastonmuutoksen hillitsemista ja siihen
sopeutumista koskeva alaohjelma.

Ilmastotoimiin olisi kaytettava 61 prosenttia ohjelman kokonaistalousarviosta. Osuus
on talla hetkella 59 prosenttia, joten ohjelma on hieman jaljessa tavoitteesta.

Ilmasto-alaohjelmasta on vuoden 2021 ohjelmakauden alusta lahtien rahoitettu 117:4a
hanketta 367 miljoonalla eurolla. Vuoden 2024 ehdotuspyynnoissa alacohjelmasta

87 Alustavat luvut.
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myonnettiin yhteensa 25 miljoonaa euroa rahoitusta 23 hankkeelle, joista kaksi oli
strategisia integroituja hankkeita.

Koheesiopolitiikka

Koheesiopolitiikka on EU:n alueiden tasapainoisen ja oikeudenmukaisen kehityksen
kulmakivi. Sen paatavoitteena on varmistaa, etta jokainen saa saman mahdollisuuden
menestya asuinpaikasta riippumatta. Tama on tarkeaa, koska se auttaa luomaan
oikeudenmukaisia mahdollisuuksia ja vahentaa eriarvoisuutta EU:ssa.

Koheesiopolitiikka edistaa myos ilmastotoimia. Siita rahoitetaan hankkeita, joilla
vahennetaan energiankulutusta, tehostetaan uusiutuvan energian tuotantoa,
parannetaan julkista liikennettd, suojellaan luontoa ja vahvistetaan paikallista ja
alueellista kykya selviytya daarimmaisista sadolosuhteista. Yhdistamalla alueellisen
kasvun puhtaisiin ja vihreisiin ratkaisuihin koheesiopolitiikka auttaa EU:ta
saavuttamaan ilmastotavoitteensa varmistaen samalla, ettd mitaan aluetta ei jateta
jalkeen.

Syyskuussa 2025 hyvaksyttiin komission valiarvioinnin perusteella uusia saantgja,
joiden avulla jasenvaltioiden on helpompi tukea EU:n strategisia painopisteita. Uudet
saannot antaisivat esimerkiksi Euroopan aluekehitysrahastolle mahdollisuuden
rahoittaa suuria yrityksia keskeisilla aloilla, kuten hiilesta irtautumisessa tai strategisten
teknologioiden aloilla.
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Kaavio 30: Koheesiopolitiikan rahastojen ilmastotoimiin osoitettu osuus toimintalohkoittain
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Koheesiopolitiikan avoimella tietoalustalla on saatavilla kaikki

koheesiopolitiikkaa koskevat tiedot, vuorovaikutteisia kaavioita ja
koheesiopolitiikkaa havainnollistavia tarinoita.

Euroopan aluekehitysrahasto, koheesiorahasto ja Interreg

Jasenvaltiot ovat kohdentaneet koheesiorahaston maararahoista noin 57 prosenttia
(22,29 miljardia euroa) ja Euroopan aluekehitysrahaston maararahoista 33 prosenttia
(70,63 miljardia euroa) ilmastotoimiin. Lisaksi noin 24,5 prosenttia EU:n 10,7 miljardin
euron rahoituksesta Euroopan alueelliseen yhteistydhon keskittyville ohjelmille
(Interreg-maararahoista) on tarkoitus kayttaa ilmastoon liittyvien toimenpiteiden
tukemiseen. Yhdessa ndma investoinnit eivat ainoastaan vihenna merkittavasti
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kasvihuonekaasupaastoja ja vauhdita ilmastonmuutokseen sopeutumista, vaan myos
luovat tyopaikkoja, lisdavat kilpailukykya, parantavat liikkuvuutta ja yllapitavat
tasapainoista alueellista kehitysta kaikkialla EU:ssa. Kaaviossa 30 esitetdan ilmastoon
liittyville politiikanaloille osoitettu rahoitus osuutena Euroopan aluekehitysrahaston,
koheesiorahaston ja Interreg-ohjelman ilmastotoimia koskevista kokonaismenoista.

Kesakuun 30. paivdan 2025 mennesséa noin 45 prosenttia Euroopan
aluekehitysrahastosta ja 61 prosenttia koheesiorahastosta oli kohdennettu yksittaisiin
hankkeisiin kaudella 2021-2027.

Oikeudenmukaisen siirtymén rahasto

Oikeudenmukaisen siirtyman rahastosta mydnnetaan 19,7 miljardia euroa ihmisille ja
alueille, joihin ilmastoneutraaliuteen siirtyminen vaikuttaa eniten, kuten alueille, joilla
suljetaan hiilikaivoksia tai toteutetaan raskaan teollisuuden rakennemuutoksia. Siita
tuetaan talla hetkelld 96:ta hiilialuetta ja hiili-intensiivista aluetta, joita varten on luotu
raataloityja oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelmia. Tukitoimilla edistetaan
esimerkiksi paikallistalouden monipuolistamista ja uuden osaamisen hankkimista.
Toimenpiteesta hyotyy jopa 120 000 tyotonta, ja lahes 200 000 ihmisen osaaminen
nousee uudelle tasolle.

Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto on otettu vauhdikkaasti kayttoon: kesakuuhun
2025 mennessa rahastosta 47 prosenttia oli jo osoitettu erilaisiin hankkeisiin, kun
edellisvuonna vastaava osuus oli 22 prosenttia. Edistymisessa on kuitenkin
huomattavia eroja. Viro ja Malta ovat valinneet kaikki ja Luxemburg, Ruotsi ja
Alankomaat lahes kaikki rahoitettavat hankkeet. Toisaalta Belgia, Unkari ja Bulgaria ovat
osoittaneet hankkeisiin alle 10 prosenttia kokonaistalousarviosta.

Euroopan sosiaalirahasto

Ohjelmakaudella 2021-2027 Euroopan sosiaalirahasto plussasta investoidaan 5,7
miljardia euroa vihreisiin taitoihin ja tyopaikkoihin seka vihreaa taloutta tukeviin
toimenpiteisiin ja uudistuksiin. Tahan sisaltyy tyontekijoiden tdydennys- ja
uudelleenkoulutus, tuki tyottomiksi jdaneille tydntekijoille tai tydntekijoille, jotka
tyoskentelevat vihreasta siirtymasta karsivissa yrityksissa, seka tydllisten ja tydttdmien
koulutus vihreissé taidoissa.
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8. Kansainvaliset ilmastotoimet

Tiivistelma

e EU:lla oli tarkea rooli siina, etta Azerbaidzanin COP29-kokouksessa paastiin
sopimukseen uudesta vuoden 2025 jalkeisesta yhteisestd maarallisesta
ilmastorahoitustavoitteesta ja kansainvalisia hiilimarkkinoita koskevien
Pariisin sopimuksen saantdjen viimeistelysta.

o EU naytti esimerkkia Pariisin sopimuksen tehostetun avoimuuskehyksen
noudattamisessa ja kunnianhimoisten ilmastotoimien toteuttamisessa
toimittaessaan marraskuussa 2024 ensimmaisen joka toinen vuosi annettavan
avoimuusraporttinsa.

e EU:nilmastoministerit sopivat EU:n kansallisesti maaritellysta panoksesta
ennen COP30-kokousta, jonka ohjeellinen tavoite vuodelle 2035 on vahentaa
kasvihuonekaasujen nettopaastoja 66,25-72,5 prosenttia vuoden 1990
tasosta.

e EU vahvisti ilmastovuoropuheluaan merkittdvien maiden, kuten Kiinan,
Brasilian, Intian, Etela-Afrikan ja Kanadan, kanssa.

e Komissio sitoutui myontdmaan 4,6 miljardia euroa ilmastorahoitusta vuonna
2024. Tasta maarasta 27 prosenttia osoitettiin sopeutumiseen, 46 prosenttia
hillitsemiseen ja 27 prosenttia monialaisiin toimiin, joilla kasitellddn seka
hillitsemisen etta sopeutumisen painopistealueita.

EU:lla on merkittava rooli Pariisin sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseen tahtaavien
maailmanlaajuisten toimien edistamisessa seka kansainvaliselld etta kahdenvalisella
tasolla. Sen vaikutus kattaa rahoitustuen, Yhdistyneiden Kansakuntien
ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen (UNFCCC) ja Pariisin sopimuksen
mukaiset neuvottelut, diplomaattisen toiminnan, valmiuksien kehittamisen ja
saantelyllisen johtajuuden.

8.1 Monenvalinen sitoutuminen

EU on kuluneena vuonna osallistunut useisiin korkean tason ja teknisiin
kansainvalisiin kokouksiin, joissa pyritaan nostamaan ilmastoneuvottelujen
kunnianhimoa maailmanlaajuisesti, lisddmaan avoimuutta, mobilisoimaan resursseja
ja jakamaan tietoa ilmastotoimista yha epavakaammassa geopoliittisessa tilanteessa.

Komissio ja korkea edustaja esittelivat lokakuussa 2025 kansainvalisen strategian
Euroopan aseman turvaamiseksi maailmanmarkkinoilla. EU:n uudessa globaalissa
ilmasto- ja energiavisiossa kaytetaan diplomatiaa keskeisten etujen suojaamiseksi,

edistetadn oikeudenmukaisen siirtyman normeja auttamalla kumppaneita kehittamaan
omia nhormejaan ja vastataan uusiin turvallisuusuhkiin ja -haasteisiin, jotka vaarantavat
niin Euroopan kuin sen kumppaneiden edut.
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Pannaan taytantoon Pariisin ilmastosopimus

EU osallistui rakentavasti Azerbaidzanin COP29-kokoukseen edistaakseen kokouksen
keskeisten toimeksiantojen toteutumista. Osapuolet sopivat uudesta vuoden 2025
jalkeisesta yhteisesta maarallisesta ilmastorahoitustavoitteesta, jonka mukaan
kehittyneet valtiot ottavat johtoaseman vahintdan 300 miljardin Yhdysvaltain dollarin
myontamisessa ja mobilisoimisessa useista eri lahteista kehitysmaiden ilmastotoimiin,
ja kehitysmaita kannustettiin osallistumaan vapaaehtoisilla rahoitusosuuksilla. Uutta
tavoitetta tdydennetdan kehottamalla kaikkia toimijoita tekeméaan yhteistyot3, jotta
kehitysmaille voidaan mydntaa rahoitusta vahintaan 1,3 biljoonaa dollaria vuodessa
kaikista julkisista ja yksityisista lahteista.

Toinen keskeinen tulos oli hiilimarkkinoita koskevan saantokirjan viimeistely (Pariisin
sopimuksen 6 artiklan mukaisesti). Nama saannot edistavat avointa ja luotettavaa
yhteisty6ta ja auttavat siten maita nostamaan ilmastotavoitteitaan ja saavuttamaan ne.

EU toimitti 21. marraskuuta 2024 ensimmaisen joka toinen vuosi annettavan
avoimuusraporttinsa. Raportissa esitetaan yksityiskohtaisesti edistyminen vuoden
2030 tavoitteen saavuttamisessa seka EU:n ilmastopolitiikan ja
kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseen ja ilmastokestavyyden parantamiseen
tahtaavien toimenpiteiden vaikutusten arvioinnissa. Siina esitetaan myos
yksityiskohtaisesti kansainvaliseen valmiuksien kehittdmiseen ja ilmastorahoitukseen
annetut panokset. Lisatietoja on liitteena olevan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan 5 luvussa.

Q Joka toinen vuosi annettava avoimuusraportti on saatavilla UNFCCC:n
verkkosivustolla.

UNFCCC:n ilmastonmuutoksen hillitsemista koskevassa tyoohjelmassa EU jakoi
parhaita kdytantdja ja hillitsemisratkaisuja rakennuksia ja kaupunkijarjestelmia (4.
maailmanlaajuinen vuoropuhelu ja investointikeskeiset tapahtumat lokakuussa 2024) ja
metsdalaa varten (5. maailmanlaajuinen vuoropuhelu ja investointikeskeiset
tapahtumat toukokuussa 2025). Oikeudenmukaista siirtyméaa koskevan tyoohjelman
yhteydessa EU osallistui kahteen oikeudenmukaista siirtyméaa koskevaan
vuoropuheluun, joissa jaettiin kokemuksia ja hyvia kaytantoja oikeudenmukaisesta
ilmastokestavyydesta ja oikeudenmukaisesta energiasiirtymasta.

Ilmastonmuutokseen sopeutumisen osalta EU teki aktiivisesti yhteistydta muiden
maiden kanssa edistydkseen sopeutumisen indikaattoreita koskevan Arabiemiraattien
ja Belémin tydohjelman mukaisesti. Edistymista tarvitaan COP28-kokouksessa vuonna
2023 hyvaksytyn maailmanlaajuista ilmastokestavyytta koskevan Arabiemiraattien
kehyksen taytantodnpanemiseksi ja sopeutumista koskevan maailmanlaajuisen
tavoitteen saavuttamiseksi.

Valmistautuakseen Belémissa marraskuussa 2025 jarjestettavaan 30. osapuolten
konferenssiin (COP30) EU kannattaa neuvotteluissa rakentavasti onnistuneita
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paatdksia, jotka koskevat toimeksiannoissa kuvattuja tuloksia. Naita ovat muun muassa
niiden indikaattoreiden toteuttaminen, joilla seurataan edistymista kohti
maailmanlaajuista sopeutumistavoitetta, sopimukseen paaseminen sukupuolten
tasa-arvoa koskevasta toimintasuunnitelmasta ja aktiivinen osallistuminen
keskusteluihin, jotka koskevat 1,3 biljoonaan Yhdysvaltain dollariin ulottuvaa Baku to
Belém -etenemissuunnitelmaa, jonka tavoitteena on laajentaa ilmastorahoitusvirtoja
kehitysmaihin. EU osallistuu edelleen myds muodostettuihin elimiin, jotka on
perustettu tukemaan osapuolia ja hallitustenvalista prosessia UNFCCC:n puitteissa,
jotta toimeksiannoissa esitetyt tulokset saavutettaisiin.

Ensimmaisen maailmanlaajuisen tilannekatsauksen tulosten ja EU:n kansallisesti
maaritellyn panoksen taytantééonpano

Ensimmaisen maailmanlaajuisen tilannekatsauksen tulosten pohjalta ja pitadkseen
energiasiirtymaa koskevan historiallisen yhteisen sopimuksen taytantédnpanon
vauhdissa EU johti maailmanlaajuisen energiasiirtyméafoorumin perustamista
tammikuussa 2025. Foorumi yhdistaa johtajia, ministereita ja sidosryhmia ja pyrkii
varmistamaan, etta sitoumukset nopeuttaa puhdasta energiaa koskevaa siirtymaa
kolminkertaistamalla uusiutuvan energian kapasiteetti ja kaksinkertaistamalla
energiatehokkuus sisallytetadn kansallisesti maariteltyjen panosten seuraavaan
neuvottelukierrokseen.

EU on my0s suostunut toimittamaan kansallisesti maaritellyn panoksensa ennen
COP30-kokousta ja asettamaan vuodelle 2035 ohjeellisen tavoitteen, joka on 66,25-
72,5 prosenttia vuoden 1990 tasoon verrattuna.

Toiminta muilla monenvalisilla foorumeilla

EU jatkaa tydta Yhdistyneiden Kansakuntien ja sen virastojen kanssa edistddkseen
puhdasta siirtymaa ja kunnianhimoisia ilmastotavoitteita. Tulevaisuussopimuksen
hyvaksyminen YK:n yleiskokouksen 79. istunnossa vahvisti, ettd ilmastonmuutoksen
vastaisia toimia on tehostettava. Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 80.
istunnossa EU korosti ilmastositoumuksiaan ja kunnianhimoisia ilmastotavoitteitaan
johtajien ilmastotoimia koskevassa korkean tason tapahtumassa ja jakoi nakemyksensa
uusiutuvan energian kayttddnotosta maailmanlaajuisessa uusiutuvia energialahteita
kasittelevassa huippukokouksessa.

EU on edelleen johtava toimija G7- ja G20-ryhmissa ilmastotoimien jatkamisen osalta.
Geopoliittisista paineista huolimatta nailla foorumeilla saavutettiin edistysta kuluneen
vuoden aikana. G7-ryhma vaati suurilta talouksilta nopeita ja perusteellisia
paastovahennyksida muun muassa paastovahennystekniikoita hyodyntdmattdéman
hiilivoiman asteittaisen poistamisen avulla vuoden 2030 ensimmaisella puoliskolla, kun
taas G20-ryhma kannatti "tehostettuja tavoitteita” 1,5 asteen tavoitteen
saavuttamiseksi. EU on kannustanut molempia foorumeita sopimaan konkreettisista
toimista Pariisin sopimuksen ja maailmanlaajuisen tilannekatsauksen toteuttamiseksi.
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EU on edelleen aktiivinen ilmastoklubissa, joka on teollisuuden hiilesta irtautumisen
korkean tason foorumi. Klubin toiminta keskittyy padasiassa teraksen ja sementin
tuotannon hiilesta irtautumiseen. Klubi kdynnisti vuonna 2024 maailmanlaajuisen
vastaavuusalustan, joka on suunniteltu nopeuttamaan raskaiden teollisuudenalojen
hiilesta irtautumista nopeasti kehittyvissd maissa ja kehitysmaissa yhdistamalla ne
teknisiin ja taloudellisiin ratkaisuihin.

EU on myos tyoskennellyt OECD:n kanssa ilmastotoimien edistdmiseksi sen
jasenmaissa ja ehdokasmaissa. Se on osallistunut useiden elinten, kuten
ymparistopoliittisen komitean seka ilmastonmuutostydryhman ja ymparistotavoitteita
edistavan rahoituksen ja investointien tydryhman, ilmastonmuutostydhon. Se on myds
osallistunut hiilidioksidipaastojen hillinnan lahestymistapoja kasittelevaan
osallistavaan foorumiin ja hiilimarkkinafoorumiin, jotka OECD on perustanut
hillitsemispolitiikkaa, hiilen hinnoittelua ja markkinapolitiikkaa koskevan vapaan
keskustelun foorumeiksi.

Puhtaan energian ministerikokouksen puitteissa komissio on kdynnistanyt kampanjan,
jolla edistetaan kestavia eldmantapoja ja oikeudenmukaisuutta paastojen
vahentamiseksi. Osana kampanjaa on annettu useiden maiden, kuten Kiinan, Intian ja
Brasilian, hyvaksyma korkean tason julkilausuma.

EU investoi edelleen aloitteisiin, joilla torjutaan ilmastonmuutoksen ja ympariston tilan
heikkenemisen vaikutuksia, jotka uhkaavat rauhaa, vakautta ja turvallisuutta ja joihin
liittyy riski Euroopan puolustuksen heikentymisesta. EU julkaisi vuonna 2025
edistymiskertomuksen ilmastoa ja turvallisuutta koskevan yhteisen tiedonannon
taytantéonpanosta. Kertomuksessa korostetaan muun muassa sita, miten ympariston
tilan heikkenemisen ja ilmastonmuutoksen vaikutukset rauhaan, turvallisuuteen ja
puolustukseen nakyvat nyt selkeasti EU:n ulkopuolisten maiden, alueellisten jarjestdjen
ja Naton kaltaisten jarjestojen kanssa kaytavissa keskusteluissa ja miten tama uusi
painotus johtaa konkreettisiin aloitteisiin.

8.2 Kahdenvalinen toiminta

Kahdenvalinen toiminta luo mahdollisuuksia vaihtaa kolmansien maiden kanssa tietoja
siita, miten saavutamme yhdessa Pariisin sopimuksen tavoitteet, jakaa tietoja ja
kokemuksia ilmastonmuutoksen hillitsemisesta ja siihen sopeutumisesta seka jakaa
EU:n laajan ilmastopolitiikkakokemuksen tuottamaa teknista tietoa, myos hiilen
hinnoittelusta. Ilmastoturvallisuuteen liittyvat kysymykset ovat myos osa EU:n
kahdenvalista toimintaa ja saanndllisia yhteyksia alueellisiin ja kansalaisyhteiskunnan
kumppaneihin.

Vuosina 2024 ja 2025 kahdenvalisissa suhteissa EU:n ulkopuolisten maiden kanssa
keskityttiin uusien kunnianhimoisten kansallisesti maariteltyjen panosten
ilmoittamiseen COP30-kokouksessa, mika toteutui marraskuussa 2025.
Latinalaisessa Amerikassa, Aasiassa ja Afrikassa jarjestettiin useita tapahtumia, joissa
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keskusteltiin maiden sidosryhmien ja hallitusten kanssa mallintamisesta ja
kansallisesti maariteltyjen panosten tavoitetasosta.

Hiilen hinnoittelu on EU:n ilmastopolitiikan kulmakivi ja EU:n ilmastodiplomatian ydin.
EU tekee kokemustensa pohjalta yhteistyota kumppaneiden kanssa parantaakseen
hiilen hinnoittelupolitiikkaa, kuten paastdékauppajarjestelmia tai hiiliveroja.

Nyt kun hiilimarkkinoita koskeva saantokirja on viimeistelty COP29-kokouksessa, EU
pyrkii myos tekemaan tiivista yhteistydta kumppanimaiden kanssa hyddyntaakseen
luotettavien kansainvalisten hiilimarkkinoiden etuja.

EU on aloittanut yhteistydn esimerkiksi hiilimarkkinalainsdadantdénsa joulukuussa 2024
hyvaksyneen Brasilian, seka Intian ja Kaakkois-Aasian maiden liiton maiden kanssa. Se
taydentaa nykyista yhteistyota Kiinan ja Kanadan kaltaisten maiden kanssa, joissa on jo
kaytossa hiilen hinnoittelujarjestelmia.

EU tekee myo0s yhteistyota EU:n ehdokasmaiden kanssa varmistaakseen niiden
nopean mukautumisen EU:n ilmastolainsaadantodn. Tassa painotetaan erityisesti
edistymista hiilen hinnoittelussa ja EU:n paastékauppajarjestelméan saantdjen
noudattamisessa. Laajentumisprosessi etenee nopeammin kuin kertaakaan viimeisten
15 vuoden aikana. EU aloitti syyskuussa 2025 virallisesti liittymisneuvottelut Albanian
kanssa vihreista ja kestavista yhteyksista, mukaan lukien ymparisto ja ilmasto.
Raportointikaudella EU myos tarkasteli Moldovan ja Ukrainan lainsdadantoa
selvittaakseen, miten valmiita ne ovat noudattamaan EU:n ilmastolainsaadantoa.

Edistysta on tapahtunut myds nykyisten vihreiden allianssien (Japani, Norja ja
Kanada) ja vihreiden kumppanuuksien (Marokko ja Etela-Korea) taytdntédnpanossa
muun muassa tiivistamalla vuoropuhelua ja yhteistyota vihrean siirtyman kannalta
merkityksellisilla aloilla. Tammikuussa 2024 Etela-Koreassa kdynnistettiin nelivuotinen
EU:n ja Korean vihrean kumppanuuden ohjelma. Ohjelman tavoitteena on tehostaa
EU:n vihreda diplomatiaa, edistaa kahdenvalista yhteistyota ja tukea vihrean
kumppanuuden taytantéonpanoa. Vastaava ohjelma, vihrea allianssi, on ollut
kaynnissa myds Japanissa heindkuusta 2024 lahtien.

EU:n ja Kiinan valisen korkean tason ymparisto- ja ilmastovuoropuhelun yhteydessa EU
on vaihtanut Kiinan kanssa nakemyksia erilaisista politiikoista vihrean siirtyman
nopeuttamiseksi, muun muassa Kiinan (EU:n jarjestelman innoittamasta)
paastokauppajarjestelmasta, paastojen ja ilmastonmuutoksen vaikutusten
mallintamisesta, metaanipaastdjen mittaamisesta ja hallinnasta seka
ilmastokestavyyden rahoituksen edistamisesta. EU on niin korkean poliittisen tason
kuin teknisen tason ilmastodiplomatiallaan kannustanut Kiinaa osallistumaan
maailmanlaajuisten ilmastotoimien tukemiseen. Heinakuussa 2025 pidetyn EU:n ja
Kiinan huippukokouksen jalkeen julkaistiin yhteinen ilmastojulistus.

EU vahvisti suhteita Intiaan kollegion vierailulla kevaalla 2025. Vierailun seurauksena
julkaistiin syyskuussa 2025 EU:n ja Intian uusi strateginen ohjelma, jossa keskitytaan
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muun muassa vihreaan siirtymaan, puhtaisiin teknologioihin ja ilmastokestavyyteen.
Myos tekninen yhteistyo hiilen hinnoittelun ja ilmastomallinnuksen aloilla lisdantyy.

Syyskuussa 2025 jarjestettiin ensimmainen ilmastoa ja ymparistda koskeva ministerien
vuoropuhelu EU:n ja Kaakkois-Aasian maiden liiton valilla. Vuoropuhelu vahvisti
yhteisen sitoutumisen monenvéliseen ilmasto-ohjelmaan ja vahvan poliittisen
sitoutumisen yhteistydhon kunnianhimoisten ilmastotoimien edistamiseksi.

Rahoituksen yhteistydbmekanismi, oikeudenmukaista energiasiirtymaa koskevat
kumppanuudet, etenee Indonesiassa hyvaa vauhtia. Kumppanuus toteutetaan 20
miljardin Yhdysvaltain dollarin sopimuksella Indonesian talouden hiilesta
irrottamiseksi. Tahan mennessa lainoina ja avustuksina on jo hyvaksytty noin 1,2
miljardia Yhdysvaltain dollaria, mukaan lukien tuki 60 megawatin kelluvalle
aurinkovoimalalle Lansi-Javassa.

EU:lla on samanlainen kumppanuus Senegalin, Etela-Afrikan ja Vietnamin kanssa.
Myds Vietham edistyy ilmastotoimissaan 15 miljardin Yhdysvaltain dollarin
kumppanuutensa mukaisesti, ja useita merkittavia uusiutuvan energian hankkeita on
lahella hyvaksymisvaihetta.

EU:n Global Gateway -strategian mukaan ilmasto ja energia ovat keskeisia
painopisteita Afrikassa. Tama lahestymistapa tuottaa jo konkreettisia tuloksia.
Maaliskuussa 2025 EU kaynnisti 4,4 miljardin euron investointipaketin puhtaan energian
hankkeiden tukemiseksi Etela-Afrikassa. EU aloitti myds neuvottelut Etela-Afrikan
kanssa puhtaan kaupan ja puhtaiden investointien kumppanuudesta, joka on
uudenlainen kauppa- ja ilmastosopimus. Nama aloitteet auttavat EU:n yrityksia
monipuolistamaan vihreita toimitusketjujaan, vahvistamaan EU:n kilpailukykya ja
tukemaan Etela-Afrikkaa sen paastdjen vahentamisessa.

Syyskuussa 2025 jarjestetty Afrikan toinen ilmastohuippukokous osoitti EU:n
sitoutumisen yhteistydhon afrikkalaisten kumppanien kanssa Pariisin sopimuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi sekd EU:n tuen Afrikan vihrealle siirtymalle ja
ilmastokestavyydelle. Se myos valmisteli Angolassa marraskuussa 2025 pidettavaa
EU:n ja Afrikan unionin huippukokousta.

Yhteistydn lisddminen ilmastotoimien tehostamiseksi on ollut kaikkien EU:n ja
kolmansien maiden valisten kahdenvalisten huippukokousten, kuten EU:n ja Kanadan,
EU:n ja Japanin seka EU:n ja Keski-Aasian huippukokousten, asialistalla vuonna 2025 ja
nakyy myos kokousten tuloksissa.

EU:n ilmastovuoropuheluohjelma on keskeinen valine, jolla edistetaan
ilmastopolitiikkaa koskevaa poliittista vuoropuhelua ja yhteistyota EU:n ja EU:n
ulkopuolisten maiden hallitusten, yritysten, tiedemaailman seka sosiaalisten ja
taloudellisten jarjestojen edustajien valilla. Ohjelman perimmaisena tavoitteena on
Pariisin sopimuksen mukaisten sitoumusten taytantéonpano. Tammikuussa 2025
aloitettiin uusi 30 miljoonan euron vaihe, joka kestaa vuoden 2029 puolivaliin asti ja
tukee ilmastopoliittisia neuvotteluja 26 ensisijaisessa maassa.
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8.3 Ilmastorahoitus ja kansainvalinen yhteistyo

Yksityisista lahteista saatavan ilmastorahoituksen ohella kansainvaliselld julkisella
ilmastorahoituksella on tarkea rooli kehitysmaiden auttamisessa Pariisin sopimuksen
taytantéoonpanossa.

EU jasenmaineen ja rahoituslaitoksineen on kaikkiaan maailman suurin kehitysavun ja
ilmastorahoituksen antaja. Sen osuus maailman julkisesta ilmastorahoituksesta on
noin kolmannes. Vuonna 2024 EU ja sen jasenvaltiot myonsivat 31,7 miljardia euroa
ilmastorahoitusta julkisista lahteista ja mobilisoivat lisaksi 11,0 miljardia euroa
yksityista rahoitusta tukeakseen kehitysmaita niiden kasvihuonekaasupaastdjen
vahentamisessa ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumisessa (jaettuna tasan
hillitsemisen ja sopeutumisen valille). Kaksi kolmasosaa EU:n suoraan muille maille
antamasta taloudellisesta tuesta myonnettiin erityisilld, suotuisammilla ehdoilla, ja
lAhes neljasosalla tuettiin vahiten kehittyneita maita.

Komissio sitoutui myéntamaan 4,6 miljardia euroa ilmastorahoitusta vuonna 2024.
Tastd maarasta 27 prosenttia osoitettiin sopeutumiseen, 46 prosenttia hillitsemiseen ja
27 prosenttia monialaisiin toimiin, joilla kdsitellaan seka hillitsemisen etta
sopeutumisen painopistealueita (ks. taulukko 4).

Taulukko 4: Sidottu ilmastorahoitus (2024)

Sidottu summa % sidotusta
(miljoonaa euroa) kokonaissummasta

Ilmastonmuutokseen
. 1221 27 %

sopeutuminen
Monialaiset toimet 1252 27 %
Ilmastonmuutoksen

- . 2 087 46 %
hillitseminen
Yhteensa 4 560 100 %

Komissio jatkaa kumppanimaiden tukemista rahoitusvalineidensa avulla. Esimerkiksi
vahintaan 30 prosenttia naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistyon valineesta
(NDICI - Global Europe) on osoitettu ilmastotoimiin. Toimia toteutetaan myos
epavakaissa ja konflikteista karsivissa ymparistdissa, ja niissa otetaan huomioon
ilmastonmuutoksen, ympariston tilan heikkenemisen, epavakauden ja konfliktien
valiset monimutkaiset keskinaiset riippuvuudet.

Global Gateway -strategia on 300 miljardin euron strategia, jolla edistetaan alykasta,
puhdasta ja turvallista infrastruktuuria kumppanimaissa keskittyen digitaalisuuteen,
ilmastoon, energiaan ja liikkenteeseen. Siitd investoidaan myds ihmisiin, koulutukseen,
tutkimukseen ja terveyteen. Yksi konkreettinen esimerkki on Global Gateway -
strategiaan kuuluva EUROCLIMA, joka rakentaa kumppanuuksia EU:n ja Latinalaisen
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Amerikan seka Karibian alueen valille vihrean ja oikeudenmukaisen siirtyman
edistamiseksi.

Liittymista valmistelevassa tukivalineessa (IPA Ill) asetetaan ilmastonmuutokseen
liittyvien menojen tavoitteeksi 18 prosenttia, joka nousee 20 prosenttiin vuoteen 2027
mennessa. Tama on EU:lta ennennakematon 4 miljardin euron investointi paastdjen
vahentamiseen ja kehitysmaiden auttamiseen selviytymaan ilmastonmuutoksen
vaikutuksista.

Pienten kehittyvien saarivaltioiden ja vahiten kehittyneiden maiden ilmastorahoitusta
koskevien huolenaiheiden ratkaisemiseksi Euroopan komissio jarjesti yhdessa
Yhdistyneen kuningaskunnan, Ranskan, Irlannin ja Espanjan kanssa ministeritason
vuoropuhelun neljannessa kehitysrahoituksen konferenssissa Sevillassa (30.
kesakuuta-4. heindkuuta 2025). Ministerit, ylemmat virkamiehet ja keskeiset kumppanit
maarittelivat perustan pitkan aikavalin kumppanuudelle, jolla lisdtaan
ilmastorahoituksen maaraa ja saatavuutta naissa haavoittuvassa asemassa olevissa
maissa.

EU ja sen jasenvaltiot jatkavat myds menetysten ja vahinkojen huomioimista ja lupaavat
menetysten ja vahinkojen korvausrahastolle yli 400 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria,
jostayli 25 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria tulee Euroopan komissiolta. EU myds
osallistuu aktiivisesti rahaston toimintaan sen hallituksen jasenena.

Yksityisen sektorin osallistumista ilmastotoimiin pyritdan edistamaan Euroopan
kestavan kehityksen rahasto plussan (EKKR+) avulla. EKKR+ tarjoaa kattavan joukon
valineita, kuten takuita, avustuksia ja teknista apua, joilla pyritadn saamaan liikkeelle
yksityisen sektorin investointeja kestavan kehityksen edistamiseksi kumppanimaissa.
Rahastosta tuetaan muun muassa ilmastonmuutoksen hillitsemista ja
ilmastonmuutokseen sopeutumista seka ymparistonsuojelua ja ymparistoasioiden
hallintaa. EKKR+ tarjoaa useita riskinjakovalineita, joiden arvo on jopa 40 miljardia
euroa, ja sen avulla voidaan mobilisoida yli puoli biljoonaa euroa investointeihin
vuosina 2021-2027, suurelta osin yksityiselta sektorilta.

Komissio jatkaa kestavaa ilmailua koskevaa yhteistyota antamalla erityista tukea
kestavia ilmailupolttoaineita koskeville toteutettavuus- ja liiketoimintatutkimuksille
useissa Afrikan maissa ja Intiassa. Lisaksi komissio tukee edelleen monia Afrikan ja
Latinalaisen Amerikan maita puhtaan kaupunkiliikenteen edistdmisessa, johon sisaltyy
puhtaan ja tehokkaan liikenneteknologian edistaminen (rautatiet ja linja-autot). EU
tukee myos merenkulun valmiuksien kehittdmista Kansainvalisen merenkulkujarjeston
nettonollakehyksen mukaisestija vihreiden merikaytavien perustamista seka
uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden tuotantoa ja kayttoa koskevien
mahdollisuuksien selvittdmista alalla.
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