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Miks me selle aruande avaldame?

Euroopa Komisjon jalgib ja hindab edusamme kliimaeesmarkide saavutamisel, nagu
on ette nahtud ELi digusaktidega. Energialiidu ja klimameetmete juhtimist kasitleva
maaruse artikli 29 I0igete 1 ja 5 kohaselt peab komisjon alates 2021. aastast hindama
edusamme ja esitama nende kohta igal aastal oktoobri I6puks aruande. See kohustus
taidetakse kaesoleva kliimameetmete eduaruandega.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02018R1999-20231120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02018R1999-20231120

1. Kliimameetmed: edusammud ja probleemid

Olulised faktid

e 2024. aastal sai Euroopa taas tunda kliimamuutuste laastavat mdju; rekordilised
temperatuurid ja darmuslikud ilmastikunahtused mdjutasid tuhandete inimeste elu
ja majandust ning osutasid tungivale vajadusele votta klimameetmeid.

o EL tegi edusamme, kahandades 2023. aastaga vorreldes kasvuhoonegaaside
netoheidet 2,5 %.

e See tahendab, et EL pUsib graafikus, et saavutada oma 2030. aasta eesmark
vahendada heidet 1990. aasta tasemega vorreldes 55 %, tingimusel et EL ja
lilkmesriigid rakendavad tdielikult olemasolevaid ja kavandatud poliitikameetmeid.

e EL ja liikmesriigid suurendavad joupingutusi ka kliimakerksuse ja kliimamuutustega
kohanemise valdkonnas.

e Eurooplased valjendavad jatkuvalt muret kliimamuutuste parast ning toetavad
endiselt kindlalt ELi kliimaeesmarke ja -poliitikat.

e Ulemaailmne kasvuhoonegaaside heide suurenes 2024. aastal edasi ja jdudis
53,2 miljardi CO; ekvivalenttonnini.

1.1 Kliimamuutuste moju ja kasvuhoonegaaside heide: viimase aja
suundumused

2024. aasta oli maailmas kdige soojem registreeritud aasta ja esimene aasta, mil keskmine
temperatuur oli industriaaltihiskonna eelsest tasemest 1,5 °C kdrgem?. Euroopa on jatkuvalt
kdige kiiremini soojenev maailmajagu. 2024. aastal oli ilmastikumustrites naha selget ida-
ladne kontrasti. Ida-Euroopas oli enamasti soe ja registreeriti hulk rekordiliselt kdrgeid
temperatuure, Ladne-Euroopas olid temperatuurid muutlikumad, sh ménel kuul madalamad
vOi keskmise lahedal.

Kliimamuutuste intensiivsemaks muutumise téttu sagenesid 2024. aastal tdsise ja ulatusliku
mdjuga dadrmuslikud ilmastikundhtused?. Kagu-Euroopas oli kdigi aegade pikim kuumalaine.
Metsa- ja maastikupélengud tekitasid kahju rohkem kui 40 000 inimesele. Juulis havis
Kreekas Ida-Atikas suures pdlengus ligikaudu 110 km? ja septembris puhkes lihikese aja
jooksul mitu suurt pdlengut Portugalis. Bulgaarias ja Rumeenias oli suvel pdlenguid
keskmisest rohkem. Samuti oli see aasta liks kimnest kdige marjemast aastast Ladne-
Euroopas alates 1950. aastast. Tormid ja tleujutused tabasid enam kui 400 000 inimest, mille
tagajarjeks oli vdhemalt 335 hukkunut. Mitu tormi mais pohjustasid ulatuslikke Gleujutusi
Ida-Prantsusmaal, Lddne-Saksamaal, Belgias ja Madalmaades. Septembris rullus tle Kesk- ja
Ida-Euroopa torm Boris ning oktoobris tdid rekordilised sademed Kagu-Hispaanias kaasa
katastroofilised Uleujutused, mis p&hjustasid arvukaid surmajuhtumeid ja suurt

1 Maailma Meteoroloogiaorganisatsioon (WMO), ,State of the Global Climate 2024, 2025, https://wmo.int/publication-
series/state-of-global-climate-2024.

2 Copernicuse kliimamuutuste teenus ja Maailma Meteoroloogiaorganisatsioon (WMO), ,,European State of the Climate
2024“, 2025, https://climate.copernicus.eu/esotc/2024.



https://wmo.int/publication-series/state-of-global-climate-2024
https://wmo.int/publication-series/state-of-global-climate-2024
https://climate.copernicus.eu/esotc/2024

majanduslikku kahju. K&ikjal Euroopas jatkub liustike sulamine, kusjuures Alpides asuvad
liustikud kahanevad maailmas kdige kiiremini.

Need siindmused ja prognoosid osutavad tungivale vajadusele jatkata ambitsioonikate ja
koordineeritud kliimameetmetega, et vahendada riske, kaitsta inimesi ja majandust ning
suurendada vdimet panna vastu kliimamuutuste kasvavale mdjule.

Kui ei voeta joulisi leevendus- ja kohanemismeetmeid, on oodata, et kliimamuutused
pohjustavad Euroopas veel enam temperatuurist tingitud surmajuhtumeid, eriti Vahemere
piirkonnas ja lda-Euroopas3. Samuti prognoositakse, et temperatuuride tdusu tdttu
maailmas puutub Gha suurem osa elanikkonnast oma eluajal kokku enneolematute
aarmuslike kliimanahtustega®.

Heitesuundumused ELis

Esialgsetest andmetest 2024. aasta kohta on ndha, et kasvuhoonegaaside netoheide, mis
hdlmab ELi eesmargi kohaldamisalasse kuuluvast rahvusvahelisest lennundusest ja
meretranspordist parit heidet, vahenes ELis 2023. aastaga vorreldes 2,5%. Heite
vahenemine jatkus kooskdlas heitkoguste erakordse kahanemisega 2023. aastal. Heide oli
37,2 % vaiksem kui 1990. aastal (vGi 39 %, kui arvestada ainult liidusisest netoheidet), samas
kui SKP oli 71 % suurem, mis tdhendab jatkuvat majanduskasvu lahtisidumist heitest>.

3 Masselot et al., ,Estimating future heat-related and cold-related mortality under climate change, demographic and
adaptation scenarios in 854 European cities”, Nature Medicine, 2025, https://doi.org/10.1038/s41591-024-03452-2.

4 Grant et al., ,Global emergence of unprecedented lifetime exposure to climate extremes”, Nature, 2025,
https://doi.org/10.1038/s41586-025-08907-1.

5 Kdesolevas aruandes esitatud naitaja, mis kajastab 2024. aastal toimunud uldist muutust heitkogustes vorreldes

1990. aasta lahtetasemega, on vaga sarnane mulluses klimameetmete eduaruandes esitatud naitajaga, kuigi heitkogused
vdhenesid aastate 2023 ja 2024 vordluses 2,5 %. See on peamiselt tingitud 2025. aastal toimunud ELi kasvuhoonegaaside
inventuuri andmete ldbivaatamisest, mille kdigus vahendati netoheite 1990. aasta ldhtetaset (ligikaudu 15 miljoni CO,
ekvivalenttonni vorra) ja suurendati viimaste aastate netoheidet (kuni 60 miljonit CO, ekvivalenttonni), vGrreldes

2024. aasta kasvuhoonegaaside inventuuriga, mida oli kasutatud 2024. aasta klimameetmete eduaruandes. Selle
pohjuseks oli eeskatt LULUCFi varasemate andmete oluline kohandamine 2025. aasta kasvuhoonegaaside inventuuris
(lisateavet leiab aruandele lisatud komisjoni talituste td6dokumendi 3. peatiki tekstikastist 2025. aastal toimunud
kasvuhoonegaaside inventuuri ldbivaatamise kohta). Olgu 6eldud, et kui aluseks oleks vGetud eelmine, 2024. aasta
kasvuhoonegaaside inventuur (nii nagu mulluse aruande puhul), oleks ELi eesmargiga hdlmatud netoheite kogumaht olnud
2023. ja 2024. aasta vordluses toimunud vahenemise tulemusel 38,5 % vaiksem kui 1990. aastal.



https://doi.org/10.1038/s41591-024-03452-2
https://doi.org/10.1038/s41586-025-08907-1

Joonis 1. ELi kasvuhoonegaaside netoheide (2018-2024)
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Midrkus. Nditajad péhinevad viimasel kasvuhoonegaaside heite inventuuril, mis h6lmab ELi liikmesriikide esitatud
2024. aasta ligikaudseid vddrtusi. Rahvusvahelisest lennundusest ja meretranspordist pdrit heidet, mis on reguleeritud
liidu Gigusega, hindab Euroopa Komisjon (vt aruandele lisatud komisjoni talituste t66dokumendi 2. peatiikk).

Kdige rohkem vahenes heide energeetikasektoris, kus heitkogused kahanesid 2023. aastaga
vorreldes 8,6 % (66 miljonit CO; ekvivalenttonni) (joonis 2). Olulise panuse sellesse
vahenemisse andis elektrienergiasektor, kus elektritootmisest tulenev heide vahenes

2023. aasta tasemega vdrreldes 10,7 %°. See oli suuresti tingitud sellest, et taastuvatel
energiaallikatel pohinev elektritootmine suurenes 8 %, tuumaenergia tootmine 5 % ning
gaasi ja soe kasutamine vahenes vastavalt 8 % ja 12 %. Taastuvate energiaallikate puhul
kasvas oluliselt paikeseenergia tootmine (19 %) ja hiidroenergia tootmine (12 %)’. Elektri
tootmine tuuleenergiast suurenes mdéddukamalt, ligikaudu 2 %. Kokkuvottes suurenes elektri
tootmine 2024. aastal 2 %.

Toostuse koguheide plisis 2024. aastal 2023. aastaga vorreldes lldjoontes stabiilne.
Toostussektori kaks peamist heiteallikat on kiituste péletamine kohapealseks soojuse, auru
ja elektri tootmiseks ning energiaga mitteseotud todstusprotsessid (nt tsemendiklinkri
kaltsineerimine, lubja tootmine ning metalli- vGi kemikaalide tootmine). Kui kituste
pdletamisest tulenev heide suurenes veidi (0,4 %), siis energiaga mitteseotud protsesside
heide vahenes 0,5 %. See kajastab iga-aastaste sektoripbhiste suundumuste,
toostustoodangu suundumuste (2,6 % suurune kahanemine vérreldes 2023. aastaga®) ja
energiat6hususe suurenemise vastastikust moju. Energiamahukate to6stusharude heide

6 Aluseks elektri- ja soojusenergia tootmisest tulenevad heitkogused ELi HKSis (liidu registri andmed seisuga 30. september
2025). 2 % sellest vahenemisest ei ole seostatav turusuundumustega, vaid on p&hjustatud andmete ebajarjepidevusest,
mis raskendab elektrijaamade heite eristamist tddstuskditiste heitest. Uksikasjalikum teave on esitatud 2025. aastal
koostatud susinikuturgu kasitlevas aruandes.

7 Aluseks Eurostati andmestik Net electricity generation by type of fuel - monthly data, [nrg cb _pem].

8 Aluseks Eurostati andmestik Production in industry - annual data [sts inpr al.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_cb_pem/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_quant.nrg_quantm.nrg_cb_m
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sts_inpr_a/default/table?lang=en

pusis Uldiselt stabiilne, kuigi sektorite vahel esines erinevusi. Nditeks keemiasektoris
suurenes toostusprotsessidest tulenev heide 8,2 %, samas kui mineraalide sektoris,
sealhulgas tsemendisektoris, vahenes see 2,5 %, kajastades suuresti muutusi
tootmismahtudes.

Heite lldisele vdahenemisele 2024. aastal aitas kaasa ka pollumajandussektor, kus
heitkogused kahanesid eelmise aastaga vorreldes 1,2 % (ligikaudu 4 miljonit CO>
ekvivalenttonni), samas kui hoonete ja jadgtmete pdhjustatav heide piisis tldjoontes
muutumatuna. Transpordisektori heitkogused seevastu jatkasid suurenemist: liidusisese
transpordi pdhjustatud heide kasvas 0,7 % ning rahvusvahelisest lennundusest ja
meretranspordist parit heide 3 %. Selle tulemusena on transport niiiid sektoritest suurim
heiteallikas Euroopas.

Joonis 2. Muudatus ELi kasvuhoonegaaside heites 2024. aastal sektorite kaupa

Liidusisese ja rahvusvahelise

transpordi heide 2024. aastal
suurenes

Midrkused: 1) energeetikasektor hGimab elektri ja soojuse tootmist ning nafta rafineerimist (kasvuhoonegaaside inventuuri
kood 1.A.1). Samuti héImab see kaudset CO, heidet, muude sektorite heidet (kood 1.A.5) ja kontrollimatut heidet (kood
1.B); 2) téostussektor hélmab kiituste pdletamist tootmis- ja ehitussektoris (kood 1.A.2) ning téostusprotsessidest ja
toodete kasutamisest tulenevat heidet; 3) hoonesektor hélmab heidet, mida tekitab energia kasutamine elamutes ja
teenindushoonetes ning pdllumajandus- ja kalandussektoris (kood 1.A.4).

2024. aastal kahanes ELi heitkogustega kauplemise siisteemi (ELi HKS) raames veelgi
energia- ja toostuskaitiste heide, vahenedes 2023. aasta tasemega vorreldes 5,8 %. Selle
tulemusel on see heide ligikaudu 50 % vaiksem kui 2005. aastal. ELi HKSiga hdlmatud
lennunduse heitkogused suurenesid 2023. aastaga vorreldes ligikaudu 15 %, ehkki umbes
pool sellest kasvust oli tingitud geograafilise kohaldamisala suurenemisest®.

Joupingutusi jagavates sektorites jdi heide 2023. aastaga vorreldes sarnasele tasemele.
Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCF) sektori kasvuhoonegaaside
heidet ja sidumist kasitlevatest 2024. aasta esialgsetest andmetest nahtub, et CO;

9 ELi HKSi lisati uuesti darepoolseimate piirkondade lennujaamadesse suunduvad ja sealt saabuvad rahvusvahelised lennud.



netosidumine on suurenenud vdrreldes 2023. aastaga ligikaudu 7 % (ehk 15 miljonit CO;
ekvivalenttonni), kuigi ligikaudsed andmed tuleb veel |dbi vaadata.

Ulemaailmsed suundumused

Komisjoni andmebaasi EDGAR 2025. aasta aruande kohaselt jatkas Gilemaailmne
kasvuhoonegaaside heide 2024. aastal suurenemist ja jdudis 53,2 miljardi CO;
ekvivalenttonnini (joonis 3). Seda on 1,3 % rohkem kui 2023. aastal ja 4,7 % rohkem kui
2019. aastal, enne pandeemiat.

2024. aastal oli Glemaailmse heite suurenemise taga eeskatt elektrienergiasektor (+1,5 %
ehk 235 miljonit CO; ekvivalenttonni). Selle p&hjus oli suurem ndudlus jahutamiseks
kasutatava energia jarele, kasvav energiatarbimine tdostuses, tleminek elektritranspordile ja
andmekeskuste kasv'®. Tahtsuselt teine suurema heite p&hjus oli kiituste pdletamine
toostuses (+2,1 % ehk 131 miljonit CO; ekvivalenttonni), millele jargnes transport (+1,2 %
ehk 99 miljonit CO, ekvivalenttonni).

Joonis 3. Ulemaailmne kasvuhoonegaaside heide (1990-2024)
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EDGARI hinnanguline kasvuhoonegaaside heide erineb ametlikult teatatud kasvuhoonegaaside
heitkogustest (st URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste esitatud kasvuhoonegaaside
inventuuridest) eri pohjustel:

e andmete allikas,
e hindamismetoodika.

Tuleb miérkida, et ELi klimaalaste edusammude hindamisel tuleks kasutada tiksnes URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni sekretariaadile ametlikult esitatud andmeid.

10 Rahvusvaheline Energiaagentuur, ,Global Energy Review 2025, 2025.



https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2025
https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2025

Lisateavet leiab EDGARI ja raamkonventsiooni kasvuhoonegaaside inventuuri vordlevast
analudusist.
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Suurimad heitetekitajad olid Hiina (29 %

Tabel 1. Aastane muutus lGlemaailmses heites (%, 2023—

2024) Ulemaailmsest heitest), Ameerika
: Uhendriigid (11 %), India (8 %), EL (6 %),
Kasvuhoonegaaside
heide Venemaa (5 %) ning Indoneesia, Brasiilia
protsentuaalne muutus ja Jaapan (k6ik 2 %), kes kokku
(2023-2024) pdhjustasid 66 % llemaailmsest heitest
@ EL 27 -1,8 % aastal 2024.
” + o
@ Hina i 0.8 % Neist heitetekitajatest vdhendasid oma
g S:]ee(;“'('a'd +0,4 % kasvuhoonegaaside heidet vaid EL ja
.en gl - Jaapan, samal ajal kui Indoneesias ja
< India *3,9%  Indias suurenes heide kdige kiiremini.
@ Venemaa +2,5 %  Heitkogused suurenesid ka Hiinas ja
&  |ndoneesia +50%  Ameerika Uhendriikides, kuid
e Brasiilia +0.2 % ?tegblalsi;nalt kui viimastel aastatel
abel 1).
e Jaapan -2,8 %
Uleja?anud +1.8%
maailm
Maailmas +13 %
kokku =

1.2 Liikumine kliimaeesmarkide poole

Nagu on satestatud Euroopa kliimamaaruses, on ELi eesmark saada 2050. aastaks
kliimaneutraalseks. See tahendab, et selleks ajaks ei lisa EL atmosfaari kasvuhoonegaase,
kuna heide kas vahendatakse nullini vdi tasakaalustatakse sidumisega.

Selle saavutamiseks on EL seadnud vahe-eesmargi, et vihendada oma heidet 2030. aastaks,
ja komisjon on teinud ettepaneku satestada kliimamaaruses veel ks eesmark 2040. aastaks.
2030. aasta eesmargi kohaselt tuleb vahendada 2030. aastaks ELis kasvuhoonegaaside
netoheite kogumahtu 1990. aasta tasemega vorreldes vahemalt 55 %. Euroopa Komisjon on
esitanud ettepaneku kehtestada eesmark vahendada kasvuhoonegaaside netoheidet

2040. aastaks 90 % (vt joonis 4). Euroopa Parlament ja ndukogu kaaluvad praegu seda
ettepanekut (ndukogu joudis 5. novembril 2025 lldise ldhenemisviisini).

Selle, et EL saavutab oma eesmargi vahendada 2030. aastaks heidet 55 %, tagavad kolm
peamist poliitikavahendit:

e ELi heitkogustega kauplemise siisteem (HKS), mille eesmérk on vihendada heidet
62 % vorreldes 2005. aasta tasemega (vt 2. peatiikk);

e joupingutuste jagamise mdarus, milles satestatud vahendamiseesmark on 40 %
vOrreldes 2005. aasta tasemega (vt 3. peatikk);
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e maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse (LULUCF) mdarus, millega on
ette nahtud taiendava 42 miljoni CO; ekvivalenttonni maakasutusest tulenev
netosidumine vorreldes 2016.—2018. aasta keskmisega. Samas on Euroopa
kliimamaaruses kehtestatud maakasutusest tuleneva netosidumise maksimaalseks
panuseks kogu liidu majandust hdlmava 2030. aasta eesmargi saavutamisse
225 miljonit CO; ekvivalenttonni (vt 4. peatiikk).

Kliimaneutraalsuse ja vahe-eesmarkide saavutamist toetab ka muu poliitika:

e hoonete ja maanteetranspordi heitkogustega kauplemise siisteem (HKS2), mille
eesmark on lisaks muude poliitikameetmete votmisele vahendada heidet 42 %
vOrreldes 2005. aasta tasemega (vt 2. peatikk);

e poliitikameetmed fluorosiisivesinike (HFCd) heite vahendamiseks ligikaudu 95 %
vorreldes 2015. aasta tasemega (vt 3. peatikk);

e 2030. aastaks pistitatud COz sisestusvoimekuse ja sdilitamisvoimsuse eesmark
vahemalt 50 miljonit tonni aastas (vt 5. peattkk).

Joonis 4. ELi peamised kliimaeesmargid

EL pldab
vahendada
2030. aastaks -
oma
kasvuhoonegaas
iAdA nAatAhAitA
P Komisjoni
. J
L 4
» e ettepanek
w-90% & vahendada
” " 2040. aastaks
au® heidet 1990. aasta
EL pudab KLIIMANEUT
saada RAALSUS

2050. aastaks

lliimAanAnitranal
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Joonis 5. ELi 2030. aasta eesmargid

Vahendada 2030. aastaks
-55% kasvuhoonegaaside netoheite

kogumahtu 1990. aastaga

vorreldes vahemalt 55 %

Vahendada HKSi heitkoguseid
2005. aastaga vorreldes 62 %

Vahendada jdupingutuste jagamise
maarusega hélmatud heitkoguseid
2005. aastaga vorreldes 40 %

Euroopa kliimamaaruses on kehtestatud
LULUCFi sektorist tuleneva
netosidumise maksimaalseks panuseks
225 miljonit CO2 ekvivalenttonni

Liikumine ELi 2030. aasta eesmargi poole

Uldiselt piisib EL graafikus, et saavutada 2030. aasta eesmark. 2025. aasta martsis
koostatud liikkmesriikide viimaste prognooside kohaselt on puudujaak vorreldes ELi
eesmargiga peaaegu 1 protsendipunkti, mis on kooskdlas hiljutise riiklike energia- ja
kliimakavade hindamisega.

ELi eesmargi saavutamiseks peavad EL ja liikmesriigid taielikult rakendama nii praeguseid
kui ka tdiendavaid tegevuspohimotteid ja meetmeid.

Prognoosid, mis pdhinevad vaid olemasolevatel tegevuspdhimdtetel ja meetmetel, osutavad
sellele, et jatkuvalt jadb puudu ligikaudu 8 protsendipunkti. Viimase viie aasta suundumuse
ekstrapoleerimine aastani 2030 osutab 6 protsendipunkti suurusele puudujaagile. Olukorras,
kus kliimaneutraalsuse vahe-eesmargini on jadanud vaid viis aastat, naitavad need jareldused,
et 2030. aasta eesmargi saavutamiseks on ELi jaoks vadga olulised hoolikas seire, pidev
tegutsemine ja piisavad investeeringud (joonis 6).

12


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2025:274:FIN

Joonis 6. Heite prognoositud vihenemine aastatel 1990-2030 ja puudujddk eesmargi saavutamisel peamistes
poliitikavaldkondades

60% Eesmark
ELi 2030. aasta eesmérk e, CM—1H HKs
(55%)
Eesmérk
50% (o] m
N
-225 piir
S—ts O l  LuLUucF
:\o\ 40% Suundumuiisamee{metega Meetmetega
E 37% -10 -5 0 5 10 15 20 25
é Puudujaék eesmargist (protsendipunktid)
2 30%
§ ?o Midrkused. 1) Puudujédgi arvestamise aluseks on i) liikmesriikide 2025. aasta
2 % = 8 kasvuhoonegaaside prognoosid nii olemasolevaid meetmeid arvesse vottes
2 20% % §° _§ = (meetmetega prognoos) kui ka olemasolevaid ja lisameetmeid arvesse vottes
0 g g = § (lisameetmetega prognoos) ning ii) viimase viie aasta suundumuse lineaarne
8 3 E < ekstrapoleerimine. 2) ELi 2030. aasta eesmdrgi kohaldamisalasse kuuluvad
:g, % % § LULUCFi  netosidumine  ning  rahvusvahelisest  lennundusest ja
10% e § § 2 meretranspordist pdrit heide, mis on reguleeritud liidu digusega. Viimati
f‘g‘) ‘é" = g nimetatu sisaldub ELi HKSi prognoositud heitkogustes. 3) LULUCFi puhul
;‘ 3 ﬁ E tdhendab puudujédk erinevust Euroopa kliimamddruses sdtestatud
= = o S netosidumise maksimaalsest panusest (225 miljonit CO, ekvivalenttonni).

Suundumus ja lisameetmetega prognoos osutavad suuremale sidumisele kui
meetmetega prognoos. 4) Puudujddk poliitikaeesmdrkide saavutamisel on
esitatud nii  kasvuhoonegaaside prognoosidel kui ka lineaarsetel
suundumustel péhinevate prognoositud vddrtuste vahemikuna.

0%

Sektorite ja poliitikavaldkondade 16ikes esineb erinevusi. Arvestades, et LULUCFi sidujate
panus on piiratud Euroopa kliimamaarusega 225 miljoni CO; ekvivalenttonniga,*! on
prognoositud puudujdak ELi 2030. aasta eesmargi saavutamisel peamiselt seletatav raskuste
ja vahese ambitsioonikusega heitkoguste vahendamisel jdupingutuste jagamise maarusega
holmatud sektorites, nagu liidusisene transport, hooned, pdllumajandus ja jdatmed.
Prognoositud puudujdak ulatub 2 protsendipunktist (kui votta arvesse olemasolevate ja
tdiendavate tegevuspShimdotete ja meetmete mdju) 9 protsendipunktini (kui votta arvesse
praeguse poliitika mdju). Kavandatud meetmete rakendamine on vaga oluline, sest viimasel
viiel aastal taheldatud suundumuse ekstrapoleerimine osutab joupingutuste jagamise
maaruse puhul veelgi suuremale puudujaagile (12 protsendipunkti). Teine terav probleem on
ELi HKSiga hdolmatud rahvusvahelisest lennundusest ja meretranspordist parit heide, kuna
see suureneb ja seda on raske vihendada (lisateavet leiab komisjoni talituste to6dokumendi
3. peatukist).

Liikumine ELi kliimaneutraalsuse ja -kerksuse poole

15. martsil 2025 andsid ELi liikkmesriigid aru edusammudest riiklikes energia- ja
kliimakavades kindlaks maaratud eesmarkide saavutamisel (I6imitud riiklikud energia- ja
kliimaalased eduaruanded)2. Uha rohkem ELi riike on vétnud kohustuse saavutada

11 Euroopa kliimamé&aruse (maarus (EL) 2021/1119) artikkel 4.
12 | isateavet leiab komisjoni talituste toodokumendist ,Assessment of progress towards the objectives of the Energy Union
and Climate Action accompanying the State of the Energy Union 2025“.
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2050. aastaks v6i varem kliimaneutraalsus®>. Et vihendada 2050. aastaks
kasvuhoonegaaside heidet, on liikmesriigid kehtestanud riiklikud eesmargid voi neid
eesmirke ajakohastanud®®. Kui need riiklikud eesmargid kokku vdtta,!> jaab ELis

2050. aastaks seatud kasvuhoonegaaside nullnetoheite eesmargist puudu 6 protsendipunkti.

2023. aasta detsembris soovitas Euroopa Komisjon kiimnel liikkmesriigil oma meetmeid
kohandada, et viia need paremini kooskdlla kliimaneutraalsuse eesmargiga. Komisjon annab
selliseid soovitusi, kui liikmesriigi meetmed ei ole kliimaneutraalsuse eesmargiga kooskdlas.

Soovitustes kutsuti lilkkmesriike eeskatt tles tdhustama kliimamuutuste leevendamise
meetmeid ja viima oma poliitika kooskdlla kliimaneutraalsuse eesmargiga. Mdne riigi puhul
osutati konkreetsetele parandamist vajavatele sektoritele, nagu transport, péllumajandus ja
maakasutus (LULUCF). Oma jargmises I6imitud riiklikus energia- ja kliimaalases eduaruandes
andsid koik liikmesriigid komisjonile aru sellest, kuidas nad olid neid soovitusi arvesse
votnud. Moni liikkmesriik oli kehtestanud uued meetmed, keskendudes eelkdige
taastuvenergiale; teised olid koostanud mitmesugused kavad ja strateegiad. Mitu liikkmesriiki
markis, et nad vaatavad praegu ldbi oma pikaajalisi strateegiaid, et viia need kooskdlla ELi
eesmarkidega (liksikasjalikum teave on esitatud aruandele lisatud komisjoni talituste
toodokumendi 3. peatukis).

Lisaks kliimaneutraalsusega seotud soovitustele esitas komisjon sama paketi raames

26 liikmesriigile soovitused kliimakerksuse ja kliimamuutustega kohanemise kohta. Need
holmasid kdikvéimalikke kohanemispoliitika aspekte alates digusaktidest, riskide ja
haavatavuse hindamisest ning looduspdhiste lahenduste kasutamisest kuni poliitika
koordineerimise, rahastamise ja labipaistvuseni.

Enamik liikmesriike kinnitas, et nad tegelevad nende kiisimustega osana jatkuvatest
pltdlustest suurendada oma vastupanuvéimet ning parandada oma kohanemispoliitika
kavandamist ja rakendamist. Mitu liikmesriiki ajakohastas aastatel 2023—-2025 oma
riskihinnangut ning Gha rohkem liikkmesriike on koostanud temaatilisi ja sektoripdhiseid
hinnanguid. Sellegipoolest on kdigil tasanditel vaja paremaid seire-, aruandlus- ja
hindamisraamistikke, et oleks voimalik tdpsemalt hinnata kerksus- ja kohanemispoliitika
tohusust ja tulemuslikkust ning nende rakendamist lilkkmesriigi tasandil (vt aruandele lisatud
komisjoni talituste toodokumendi 11. peatikk).

13 Bulgaaria, Klpros, Malta, Madalmaad ja Rumeenia andsid esimest korda ametlikult teada sihtaasta, milleks nad
kavatsevad saavutada kliimaneutraalsuse. Rumeenia on seadnud varajase eesmargi (aastaks 2045).
14 Need eesmirgid on esitatud komisjoni 15. novembri 2022. aasta rakendusmaaruse (EL) 2022/2299 | lisa tabelis 1. Vt

komisjoni talituste to6dokument ,Assessment of progress towards the objectives of the Energy Union and Climate Action
accompanying the State of the Energy Union 2025 (Energialiidu ja klimameetmete eesmarkide saavutamisel tehtud
edusammude hindamine, mis on lisatud 2025. aasta aruandele energialiidu olukorra kohta).

15 Kui I8imitud riikliku energia- ja klimaalase eduaruande andmed puudusid, kasutati riiklikke kasvuhoonegaaside heite
vahendamise eesmarke, millest lilkkmesriik oli teavitanud komisjoni varem (nt seoses 2023. aasta Idimitud riikliku energia- ja
kliimaalase eduaruandega v&i pikaajaliste strateegiatega), kui see teave oli olemas.
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1.3 Edusammud kliimapoliitika ja sellealaste digusaktide valdkonnas

Euroopa kliimamaaruse vastuvdtmisega 2021. aastal muutus ELi eesmark saavutada
2050. aastaks nullnetoheide, nagu ka ELi 2030. aasta eesmark vahendada
kasvuhoonegaaside netoheidet 1990. aasta tasemega vorreldes vahemalt 55 %, diguslikult
siduvaks. Samuti kohustab kliimamaarus ELi institutsioone ja liikmesriike tegema
jarjepidevaid edusamme kliimamuutustega kohanemisel, vastupanuvdime tugevdamisel ja
vastuvotlikkuse vahendamisel.

2024. ja 2025. aastal on olnud tahelepanu keskmes meetmed 2030. aasta eesmargi
saavutamiseks liikmesriikide tasandil, kogu ELi hdlmava 2040. aasta eesmargi kehtestamine
kui jargmine samm teel kliimaneutraalsuse poole ning selle tagamine, et sisinikuheite
vahendamine on vdimas Euroopa konkurentsi- ja vastupanuvdime edendaja.

2025. aasta juulis vottis komisjon vastu ettepaneku muuta Euroopa kliimamaarust, et
kehtestada 2040. aastaks eesmark vahendada ELi kasvuhoonegaaside netoheidet

1990. aasta tasemega vorreldes 90 %, mis h6lmab véimalust kasutada piiratud hulgal
rahvusvahelisi arvestusiihikuid. See eesmark tagab kodanikele, ettevdtjatele ja investoritele
suurema prognoositavuse tulevikuplaanide tegemisel. Kaasseadusandjad arutavad praegu
seda ettepanekut. 2025. aasta novembris leppisid ministrid keskkonna ndukogus kokku
oiguslikult siduvas 90 % suuruses 2040. aasta vahe-eesmargis, millest 85 % moodustab
liidusisene eesmark ja kuni 5 % rahvusvahelised sisiniku arvestusthikud.

Alustati tood uue kliimakerksuse alase integreeritud raamistikuga, millega seoses korraldati
2025. aasta juuli [dpus avalik tagasisidekorje. Rakendati edukalt ELi kohanemisstrateegiat,
vOttes arvesse esimeses Euroopa kliimariskide hinnangus esitatud jareldusi ja 2024. aasta
teatist kliimariskide juhtimise kohta, mida toetasid platvormi Climate-ADAPT ning Euroopa
kliima- ja tervisevaatluskeskuse andmed ja vahendid.

2025. aasta jaanuaris esitles komisjon konkurentsivéime kompassi, milles kirjeldatakse,
kuidas komisjon kavatseb toetada Gleminekut vahese slisinikuheitega konkurentsivoimelisele
ja vastupanuvdimelisele majandusele. 2025. aasta veebruaris tutvustas komisjon puhta
toostuse kokkulepet — tihtset imberkujundavat konkurentsivoime edendamise ja
sUsinikuheite vdahendamise tegevuskava ELi to0stuse toetamiseks. Selle eesmark on
kiirendada susinikuheite vahendamist, tagades samal ajal, et tootmisel on Euroopas tulevik.
Kokkuleppes keskendutakse peamiselt kahele omavahel tihedalt seotud sektorile:
energiamahukad tédstusharud ja puhas tehnoloogia. Uks meede, mis on juba I8pule viidud,
on 2025. aasta juunis avaldatud puhta tédstuse kokkuleppe riigiabi raamistik. Uks puhta
toostuse kokkuleppe tahtis element on taskukohase energia tegevuskava, mis sisaldab
konkreetseid meetmeid energiakulude vahendamiseks ELis. See algatus avaldab
markimisvaarset moju nii toostuse konkurentsivéimele kui ka elukallidusele. Lisaks tugevdab
puhta toostuse kokkuleppe eesmarke martsis kadivitatud oskuste liit, edendades oskuste
arendamist ja neisse investeerimist, et lahendada oskuste nappuse probleem ja tagada, et
kedagi ei jaeta puhtale energiale Gleminekul kdrvale.
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Komisjon jatkas ELi kliimaalaste digusaktide ldbivaatamisest tulenevate rakendusaktide
ettevalmistamist paketi ,,Eesmark 55“ raames.

Nende hulka kuuluvad digusaktid, et rakendada

e jOupingutuste jagamise maarust;

e maakasutust, maakasutuse muutust ja metsandust (LULUCF) kasitlevat maarust;

e sdiduautodele ja kaubikutele kehtivaid CO; heite norme kasitlevat maarust;

e ELi HKSi (sh labivaadatud lennunduseeskirju) ja seda slisteemi laiendada, et hélmata
merendussektor, mis teeb EList esimese jurisdiktsiooni maailmas, kus kehtestatakse
merendussektori heitele selge sisinikuhind;

e hoonete ja maanteetranspordi heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS2) ning

e kliimameetmete sotsiaalfondi.

2024. aasta martsis joustusid fluoritud kasvuhoonegaase (F-gaasid) ja osoonikihti
kahandavaid aineid kasitlevad uued maarused. Nendega on kehtestatud uued meetmed,
millega kdrvaldatakse 2050. aastaks taiendavad 500 miljonit CO, ekvivalenttonni heidet
vOrreldes meetmetega, mis olid voetud nende kemikaalide jaoks vastu varem. 2025. aastal
vOttis Euroopa Komisjon vastu teisesed digusaktid, et rakendada kdnealuste kemikaalide
suhtes uusi norme, mis on veelgi ambitsioonikamad kui Montreali protokolli alusel véetud
kohustused.

2025. aasta mais esitas Euroopa Komisjon oma laiema digusnormide lihtsustamise
tegevuskava osana ettepaneku lihtsustada muu hulgas F-gaase kasitlevat maarust.
Ettepanekuga vdahendatakse importijate ja eksportijate halduskoormust, piirates
registreerimisnduet, et see kehtiks vaid importijatele, kes impordivad F-gaase sisaldavaid
tooteid ja seadmeid koguses, mis lletab teatavat iga-aastast kiinnist, ning eksportijatele, kes
ekspordivad selliseid F-gaase sisaldavaid paikseid seadmeid, mille globaalse soojendamise
potentsiaal on suhteliselt suur?®,

1. aprillil 2025, parast autotodstuse tuleviku teemalist strateegilist dialoogi, esitas komisjon
oma Euroopa autotddstuse tegevuskava osana ettepaneku muuta maarust, milles on
satestatud uute sdiduautode ja kaubikute CO; heite normid. See muudatusettepanek
vOimaldab (ihekordset tdiendavat paindlikkust CO; heite eesmérkide saavutamisel

aastatel 2025-2027, sadilitades samal ajal eesmarkide Uldise taseme. Juunis votsid parlament
ja ndukogu muudatusettepaneku vastu ja see avaldati.

1.4 Edusammud liikmesriikides
Riiklikud energia- ja kliimakavad

Riiklikud energia- ja kliimakavad on kiimneaastased strateegilised dokumendid, milles
lilkmesriigid on maaranud kindlaks riiklikud eesmargid, panused ja poliitika ning ELi
kliimaeesmarkide saavutamiseks vajalikud meetmed. 2025. aasta mais, parast kavade
ajakohastamist 2030. aasta eesmarkide arvesse votmiseks, avaldas komisjon kogu ELi

16 Need seadmed on tavaliselt hdlmatud ekspordikeeluga, mille suhtes kohaldatakse erandit.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025PC0501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32024R0573
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/851/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32025R1214
https://commission.europa.eu/publications/communication-delivering-unions-2030-energy-and-climate-objectives_et

holmava hinnangu riiklikele energia- ja kliimakavadele. Koos hinnanguga avaldati komisjoni
talituste toodokument, milles on Gkshaaval hinnatud esimest 23 esitatud kava. Seejarel,
2025. aasta oktoobris, avaldas komisjon hinnangu Eesti ja Slovakkia 16pliku riikliku energia- ja
kliimakava kohta. Belgia esitas oma |6pliku riikliku energia- ja kliimakava 2025. aasta
oktoobris ning Poola on ainus liikkmesriik, kes ei ole oma kava veel esitanud.

Kavade hindamine naitas, et nende taieliku rakendamise korral jouaks EL lahedale oma
sihtide saavutamisele, mis osutab sellele, et EL liigub kindlalt eesmargi poole vahendada
2030. aastaks kasvuhoonegaaside netoheidet 1990. aasta tasemega vorreldes vahemalt

55 %. Uldiselt julgustatakse liikkmesriike rakendama lisameetmeid transpordi- ja
hoonesektoris, et saavutada oma joupingutuste jagamise maaruse kohased eesmargid,
jatkama meetmete tdhustamist lennundusest ja meretranspordist parit heite vahendamiseks
ning suurendama sidumist vdi vahendama heidet LULUCFi sektoris. On vaja lisapingutusi, et
tagada oOiglane Gleminek ja leevendada sotsiaalset mdju. Sageli puudub kavas terviklik
strateegia vajaminevate investeeringute jaoks avaliku ja erasektori rahaliste vahendite
kaasamiseks. Mis puudutab kliimamuutustega kohanemist, siis vaid mones kavas pooratakse
piisavalt tdhelepanu valmisolekule ja vdimele panna vastu kliimamuutuste mdjule. Uksikud
kavad sisaldavad meetmeid, mis kasitlevad veemajanduse kerksust (vt 6. peatiikk).

Euroopa poolaasta

2025. aasta juunis avaldas Euroopa Komisjon Euroopa poolaasta raames oma kevadpaketi,
mis sisaldab riigiaruandeid ja soovitusi igale liikmesriigile. Komisjon kutsus riike liles toetama
juhtivaid vahese sisinikuheitega puhaste toodete turge ja kehtestama nullnetotaristu kavad,
eelkdige sellistes valdkondades nagu energiavorgud, susiniku kogumine ja sailitamine ning
vesinik. Samuti réhutas komisjon tungivat vajadust vahendada t60stuse ja transpordi
slsinikuheidet ning muuta t606stus ja transport puhtamaks, samuti tdhustada meetmeid
fossiilkltuste toetuste jarkjarguliseks kaotamiseks. Paljude liikmesriikide tiks peamisi
prioriteete on jatkuvalt veemajandus kui osa kliimamuutustega kohanemisest. Tabelis 2 on
esitatud kokkuvdte riikidele esitatud soovitustest.

Tabel 2. Euroopa poolaasta 2025. aasta tsiikli raames esitatud riigipohised soovitused liikmesriikide kaupa

Riigipohised soovitused

Liikmesriik Taastuvallik o
ad, Fossiilk Energiatd Toostus,

energiavorg Utused husus
ud

Kohanemin Pdllumajan

Transport puhas = s dus

tehnoloogia

() Belgia < o ] ] ] <
@ Bulgaaria /] ] ] ] @
& T3ehhi (/] (] ] /] ]
& Taani (] (] ] o ]
@& Sgksama
g (/] (/] o (/]
& Festi (/] (/] 9 9 (] /]
() lirimaa (] (/] ] /] ] ]
‘= Kreeka (/] (/] 9 (/] /]
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Midrkus. ,Muu” hélmab erakorralist toetust, ringlust ja jddtmeid, toetust séekaevanduspiirkondadele, sotsiaaltoetust,
roheoskusi, maksustamist ja strateegilist planeerimist.

Tehniline tugi

2024. aastal toetas komisjon liikmesriike tehnilise toe instrumendi kaudu, pakkudes

ekspertabi reformide kavandamisel ja elluviimisel. Projektides keskenduti kliimamuutustega
kohanemise ja kliimamuutuste leevendamise lahendustele, kiirematele loamenetlustele
taastuvenergia valdkonnas, olulise kahju drahoidmise pohimdotte kohaldamisele ja hoonete
renoveerimisele. Samuti aitas komisjon liikkmesriikidel rakendada labivaadatud ELi HKSi ja
koostada kliimameetmete sotsiaalfondi raames riiklikke kliimameetmete sotsiaalkavu.

2025. aastal jatkab komisjon loodusvarade vastupidavuse, siisiniku piirimeetme ja
energiasisteemide ajakohastamise alase t66 toetamist. Komisjon aitab ka suurendada
avalike haldusasutuste keskkonnahoidlikkust ja tdiendada sealseid oskusi, parandada
ettevotjate kestlikkusaruandlust ning edendada siisiniku kogumist, kasutamist ja sailitamist.
Samuti pakutakse tuge nullnetot66stuse maaruse ja ELi looduse taastamise maaruse
rakendamisel.

Q Kokkuvotte I6petatud ja kdimasolevatest reformiprojektidest igas liikmesriigis leiab
riikide teabelehtedest.
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Poliitikasuunad ja meetmed

Kliimaeesmarkide saavutamiseks on vaja péorata suuremat tahelepanu nii kogu ELi
h6lmavatele kui ka riiklikele poliitikasuundadele ja meetmetele. Oluline on mdista nende
toimimist eraldi ja koos. 2025. aastal teatasid ELi liikmesriigid riiklikes energia- ja
kliimaalastes eduaruannetes edusammudest rohkem kui 3,5 tuhande poliitikasuuna ja
meetme rakendamisel energialiidu viies médtmes'”. See tdhendab 2023. aastaga (viimase
aruandeaastaga) vorreldes 16 % kasvu. Teatatud meetmete arv kasvas enamikus riikides.
Suurimast kasvust teatasid Austria, Bulgaaria, Ungari ja Leedu. Mdnel juhul oli kasv tingitud
uute meetmete vastuvotmisest kahe aruandeaasta vahel, kuid selle pdhjuseks vdis olla ka
olemasolevate meetmete muutmine voi Umberkujundamine (joonis 7). Malta, Hispaania ja
Taani teatasid markimisvaarselt vdiksemast meetmete arvust vorreldes 2023. aastaga.
Poliitikasuundade ja meetmete arv ei pruugi siiski hasti kajastada liikmesriikide varasemaid,
praeguseid ja tulevasi puldlusi. Belgia on ainus riik, kes ei ole kdesoleva aruande koostamise
ajaks andmeid esitanud. Selle liikmesriigi puhul kasutatakse aruandes liinkade taitmiseks
2023. aruandeaasta teavet.

Ligikaudu kolmandik koigist teatatud poliitikasuundadest ja meetmetest on voetud
kasutusele voi kavandatud alates 2023. aastast. See suur arv vdib kajastada ELi suuremaid
kliimaeesmarke ja liikmesriikide pllidlusi saavutada oma 2030. aasta kliima- ja
energiaeesmargid!®, Enamiku teatatud poliitikasuundade ja meetmete eesmark on
vahendada susinikuheidet, mis tdhendab, et nendega pulitakse kahandada
kasvuhoonegaaside heidet, suurendada sisiniku sidumist voi edendada taastuvate
energiaallikate kasutamist.

Joonis 7. Poliitikasuundade ja meetmete koguarv (k6ik m66tmed) aruandeaastatel 2025 ja 2023
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Midrkus. Poliitikasuundade ja meetmete arv pohineb 2025. aasta riiklike energia- ja kliimaalaste eduaruannete esialgsetel
andmetel (IX lisa). Viivituse t6ttu andmete esitamisel on Belgia andmed pdrit 2023. aasta riiklikust energia- ja kliimaalasest
eduaruandest.

17 See arv hdlmab 241 poliitikasuunda ja meedet, mille Belgia esitas 2023. aastal, st eelmisel aruandeaastal.
18 | isateavet leiab komisjoni talituste toodokumendist ,Assessment of progress towards the objectives of the Energy Union
and Climate Action accompanying the State of the Energy Union 2025“.
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Need sisinikuheite vahendamisega seotud meetmed puudutavad eeskatt energiavarustust
(23 %), energiatarbimist (22 %) ja transporti (21 %), mis osutab sellele, et need sektorid on
suur murekoht ja on seatud prioriteediks (joonis 8). Palju meetmeid on ka pdllumajandus-,
maa- ja metsandussektoris (19 %). Olukord on liikmesriigiti erinev. Kiipros, Itaalia, Bulgaaria,
Portugal ja Poola on teatanud kdige suuremast energiavarustussektorit mdjutavate
poliitikasuundade ja meetmete osakaalust. lirimaal ja Saksamaal on sihikule vdetud
energiatarbimine, Hispaanias ja Prantsusmaal keskendutakse rohkem transpordisektorile.
Teised liikmesriigid teatasid suhteliselt suurest pdllumajandus- ja maasektori
poliitikasuundade ja meetmete arvust (nt Lati, Leedu ja Slovakkia).

Joonis 8. Siisinikuheite vihendamise mootmega poliitikasuundade ja meetmete arv mojutatud sektorite kaupa
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Midrkus. Poliitikasuundade ja meetmete arv pohineb 2025. aasta riiklike energia- ja kliimaalaste eduaruannete esialgsetel
andmetel (IX lisa). See arv hélmab poliitikasuundi ja meetmeid, millest Belgia teatas oma 2023. aasta riiklikus energia- ja
kliimaalases eduaruandes.

Susinikuheite vahendamise mddtmega poliitikasuundadest ja meetmetest lle 34 % on
majanduslikud (nt toetused, soodustariifid, enampakkumised, jadgtmetasud, ummikumaksud
jne) ja 27 % on reguleerivad (nt tdhususnduded, hooneid kasitlevad eeskirjad, okodisaini
standardid, kontrollimenetlused jne). Suhteliselt vihem on planeerimisalaseid (10 %) (nt
linnaplaneerimine), teavitamisotstarbega (9 %) (nt margistamine, teadlikkuse suurendamine)
ja fiskaalseid meetmeid (7 %). Liikkmesriikide vahel on siiski markimisvaarseid erinevusi.
Naiteks Balti riigid on votnud suhteliselt palju majanduslikke meetmeid, samas kui
Rumeenias ja Bulgaarias on enamik meetmeid reguleerivad (joonis 9).

Riiklike poliitikasuundade ja meetmete kohta esitatud teabe taielikkus on vorreldes
varasema aruandlusega Uldiselt paranenud. See on tingitud tihedamast dialoogist
lilkmesriikidega, juhtivate andmeesitajate koolitamisest ning pildlustest suurendada nii
suuniste kui ka aruandlustabelite selgust, sealhulgas sellest, et olemasolev hoiatus- ja
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veakontroll on muudetud aruandlusvahendis blokeerijaks (automatiseeritud
kvaliteedikontroll, mis nGuab probleemi lahendamist enne andmete edastamist).

On olemas siiski selge vajadus parandada poliitikasuundade ja meetmete moju
kvantifitseerimist. See puudutab nii saavutatud kui ka eeldatavat mdju kasvuhoonegaaside
heitele, samuti kulusid ja kasu. Naiteks toodi (nagu ka 2023. aastal) Gksnes viiendiku
teatatud poliitikasuundade ja meetmete puhul vélja heite eeldatav vahenemine

2030. aastaks. Lisaks on teatatud meetmetest tulenev eeldatav heite vahenemine vaid vaga
vahestel juhtudel (Horvaatia, lirimaa, Poola, Lati) kooskdlas liikkmesriigi esitatud
kasvuhoonegaaside (lisameetmetega) prognoosiga. Andmete puudumise tottu on keeruline
hinnata rakendatavate meetmete Uldist mdju, mis osutab vajadusele hinnata
sistemaatilisemalt poliitika tohusust nii enne kui ka parast rakendamist (lisateavet leiab
komisjoni talituste toddokumendist ,, Assessment of progress towards the objectives of the
Energy Union and Climate Action accompanying the State of the Energy Union 2025“).

Joonis 9. Susinikuheite vdhendamise m66tmega poliitikasuundade ja meetmete koguarv eri liiki poliitikavahendite 16ikes
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Midrkus. Poliitikasuundade ja meetmete arv péhineb 2025. aasta riiklike energia- ja klimaalaste eduaruannete esialgsetel
andmetel (IX lisa). Andmed Belgia poliitikasuundade ja meetmete kohta on pdrit 2023. aasta riiklikust energia- ja
kliimaalasest eduaruandest. Riigid on jdrjestatud majanduslike poliitikasuundade ja meetmete osakaalu péhjal.
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1.5 Avalik arvamus klimamuutuste kohta

Viimases 2025. aasta Eurobaromeetri uuringus valjendasid inimesed kdikjal Euroopas suurt
muret kliimamuutuste parast ja laialdast toetust klimameetmetele. Valdav enamik (85 %)
ELi kodanikest leiab, et kliimamuutused on tdsine probleem, mis osutab suurele
teadlikkusele ja probleemi pakilisuse selgele tajumisele. Mure on eriti silmatorkav naiste ja
noorte (15—24aastaste) seas.

Uuring naitas ka seda, et 84 % eurooplastest seostab kliimamuutusi ennekdike
inimtegevusega, mis naitab Uhist arusaama probleemi algpdhjustest.

Toetus otsustavale kliimapoliitikale on endiselt tugev. 81 % vastanutest toetab ELi eesmarki
saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus. Toetuse tase on riigiti siiski erinev, kusjuures
Eesti on ainus liikmesriik, kus seda eesmarki toetab alla poole (46 %) kodanikest.

Uuring naitas Giksmeelt selles, et EL peaks aktiivselt edendama taastuvenergia valdkonda ja
parandama energiatohusust (88 %) ning et parem valmisolek kliimamuutuste mdjuks
parandab igapdevaelu (83 %).

23



2. ELi heitkogustega kauplemise siisteem

Olulised faktid

e 2024. aasta Iopuks oli ELi HKS aidanud vahendada elektri- ja soojusenergia
tootmisest ning todstuslikust tootmisest tulenevat heidet 2005. aasta tasemega
vorreldes 50 %.

e Elektri- ja soojusenergia tootmisest parit heide kahanes 2024. aastal eelmise
aastaga vorreldes peamiselt tanu sellele, et taastuvate energiaallikate ja
tuumaenergia osakaal energiaallikate jaotuses suurenes markimisvaarselt, mille
tulemusel vdahenes soltuvus peamistest fossiilklitustest, nagu maagaas ja susi.

e HKSi raames on teenitud Ule 245 miljardi euro tulu, sellest peaaegu 39 miljardit
eurot ainutiksi 2024. aastal. Sellest tulust rahastati kliima- ja energiameetmeid,
peamiselt riigieelarvete kaudu, aga ka innovatsioonifondist,
moderniseerimisfondist ning taaste- ja vastupidavusrahastust kooskdlas kavaga
,REPowerEU",

e 2024. aastal lisati ELi HKSi esimest korda meretranspordist parit heide. Vorreldes
2023. aastaga suurenesid teatatud heitkogused 13 %, eelkdige mdju téttu, mida
avaldasid Punase mere kriis ja sellest tingitud marsruudi muutmine.

e Vaja on kiiresti tegutseda, et vihendada lennundussektori stsinikuheidet. Selle
toetamiseks on rakendatud alates 2024. aastast spetsiaalset slisteemi, et
kiirendada kestlike lennukikituste kasutuselevottu.

o Nouete taitmine ELi HKSis on olnud vaga hea, sealhulgas merendussektoris selle
esimeses taitmistsuklis.

ELi HKS on Uiks ELi kliimameetmete nurgakive. Selle raames maaratakse kindlaks elektri- ja
soojusenergia tootmisest, toostuslikust tootmisest, Euroopa lennundusest ja
meretranspordist parit heitkoguste piirmaar, mille tulemuseks on heitkoguste hind kooskdlas
pohimottega, et saastaja maksab. Hind motiveerib kdnealuste sektorite ettevotjaid kasutama
lahendusi ja investeerima heite vihendamisse aja jooksul. ELi HKSi raames teenitakse tulu,
et aidata neid meetmeid rahastada.

2.1 ELi HKSi heitkoguste piirmaar

ELi HKS on turupohine vahend. Selles kehtestatakse hélmatud sektorite heitkoguste piirmaar,
mis on aasta-aastalt madalam, et vihendada 2030. aastaks heidet 2005. aasta tasemega
virreldes 62 %. Piirméaara viljendatakse lubatud heitkoguse Ghikutes (LHUd), mille
ettevdtjad peavad oma heitkoguste katteks igal aastal tagastama. Ettevdtjad ostavad LHUsid
peamiselt enampakkumistel, mille kaudu liikmesriigid saavad tulu, et rahastada taiendavaid
kliimameetmeid ja energiasiisteemi imberkujundamist. Kuna LHUde hinna mé&arab kindlaks
turg, soodustab ELi HKS heitkoguste vahendamist kulutdhusal ja tehnoloogianeutraalsel
viisil.

Kuigi peamine meetod LHUde jaotamiseks ELi HKSis on nende miiiimine enampakkumisel,
eraldatakse markimisvaarne kogus LHUsid kaitistele tasuta, et vihendada
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kasvuhoonegaaside heite tilekandumise ohtu®®. Teatavates ELi HKSiga hdlmatud
toédstusharudes (tsement, alumiinium, véetised, vesinik, raud ja teras) asendatakse LHUde
tasuta eraldamine alates 2026. aastast jark-jargult stsiniku piirimeetmega (SPIM). Nende
sektorite arvele langeb ligikaudu 54 % aastatel 2021-2025 tasuta eraldatud LHUdest.

Q Rohkem teavet ELi HKSi toimimise kohta leiab 2025. aastal koostatud susinikuturgu
kasitlevast aruandest.

2.2 Heitesuundumused

2024. aasta I16puks oli ELi HKS aidanud vahendada elektri- ja soojusenergia tootmisest ning
toostuslikust tootmisest tulenevat heidet 2005. aasta tasemega vorreldes 50 %. Selliste
edusammudega pusib stisteem graafikus, et saavutada 2030. aasta eesmark vdahendada
heidet 62 %.

2024. aastal, parast rekordilist kahanemist 2023. aastal, jatkus energia- ja toostussektori
heitkoguste vahenemine. Elektri- ja soojusenergia tootmisest parit heide kahanes 10,7%,%°
peamiselt tanu sellele, et taastuvate energiaallikate ja tuumaenergia osakaal energiaallikate
jaotuses suurenes markimisvaarselt, millele lisandus vdiksem soltuvus peamistest
fossiilkltustest, nagu maagaas ja sisi. 2024. aastal olid peamised elektriallikad ELis
taastuvad energiaallikad ja biokitused, mille osakaal oli 47,2 %, kusjuures taastuvelektri
kogutoodang suurenes 2024. aastal 7,6 %. Energiasektori heite vihenemine 2024. aastal
tdhendab seda, et heide on vahenenud alates 2021. aastast 30 %.

Toostuskaitiste heitkogused vahenesid 2024. aastal 2023. aastaga vdrreldes 0,8 %%L. Selles
mangisid rolli mitu taheldatud suundumust (lisaks energiavarustuse sisinikuheite
kahanemisele): tootmise vahenemine md&nes tdédstusharus, tootmise taastumine
energiamahukates sektorites, nagu teras, vaetised ja kemikaalid, ning energiatéhususe
parandamine.

19 Ajavahemikul 2021-2030 miiliakse enampakkumise teel kuni 57 % Uldistest LHUdest, Glejadnud eraldatakse tasuta.

20 Aluseks elektri- ja soojusenergia tootmisest tulenevad heitkogused ELi HKSis (liidu registri andmed seisuga 30. september
2025). 2 % sellest vahenemisest ei ole seostatav turusuundumustega, vaid on p&hjustatud andmete ebajarjepidevusest,
mis raskendab elektrijaamade heite eristamist tddstuskditiste heitest. Uksikasjalikum teave on esitatud 2025. aastal
koostatud susinikuturgu kasitlevas aruandes.

21 Aluseks to6stuslikust tootmisest tulenevad heitkogused ELi HKSis (liidu registri andmed seisuga 30. september 2025).
Uksikasjalikum teave on esitatud 2025. aastal koostatud sisinikuturgu késitlevas aruandes.
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Joonis 10. ELi HKSi kohaldamisalasse kuuluv heide ELis sektorite kaupa
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Allikas: Euroopa Keskkonnaamet (EEA).

2.3 Enampakkumistulu

2025. aasta keskpaigaks oli ELi HKSi raames teenitud LHUde miiiigiga iile 245 miljardi euro.
2024. aastal oli HKSi tulu peaaegu 39 miljardit eurot. See ldaks peamiselt liikmesriikide
eelarvetesse (24,4 miljardit eurot), kuid sellest rahastati ka HKSi puhtale energiale Glemineku
programme (st innovatsioonifondi ja moderniseerimisfondi) ning osa taaste- ja
vastupidavusrahastust kooskdlas kavaga ,,REPowerEU”. Alates 2025. aastast hakati miima
LHUsid enampakkumistel ka klimameetmete sotsiaalfondi rahastamiseks (vt 6. peatiikk).

Joonis 11. HKSi raames teenitud ja valja makstud tulu kasutamine liikmesriikides eri eesmarkidel, 2024. aasta kohta
esitatud andmete alusel

Valdkonnad, millele
eraldati alla 500 miljoni
euro
4%

Energiavarustus, vorgud
ja salvestamine
20%

Muu
17%

Maante;ganSPOH x Energiatohusus, hoonete
0

kiitmine ja jahutamine
20%

Unistransport ja liikuvus
22%

Toostuse siisinikuheite
vahendamine
5%

Sotsiaaltoetus ja diglane
tileminek
9%

Liikmesriigid peavad kasutama kogu HKSi raames saadud tulu (v6i samavaarset summat)
kliimameetmete rahastamiseks ja energiastisteemi imberkujundamiseks, sealhulgas
sotsiaalsete aspektidega seotud meetmete jaoks. Ainus erand sellest reeglist on
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lilkmesriikide voimalus kasutada seda tulu selleks, et anda elektrimahukatele
toostusharudele abi kaudsete sisinikukulude hivitamiseks. 2024. aastal kasutasid saadud
tulu sel eesmargil 15 liikmesriiki. Liikkmesriigid kasutasid nende kulude hiivitamiseks

2024. aastal saadud 24,4 miljardist eurost 3,2 miljardit eurot. Ulejaanud 21,2 miljardit eurot
tuleb kasutada kliimameetmete ja energiasiisteemi imberkujundamise jaoks, kuid seda
summat ei pea ara kulutama ihe aasta jooksul®?.

Liikmesriigid esitavad igal aastal komisjonile aruande HKSist saadud tulu kasutamise kohta.
Liikmesriigid suunasid suurema osa 2024. aastal HKSi raames saadud tulust projektidele, kus
on tahelepanu keskmes taastuvate energiaallikate, vorkude ja salvestamise kasutuselevott
(20 %), toostuse ja hoonete energiatéhususe parandamine (20 %) ning keskkonnahoidliku
Uhistranspordi ja liikuvuse arendamine (22 %). Naitena voib tuua toetused meretuuleenergia
ja biogaasitaristu ajakohastamiseks Taanis, pdhjaliku renoveerimise projektid Leedus, millega
vahendatakse elamute soojustarbimist vahemalt 40 %, ning investeeringud
raudteetransporti ja jalgrattateedesse Sloveenias.

Rohkem teavet selle kohta, kuidas iga liikmesriik kasutas 2024. aastal HKSi raames saadud
tulu, leiab aruandele lisatud komisjoni talituste to6dokumendi 8. peatiikist. EL 27 hélmav
analiis on esitatud 2025. aastal koostatud stisinikuturgu kasitlevas aruandes.

2.4 Lennundus

2024. aastal suurenesid edasi HKSi kohaldamisalasse kuuluvad lennunduse heitkogused,
jdudes 62,6 miljoni tonni CO,ni%3. Seda on ligikaudu 15 % rohkem kui 2023. aastal®*.

Seetdttu on hadavajalik vahendada lennundussektori slisinikuheidet. HKSi stsinikuhind juba
annab stiimuli, mille suurus on umbes 200 eurot kasutatud kestliku lennukikituse tonni
kohta,?> vdrreldes fossiilse petrooleumiga. Sellegipoolest vdttis komisjon kestlike
lennukikituste kasutamise edendamiseks 2024. aastal HKSi raames kasutusele tdaiendava
toetusmehhanismi, mille méju kdesolevas aruandes veel ei kajastata. Selle mehhanismi jaoks
on reserveeritud kokku 20 miljonit LHUd (vaartusega ligikaudu 1,5 miljardit eurot) ning
lennuettevotjad saavad taotleda toetust suurusega 500 kuni 7 000 eurot HKSi
kohaldamisalasse kuuluval marsruudil kasutatud nduetele vastava kestliku kiituse tonni
kohta?®. 2025. aastal jagas komisjon 53 ELi liikkmesriikide ja kahe Norra 8husdidukikiitaja
vahel ligikaudu 100 miljonit eurot.

22 On teatatud, et 2024. aastal maksti vilja 16,4 miljardit eurot.

23 See kogus h&lmab Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) siseseid lende (riigisisesed ja EMP riikide vahelised lennud) ning
EMPst Sveitsi ja Uhendkuningriiki suunduvaid lende, samuti lende EMP riigist darepoolseimasse piirkonda (nt Soome —
Kanaari saared) ja vastupidi.

24 2023. aastal oli sektori koguheide 54,4 miljonit tonni CO, (liidu registri ja Sveitsi registri andmed seisuga 30. september
2025).

25 HKSis on need kitused nullm&araga, mis tdhendab, et nende puhul ei tule maksta stsinikuhinda. Petrooleumi
heitekoefitsient on 3,16 CO; ekvivalenttonni tonni kohta. HKSi hind x 3,16 = hinnastiimul, seega kui HKSi stsinikuhind on
70 eurot, on hinnastiimul 221 eurot kasutatud kiituse tonni kohta.

26 Selle toetusstisteemi abil kaetakse taielikult voi osaliselt allesjaanud erinevus fossiilse petrooleumi hinna ja selliste
nduetele vastavate lennukikituste hinna vahel, mida arilistel alustel tegutsevad 6husdidukikaitajad kasutavad lendudel,
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Komisjon vottis vastu uued eeskirjad selliste lendude heitkoguste seire, aruandluse ja
tdendamise kohta, mida kaitavad ELi lennuettevotjad ning mis jaavad ELi HKSi
kohaldamisalast?’ vélja Nende eeskirjade vastuvdtmisega kinnitab EL oma kohustust
kohaldada rahvusvahelise lennunduse sisinikdioksiidiheite kompenseerimise ja
vahendamise stisteemi (CORSIA). EL on Uiks esimesi jurisdiktsioone maailmas, kus CORSIA
kohaldamine on satestatud seaduses. CORSIA eesmark on kompenseerida rahvusvahelistest
lendudest tulenevad heitkogused, kui need (iletavad teatava taseme?8. 2024. aastal see tase
eeldatavasti saavutati, mistottu on oodata, et lennuettevdtjatel tekivad seda taset Uletavate
2024. aasta heitkoguste puhul esimest korda CORSIAst tulenevad
kompenseerimiskohustused.

Kuigi ELi HKS hdlmab praegu ainult CO; heidet, hinnatakse lennunduse tldist mdju kliimale
muu kui CO2 heite, sealhulgas lammastikoksiidide (NOx) ja vaaveloksiidide (SOx) tottu praegu
kaks kuni neli korda suuremaks??. EL on esimene jurisdiktsioon, kus on kehtestatud seire-,
aruandlus- ja tdendamisraamistik lennunduse muu kui CO; heite mdju jaoks. Alates

1. jaanuarist 2025 peavad dhusdidukikaitajad tegema iga lennu puhul muu kui CO; heite
mdju seiret ja sellest igal aastal aru andma3C. Tuginedes seireraamistiku kohaldamisel saadud
tulemustele, esitab komisjon 31. detsembriks 2027 aruande ja vajaduse korral seadusandliku
ettepaneku muu kui CO; heite m&ju leevendamiseks lennunduses.

2.5 Meretransport

Meretransport pohjustab 3—4 % ELi CO, koguheitest. 2024. aasta oli esimene aasta, mil
meretransport kuulus ELi HKSi kohaldamisalasse. Seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemiga
hélmatud meretranspordi koguheide3! oli 148,7 miljonit tonni CO,, kui vbtta arvesse kdiki
ELi, Islandi ja Norra sadamatesse saabunud ja sealt valjunud reisidega seotud heitkoguseid.
Sellest 89,8 miljonit tonni oli hdlmatud HKSiga, arvestades et HKS hélmab ainult 50 %
valjaspool ELi, Islandit ja Norrat algavate vdi I6ppevate reiside heitest2.

mille suhtes kohaldatakse susiniku hinnastamist ELi HKSi kaudu. Sellega julgustatakse kdnealuseid kditajaid kasutama
puhtamaid kituseid.

27 ELj HKS hdlmab EMP-siseseid lende (EL 27, Norra, Island) ning Sveitsi ja Uhendkuningriiki suunduvaid lende. See
tahendab, et uued eeskirjad holmavad ELi lennuettevitjate lende EMPst vdljaspool EMPd asuvatesse riikidesse ja lende
kahe EMP-vilise riigi vahel.

28 Aastatel 2024-2035 on tase, mille Gletamise korral lennuettevdtjad peaksid hakkama heidet kompenseerima, 85 %
2019. aasta CO; heitest (2019. aastal oli rahvusvahelise lennunduse heide kdigi aegade suurim).

29 Valitsustevaheline kliimamuutuste eksperdirihm (IPCC), , Aviation and the Global Atmosphere”, 1999,
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/av-en-1.pdf.

30 Seire-, aruandlus- ja tdendamissiisteem hdlmab Euroopasse saabuvaid, Euroopast véljuvaid ja Euroopa-siseseid lende. Et
hélbustada stisteemi kdivitamist, on aruandlus kohustuslik ainult Euroopa-siseste lendude puhul. 2025. ja 2026. aastal
julgustatakse siiski andma vabatahtlikult aru k&igi marsruutide kohta. Alates 2027. aastast kohaldatakse
aruandluskohustust automaatselt kdigi lendude suhtes. Rakendusakt: heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) seire- ja
aruandlusmadruse muutmine HKSi Idbivaatamisest tulenevalt (europa.eu).

31 Meretranspordist parit koguheide on reguleeritud maarusega (EL) 2015/757.

32 ELj HKSis on meretranspordi puhul ka mitu muud erandit ja erinevust vérreldes meretranspordi suhtes kohaldatava
seire-, aruandlus- ja kontrollisisteemiga. HKSi kohaldamisala tdpsema maaratluse leiab laevandusettevotjatele méeldud
tldise juhenddokumendi punktist 2.3: https://climate.ec.europa.eu/document/download/31875b4f-39b9-4cde-ade2-
fbb8f65ee703 en?filename=policy transport shipping gd1l maritime en.pdf.
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2024. aastal anti seire-, aruandlus- ja kontrollislisteemi raames esimest korda aru metaani ja
dilammastikoksiidi heitest,33 mille suurus oli vastavalt 1,6 miljonit CO; ekvivalenttonni ja
2,2 miljonit CO; ekvivalenttonni.

Seire-, aruandlus- ja kontrollisisteemiga hdlmatud CO; heide oli 2024. aastal 13 % suurem
kui 2023. aastal, peamiselt seetdttu, et laevade teekond pikenes, kuna Punase mere kriisi
tottu tuli kogu 2024. aasta valtel kasutada muud marsruuti.

Ndouete taitmine esimesel aastal, mil HKSi kohaldati meretranspordi suhtes, oli hea:
laevandusettevdtjad tagastasid LHUsid rohkem kui 99 % HKSi kohaldamisalasse kuuluvate
heitkoguste eest.

Rahvusvahelisel tasandil rddmustas EL 2025. aasta aprillis selle (le, et Rahvusvaheline
Mereorganisatsioon (IMO) kiitis rahvusvahelisest laevandusest parit kasvuhoonegaaside
heite vihendamiseks heaks nullnetoheite raamistiku, mis sisaldab tilemaailmset standardit
laevakiituste kasvuhoonegaaside heite mahukuse jarkjarguliseks vahendamiseks ja
rahvusvahelisest laevandusest parit kasvuhoonegaaside heite hinnakujunduselementi. See
kokkulepe, mis ootab vastuvdtmist, on sisuline samm IMO 2023. aasta kasvuhoonegaaside
strateegias seatud eesmargi poole saavutada (umbes) 2050. aastaks meretranspordisektoris
nullnetoheide. Arutelud kokkuleppe vastuvétmise Ule on likatud edasi 2026. aasta
oktoobrisse.

2.6 Hooned, transport ja vaiketdostus

2023. aastal lepiti kokku uues heitkogustega kauplemise slisteemis (HKS2), et hdlmata
heitkogused, mis tekivad kiituste pdletamisel hoonetes, transpordisektoris ja vaiketddstuses,
mida olemasolev HKS ei hdlma. Kuigi tegemist on samamoodi piiramise ja kauplemise
siisteemiga, on HKS2 praegusest ELi HKSist eraldiseisev. See aitab liikmesriikidel saavutada
jdupingutuste jagamise maaruse kohaseid heite vahendamise eesmarke (vt 3. peatukk).

Koos kdnealuste sektorite jaoks ette nahtud muude meetmetega peaks HKS2 piirmaar
aitama vahendada 2030. aastaks heidet 2005. aasta tasemega vdrreldes 42 %. K&ik LHUd
mulakse enampakkumistel ning tulu lIaheb liikmesriikide eelarvetesse ja klimameetmete

sotsiaalfondi. Stsinikuhind annab stiimuli investeerida energiatéhususe lahendustesse,
hoonete renoveerimisse ja heitevabasse liikuvusse, sealhulgas Ghistransporti.
Kliimameetmete sotsiaalfondist toetatakse vahekaitstud leibkondi, transpordikasutajaid ja
mikroettevotjaid, et aidata neil neid investeeringuid rahastada.

HKS2 hélmab heidet tarneahela algusosas. See tdhendab, et kiituse tarnijad, mitte tarbijad,
peavad jilgima turule lastavate kiituste heitkoguseid ja ostma nende katmiseks LHUsid.
Heitkoguste seire ja aruandlusega alustati 2025. aastal ning slisteem hakkab taielikult
toimima lahiaastatel.

33 ELi HKS hakkab h&lmama meretranspordist parit dilammastikoksiidi ja metaani heitkoguseid alates 2026. aastast.
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3. Joupingutuste jagamise maarusega holmatud heide

Olulised faktid

Riiklike energia- ja kliimakavade hindamise pdhjal eeldatakse, et jBupingutuste
jagamise maarusega hdlmatud prognoositud koondheide kahaneb kavandatud
meetmete rakendamise korral 2030. aastaks 2005. aasta tasemega vorreldes
ligikaudu 38 %, jaddes siiski alla kogu ELi h6lmavale eesmargile vihendada selle
maaruse kohaldamisalasse kuuluvat heidet 40 %.

JOupingutuste jagamise maaruse eesmark on tagada paindlikkus, et eesmargi saaks
saavutada kulutShusalt.

On oodata, et aastatel 2021-2030 tekib mdnel liikmesriigil kavandatud
poliitikameetmete rakendamisel 125—-175 miljoni CO; ekvivalenttonni suurune
eraldatud heitkoguse Ulejaak, mis voimaldaks kdigil liikmesriikidel ndudeid téita,
kasutades olemasolevaid paindlikkusmeetmeid. On oluline, et lilkmesriigid
rakendaksid neid meetmeid taielikult.

2024. aastal pusisid jdupingutusi jagavate sektorite heitkogused esialgsete
andmete kohaselt 2023. aastaga vorreldes suhteliselt stabiilsed ja olid ligikaudu
20 % vaiksemad kui 2005. aastal.

Heide suurenes 1 % transpordisektoris, mis on suurim joupingutusi jagav sektor.
Hoone- ja jadtmesektoris jai heide umbes samale tasemele ning pdllumajanduses
ja vaiketoostuses vahenes heide 1 %.

Kolmandik joupingutuste jagamise maarusega hdlmatud heitest on muu kui CO;
heide, mis on vahenenud 2005.—2023. aastal 23 %.

Uute sdiduautode ja kaubikute keskmine CO; heide 2024. aastal veidi suurenes,
kuid oli siiski vastavalt 28 % ja 8 % vaiksem kui 2019. aastal, peamiselt tanu heiteta
sdidukite kasutuselevdtule.

Aruandeaastal 2023 jatkus uute raskeveokite keskmise CO; heite vahenemine,
kusjuures heide oli 11,4 % vaiksem kui 2019. aastal. Kutusekvaliteedi direktiivi
nouded tagasid kvaliteetsete kituste muiitigi ELis.

JOupingutuste jagamise maarus hdlmab kasvuhoonegaaside heidet, mida pdhjustavad
riigisisene transport, hooned, pollumajandus, vdiketdostus ja jdatmed. Kokku moodustab see

heide umbes 66 % liidusisesest heitest.

Ligikaudsete andmete pdhjal jdi kdnealuste sektorite heide 2024. aastal sarnasele tasemele
kui 2023. aastal, st oli 20 % vaiksem kui 2005. aastal34. 2024. aasta on esimene aasta, mil ELi

tasandi heide oli suurem kui ELi summaarne heite piirmaar, Gletades seda 1,6 %.

34 J@upingutuste jagamise maaruse kohaldamisalasse kuuluvad 2024. aasta heitkogused on ligikaudsed ja on 19,9 %
vaiksemad kui 2005. aastal. Selle maaruse kohaldamisalasse kuuluvad 2023. aasta heitkogused tehti kindlaks 2025. aastal
parast pohjalikku ldbivaatamist ja need on 19,8 % vaiksemad kui 2005. aastal. 2024. aasta kliimameetmete eduaruandes on
kdnealune 2023. aasta heide ligilahedane ja kahanemine v&rreldes 2005. aasta tasemega vaiksem (19,2 %).
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Kuigi j6upingutuste jagamise madrusega hdolmatud ELi tasandi heide jai aastatel 2023 ja 2024
uldjoontes samaks, transpordisektori heide suurenes 1 % ning pdllumajanduse ja
vaiketoostuse heide vahenes 1 %. Hoonetest ja jadatmetest tulenev heide pusis suhteliselt
stabiilne. 2024. aastal oli jdupingutusi jagavatest sektoritest suurim heite péhjustaja
transport, kus tekkis 39 % kdnealuse maarusega hdlmatud ELi heitest, jargnesid hooned

(22 %), pollumajandus (18 %), vaiketoostus (16 %) ja jaatmed (5 %).

Joonis 12. Joupingutuste jagamist kasitlevate 6igusaktidega holmatud sektorite heide aastatel 2005-2030 ja aastaks
eraldatud heitkogused (AEH) EL 27s
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Midrkus. Heitkoguste jagunemine joupingutuste jagamise mddrusega hdlmatud sektorite vahel pohineb aastate 2021-2023
puhul 2025. aasta kasvuhoonegaaside inventuuril, 2024. aasta puhul ligikaudsetel inventuuriandmetel ja 2025.-2030. aasta
puhul energialiidu ja kliimameetmete juhtimist késitleva mddruse artikli 18 kohaselt esitatud liikmesriikide 2025. aasta
prognoosidel. Aastaks eraldatud heitkogused on joupingutuste jagamise mddruses ja selle médruse eelkdijas, jéupingutuste
Jjagamist kdsitlevas otsuses kindlaks médratud aastased heite piirmddrad. Joonis kajastab nende digusaktidega héimatud
varasemate heitkoguste ja prognoositud heitkoguste jagunemist sektorite vahel ning nende suurust vérreldes aastaste heite
piirmdéradega.

3.1 JOupingutuste jagamise maaruses seatud eesmargid

JOupingutuste jagamise maaruses on pustitatud ELi eesmark vahendada joupingutusi
jagavates sektorites 2030. aastaks heidet 2005. aasta tasemega vorreldes 40 %. See
Uldeesmark on teisendatud 2030. aasta riiklikeks vahendamiseesmarkideks, mis jaavad
vahemikku 10-50 %, ja aastatel 2021-2030 kohaldatavateks aastasteks kasvuhoonegaaside
heite piirmaaradeks, mida viljendatakse aastaks eraldatud heitkogustena. Komisjon
kontrollib liikmesriikide heite piirmaaradest kinnipidamist kahes voorus: kdigepealt

2027. aastal (aastate 2021-2025 puhul) ja seejdrel 2032. aastal (aastate 2026—2030 puhul).

Liikmesriigid voivad kasutada oma iga-aastaste heite piirmaarade jargimiseks ja 2030. aasta
eesmarkide saavutamiseks piiratud maaral paindlikkusmeetmeid. Need meetmed hdlmavad
aastaks eraldatud heitkoguste jargmistesse aastatesse lilekandmist, laenamist, ostmist ja
muitiki, LULUCFi sektori Glejaagi (krediidi) kasutamist ning mdne liikmesriigi puhul ka
vdimalust tiihistada ELi HKSi LHUd jdupingutuste jagamise mairuse kohaselt eraldatavate
heitkoguste jaoks (lisateavet leiab aruandele lisatud komisjoni talituste to6dokumendi

9. peatikist).
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Island ja Norra on ndustunud kohaldama (m&ne kohandusega) joupingutuste jagamise
maarust, nii nagu see 2018. aastal vastu vdeti®>. Edusamme Islandil ja Norras kajastatakse
EFTA jarelevalveameti koostatavas iga-aastases kliimaalases eduaruandes.

3.2 Edusammud jdupingutuste jagamise maaruses seatud eesmarkide
saavutamisel

Heite vihendamise eesmargid 2030. aastaks

JOupingutuste jagamise maarusega on kehtestatud ELile ja igale liikmesriigile 2030. aasta
eesmark heite vahendamiseks (vorreldes 2005. aasta tasemega). 2025. aasta mais avaldatud
komisjoni hinnangust I18plikele ajakohastatud riiklikele energia- ja kliimakavadele on naha, et
jOupingutuste jagamise maarusega hdlmatud heide peaks vahenema 2030. aastaks

2005. aastaga vorreldes ligikaudu 38 %, mida on umbes 2 protsendipunkti vdahem kui ELi
eesmark. See on markimisvaarne edusamm vorreldes enam kui 6 protsendipunkti suuruse
puudujaagiga ELis, millele osutas komisjoni hinnang ajakohastatud riiklike energia- ja
kliimakavade projektidele. On darmiselt oluline, et riiklikes energia- ja kliimakavades
satestatud ambitsioonikaid poliitikameetmeid rakendataks taielikult ning et liikkmesriigid
tegutseksid sama hoogsalt edasi, et saavutada joupingutuste jagamise maaruses seatud
eesmargid. Komisjon andis hinnangus liikmesriikidele sihiparaseid suuniseid, et hdlbustada
kavade kiiret rakendamist.

Eespool esitatud jareldusi kinnitavad liikkmesriikide viimased prognoosid, mis koostati
2025. aasta martsis (vt joonis 13). Enne kui liikmesriigid on kasutanud oma eesmarkide
saavutamiseks jdupingutuste jagamise maaruses satestatud paindlikkusmeetmeid, on
prognoositud puudujaak 2030. aastal kdige suurem Saksamaal, lirimaal ja Maltal ning kdige
rohkem Ulletavad oma 2030. aasta eesmarki Bulgaaria, Kreeka ja Portugal.

Puudujaagi kaotamiseks peavad liikmesriigid lisaks kdigi praeguste ja kavandatud
klimameetmete taielikule rakendamisele meetmeid tdhustama voi kasutama olemasolevaid
paindlikkusmeetmeid.

35 |sland ja Norra ei ole veel lile votnud 2023. aastal parast jdupingutuste jagamise maaruse ldbivaatamist tehtud
muudatusi.
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Joonis 13. JOupingutuste jagamise maddrusega holmatud heite prognoositud muutumine ja puudujidk vorreldes
2030. aasta eesmargiga (%)
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Midrkus. Malta puudujédk on 49 ja 61 protsendipunkti, mis on suurem kui riigi 19 % suurune heite vihendamise eesmdrk.
See tidhendab, et Malta heide on 2030. aastal prognooside kohaselt suurem kui 2005. aastal.

Heite vdhendamine aastatel 2021-2030

JOupingutuste jagamise maarusega kehtestatakse liikmesriikidele ka heite piirmaarad igaks
aastaks ajavahemikus 2021-2030 koos paindlikkusmeetmetega nende piirmaarade
jargimiseks. Komisjon on hinnanud liikmesriikide edusamme maarusest tulenevate
kohustuste taitmisel, vorreldes ajavahemiku 2021-2030 iga aasta heidet ja igaks aastaks
eraldatud heitkoguseid. Seda tehes tugines komisjon kdige varskemale teabele ja vottis
arvesse voimalust, et kasutatakse monda joupingutuste jagamise maaruse alusel
kattesaadavat paindlikkusmeedet.

Komisjon eeldab, et liikkmesriigid rakendavad oma lisameetmetega prognoosides kindlaks
maaratud lisameetmeid. Seoses paindlikkusmeetmete kasutamisega eeldab komisjon, et
liilkmesriigid kasutavad aasta jooksul kasutamata jaanud eraldatud heitkoguseid nduete
taitmiseks jargmistel aastatel (lilekandmine) ja vajaduse korral kasutavad moneks jargmiseks
aastaks eraldatud heitkoguseid (laenamine). Samuti eeldab komisjon, et lilkkmesriigid, kes
teatasid oma kavatsusest kasutada HKSi paindlikkusmeedet, kasutavad seda, kui vaja.

Komisjon leiab, et kimme liikmesriiki Gletaksid siiski ajavahemikul 2021-2030 oma heite
piirmaara vahemalt Uhel aastal. Kiiprosel, Horvaatial, Itaalial ja Rumeenial tekiksid
Uleméaarased heitkogused juba esimesel nbuete taditmise perioodil (2021-2025), samas kui
Austria, Eesti, Saksamaa, Malta, lirimaa ja Rootsi heitkogused liletaksid prognooside kohaselt
piirmaara teisel nbuete taitmise perioodil (2026—2030). 17 liikmesriigil, kellel
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ajavahemikul 2021-2030 puudujaaki ei teki, tekib suurem ulejaik kui see, mida kiimme
lilkmesriiki vajaksid oma puudujaagi katmiseks. Isegi kui kdik liikmesriigid omandavad
vajaduse korral teistelt lilkmesriikidelt eraldatud heitkoguseid, on ELi tasandil aastatel 2021
2030 oodata 125-175 miljoni CO; ekvivalenttonni suurust eraldatud heitkoguste tlejaaki.

JOupingutuste jagamise maaruse kohaselt eraldatud heitkoguste prognoositud Ulejaak
mones liikkmesriigis on piisav, et katta puudujaak teistes liikkmesriikides. Eraldatud
heitkoguste loovutamine liikkmesriikide vahel edendab ELi eesmargi kulutdhusat saavutamist
jOupingutuste jagamise maaruse vaimus. Vottes arvesse selle maaruse kohase prognoositud
Ulejaagi suurust ja véimalusi kaubelda (lejaagiga nii maaruse enda kui ka LULUCFi maaruse
alusel, ei saa komisjon praeguses etapis jareldada, et lilkkmesriigid ei tee oma kdnealusest
maarusest tulenevate kohustuste taitmiseks piisavaid edusamme.

Lisaks hélmab (iks teine paindlikkusmeede, mille eesmark on aidata liikkmesriikidel jargida
jOupingutuste jagamise maarust, LULUCFi sektori lilejaagi Ulekandmist, et katta piiratud arv
heitkoguseid jdupingutusi jagavates sektorites®®. Mdni liikmesriik on juba teatanud, et
kavatseb neid paindlikkusmeetmeid kasutada®’. Paraku osutavad olemasolevad piiratud
ja esialgsed andmed maakasutussektori suundumuste kohta sellele, et monel liikkmesriigil
tekib LULUCFi eesmarkide saavutamisel raskusi (vt 4. peatiikk). Need liikmesriigid saaksid
kompenseerida LULUCFi sektoris tekkiva puudujaagi jdupingutuste jagamise maaruse
kohaselt eraldatud heitkogustega (LULUCFi maaruse artikkel 12), mis aastatel 2021-2025
toimub automaatselt (joupingutuste jagamise maaruse artikkel 9).

3.3 Heitesuundumused eri liiki gaaside puhul

Kaks kolmandikku joupingutusi jagavate sektorite koguheitest on CO; heide, llejaanud
kolmandik on muu kui CO; heide (joonis 14). Aastatel 2005-2023 vahenes joupingutusi
jagavate sektorite muu kui CO2 heide 23 %. Muud kasvuhoonegaasid kui CO, on metaan
(CHa), dilammastikoksiid (N20) ja fluoritud gaasid (NF3, HFCd, PFCd, SFe). Kui enamik
energeetikasektori heitkogustest on hélmatud ELi HKSiga, siis energeetikasektori
metaaniheide kuulub jéupingutuste jagamise maaruse kohaldamisalasse.

36 Lisateavet jGupingutuste jagamise madruse kohaste paindlikkusmeetmete kohta leiab aruandele lisatud komisjoni
talituste to6dokumendi 9. peatiikist.

37 Taani, Leedu ja Poola teatasid kavatsusest kasutada LULUCFi paindlikkusmeetmeid ning Horvaatia teatas kavatsusest
kaubelda eraldatud heitkogustega. Ka Soome teatas, et ta vGib vajaduse korral kasutada joupingutuste jagamise maaruse
paindlikkusmeetmeid, sealhulgas kaubelda eraldatud heitkogustega. Need on kavatsused ega ole liikmesriikidele siduvad.
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Joonis 14. Joupingutuste jagamise madrusega holmatud heide 2005. ja 2023. aastal eri liiki gaaside kaupa
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Neid muid gaase paisatakse ohku mitmesugustes sektorites ja protsessides ning nende koigi
globaalse soojendamise potentsiaal on séltuvalt gaasist kiimneid kuni tuhandeid kordi
suurem kui CO; oma. Seetdttu avaldab nende gaaside heide suurt moju kliimamuutustele ja
selle vahendamisega saaks kahandada heidet mitmes sektoris. Kdnealuste gaaside heite
vahendamine on oluline ka selleks, et saavutada joupingutuste jagamise maaruses seatud
eesmargid.

Enam kui pool muust kui CO3 heitest on périt pollumajandussektorist. Aastatel 2005-2023
vahenes muu kui CO; heide koigis sektorites, kuid kdige markimisvaarsemalt ELi HKSiga
hélmamata energeetikasektoris (muu energia), vaiketdostuses ja jaatmesektoris.
Pollumajandusest, transpordist ja hoonetest tulenev muu kui CO; heide kahanes samal
ajavahemikul vaid veidi. Kdige enam vahenes ELi HKSiga hdlmamata toostuse
dilammastikoksiidi heide ning jaatmesektori ja ELi HKSiga h6lmamata energeetikasektori
metaaniheide. Kahanes ka F-gaaside heide, kuid vahemal méaaral (joonis 15).

ELi metaanistrateegia eesmark on vahendada metaaniheidet energeetika-, péllumajandus- ja
jaatmesektoris ning sellega toetada joupingutuste jagamise maaruses seatud eesmarkide

saavutamist.
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Joonis 15. Joupingutuste jagamise madrusega holmatud muu kui CO; heide 2005. ja 2023. aastal sektorite kaupa
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Fluoritud gaasid

Fluoritud gaasid (F-gaasid) on kasvuhoonegaasidest kdige suurema globaalse soojendamise
potentsiaaliga, mis tdhendab, et need kahjustavad kliimat kdige enam. Neist eriti olulist rolli
mangivad fluorosusivesinikud (HFCd). Fluorosisivesinikke kasutatakse igapdevastes
toodetes, seadmetes ja protsessides, nagu kiilmutus- ja kliimaseadmed, soojuspumbad,
isolatsioon, tulekaitse, elektriliinid ja to6stusprotsessid, ning need moodustavad ligikaudu
90 % F-gaaside koguheitest.

Alates 2015. aastast on ELi F-gaaside koguheide vahenenud, peamiselt tanu sellele, et tol
aastal joustusid uued eeskirjad fluorosusivesinike jarkjarguliseks vahendamiseks.
Fluorosusivesinike kogust tuleb vahendada 2030. aastaks ligikaudu 95 % vorreldes

2015. aastaga ning 2050. aastaks on kavas need jark-jargult kdrvaldada.

Aastatel 2015-2023 vahenes F-gaaside koguheide ELis 32,8 % ja fluorosisivesinike heide
31,4 %. Ainuliksi aastatel 2022-2023 kahanes F-gaaside heide 7,4 % ja HFCde heide 5,5 %.
See kahanemine aitab liikmesriikidel saavutada oma joupingutuste jagamise maaruse
kohaseid eesmarke.

3.4 Maanteetransport

Transpordisektori heide moodustab veerandi kogu ELi kasvuhoonegaaside heitest ja 39 %
joupingutuste jagamise maarusega hélmatud heitest. Transport on ainus suur sektor ELi
majanduses, kus heitkogused on endiselt suuremad kui 1990. aastal (+18 %) ja kus need on
kahanenud alates 2005. aastast vaid vahesel méaaral (lisateavet leiab komisjoni talituste
toodokumendi 4. peatiikist). Transpordisektori CO; heite vihendamist tuleb kiirendada, et
saavutada ELi 2030. ja 2050. aasta kliimaeesmargid.
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Peamine kasvuhoonegaaside heite pdhjustaja selles sektoris on maanteetransport, mille
arvele langeb ligikaudu 95 % heitest (vOi 73 %, kui arvestada ka rahvusvahelisest
lennundusest ja meretranspordist parit heidet). Ule 70 % maanteetranspordi heitest
tekitavad sGiduautod ja vaikesed tarbesdidukid (kaubikud). Aastatel 2005-2023 kahanes
maanteetranspordist tulenev heide vahem kui 5 %. See osutab sellele, et maanteetranspordi
pidev kasv on peaaegu taielikult nullinud sdidukite tdhususe ja registreeritud heiteta
sdidukite arvu suurenemisest saadava kasu.

Peamine poliitikameede maanteetranspordi CO; heite jarkjarguliseks vihendamiseks on
ELi CO2 heite normid uutele sGiduautodele, kaubikutele ja raskeveokitele (st veoautodele,
bussidele ja haagistele). Nendega on kehtestatud kogu ELi sGidukiparki h6lmavad heite
vahendamise eesmargid, mille alusel arvutatakse iga tootja vdi heitelihenduse iga-aastased
eriheite sihttasemed. Neist sihttasemetest kinnipidamist hinnatakse tootja voi
heiteiihenduse poolt konkreetsel kalendriaastal registreeritud séidukipargi (mitte
Uksiksoiduki) tasandil.

Esialgsetest seireandmetest on ndha, et ELis, Islandil ja Norras registreeritud uute
sdiduautode ja uute kaubikute keskmine CO; heide 2024. aastal suurenes veidi ning oli
sGiduautode puhul 106,8 g CO2/km (2023. aastal 106,4 g CO2/km) ning kaubikute puhul
185,4 g CO2/km (2023. aastal 180,8 g CO2/km).

Heitkoguste mdningane kasv eelmise aasta nditajatega vorreldes on kerge tagasilook, vottes
arvesse, et uute sdiduautode ja kaubikute CO; heide oli alates 2020. aastast, mil kehtestati
rangemad CO; heite vahendamise eesmargid, jarsult vahenenud. Heide suurenes viimasel
kalendriaastal enne rangemate 2025. aasta eesmarkide kohaldamise algust. Sarnast heite
suurenemist taheldati ka rangemate 2020. aasta eesmarkide joustumisele eelnenud aastatel.

2024. aastal jai keskmine CO; heide allapoole ELi sihttasemeid (vt joonis 16), mis tdéhendab
soiduautode puhul 28 % ja kaubikute puhul 8 % suurust kahanemist vorreldes 2019. aastaga.
Need edusammud olid peamiselt tingitud heiteta sdidukite arvu suurenemisest. 2024. aastal
ei tekitanud otsest CO; heidet 14,5 % uutest sdiduautodest ja 7,2 % uutest kaubikutest, mis
on jarsk kasv vaid 2,2 %-It ja 1,4 %-It 2019. aastal. Heiteta sdidukite kasutuselevdtt on
liilkmesriigiti siiski vaga erinev (vt joonis 17). Taanis olid 2024. aastal heitevabad peaaegu

52 % uutest sGiduautodest. Seevastu mitmes teises riigis oli selliste autode osakaal vaga
vaike, naditeks Slovakkias ainult 2,3 %, Horvaatias 2,8 % ja Poolas 3 %.
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Joonis 16. Keskmine CO; heide (punktid) ja ELi sdidukipargi heite sihttasemed (jooned) sGiduautode ja kaubikute puhul
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Joonis 17. Heiteta sdiduautode osakaal uute registreeritud sdiduautode seas (%, 2024)
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Hoolimata viimastel aastatel tehtud markimisvaarsetest edusammudest on ELi tulevaste
eesmarkide saavutamiseks vaja heitkoguseid veelgi vahendada. 2030. aastaks peab
keskmine heide vahenema 2021. aasta ldahtetasemega vorreldes uute autode puhul 55 %
(49,5 g CO2/km-ni) ja uute kaubikute puhul 50 % (90,6 g CO2/km-ni).

Peaaegu 30 % maanteetranspordist parit CO; heitest tekitavad raskeveokid — veoautod,
bussid ja haagised. 2024. aastal vGeti ELis vastu labivaadatud CO3 heite normid uute
raskeveokite jaoks, et veelgi karmistada kehtivaid norme ning laiendada nende
kohaldamisala keskmise suurusega veoautodele, linnabussidele, kaugbussidele ja haagistele.
Muudetud méaaruse kohaselt tuleb CO; heidet vahendada 2025. aastaks 15 % (ldbivaatamisel
ei muudetud), alates 2030. aastast 45 %, alates 2035. aastast 65 % ja alates 2040. aastast

90 % vorreldes 2019. aasta lahtetasemega. Samuti on selles maaruses plstitatud eesmark, et
alates 2035. aastast peaksid kdik uued linnabussid olema heiteta.
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Aruandeaastal 2023, mis tegelikult hdlmas ajavahemikku 2023. aasta juunist kuni

2024. aasta juulini, vdhenes ELis registreeritud uute raskeveokite3® keskmine CO; eriheide
4,3 %. See osutab sellele, et jatkub margatavam kahanemissuundumus (—6,6 %), mis sai
alguse aruandeaastal 2022 parast vaid marginaalset vihenemist kahel eelmisel
aruandeperioodil (joonis 18)%.

Heide oli aruandeaastal 2023 kokkuvottes 11,4 % vaiksem kui 2019. aastal. Kuigi see
tahendab, et eesmark vahendada 2025. aastaks kogu sdidukipargi heidet 15 % on juba kde
ulatuses, on jargmistel aruandeperioodidel vaja heitkoguseid veelgi vahendada, pidades
eelkdige silmas kdrgemaid eesmarke alates 2030. aastast.

Registreeritud uute heiteta veoautode arv aruandeaastal 2023 peaaegu kahekordistus
vorreldes eelmise aruandeperioodiga, kuid nende osakaal algselt reguleeritud
sdidukirihmades on endiselt vaike (1,1 %).

Joonis 18. Algselt reguleeritud séidukiriihmadesse kuuluvate uute raskeveokite keskmine CO; eriheide (punktid) ja ELi
soidukipargi heite sihttasemed (jooned)
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Transpordist tulenevat heidet aitab vahendada kitusekvaliteedi direktiiv, millega on
kehtestatud maanteetranspordis kasutatavate kiituste kvaliteedi nduded. Kiitusekvaliteedi
norme jargitakse ELis hasti. Peaaegu koik 2023. aastal voetud kiituseproovide
pbhiparameetrid (sh vaavlisisaldus) jaid lubatud halbe piiridesse ning lilkkmesriigid teatasid
nouetele mittevastavate proovide avastamise korral véetud meetmetest. See kinnitab, et
kehtiv kiitusekvaliteedi seire slisteem tagab, et ELis milakse kvaliteetseid kiituseid, mis
vastavad kltusekvaliteedi direktiivi nduetele.

Kuni 2023. aastani pidid liikmesriigid andma aru ka seoses eesmargiga vahendada
maanteetranspordis kasutatavate kiituste olelusringi jooksul tekkiva kasvuhoonegaaside

38 Sgidukirtihmad 4, 5, 9 ja 10, mis kuulusid enne eespool nimetatud ldbivaatamist algsete CO, heite normide
kohaldamisalasse, hdlmavad teatavat liiki raskeid veoautosid. Jargnev analiiiis hdlmab neid praegu reguleeritud
sGidukirtihmi.

39 Kuna uute raskeveokite heite kindlaksmaaramiseks kasutatavas simulatsioonimeetodis tehti muudatus, on vihenemine
aruandeaastal 2022 monevdérra llehinnatud, tegelikult oli see hinnanguliselt ligikaudu 4 %. Aruandeaasta 2023 puhul on
selle muudatuse mdju marksa vahem oluline.
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heite mahukust 6 % (vorreldes 2010. aasta tasemega). Alates 2023. aastast on susinikuheite
vahendamise eesmargid lisatud labivaadatud taastuvenergia direktiivi. 2023. aastal tarnitud
kiituste keskmine kasvuhoonegaaside heite mahukus oli 6,3 % vaiksem kui 2010. aastal.

Rohkem teavet kiituse kvaliteedi kohta leiab aruandele lisatud komisjoni talituste
toodokumendi 6. peatiikist.

Kituste pdletamine maanteetranspordis kuulub uue heitkogustega kauplemise siisteemi
(HKS2) kohaldamisalasse. Selle muudatuse eesmark on vahendada heidet 2030. aastaks
2005. aasta tasemega vorreldes 42 % (lisateavet leiab 2. peatikist).
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4. Maakasutussektor

Olulised faktid

e Sisiniku sidumine maakasutussektoris on vahenenud, ehkki viimasel ajal on
olukord veidi paranenud, mille tulemusena oli CO; netosidumine 2023. aastal
198 miljonit CO; ekvivalenttonni.

e \Viimased kadttesaadavad liikmesriikide prognoosid osutavad siiski sellele, et ELi
tasandi puudujaak ELi 2030. aasta eesmargi saavutamisel on 40-55 miljonit CO;
ekvivalenttonni.

e Vaja on rohkem investeeringuid maakasutussektorisse ja paremat seiresiisteemi, et
saavutada maakasutussektori kliimaeesmark ja tagada vastupanuvdimelised
biomajanduse vaartusahelad.

ELis seotakse LULUCFi sektoris rohkem kasvuhoonegaaside heidet kui seda seal dhku
paisatakse, tanu millele eemaldatakse atmosfaarist markimisvaarses koguses sisinikku.
Seega mangib sektor olulist rolli ELi kliimapoliitika eesmarkide saavutamisel, aidates
suurendada sidumist ning pdllumajandus- ja metsandussektori vastupanuvdimet.

ELi biomajanduse tugisambana etendab sektor sama olulist rolli Gleminekul
kliimaneutraalsele ja vastupanuvdimelisele majandusele, naiteks pakkudes toitu ja
materjale, mis asendavad fossiilseid vdi CO2-mahukaid materjale.

Netosidumine suurenes 2023. aastal 2022. aastaga vorreldes 15 miljoni tonni vorra, mille
tulemusel oli netosidumine 2023. aastal kokku 198 miljonit CO, ekvivalenttonni. Sellest
edasiminekust hoolimata on CO; sidumine viimasel kimnendil murettekitava kiirusega
vahenenud. See suundumus on peamiselt tingitud suuremast metsaraidest ja aeglasemast
metsade kasvust. See on omakorda pdhjustatud kliimamuutustest, mis on avaldanud tha
suuremat moju. Sagedasemad ja tdsisemad metsapdlengud, tuulekahjustused, pduad,
putukaritsted ja seenkahjurite puhangud vahendavad metsade vdimet siduda siisinikku.
Monel juhul on Giheks teguriks ka metsade vananemine. Seega on ELi metsade suutlikkus
tulevikus susinikku siduda ebakindel ning ELil vdib olla oht kaotada oma vdime
tasakaalustada muudest allikatest parit CO; heidet.

Praegu on peamised LULUCFi sektori heite allikad asulad, pSllumaa, margalad ja rohumaa (vt
joonis 19).
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Joonis 19. Maasektori heide ja sidumine aastatel 1990-2023 peamiste maakasutuskategooriate kaupa (EL 27)
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4.1 LULUCFi sektori eesmark

LULUCFi sektorile on seatud eesmark suurendada 2030. aastaks ELis maakasutusest
tulenevat netosidumist veel 42 miljoni CO; ekvivalenttonni vérra vorreldes
vdrdlusperioodiga 2016—-2018%°,

Ajavahemikus 2021-2025 kohaldatakse eri maa-arvestuskategooriate suhtes konkreetseid
arvestuseeskirju, milles vOetakse arvesse ajaloolisi vérdlusaluseid (nt metsa heitkoguse
vordlustase). Liikmesriigid peavad jargima negatiivse saldo véltimise reeglit, mis tdhendab, et
arvestuslik heide ei tohi lletada arvestuslikku sidumist.

Ajavahemiku 2026—2030 aruandlust lihtsustatakse, kaotades arvestuseeskirjad ja vastavad
vordlusalused. Tdiendava sidumise eesmark (—42 miljonit CO; ekvivalenttonni) hdlmab kdiki
LULUCFi aruandluskategooriaid ja on jagatud liikmesriikide vahel individuaalsete eesmarkide
kaudu vastavalt nende osakaalule kogu majandatava maa pindalas. 2030. aastaks seatud
riiklike eesmarkide saavutamiseks peab iga liikmesriik suurendama oma kliimaeesmarke ning

40 2020. aasta kasvuhoonegaaside inventuuris esitatud keskmine aastane netosidumine aastatel 2016, 2017 ja 2018 ning
tdiendavad 42 miljonit CO, ekvivalenttonni netosidumist teevad ELi tasandil kokku 310 miljonit CO, ekvivalenttonni
netosidumist. 2030. aasta eesmargi taitmise kontrollimisel voetakse arvesse k&iki metodoloogilisi kohandusi, mis on tehtud
seoses tdiustustega inventuuriandmete esitamises.
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rakendama pollumajanduses ja metsanduses tdiendavaid poliitikameetmeid. Lisateavet leiab
aruandele lisatud komisjoni talituste to6dokumendi 10. peatkist.

4.2 Edusammude hindamine

Viimastel aastatel taheldatud netosidumise vahenemise suundumus pusib. Nii nduete
taitmise perioodi 2021-2025 esialgsed andmed kui ka liikkmesriikide prognoosid nduete
taitmise perioodiks 2026—2030 osutavad puudujaagile eesmargi saavutamisel.

2025. aastal esitatud kasvuhoonegaaside inventuuride pdhjal oli 2021.—2023. aasta esialgne
arvestuslik saldo ELi tasandil 52 miljoni CO; ekvivalenttonniga miinuses. Seeparast
prognoositakse praegu kattesaadavaid naitajaid arvesse vottes, et negatiivse saldo valtimise
kohustust ELi tasandil ei taideta. Léhiaastatel need naitajad siiski muutuvad, kuna
kasvuhoonegaaside inventuuride metoodikat on kavas tdiustada. Neid muudatusi ja
lilkmesriikidele kattesaadavaid paindlikkusmeetmeid vOetakse arvesse enne

ajavahemikku 2021-2025 hdlmavat nduete taitmise kontrolli, mis tehakse 2027. aastal*?.

Nouete taitmise perioodi kolme aasta (2021-2023) andmete pdhjal ja jattes kdrvale
paindlikkusmeetmed, oli 11 liikmesriigil arvestuslik negatiivne saldo, mistottu voib neil
tekkida probleeme kohustuse taitmisega 2025. aastal. Kdige suurem netodeebet oli
Saksamaal, Soomel ja Portugalil*2. Samal ajal 16 liikmesriiki tdidavad negatiivse saldo
valtimise kohustust, st nende arvestuslik sidumine on suurem kui arvestuslik heide. Suurim
netokrediit on Itaalial, Rumeenial ja Hispaanial*3. Jillegi on oluline mirkida, et need néiitajad
vOivad oodatavate metodoloogiliste taiustuste tottu muutuda.

Liikmesriikide esitatud viimastest prognoosidest on naha, et praeguse seisuga ei suuda EL
tervikuna saavutada oma eesmarki, milleks on 42 miljonit CO; ekvivalenttonni tdiendavat
netosidumist aastaks 2030. Puudujadk on 40-55 miljonit CO; ekvivalenttonni. Kdige
suuremat puudujadki vorreldes oma 2030. aasta riikliku eesmargiga prognoosivad Rootsi,
Soome ja Hispaania, samas kui Prantsusmaa, Sloveenia ja Portugal prognoosivad suurimat
Ulejaaki vorreldes oma 2030. aasta eesmargiga (joonis 20).

41 Liikmesriigid taiustavad pidevalt oma kasvuhoonegaaside inventuuri raames toimuva aruandluse metoodikat, et
parandada andmete tapsust. Parematel andmetel pohinevad Gimberarvutused kajastuvad inventuuris mone aja moodudes.
Seega tuleb teatavaid arvestuses kasutatavaid ajaloolisi vérdlusaluseid, nagu metsa heitkoguse vordlustase, vastavalt
ajakohastada. Lisaks on LULUCFi mé&arusega ette ndhtud paindlikkusmeetmed, naiteks looduslike hairingute puhuks, mida
liikmesriigid saavad kasutada. Neid aspekte tuleb arvesse votta enne, kui kontrollitakse negatiivse saldo valtimise
kohustuse taitmist nduete taitmise perioodil 2021-2025. Komisjon on loonud protsessi, et abistada lilkkmesriike ja
holbustada kdnealuse ajakohastamise ettevalmistamist lahikuudel.

42 Negatiivse saldoga liikmesriigid, alustades suurima negatiivse saldoga riigist: Saksamaa, Soome, Portugal, Prantsusmaa,
TSehhi, Austria, Rootsi, Eesti, Lati, Belgia, Kipros.

43 Positiivse saldoga liikmesriigid, alustades vaikseima positiivse saldoga riigist: Malta, Luksemburg, Sloveenia, Leedu,
Madalmaad, Kreeka, Horvaatia, Slovakkia, Bulgaaria, lirimaa, Poola, Ungari, Taani, Hispaania, Rumeenia, Itaalia.
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Joonis 20. Prognoositud puudujadk vorreldes 2030. aasta riikliku eesmargiga, tuginedes liikkmesriikide lisameetmetega
prognoosidele aastani 2030
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Midrkus. Arvutades puudujédke LULUCFi sektori 2030. aasta eesmdrgi saavutamisel, véeti arvesse liikkmesriikide viimaseid
kasvuhoonegaaside inventuure ja prognoose (mélemad esitati 2025. aastal), sealhulgas tehti kohandusi inventuuriandmete
ja prognooside vaheliste véimalike lahknevuste arvessevétmiseks. Kuna liikkmesriigid parandavad pidevalt oma
kasvuhoonegaaside inventuuride ja prognooside koostamise metoodika tépsust, on oodata, et arvutatud puudujédgid
tulevikus muutuvad.

On vaga oluline, et lilkkmesriigid to66taksid kiiresti valja ja rakendaksid ellu asjakohased
poliitikameetmed, et jduda kindlalt oma kliimaeesmarkide saavutamise graafikusse. Need
peaksid hdlmama meetmeid, millega aidatakse pollumajandustootjatel,
metsandusettevotjatel ja muudel asjassepuutuvatel rihmadel luua kooskélas nende
eesmarkidega kestlikke drimudeleid.

4.3 Maaseire tohustamise meetmed

LULUCFi maaruse kohaselt peavad kdik liikmesriigid looma slisteemi, et muu hulgas seirata
mulla ja biomassi susinikuvarusid.

Kliimameetmete aluseks on liikmesriikide kasvuhoonegaaside inventuurid, mis arenevad
pidevalt. Tapsemad ja digeaegsemad andmed maa, mulla ja metsade kohta aitavad kindlaks
teha meetmed, mis toovad suurimat kliimaalast kasu. Terviklikud ja vorreldavad maa seire
sisteemid, kus kasutatakse tipptehnoloogiat, nagu modelleerimine ja satelliidid, on olulised
kulutdhusate otsuste tegemisel ja maasektorisse investeerimisel nii liikkmesriikides kui ka
biomajanduse vaartusahelates. Komisjon abistab liikkmesriike neis jdupingutustes, naiteks
programmi ,,Euroopa horisont” ja satelliidiprogrammi Copernicus kaudu.
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4.4 Seonduvad algatused péllumajandus- ja metsandussektoris

2024. aastal vastu voetud susiniku eemaldamist ja stsinikupdllundust kasitleva ELi maaruse
eesmark on holbustada ja kiirendada kvaliteetset siisiniku eemaldamist ja heite
vahendamist. Madarus hélmab kolme eri liiki tegevust:

e siisiniku pusiv eemaldamine,
e siisinikupdllundus ja
e sisiniku sailitamine kauakestvates toodetes.

Samuti pakub maarus sisinikku sailitavate toodete, naiteks puidupdhiste ehitustoodete
sertifitseerimise kaudu uusi drivoimalusi maa majandajatele ja toetab kestliku
ringbiomajanduse kasvu. Sellega toetatakse liikmesriike LULUCFi eesmarkide saavutamisel.

4.5 Susiniku eemaldamise stiimulid ja kestlikud tavad

Susiniku eemaldamise edendamiseks on loodud voi téotatakse praegu valja mitmeid
rahastamismehhanisme ja stiimuleid, kasutades avaliku vdi erasektori allikaid.

EL eraldab rahalisi vahendeid (hise pdllumajanduspoliitika, Ghtekuuluvuspoliitika fondide ja
muude ELi programmide, naiteks programmi LIFE vGi programmi ,,Euroopa horisont”
(eelkoige mullamissiooni) raames. 2023. aastal vottis komisjon vastu suunised, mis kasitlevad
ELi rahastamisvoimalusi heas seisundis muldade jaoks.

Liikmesriigid saavad toetada kestlike majandamistavade kasutuselevdttu ka vastavalt
labivaadatud riigiabieeskirjadele, mis voimaldavad toetada metsadkosisteemi teenuseid,
nagu kliima reguleerimine ja elurikkuse taastamine. Huvitatud rihmad saavad lisateavet
komisjoni suunistest metsadkosiisteemi teenuste jaoks mdeldud maksekavade kohta. Uhise

pollumajanduspoliitika vahenditest ja riigiabiga rahastatakse ka investeeringuid ja meetmeid
(nt koolitus, nGustamine voi koost66), mis aitavad mdju maksimeerida.

Susinikupdllunduse ulatuslikku kasutuselevottu vdivad tdiendada ja veelgi edendada
vabatahtlike slsinikuturgudega seotud erasektori algatused véi kombinatsioon erinevatest
rahastamisv@imalustest.
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5. Toostuslik siisinikumajandus

Olulised faktid

e CO; heite pusiv kogumine ja sdilitamine on vajalik, et saavutada 2050. aastaks
kliimaneutraalsus.

e 2024. aastal koostas Euroopa Komisjon strateegia to0stusliku stsinikumajanduse
voimaldamiseks.

e ELil on 2030. aastaks CO; sisestusvbimekuse eesmark ning nafta- ja gaasiettevotjad
on kohustatud selle eesmargi saavutama.

2040. aasta kliimaeesmargi mdjuhinnangust on naha, et 2040. aastaks tuleks koguda kuni
300 miljonit tonni CO; ja sailitada ligikaudu 200 miljonit tonni CO,, et saavutada kavandatud
2040. aasta eesmark vahendada kasvuhoonegaaside heidet 90 %. Sajandi keskpaigaks tuleks
koguda ligikaudu 450 miljonit tonni CO; ja sailitada ligikaudu 250 miljonit tonni CO..
Toostusliku sisinikumajanduse strateegias on esitatud visioon ja loetletud meetmed nende

eesmarkide saavutamiseks.

CO; saab koguda, et valtida selle sattumist atmosfaari, ning seejarel kas sailitada voi
kasutada. Seda nimetatakse siisiniku kogumiseks ja sdilitamiseks ning sisiniku kogumiseks ja
kasutamiseks. Enamik eeldatavasti kogutavast COzst peaks tulema téostusprotsessides (nt
jaatmepdletus- voi klinkritehastes) kasutatavatest lahteainetest.

Kogutud CO; voib olla ka biogeenne vdi parit atmosfaarist. Biogeenne CO; tekib bioloogiliste
protsesside tulemusel ja seda saab koguda naiteks biomassil tootavatest elektrijaamadest
vOi jdatmetest energia tootmise kaitistest. Atmosfaaris sisalduvat CO; leidub looduslikult
atmosfaaris. Biogeense voi atmosfaaris sisalduva CO; kogumist ja plsivat sailitamist
nimetatakse sisiniku pisivaks eemaldamiseks.

Joonis 21. Siisiniku kogumise, kasutamise ja sdilitamise skeem

: Kasutamine
Kogumine Transport _ = _@
> Kogutud CO; kasutamine H
CO, kogumine Kokkusurutud CO; transportimine ressursi Vf’_' lahteainena
todstusrajatisest kogumiskohast kasutus- vdi toodete vGi teenuste OO
3 sailitamiskohta, kasutades laeva, veokit

% L Sailitamine
= Qﬁg FHP— Q% CO; pisiv sailitamine
QE L - maismaa ja merepdhja

geoloogilistes
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2024%3A62%3AFIN&qid=1707312980822

Toostusliku slisinikumajanduse strateegia on oluline samm Ghtlasemaks siisiniku kogumiseks
ja sailitamiseks, susiniku kogumiseks ja kasutamiseks ning susiniku pusivaks eemaldamiseks
Euroopas. Strateegiaga toetatakse CO; transportimise ja sailitamise teenuste Uhtse turu
loomist Euroopas 2030. aastaks.

2024. aasta I6pus vastu voetud susiniku eemaldamise sertifitseerimise raamistikus on
satestatud ELi normid kvaliteetse slsiniku eemaldamise mddtmiseks ja kontrollimiseks.
Raamistiku eesmark on toetada vabatahtlikku turgu ja sellele vGidakse tugineda liidusisese
plisiva eemaldamise tulevasel integreerimisel ELi HKSi. 2025. aasta puhta to66stuse
kokkuleppes seotakse kliimaeesmargid t6ostuse konkurentsivoimega, seades prioriteediks
slsiniku kogumise, kasutamise ja sdilitamise sektorites, kus heidet on raske vahendada, ning
andes marku véimalikust ELi HKSi muudatusest, et premeerida slisiniku pusiva sdilitamise
eest.

Alates 2024. aasta detsembrist peavad liikkmesriigid esitama igal aastal eduaruande sisiniku
kogumise, transportimise ja sdilitamise kohta. See aruanne hdlmab jargmist:

e kdimasolevad sisiniku kogumise, sailitamise ja transportimise projektid;
e vajaminev sisestusvdimekus ja sdilitamisvdimsus,
o riiklikud susiniku kogumise toetusmeetmed, strateegiad ja eesmargid.

Q Liikmesriikide aastaaruanded on kattesaadavad sisiniku sdilitamise eesmarki
kasitleval veebisaidil.

ELi eesmark on luua ELi turg susiniku sailitamise teenuste jaoks. Selleks on nullnetotddstuse
maaruses satestatud ELi eesmark saavutada 2030. aastaks vahemalt 50 miljoni tonni
suurune CO; sisestusvdimekus aastas ning kehtestatud 44 ELi nafta- ja gaasitootjale kohustus
see eesmark saavutada. Need tootjad peavad iga-aastast CO; sisestusvOimekust ELis

2030. aastaks suurendama®*. Alates 2025. aastast avaldab Euroopa Komisjon aastaaruande
selle eesmargi saavutamisel tehtud edusammude kohta.

30. juuniks 2025 pidid tootjad esitama komisjonile tiksikasjaliku kava, milles selgitatakse,
kuidas nad valmistuvad andma oma panuse ELi 2030. aasta CO; sisestusvéimekuse eesmargi
saavutamisse. Selles kavas peaks tootja kinnitama uue CO; sisestusvéimekuse ja
sailitamisvdimsuse, mille ta kavatseb 2030. aastaks luua, ning kirjeldama meetodeid ja vahe-
eesmadrke selle saavutamiseks. Alates 30. juunist 2026 peavad nafta- ja gaasitootjad esitama
komisjonile igal aastal aruande, kus on kirjeldatud Uksikasjalikult edusamme eesmargi
saavutamisel. Komisjon teeb need aruanded avalikkusele kattesaadavaks.

44 Komisjoni 22. mai 2025. aasta otsus (EL) 2025/1479, millega maaratakse kindlaks Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 94/22/EU artikli 1 punktis 3 maaratletud luba omavate (iksuste proportsionaalsed panused liidu 2030. aasta CO,
sisestusvéimekuse eesmargi saavutamiseks.
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6. Kliimakerksus ja kliimamuutustega kohanemine

Olulised faktid

e Kliimaohud kahjustavad Euroopa konkurentsivdimet, julgeolekut ja heaolu.
Kliimakerksusest peaks saama kiiresti mis tahes Euroopa poliitika lahutamatu osa.

e Kadimas on to0, et luua terviklik ELi kliimakerksuse raamistik, mille kohta esitatakse
ettepanek 2026. aastal.

o Keskne pdhimdte on I6imitud kerksus. See tahendab, et kdik kliimamuutuste moju
suhtes haavatavad vdi sellega kokku puutuvad investeeringud peavad olema
kavandatud selliselt, et need peavad vastu kliimariskidele, mis voivad investeeringu
eluea jooksul realiseeruda, ilma et investeeringu vaartus voi kasulikkus
vastuvoetamatult vaheneks.

e ELiliikmesriigid on teinud viimasel aastal markimisvaarseid edusamme kerksus- ja
kohanemispoliitika arendamisel, kuid vajalike imberkujundavate muutusteni ei ole
veel joutud.

e Markimisvaarset lisatahelepanu tuleb poorata kohanemismeetmete
ettevalmistamisele ja rakendamisele kdigis sektorites.

Kliimamuutuste mdju on parale jéudnud. Tormid, kuumalained, pduad, metsa- ja
maastikupdlengud ning lleujutused kahjustavad kodusid, teid, loodust, rahandust ja
majandust laiemalt kdigis ELi riikides. Liidu diguse kohaselt peavad EL ja selle liikmesriigid

e suurendama kohanemissuutlikkust: selgitama valja, mis neid ees ootab, ja
kavandama oma tegevuse sellest Idhtuvalt;

e tugevdama vastupanuvdimet: aitama inimestel, paikadel ja slisteemidel toime tulla
hédiretega ja kiiresti taastuda, ning

e vahendama haavatavust: vihendama kogukondade ja vara kokkupuudet
kliimamuutuste kahjuliku mojuga.

Ehkki on tehtud edusamme, jaab ELi ja liikmesriikide meetmetest vaheks, et saavutada see,
mida on praeguses etapis vaja.

6.1 Kliimaohud ja majanduslik kahju

Euroopa Keskkonnaamet (EEA) avaldas 2024. aastal esimese Euroopa kliimariskide
hinnangu. Hinnangust on naha, et 36 suurest kliimariskist 34 riski viies peamises riskide
klastris (6kosiisteemid, tervishoid, taristu, toit, majandus ja rahandus) vivad suure
soojenemise stsenaariumide kaivitumise korral saavutada sel sajandil kriitilise vGi isegi
katastroofilise taseme. Ka aruandes Euroopa kliimaolukorra kohta 2024. aastal* leitakse, et
kdnealused riskid ohustavad paljude eurooplaste elu, elatusvahendeid ja heaolu.

Euroopa on soojenenud alates 1980. aastatest kaks korda kiiremini kui maailm keskmiselt,
mis teeb Euroopast kdige kiiremini soojeneva maailmajao. Aasta 2024 oli Euroopas kdige

45 Koik selles punktis esitatud andmed p&hinevad sellel aruandel, kui ei ole margitud teisiti.
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https://climate.copernicus.eu/esotc/2024

soojem aasta, mis on kunagi andmekogudes registreeritud, kusjuures aastased
temperatuurid olid rekordiliselt kdrged peaaegu poolel (48 %) Euroopa territooriumil. Ka
aasta keskmine mere- ja jarvepinna temperatuur Euroopas joudis 2024. aastal koige
kdrgemale registreeritud tasemele, lletades veidi eelmist, 2023. aastal pistitatud rekordit.
Skandinaavia liustike massikadu oli registreerituist suurim ja suurim kogu maailmas.

Euroopas on ligikaudu 95 % kliimaga seotud surmajuhtumitest pohjustatud darmuslikust
kuumusest*®. Viimase 20 aasta jooksul on kuumusest tingitud surmade arv suurenenud
umbes 30 %, kusjuures linnades tekkivate soojussaarte tottu on kuumus avaldanud kdige
rangemat mdju inimestele, kes elavad tiheda asustusega linnades?’.

2024. aastal havitasid metsa- ja maastikupolengud 27-st ELi liikkmesriigist 21-s enam kui
400 000 hektarit (4 000 km?) ja mdjutasid 42 000 inimest. See on veidi rohkem kui
ajavahemiku 2006—2023 keskmine, kuid vahem kui viimasel kolmel aastal*®. P8hihooaja
alguses, juulis, puhkesid tdsised metsa- ja maastikupdlengud mitmel Kreeka saarel ja
Portugalis Madeiral. Vaid Ghe ndadalaga havitasid Portugali pdlengud rohkem kui

100 000 hektarit maad, mis moodustab umbes 32 % kogu p&lenud maa-alast Euroopas®.
Bulgaarias, kus 256 pdlengus havis 45 000 hektarit, oli registreeritud pdlenud ala enam kui
kiimne aasta suurim. 2025. aasta augusti |I0puks oli alates aasta algusest havinud peaaegu
miljon hektarit, mida on lle kolme korra rohkem kui 2006.-2024. aasta keskmine

293 000 hektarit>°.

Keskmisest soojemate temperatuuride kdrval mdjutas suuremas osas Kagu-Euroopast
jéevooge ning pollumajandust, 6kosiisteeme ja energiatootmist pikaajaline sademete
puudumine. Naiteks on mitmest allikast saadud teabest ndha, et Sitsiilia reservuaarides jai
vee tase 2024. aasta juuli alguses allapoole hadiretaset, kusjuures vee kogus oli 45 % vaiksem
kui eelmisel aastal®!. P6ud kahjustas p&llumajanduslikku tootmist ja paljud omavalitsused
kehtestasid vee kokkuhoiu eeskirjad. See avaldas ranka moju tsitrusviljadele, nisule ja
viinamarjaistandustele, mille puhul majandusliku kahju suuruseks hinnatakse 2,7 miljardit
eurot2,

Kui Kagu-Euroopas oli 2024. aastal 12 aasta kdige kuivem suvi, siis Kesk-Euroopas oli
septembris torm Borise ajal kaheksas liikkmesriigis alla sadanud adrmusliku sademete hulga
tottu koige marjem alates 1979. aastast. Ulatuslikud tdsised Uleujutused mdjutasid

2024. aastal hinnanguliselt 413 000 inimest ning t0id kaasa vahemalt 335 hukkunut.

2024. aastal Euroopat tabanud tormide ja lleujutuste pohjustatud kahju suuruseks
hinnatakse vahemalt 18 miljardit eurot ning 2024. aasta Uleujutustest tingitud,

46 Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe | Euroopa Keskkonnaameti koduleht.

47 Extreme weather and human health | Copernicus.

48 Need naitajad kajastavad ligikaudu 80 % 2023. aastal registreeritud maa-alast ja ainult poolt 2022. aasta kogunditajast.
LAdvance report on forest fires in Europe, Middle East and North Africa 2024, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Ik 10.
49 Wildfires | Copernicus.

50 EFFIS - Statistics Portal.

51 Persistent droughts: critical water shortages and crops threatened” — Euroopa Komisjon.

52 Persistent droughts: critical water shortages and crops threatened” — Euroopa Komisjon.
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https://climate.copernicus.eu/esotc/2024/wildfires
https://climate.copernicus.eu/esotc/2024/wildfires
https://forest-fire.emergency.copernicus.eu/apps/effis.statistics/seasonaltrend
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/persistent-droughts-critical-water-shortages-and-crops-threatened-2024-07-31_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/persistent-droughts-critical-water-shortages-and-crops-threatened-2024-07-31_en

kindlustusega kaetud kahju oli kdigi aegade suuruselt teine>3. Kolm kdige enam kahju
tekitanud loodus6nnetust kdigist 2024. aastal Euroopat tabanud 6nnetustest olid
lileujutused. Hispaania dkktulvad pdhjustasid kahju kokku 10 miljardit eurot, kusjuures
kindlustusega oli kaetud alla poole varast. Akktulvad Saksamaal, Poolas, Itaalias, Austrias ja
TSehhis tekitasid kahju kokku 5 miljardit eurot, kusjuures kindlustusega oli kaetud vaid

2 miljardit eurot. Torm Borise pdhjustatud lleujutused Tsehhis, Austrias, Poolas, Itaalias,
Slovakkias, Rumeenias ja Ungaris tdid kaasa 4 miljardi euro suuruse kahju, millest
kindlustusega oli kaetud pool**. Kliimamuutused on viimase 20 aasta jooksul pdhjustanud
enam kui kolmandiku kogu kindlustusandja hiivitatavast ilmastikuga seotud kahjust>°.
2023. aastal oli ELis kindlustusega kaetud vaid ligikaudu veerand majanduslikust kahjust ja
mdnes ELi riigis jdi see osakaal alla 5 %°°.

Paljude darmuslike ilmastikundhtuste sageduse ja intensiivsuse suurenemine tahendab ka
suuremat ohtu Euroopa tehiskeskkonnale ja taristule ning nende pakutavatele teenustele.
Komisjoni uuringust on naha, et kliimamuutused kiirendavad korrosiooni vanemates
sarrustatud betoonist hoonetes, mille renoveerimiskulud on 2100. aastaks hinnanguliselt
76—883 miljardit eurot.

Airmuslikud kuumalained ja pélengud, ringad vihmasajud ja iileujutused ning tugevad
lumesajud ja dikesetormid panevad tdsiselt proovile transpordisiisteemi vastupidavuse,
mojutades kditamis- ja majanduslikku funktsionaalsust ning pdhjustades 6nnetusi,
vahejuhtumeid ja hilinemisi v&i tiihistamisi raudteetransporditeenuste osutamisel®’.
Markimisvaarsed sotsiaal-majanduslikud tagajarjed on ka mere kuumalainetel, eelkdige
selliste todstusharudes jaoks nagu kalandus, vesiviljelus ja turism. Samuti mdjutavad
kliimamuutused konkreetseid inimeste riihmi ja kultuure Euroopas. Naiteks PGhja-Euroopas
avaldavad kliimamuutused tdsist mdju saamide elatusvahenditele, seades ohtu selle
Euroopa pélisrahva kultuuri ja heaolu.

Tulevase majandusliku kahju ulatus soéltub nii kliimamuutuste moju leevendamiseks,
kliimamuutustega kohanemiseks kui ka ohustatud varade vastupanuvéime
suurendamiseks voetavatest meetmetest. ELi iga-aastane kahju voib ulatuda kdigi
stsenaariumide puhul 2070. aastaks 2,2 %ni SKPst ja veerandi ELi piirkondade SKP vdib
viaheneda rohkem kui 5 %°8. Kui globaalne soojenemine lletab plisivamalt Pariisi
kokkuleppes satestatud 1,5 °C kiinnist, vib ELi SKP kumulatiivne tdiendav vahenemine
ajavahemikul 2031-2050 ulatuda 2,4 triljoni euroni®®.

53 Hurricanes, severe thunderstorms and floods drive insured losses above USD 100 billion for 5th consecutive year, says

Swiss Re Institute” | Swiss Re.
54 Miincheni edasikindlustusandja 2024. aasta teabeleht.
55 Climate change accounts for over a third of insured weather losses this century and rising” — Insure Our Future Global.

56 ,EIOPA and ECB joint paper:Towards a European system for natural catastrophe risk management” — EIOPA.

57 ,2024 Rail Environmental Report” (Raudteesektori keskkonnaaruanne 2024) | Euroopa Liidu Raudteeamet, Ik 76.

58 Maailmapanga Grupp, ,Climate Adaptation Costing in a Changing World. Economics for Disaster Prevention and
Preparedness”, 2024.

59 Euroopa Komisjon, ,,Europe’s 2040 climate target and path to climate neutrality by 2050 building a sustainable, just and
prosperous society”, 2024.
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Euroopa Komisjon viis hiljuti Iabi uuringu, kus vaadeldi téoviljakuse kahanemist ELi
piirkondades suureneva kuumastressi tottu. Uuring naitas, et kliimamuutustest tingitud
kuumastress vahendab todviljakust ja SKPd kdikjal Euroopas, kdige enam Lduna- ja Kagu-
Euroopas. 2050. aastaks voib tooviljakus olla kdige enam mojutatud piirkondades kuni 0,9 %
ja SKP kuni 0,7 % vaiksem, vorreldes tulevikuga, kus kuumastressi mdju puudub Prognooside
kohaselt peaksid tootlikkus ja SKP vahenema 2080. aastaks veelgi ning olema vastavalt 2,5 %
ja ule 1,5 % vaiksem. Kui kohanemismeetmeid ei vdeta ja realiseerub halvim
kliimastsenaarium, vdib tooviljakus kahaneda mdnes piirkonnas lle 6 % ja SKP (le 4 %.

6.2 ELi meetmed kliimakerksuse suurendamiseks

Arvestades kliimaohtude mitmekesisust, on tahtis suurendada kliimakerksust kogu
majanduses, Uhiskonnas ja taristus, et sdilitada peamised thiskonna toimimiseks vajalikud
funktsioonid ja tagada inimeste heaolu. Kliimakerksus ja riskijuhtimine on olulised
konkurentsivdimelise, turvalise ja jouka ELi jaoks.

ELi kriisivalmiduse strateegia eesmark on suurendada tulevaste kriiside jaoks ELi tsiviil- ja
sojalist valmisolekut, et igaliks oleks valmis ja voimeline vajaduse korral kiiresti ja
tulemuslikult reageerima. Strateegia aitab votta riiklikke valmisolekumeetmeid, parandades
koordineerimist ja tdhusust olemasolevate strateegiate raames ning edendades voimet
panna vastu igat liiki tulevastele kriisidele.

Strateegias tunnistatakse, et kliimariskid on osa kriisimaastikust. Selles réhutatakse
ennetamise tahtsust ning vajadust kasitleda riske ja ohte terviklikult, vottes arvesse nende
koostoimet ja ahelImdju. Seda pdhieesmarki silmas pidades on strateegias voetud kohustus
tootada valja pohjalik sektorililene ELi tasandi riski- ja ohuhinnang. Strateegias on ka
sOnaselgelt satestatud, et kdigis ELi poliitikavaldkondades ja meetmetes tuleb juurutada
I6imitud kliimakerksuse ja 18imitud valmisoleku pdhimdtet. Uhiste kliimaalaste
vordlusstsenaariumide kasutamisel tagaks see poliitika parema kliimakindluse, et hoida dra
tulevased kriisid ning tugevdada ennetavat kliima-, keskkonna- ja veeriskide juhtimist kogu
ELis.

2024. aastal keskenduti kliimakerksuse alase integreeritud raamistikuga seotud t66
alustamisele, sealhulgas avalikule tagasisidekorjele. Euroopa Keskkonnaamet vedas eest
teise Euroopa kliimariskide hinnangu koostamist. Integreeritud raamistiku eesmark on
tagada, et kdik kliimamuutuste mdju suhtes haavatavad investeeringud kavandatakse
selliselt, et need peavad vastu kliimariskidele, mis voivad investeeringu eluea jooksul
realiseeruda (I6imitud kerksus).

Konkurentsivoime kompassis, mis on taielikult koosk&las eespool kirjeldatud poliitikaga,
palutakse ELil ja liikmesriikidel korraparaselt ajakohastada kliimariskide hinnanguid ja
parandada elutdhtsat taristut, [ahtudes I6imitud kerksuse pohimottest. Konkurentsivdime
kompassis on nahtud ette véimalused, kuidas dra hoida seda, et ohtlikud olukorrad
kahjustavad tarneahelaid ja tootmiskohti, sealhulgas meetmed kliimakerksuse 16imimiseks
linnaplaneerimisse, looduspd&histe lahenduste kasutuselevott ning looduskrediidi
vdljaarendamine ja pdllumajanduse kohandamine, sdilitades samal ajal toidujulgeoleku.
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ELi pollumajanduse ja toidu visioonis kirjeldatakse moju, mida avaldavad
pollumajandustootjatele darmuslikud ilmastikundahtused ning muutused sademete hulgas ja
laadis. Et vahenda pdllumajandustootjate haavatavust ja kokkupuudet riskidega,
suurendatakse stiimuleid kohanemise rahastamiseks pdllumajandusettevotte tasandil ning
riskide jagamiseks tootjaorganisatsioonide voi Ghistute kaudu. Visiooni kohaselt antakse
tulevase Uhise pdllumajanduspoliitika raames sihiparasemat toetust meetmete ja
investeeringute jaoks, mis suurendavad pdllumajandussektori vastupidavust muutuvates
tingimustes. Piirkondades, kus praegune toodang ei ole pikemas perspektiivis kestlik, tuleb
ellu viia suuremaid Gimberkujundavaid muutusi, nditeks uute kohalike strateegiate,
teadusuuringute ja innovatsiooni kaudu.

Nagu on rohutatud veekerksuse strateegias, on ELi vastupanuvdime tugevdamisel oluline ka
avaliku sektori asutuste, ettevétjate ja tldsuse toetamine valmistumisel tulevasteks
kliimariskideks. See vdib hdlmata toetust digivahendite kasutamiseks ELi reaalajas varajase
hoiatamise ja seire stisteemide jaoks. Strateegias kutsutakse lles votma meetmeid inimeste
ja kogukondade voimestamiseks, et nad saaksid kohaneda ja kaitsta end riskide eest.
Esimese sammuna Uhiskonna kerksuse suurendamisel tuleks tagada, et teave kodanikke,
ettevotjaid, maad ja taristut ohustavate konkreetsete riskide kohta on laialdaselt
kattesaadav. Kuigi elanikkonna kaitsmiseks kliimamuutustega seotud katastroofide eest voi
nende katastroofide mdju leevendamiseks voib juba olla palju vahendeid, ei teata ega
kasutata neid alati piisavalt. Seetdttu peavad EL ja liikkmesriigid tugevdama seoseid
olemasolevate Euroopa tasandi riskijuhtimisvahendite (nt Copernicuse hiadaolukordade
ohjamise teenuse varajase hoiatamise vahendid) ning riigi ja kohalikul tasandil
kattesaadavate vahendite vahel.

Vastupanuvdime tugevdamiseks on tahtis votta kliimaga seotud riske arvesse
eelarvepoliitikas. Kuna kliimamuutustest tulenevad majanduslikud ja eelarvekulud
suurenevad ning Gleminekupitidlused kiirenevad, on oluline hinnata kliimamuutuste
makromajanduslikku ja eelarvemdju ning |6imida see riiklikesse eelarveraamistikesse.
2024. aastal tehti markimisvaarseid edusamme, vottes ELi majanduse juhtimise ldbivaadatud
raamistiku osana vastu liikmesriikide eelarveraamistiku ndudeid kasitleva direktiivi
muudatused. Alates 2026. aastast peavad kdik ELi liikmesriigid hindama ja andma oma
eelarvedokumentides voimalikult suures ulatuses aru, kuidas kliimamuutustest tulenevad
makromajanduslikud eelarveriskid voivad mdjutada riigi rahanduse keskpika perioodi ja
pikaajalist jatkusuutlikkust, samuti andma aru dnnetuste ja kliimaga seotud tingimuslike
kohustuste ning onnetuste ja kliimaga seotud Sokkide t6ttu tekkinud eelarvekulude kohta.
Nende satete eesmark on paremini mdista ja juhtida kliimamuutuste mdju eelarvele,
edendada ennetavamat ja riskiteadlikumat eelarvestamist ning toetada tdenduspdhiseid
poliitika- ja investeerimisotsuseid.
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6.3 Liikmesriikide edusammud kliimakerksuse ning kliimamuutustega
kohanemise poliitika ja digusaktide valdkonnas

Koikjal Euroopas on olemas hasti vilja arendatud lildine kliimakerksuse ja
kliimamuutustega kohanemise poliitika ja seonduvad raamistikud®. Liikmesriigid
kasutavad kliimariskidega tegelemiseks mitmesuguseid poliitikameetmeid ning on seadnud
sihi edendada kliimakerksuse ja kliimamuutustega kohanemise meetmeid, nagu

e spetsiaalsed kliimamuutustega kohanemise alased digusaktid;

e riiklikud kliimaseadused ja muud kohanemist kasitlevaid norme sisaldavad
Oigusaktid;

e riiklikud kohanemisstrateegiad ja -kavad ning

e sektoripdhised ja piirkondlikud kohanemiskavad.

Saksamaa on vastu votnud eraldiseisva kliimamuutustega kohanemise seaduse ja Leedul on
praegu kisil sellise seaduse viljatédtamine. Uha rohkem riike lisab kohanemist kisitlevad
normid oma kliimaseadustesse, et anda kohanemismeetmetele suurem &iguslik joud.
Kohanemismeetmetele on andnud sel viisil taieliku digusliku jou 13 liikmesriiki.

Poliitika rakendamise eeltingimused on riiklik kliimamuutustega kohanemise kavandamine ja
kliimariskide ajakohastatud hinnangud. Liidu diguse kohaselt peavad liikmesriigid vastu
vOtma ja ellu viima riikliku kohanemisstrateegia ja -kava. Selles vallas on toimunud
edasiminek. 2025. aasta seisuga on kohanemisstrateegia voi -kava kehtestatud koigis ELi
liikmesriikides (vt joonis 22). 11 liikmesriiki votsid oma strateegia voi kava vastu voi
ajakohastasid seda aastatel 2023-2025.

ELi liikmesriigid teevad edusamme riiklike kliimariskide hinnangute koostamisel. Nad
vOtavad meetmeid, et luua ja ajakohastada teadmisi kliimaga seotud ohtude, haavatavuse,
maju ja riskide kohta, tugevdades joupingutusi kliimamuutustega kohanemise poliitika
tdéenduspdhiseks kujundamiseks. Peaaegu kdik liikmesriigid tegelevad mingil moel
kliimariskidega, alates temaatilistest vdi sektoripdhistest anallitisidest kuni mitut riski ja
sektorit hdlmava pohjaliku kliimariskide hindamiseni.

Kuus liikmesriiki on teatanud, et nad on saanud valmis oma uue v6i ajakohastatud riikliku
kliimariskide hinnangu, mis hélmab aastaid 2023-2025. Nende liikmesriikide arv, kellel on
olemas pohjalik riiklik hinnang, on kasvanud 21ni. 13 liikkmesriiki on teatanud, et uus pdhjalik
riiklik hinnang on neil kavandatud vdi koostamisel.

Vahemalt kolmandik liikkmesriikidest on koostanud uued temaatilised voi sektoripohised
kliimariskide hinnangud. Mingis vormis temaatiline voi sektoripohine kliimariskide voi
haavatavuse hinnang on olemas enamikus liikkmesriikides.

Kuigi liikmesriikide poliitiline valmisolek riigi tasandil on pidevalt paranenud, on kdigil
tasanditel vaja sidusamaid poliitika-, seire-, aruandlus- ja hindamisraamistikke. Praegu
puuduvad sidusad andmed kohanemispoliitika rakendamise kohta koigis liikmesriikides, kuid

60 Euroopa Keskkonnaamet, ,From adaptation to action: insights into progress and challenges across Europe”, 2025.
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hiljutine hindamine naitas, et rakendamine ning kohanemise tohususe ja tulemuslikkuse
hindamise meetodid on maha jaanud. Vaga oluline on 16imida kohanemine valdkondlikku
poliitikasse. Hoolimata (iha arvukamatest sektoripdhistest ja temaatilistest
kohanemismeetmetest riigi tasandil, on vaja rohkem tegeleda valdkondliku poliitikaga,
naiteks tervishoiusektoris.

Riikide valitsused ning piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused p&éravad oma
kohanemispoliitika kujundamisel ja kavandamisel Giha suuremat tahelepanu diglusele.
Samamoodi on piirkondlikul ja kohalikul tasandil vdetud Giglust aina enam arvesse linnade
kohanemise planeerimisel. Kdikjalt Euroopast leiab palju nditeid osalusprotsesside
kasutamisest poliitika kujundamisel. Sellegipoolest vajavad haavatavate rihmade kaasamine
ja Oiglus endiselt tdhelepanu (lisateavet leiab aruandele lisatud komisjoni talituste
toodokumendi 11. peatiikist).

Eespool kirjeldatud areng on kooskdlas komisjoni soovitustega ja liikkmesriikide vastustega
nendele soovitustele. Komisjon leidis 2023. aasta septembris toimunud hindamise raames,
et liikkmesriikide meetmed vajavad sageli tdiustamist, et tagada parem kooskdla ELi ja
rahvusvaheliste lepingute eesmarkidega ning pidevad edusammud kohanemisvdime
suurendamisel, vastupanuvdime tugevdamisel ja kliimamuutuste suhtes haavatavuse
vahendamisel. Parast hindamist esitas komisjon 26 liikmesriigile kohandatud soovitused,
milles kasitleti mitmesuguseid aspekte kogu poliitikatsiiklis (lisateavet leiab aruandele lisatud
komisjoni talituste toodokumendi 11. peatlikist).

Rohkem teavet kliimakerksuse ja kliimamuutustega kohanemise kohta, sealhulgas
riikide profiilid, juhtumiuuringud, suunised, andmed ja valjaanded, leiab portaalist
Climate-ADAPT.
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Joonis 22. Kohanemisstrateegiad ja -kavad ning kohanemist kasitlevaid norme sisaldavad kliimaseadused ELis

riiklik kohanemist kasitlevaid
Selgitus: o . . riiklik kohanemiskava ® oGigusnorme sisaldav riiklik vGi
kohanemisstrateegia féderaalne kliimaseadus

6.4 Piirkondlikud ja kohalikud meetmed ¢

Piirkonnad ja linnad kdikjal ELis suurendavad kliimakerksuse ja kliimamuutustega
kohanemise alast t60d. Nad teevad edusamme kahes valdkonnas:

o diguslikud néuded. Uha rohkem liikmesriike kohustab piirkondlikke ja kohalikke
omavalitsusi koostama ja rakendama kliimamuutustega kohanemise kavu. Riikides,
kus sellised Siguslikud nduded on olemas, on sageli kehtestatud strateegiad voi
[6imitakse neis kliimakerksus ja kliimamuutustega kohanemine sektoripdhistesse
programmidesse, poliitikameetmetesse ja eeskirjadesse ning rakendatakse meetmeid
mitmetasandilise koordineerimise kaudu;

61 Juhtimismé&aruse kohaste 2025. aasta andmete / piirkonna ja kohaliku tasandi kohanemistegevuse esialgne hindamine.
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¢ vabatahtlikud meetmed. Riikides, kus Giguslikke ndudeid ei ole, votavad piirkonnad
ja linnad aina rohkem vabatahtlikke meetmeid, sageli riiklike kohanemiskavade vdi
ELi piiriileste programmide raames. Valitsused toetavad seda sageli stiimulite,
suuniste ja Ghisalgatuste kaudu.

Uha tavalisemad on mitmetasandilised institutsionaliseeritud v&rgustikud, mis toetavad
kohalikke, piirkondlikke ja riiklikke ametiasutusi teadmiste jagamisel ja poliitika
kooskdlastamisel. ELi vahendid aitavad piirkondadel ja omavalitsustel rahastada
kliimakerksuse ja klimamuutustega kohanemise projekte (rohkem teavet leiab 7. peatikist).

2008. aastal loodud ja Euroopa Komisjoni toel ellu viidav linnapeade pakti algatus tihendab
tuhandeid kohalikke omavalitsusi, kes soovivad kindlustada oma kodanikele parema tuleviku.
Algatusega Uihinedes kohustuvad kohalikud omavalitsused vabatahtlikult rakendama ELi
kliima- ja energiaeesmarke. Linnapeade paktiga aidatakse tublisti kaasa kohalike
kohanemismeetmete kavandamisele kdikjal Euroopas, tehes kattesaadavaks vahendid,
vorgustikud ja vastastikuse toe. Kohustuse votta pakti kolme samba raames meetmeid,
sealhulgas suurendada kerksust ja vdahendada energiaostuvdimetust, on votnud (le

10 000 kohaliku omavalitsuse.
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7. Investeeringud kliimameetmetesse

Olulised faktid

e Tanased investeeringud tahendavad homset kokkuhoidu. Aastatel 1980-2023
tekitasid kliimamuutustega seotud darmuslikud ilmastikunahtused ELis
738 miljardit eurot majanduslikku kahju, sellest 162 miljardit eurot aastatel 2021
2023. Keskkonnahoidlike investeeringute kiirendamisega vahendatakse tulevasi
kulusid, luuakse tookohti ning tugevdatakse Euroopa kerksust ja
energiajulgeolekut.

e ELi kliima- ja energiaeesmarkide saavutamiseks on vaja markimisvaarseid
investeeringuid. Aastatel 2021-2030 peavad iga-aastased investeeringud ELi
energiaststeemi vorreldes aastatega 2011-2020 enam kui kahekordistuma ning
ulatuma ligikaudu 565 miljardi euroni aastas.

e Uleminekuks on oluline erakapital. ELi kestliku rahanduse raamistikuga kaasatakse
kestliku tegevuse jaoks markimisvaarseid erainvesteeringuid; 2024. aastal
emiteeriti ELis rohevdlakirjadena rekordilised 314 miljardit eurot.

o ELi eelarvega slivalaiendatakse kliimameetmeid kdikides programmides. Taaste- ja
vastupidavusrahastu, Ghtekuuluvuspoliitika, programmi , InvestEU“ ja programmi
»,Euroopa horisont” kaudu eraldatakse kliimaeesmarkidele ligikaudu 662 miljardit
eurot (34 % aastate 2021-2027 eelarvest).

7.1 Investeerimisvajadused

Aastatel 1980-2023 pdhjustasid kliimamuutustega seotud darmuslikud ilmastikunahtused
kogu ELis hinnanguliselt 738 miljardit eurot majanduslikku kahju. Jahmatavalt tekkis

162 miljardit eurot sellest (22 % kogu kahjust) ainuiiksi aastatel 2021-2023%2, Neist
kasvavatest kuludest on ndha, kui oluline on votta kiiresti meetmeid, et voidelda
kliimamuutuste vastu, vihendada kasvuhoonegaaside heidet ja valmistuda kliimamuutuste
maoju suurenemiseks. Lisaks kliimamuutuste mdju vahendamisele toovad kliimameetmed
laiemat majanduslikku ja sotsiaalset kasu. See kasu hdlmab puhtamat dhku, paremat
rahvatervist ja vdiksemaid tervishoiukulusid. Samuti on tegemist investeeringuga ELi
strateegilisse sdltumatusesse — nende meetmetega mitte lksnes ei hoita kokku raha, vaid
vahendatakse ka ELi sGltuvust imporditud energiast ja kokkupuudet Sokkidega. Minnes lle
taastuvenergiale, kulutaks EL aastatel 2031-2050 fossiilklituste importimiseks 2,8 triljonit
eurot vihem kui 2011.-2020. aastal keskmiselt®3,

Tulevased vajadused

Selleks et tulla toime kliimamuutuste kasvava mdjuga, on oluline investeerida nii
kasvuhoonegaaside heite vihendamise meetmetesse kui ka vastupanuvéime
suurendamisse.

62 Euroopa Keskkonnaamet, ,Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe”, 2024.
63 2040. aasta eesmargi mdjuhinnang (SWD(2024) 63 final).
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Kliimamuutuste piiramiseks ning ELi 2030. aasta kliima- ja energiaeesmarkide saavutamiseks
peavad investeeringud ELi energiastiisteemi markimisvaarselt suurenema, et ulatuda
aastatel 2021-2030 ligikaudu 565 miljardi euroni aastas, mida on rohkem kui eelmisel
kiimnendil investeeritud 250 miljardit eurot aastas®*. See summa ei hdlma investeeringuid
transpordisektori stsinikuheite vahendamiseks.

Selleks et IGpetada fossiilkiituste kasutamine ja rahuldada kasvavat elektrindudlust on vaja
suuri investeeringuid vahese heitega elektrisiisteemide tugevdamisse ja moderniseerimisse.
Investeeringud uude elektritootmisse, peamiselt tuule- ja paikeseenergiasse, ning
olemasolevate elektrijaamade ajakohastamisse peavad rohkem kui kahekordistuma,
kasvades ligikaudu 45 miljardilt eurolt 90 miljardi euroni aastas.

Pakkumise poolel on kdige suurem kasv vajalik elektrivdrkude valdkonnas. Usaldusvaarsete
ja tdhusate elektritarnete tagamiseks tuleb p&hivorgu-- ja jaotustaristusse tehtavaid
investeeringuid kolmekordistada.

Investeeringud peavad enam kui kahekordistuma ka ndudluse poolel. Absoluutarvudes on
vajadused suurimad eluasemesektoris, kus vajatakse hoonete renoveerimiseks ning
kitteslisteemide ja -seadmete asendamiseks hinnanguliselt 215 miljardit eurot aastas. Seda
on peaaegu kaks korda rohkem kui keskmine investeering aastatel 2011-2020.

Kbige jarsemat suhtelist kasvu on vaja to0stuses. Kuigi iga-aastane vajadus on
absoluutarvudes vaiksem (hinnanguliselt ligikaudu 40 miljardit eurot), on see eelmise
kimnendiga vorreldes kasvanud kuus korda. Investeeringuid on eriti vaja energiamahukate
sektorite, nagu terase-, tsemendi- ja kemikaalide sektori ajakohastamiseks ja susinikuheite
vahendamiseks.

Kliimamuutustega kohanemise valdkonnas esineva investeeringute puudujdagi hindamine
eeldab rohkem t66d. Praegu eeldatakse paljude investeeringute puhul, et varasemad
kliimatingimused jaavad pusima. Vaja on |lahenemisviisi, kus kdigi fliUsilistele riskidele avatud
investeeringute puhul voetakse nduetekohaselt arvesse eeldatavaid tulevasi kliimamuutusi
(kliimakerksuse p&himdte, nagu on selgitatud punktis 6.2).

Tabel 3. Keskmine iga-aastane investeerimisvajadus energiasiisteemis (2023. aasta andmed, miljardites eurodes)

Energiapakkumine 80 200
Elektrivork 20 60
Elektrijaamad 45 90
Muu 20 45

Energiandudlus 170 365
Too6stussektor 5 40
Eluasemesektor 115 215
Teenused 30 80

64 Kdik naitajad pohinevad 2040. aasta eesmargi mdjuhinnangul (SWD(2024) 63 final) ja nullnetotédstuse maaruse
mdjuhinnangul (SWD(2023) 68 final).
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P&llumajandus 15 30
Kokku 250 565

Tehtud edusammud

Hiljutised suundumused on julgustav mark sellest, et investeerimine kliimapoordesse ja
energiasiisteemi iimberkujundamisse on hoogustumas. Ulesseatud tuule- ja paikeseenergia
tootmise voimsus suurenes 2010.—2024. aastal peaaegu viis korda ja 2020.—2024. aastal

70 %. Paikesepaneelide hinna kiire languse tulemusel suurenes paikeseenergia tootmise
vOimsus aastatel 2022-2024 enam kui 20 % aastas, tuuleenergia tootmise vdimsus kasvas
samal ajavahemikul 15 %. 2024. aastal ulatus Ulesseatud péaikese- ja tuuleenergia tootmise
vOimsus kokku 535 gigavatini, mis moodustas ligikaudu 47 % kogu olemasolevast voimsusest.

Joonis 23. Tuule- ja pdikeseenergia tootmise voimsus
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Allikas: Eurostat (2024. aasta puhul IRENA).

Viimastel aastatel on suurenenud markimisvaarselt ka uute akutoitega elektrisGidukite ja
uute pistikiithendusega hiibriidséidukite registreerimine, ulatudes 2024. aastal vastavalt
1,5 miljoni ja 0,8 miljonini. Samuti on paaril viimasel aastal hoogustunud investeerimine
soojuspumpadesse, kuigi mitte nii kiiresti kui investeerimine paikese- ja tuuleenergia
tootmisse, kuna pusivad takistused, muu hulgas seoses omaksvotuga tarbijate seas ja
paigaldusvdimsusega.
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Joonis 24. Registreeritud uute sdidukite arv (akutoitega elektrisGidukid ja pistikithendusega hibriidsdidukid)
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Allikas: Eurostat.

Joonis 25. Soojuspumpade iilesseatud voimsus
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Allikas: Eurostat.

7.2 Erasektori investeeringute kaasamine

Vottes arvesse investeerimisvajaduste ulatust, peab erasektori panus nii kliimakerksuse kui
ka kliimamuutuste leevendamise rahastamisse olema markimisvaarne. Seeparast on EL
koostanud poliitikaraamistiku, mille eesmérk on holbustada erasektori investeeringuid
kestlikku tegevusse. Selles kestliku rahanduse raamistikus esitatakse investoritele
kindlapiirilised kestliku tegevuse maaratlused (ELi taksonoomia) ning ettevotjatelt ja
pankadelt ndutakse, et nad avalikustaksid oma tegevuse mdju keskkonnale ja kliimale
(arithingute kestlikkusaruandluse direktiiv, jatkusuutlikkust kdsitleva teabe avalikustamise
maarus). Praegu toimub kestliku rahanduse eeskirjade lihtsustamine, et viahendada
aridhingute halduskoormust ning samal ajal muuta raamistik paremini toimivaks ja
mojukamaks. 2025. aasta veebruaris esitas komisjon seadusandlikud ettepanekud, et
vahendada kestlikkusaruannete mahtu ja nende ariGthingute arvu, kes peavad neid
aruandeid esitama. Komisjon kaalub ka muid lihtsustamismeetmeid.
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Ettevotlus- ja finantssektor on suunanud viimastel aastatel keskkonnahoidlikkusega seotud
eesmarkide saavutamisse ELis markimisvaarseid vahendeid. Naiteks kestliku rahanduse
platvormi viimase aruande kohaselt ulatusid suurte borsil noteeritud Euroopa ariiihingute
taksonoomiaga kooskdlas olevad kapitalikulud 2023. aastal 250 miljardi euroni®.

Finantssektoris on teatavad rahastamisvahendid osutunud olulisteks erakapitali kaasamise
vahenditeks. Joonisel 26 on esitatud keskkonnaalaste, sotsiaalsete ja juhtimisega seotud
volakirjade iga-aastased mahud ELis kuni 2025. aasta juuni esimese pooleni. Nende
vélakirjade turul domineerivad jatkuvalt rohevdlakirjad (st volakirjad, millega rahastatakse
keskkonnahoidlikke projekte). 2024. aastal emiteeriti uusi rohevélakirju 314 miljardi euro
vadrtuses, mis on suurim summa alates rohevdlakirjade emiteerimise algusest 2007. aastal.
Seevastu kestlikkusega seotud vélakirju (st vélakirju, mille eest emitendid maksavad
suuremat intressi, kui nad ei saavuta oma eelnevalt kindlaks maaratud kestlikkuse eesmarke)
emiteeriti jarjest vahem: 2024. aastal ulatus nende kogumaht vaid 26 miljardi euroni,
vorreldes 66 miljardi euroga 2021. aastal ja 45 miljardi euroga 2022. aastal. See vahenemine
kajastab investorite joulisemat Iahenemist kestlikkusele. Samamoodi emiteeriti vdhem nii
sotsiaalseid volakirju (millega rahastatakse sotsiaalprojekte) kui ka kestlikkusvdlakirju
(millega rahastatakse kombinatsioone rohe- ja sotsiaalprojektidest), mille tulemusel
suurenes rohevodlakirjade tlekaal.

Joonis 26. Emiteeritud keskkonnaalaste, sotsiaalsete ja juhtimisega seotud volakirjade iga-aastased mahud ELis
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Allikas: LSEG, Teadusuuringute Uhiskeskuse arvutused (andmed seisuga 15. juuni 2025).

EL on rohevdlakirjade turul maailmas juhtpositsioonil (vt joonis 27). Ajavahemikus 2021—
2024 moodustasid need vdlakirjad igal aastal lile 3 % (2025. aasta keskel 2,7 %) kdigist
emiteeritud volakirjadest, mis on markimisvaarselt suurem osakaal kui rohevdlakirjade
osakaal kolmandates riikides (alla 0,5 %).

Selleks et suurendada rohevdlakirjade labipaistvust ja usaldusvaarsust, vottis EL 2024. aasta
detsembris vastu Euroopa rohevdlakirjade maaruse, mis on vabatahtlik raamistik

65 Kestliku rahanduse platvorm, ,Monitoring capital flows to sustainable investments”.
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emitentidele, kes soovivad margistada oma vdlakirjad Euroopa rohevdlakirjadena. Maarus
pdhineb ELi taksonoomia Uksikasjalikel keskkonnahoidliku majandustegevuse maaratlemise
kriteeriumidel, mis tagavad turu parimate tavadega kooskdlas oleva ldbipaistvuse. Samuti
ndhakse maarusega ette jarelevalve selliste arilihingute Ule, kes teostavad
emiteerimiseelseid ja -jargseid hindamisi Euroopa tasandil.

Joonis 27. Emiteeritud vélakirjade iga-aastased mahud ja rohevdlakirjade osakaal
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Allikas: LSEG, Teadusuuringute Uhiskeskuse arvutused (andmed seisuga 15. juuni 2025).

Keskkonnaalaste, sotsiaalsete ja juhtimisega seotud laenude turg (mis hélmab vaikeste
laenukonsortsiumide tehinguid, sindikaattehinguid ja kahepoolseid tehinguid) ei ole nii hasti
maaratletud kui keskkonnaalaste, sotsiaalsete ja juhtimisega seotud vélakirjade turg ning ELi
tasandil seda ei reguleerita. Rohelaenude andmine on alates 2016. aastast pidevalt
suurenenud: 2024. aastal ulatus nende maht 71 miljardi euroni, vorreldes 53 miljardi
euroga 2023. aastal (vt joonis 28).

Joonis 28. Keskkonnaalaste, sotsiaalsete ja juhtimisega seotud laenude iga-aastased mahud ELis
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Allikas: LSEG, Teadusuuringute Uhiskeskuse arvutused (andmed seisuga 16. juuni 2025).
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Selleks et holbustada ja kiirendada aritihingute tileminekut nullnetoheitele, td6tab komisjon
valja sektoripdhised lileminekujuhised, kaasates otseselt peamised to6stusharud. Need
juhised peaksid véimaldama teha teadlikumaid investeerimisotsuseid ja aitama hankida
tleminekuks rohkem kapitali.

Koostatav kliimakerksuse alane integreeritud raamistik h6lmab meetmeid kliimakerksuse
rahastamise vahendite kaasamiseks, kandmaks hoolt selle eest, et kdik kliimamuutuste maju
suhtes haavatavad investeeringud kavandatakse selliselt, et need peavad vastu
kliimariskidele, mis vdivad investeeringu eluea jooksul realiseeruda (Iimitud kerksus).

7.3 Rahastamine ELi heitkogustega kauplemise ststeemist

ELi HKSi raames teenitud tulu kasutavad puhta tehnoloogia, taastuvenergia ja
energiatdhususe toetamiseks kolm fondi:

e innovatsioonifond,
e moderniseerimisfond ja
e kliimameetmete sotsiaalfond.

Lisaks rahastatakse sellest tulust osaliselt taaste- ja vastupidavusrahastut.
Innovatsioonifond

Innovatsioonifond on (iks maailma suurimaid rahastamisprogramme vahese sisinikuheitega
tehnoloogia kasutuselevotuks. Eesmark on tuua turule uus puhas energia- ja
toostustehnoloogia, et EL saaks vahendada heitkoguseid, saavutada kliimaneutraalsuse ja
jaada konkurentsivdimeliseks. Fondi hinnanguline eelarve aastatel 2020-2030 on

40 miljardit eurot (kui votta aluseks stisinikuhind 75 eurot tonni kohta). Fondist saab
taotleda toetust ELi, Islandi, Liechtensteini ja Norra projektide jaoks.

Alates 2020. aastast on komisjon korraldanud 11 projektikonkurssi, sealhulgas kaks
vOistupakkumist Euroopa vesinikupanga raames. Innovatsioonifondist toetatakse ligikaudu
190 kaimasolevat suur- ja vaikeprojekti kokku umbes 10,8 miljardi euroga.

2024. aasta projektikonkursid

Komisjon algatas 2024. aasta detsembris kolm projektikonkurssi kogueelarvega 4,6 miljardit
eurot.

¢ Nullnetotehnoloogia. Projektikonkursi eelarve oli 2,4 miljardit eurot ja selle [6puks
(aprill 2025) laekus 28 riigist 359 taotlust. Komisjon avaldas dsja hindamistulemused
ja toetuslepingu ettevalmistamiseks valja valitud projektide loetelu.

e Akud. Selle projektikonkursiga toetatakse esimest korda elektrisdidukite
akuelementide tootmist. Projektikonkursi eelarve oli 1 miljard eurot ja selle raames
laekus 2025. aasta aprilliks kaheksast riigist 14 taotlust. 2025. aasta juulis anti teada,
et rahastatakse kuut projekti — kaht Prantsusmaalt ja Saksamaalt ning {iht Rootsist
ja Poolast —, mis saavad toetust kokku 852 miljonit eurot. Nende projektide raames
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loodav akude tootmise voimsus on kokku ligikaudu 56 gigavatt-tundi (GWh)
elektrisdiduki akuelemente aastas.

e Vesinik. See projektikonkurss oli Euroopa vesinikupanga raames toimunud
taastuvallikatest vesiniku tootmise voistupakkumise teine voor. Eelarve oli
1,2 miljardit eurot, mis h6lmas 200 miljoni euro suurust eraldist spetsiaalselt
merendussektori projektidele. Enampakkumine |Gppes 2025. aasta veebruaris
66 pakkumusega 11 riigist ja toetuse andmisega 15 projekti jaoks viies riigis. Nende
projektide raames toodetakse kiimne aasta jooksul taastuvallikatest eeldatavasti
peaaegu 2,2 miljonit tonni vesinikku, millega hoitakse ara rohkem kui 15 miljonit
tonni CO; heidet.

Nagu on teatatud puhta to6stuse kokkulepet kasitlevas teatises, kaivitatakse 2025. aasta
I6pus innovatsioonifondi raames projektikonkurss, et toetada puhast tehnoloogiat, akude
tootmist ja taastuvallikatest toodetud vesinikku. Samuti kuulutatakse innovatsioonifondi
raames valja voistupakkumine todstusliku soojuse stsinikuheite vahendamiseks.

Q Koik projektid, riikide teabelehed ja interaktiivsed tulemustabelid on
kattesaadavad innovatsioonifondi projektiportfellis.
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Innovatsioonifondi teenused

Innovatsioonifondi raames pakutakse mitmeid teenuseid, mis véimaldavad saada
tdiendavate projektide jaoks rahastust isegi parast seda, kui projektikonkursi esialgse eelarve
vahendid on ara jagatud.

Saksamaa, Austria ja Hispaania on teinud makseid mehhanismi ,véistupakkumine kui
teenus” raames, eraldades 836 miljonit eurot, et toetada paljutdotavaid projekte, mida
viimasel vesiniku vdistupakkumisel ei rahastatud.

Komisjon t66tab selle nimel, et luua sarnane mehhanism tavaparaste projektikonkursside
jaoks (,toetused kui teenus”).

Modlemad mehhanismid véimaldavad liikmesriikidel kasutada investeerimisfondi
hindamismenetlusi ning valtida tarbetut haldus- ja finantskoormust, mis kaasneks samade
tehnoloogialahenduste jaoks uute toetuskavade valjaté6tamise ja rakendamisega.

Innovatsioonifondist antav toetus ei piirdu avaliku sektori vahenditega. Projektide jaoks, mis
on vaikesemahulised voi parit vaiksema sissetulekuga riikidest, on véimalik saada
projektiarendusabi. Euroopa Investeerimispank pakub kohandatud tehnilist ja
finantsnGustamist, et parandada uuenduslike projektide kiipsust ning tagada
innovatsioonifondi toetuse tasakaalustatud jaotumine piirkondade ja sektorite vahel.

Moderniseerimisfond

Moderniseerimisfondi rakendamisel kasutatakse ELi HKSist saadud tulu selleks, et aidata
vaiksema sissetulekuga liikmesriikidel saavutada oma 2030. aasta kliima- ja
energiaeesmargid. Seda toetust voivad saada 13 liikkmesriiki: Bulgaaria, Eesti, Horvaatia,
Kreeka, Leedu, Lati, Poola, Portugal, Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia, TSehhi ja Ungari.

Fondist rahastatakse taastuvaid energiaallikaid, energiavérkude ajakohastamist ning hoonete
ja toostuse energiatdhusust. Need investeeringud kiirendavad lGileminekut puhtale energiale
ja hoiavad kogu ELi konkurentsivdoimelisena.

Moderniseerimisfondi hinnanguline eelarve aastatel 2021-2030 on 57 miljardit eurot,
eeldusel et keskmine siisinikuhind on 75 eurot tonni CO; kohta. Alates 2021. aastast on
12 liikmesriigile valja makstud 19,1 miljardit eurot.

Viimased valjamaksed on 2,7 miljardit eurot 2024. aasta detsembris ja 3,7 miljardit eurot
2025. aasta juunis. Viimati nimetatu on suurim valjamakse alates fondi loomisest. Need kaks
valjamakset olid kdigi aegade esimesed investeeringuid Sloveeniasse (detsember 2024) ja
Kreekasse (juuni 2025).

Kliimameetmete sotsiaalfond

Kliimameetmete sotsiaalfond loodi koos HKS2ga (vt 2. peatiikk), mis on ELi heitkogustega
kauplemise slisteem hoonesektoris, maanteetranspordis ja vdiketoostuses kasutatavate
kiituste jaoks. Fondi peamine eesmark on aidata vdhendada selle uue siisteemi sotsiaalset ja
majanduslikku mdju, pakkudes abi kdige enam mdjutatud inimestele, eelkdige leibkondadele
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ja mikroettevotjatele, kes pliliavad toime tulla suuremate energia- ja transpordikuludega.
Koos liikmesriikide kohustusliku panusega peaks selle fondi kaudu antama

ajavahemikul 2026—2032 vahemalt 87 miljardit eurot avaliku sektori toetust, millega
tagatakse, et kedagi ei jaeta puhtamale majandusele Gleminekul kdrvale.

Kirjeldus selle kohta, kuidas klimameetmete sotsiaalfondist saadud vahendeid kavatsetakse
kasutada, esitatakse klimameetmete sotsiaalkavas, mille liikmesriigid peavad vastu votma ja
mis peab saama komisjonilt positiivse hinnangu. Selles kavas tuleb kindlaks maarata kdige
haavatavamad riihmad, pidades silmas energiaostuvdimetust ja liikuvusvaesust ning HKS2
moju, samuti kirjeldada nende riihmade toetamiseks voetavaid meetmeid ja tehtavaid
investeeringuid. Kava koostamisel peavad lilkmesriigid korraldama avaliku konsultatsiooni,
kuhu kaasatakse mitmesugused sidusriihmad: piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused,
majandus- ja sotsiaalpartnerite esindajad, asjaomased kodanikuiihiskonna organisatsioonid,
noorteorganisatsioonid jne. Kava peab sisaldama konsultatsiooni kokkuvdtet ja selgitust selle
kohta, kuidas on arvesse vdetud esitatud seisukohti. Piirkondlike ja kohalike osalejate
kaasamine jatkub investeeringute rakendamisel kohapeal ja kogu fondi kestuse jooksul, et
tagada kohandatud ja tohus tegevus.

Seni on esitanud komisjonile oma kliimameetmete sotsiaalkava projekti Rootsi ja Lati.
Komisjon on alustanud nende projektide labivaatamist ja |Gplikku otsust on oodata otsuse
tegemiseks ette nahtud viie kuu jooksul. Komisjon suhtleb tihedalt ka llejaanud
liikmesriikidega, et aidata vormistada ja esitada kdik kavad.

Kui liikmesriigi kavale antakse positiivne hinnang, voib alustada 1. jaanuaril 2026
rahastamist. Fondi vahenditele paasevad ligi siiski ainult need riigid, kes on votnud HKS2
taielikult Gle oma siseriiklikusse digusesse.

7.4 Kliimaga seotud kulutused ELi eelarves

ELi eelarve — nii ELi mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027 kui ka COVID-19
kriisi jargne taasterahastu ,,NextGenerationEU“ — on (iks peamisi rohepdérde tdukejoude.

Praegused eelarvelised kulukohustused osutavad sellele, et aastatel 2021-2027 kulutab EL
kliimameetmetele ligikaudu 662 miljardit eurot. See on 34 % kogu ELi eelarvest ja liletab
30 % eesmarki.

ELi programmidest on kliimakulutuste osakaal tiks suurimaid Euroopa tihendamise rahastu
eelarves, mille vahenditest [aheb kliimale 78 %. Ka programmi LIFE ning taaste- ja
vastupidavusrahastu eelarvest kulutatakse suur osa kliimaprojektidele (vt joonis 29).
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Joonis 29. Kliimaga seotud kulutuste eeldatav osakaal ELi ning valitud fondide ja poliitikavaldkondade eelarves
(%, 2021-2027)

ELi eelarve (kOkkU) Euroopa iihendamise LIFE Taaste- ja
rahe vastupigayusrahastu
34% o ‘
59% 43%
Euroopa horisont Invest EU Uhtekuuluvuspoliitika
= Eesmark = Kulutused 35% 35% 34%

Allikas: kliimaga seotud eelarvelised kulukohustused. Climate mainstreaming — Euroopa Komisjon.

Koik need fondid annavad kdegakatsutavaid tulemusi. Naiteks

e 45 gigavatt-tundi energiatdhususest tulenevat hinnangulist sadstu aastas era- ja
Uldkasutatavates hoonetes;

e 98 miljonit CO; ekvivalenttonni tekkimata jaanud heidet aastas, sellest enam kui pool
tanu investeeringutele, mis on tehtud taasterahastu ,,NextGenerationEU“
rohevdlakirjade kaudu. Lisaks on oodata, et innovatsioonifondi esimese kiimne
tegevusaasta jooksul vaheneb siisinikdioksiidiheide 452 miljoni tonni vorra;

e 543 gigavatt-tundi lisandunud taastuvenergia tootmise vdimsust.

2025. aasta juulis esitatud komisjoni ettepanek, mis kasitleb mitmeaastast
finantsraamistikku aastateks 2028-2034, sisaldab eesmarki kulutada 35 % eelarvest kliima-
ja keskkonnaeesmarkidele. See tadhendaks enam kui 700 miljardit eurot keskkonnahoidlike

investeeringute toetamiseks. Ettepanekuga nahakse ette ka olulise kahju drahoidmise
pohimotte kohaldamine kogu eelarves, kandmaks hoolt selle eest, et ELi rahastamine ei ole
vastuolus ELi kliima- ja keskkonnaeesmarkidega. Samuti sisaldab ettepanek 16imitud
kliimakerksuse pdhimdtet, mida kohaldataks ELi rahastamise suhtes esimest korda.

Euroopa iihendamise rahastu

Euroopa Ghendamise rahastu on ELi rahastamiskava transpordi-, energia- ja digitaristu jaoks.
Rahastu kogueelarve on 33 miljardit eurot, millest 60 % tuleks eraldada klimameetmetele.
See eesmark on Uletatud: kliimaga seotud investeeringutele, nagu investeeringud
elektriilekande ajakohastamisse, alternatiivkituse tanklatesse ja uutesse voi tdiustatud
raudteeliinidesse, kulub 78 % eelarvest ehk peaaegu 26 miljardit eurot.

Taaste- ja vastupidavusrahastu

Taaste- ja vastupidavusrahastu on ajutine fond ja peamine osa taasterahastust
,NextGenerationEU”, mis on ELi kava taastumiseks parast hiljutist COVID-19 kriisi ja
energiakriisi, mille pohjustas Venemaa sissetung Ukrainasse. Rahastu, mille eelarve on kuni

67


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_en#how-much-do-we-spend
https://commission.europa.eu/publications/multiannual-financial-framework_en
https://commission.europa.eu/publications/multiannual-financial-framework_en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/

650 miljardit eurot, véimaldab liikmesriikidel markimisvaarselt suurendada kliimaga seotud
investeeringuid®®.

Koik liikmesriigid kohustusid kulutama kliimale rohkem kui ette nahtud 37 %, kusjuures moni
liilkmesriik kulutab kliimameetmetele prognooside kohaselt tublisti lile poole oma eraldisest.
Kokku kavatsevad liikmesriigid kasutada kliima jaoks 42,5 % neile eraldatud vahenditest
(276 miljardit eurot). 2025. aasta septembriks oli tehtud kliimaga seotud valjamakseid

62 miljardi euro ulatuses.

Toimunud on markimisvaarne edasiminek ja leidub mitmeid kohalikke edulugusid. Ent kuna
taaste- ja vastupidavusrahastus on kehtestatud rahastu vahendite kasutamiseks tahtajad
(koik maksed tuleb teha 2026. aasta IGpuks), on oluline rakendamist kiirendada ja see
jargmisel aastal |16pule viia.

Programm ,InvestEU“

Programmis ,InvestEU“ kasutatakse ELi eelarvetagatist, et aidata rahvusvahelistel ja riiklikel
tugipankadel rahastada kestlikke investeeringuid, innovatsiooni ja tdtkohtade loomist. Uks
programmi neljast harust on kestlik taristu, mis hdlmab keskkonnahoidliku transpordi,
taastuvenergia, energiatdohususe ja muu puhta tehnoloogia toetamist.

Programmi eesmark on kaasata 372 miljardi euro vaartuses investeeringuid, millest
vahemalt 30 % Iaheb kliimameetmetele. 2024. aasta 16puks oli juba kaasatud 300 miljardit
eurot, millest 38 % oli seotud kliimaga. Aastatel 2021-2027 loodetakse investeerida
kliimaprojektidesse 110 miljardit eurot, mis on ligikaudu 35 % kdigist investeeringutest.

Programm ,,Euroopa horisont”

Raamprogramm ,Euroopa horisont” on ELi peamine rahastamisprogramm teadusuuringute
ja innovatsiooni jaoks. See kisitleb kliimamuutusi, aitab saavutada URO kestliku arengu
eesmarke ning suurendab ELi konkurentsivdimet ja majanduskasvu.

Programmi ,,Euroopa horisont” kogueelarve ajavahemikuks 2021-2027 on 95,5 miljardit
eurot. Programmi vahenditest vahemalt 35 %, st 34,8 miljardit eurot aastatel 2021-2027,
tuleb kulutada kliimaeesmarkidele.

Vottes arvesse kliima jaoks aastateks 2021-2024 eraldatud eelarvevahendeid ja 2025.—
2027. aasta prognoose, on programm graafikus, et tdita tldine 35 % kohustus. 2024. aasta
[6puks oli eraldatud kliimameetmeid toetava teadus- ja innovatsioonitegevuse tarvis juba lle
20 miljardi euro®’. See naitab programmi keskendumist vditlusele kliimamuutustega ja
kestlikkusega seotud eesmarkide edendamisele.

66 2023. ja 2024. aastal tdiendasid liikmesriigid oma taaste- ja vastupidavuskavasid uute REPowerEU peatiikkidega
vastusena energiakriisile, mille oli kaasa toonud Venemaa sissetung Ukrainasse. Liikmesriikides tehtavaid uusi voi
ulatuslikumaid reforme ja investeeringuid, mis aitavad jark-jargult kaotada ELi sOltuvuse Venemaa fossiilkiitustest ja
kiirendada tileminekut puhtale energiale, toetakse lisavahenditega (19 miljoni euro vaartuses uusi toetusi, vahendite
tlekandmine teistest fondidest ja taasterahastu Glejaanud laenude kasutamine).

67 Esialgne summa.
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Programmist ,Euroopa horisont” toetatakse kliimaalast teadus- ja innovatsioonitegevust
sellistes valdkondades nagu kliimateadus ja kliimamuutustega kohanemine, taastuvenergia
ja energia salvestamine, t60stuse sisinikuheite vahendamine, ringlus, kestlik liikuvus,
hoonete ajakohastamine ja bioressursipdhised lahendused.

Programm ,Euroopa horisont” hdlmab mitut ajaliselt piiritletud missiooni, kus
keskendutakse sellistele keerulistele Gilesannetele nagu kliimamuutustega kohanemine,
mulla seisundi parandamine ja kliimaneutraalsete linnade loomine. Uhega neist
missioonidest — kliimamuutustega kohanemise missiooniga — pllitakse saavutada

2030. aastaks vahemalt 150 Euroopa piirkonna ja kogukonna kliimakerksus. Seni on
eraldatud missiooni raames 61 projekti jaoks 517 miljonit eurot. Usaldades vahendid ja
otsuste tegemise kohalike ja piirkondlike omavalitsuste katte, kiirendatakse missiooniga
meetmete votmist ning soodustatakse innovatsiooni ja looduspdhiseid, digitaalseid ja muid
sisteemseid lahendusi. Kliimaneutraalsete linnade missiooni raames on toetatud 92 linna
lepingute kaudu, mis sisaldavad nii voetud kohustusi kui ka tegevus- ja investeerimiskava.

Programm LIFE

Programm LIFE on ELi rahastamisvahend keskkonna, energia ja kliima jaoks. Selle programmi
projektides on tdahelepanu keskmes uuenduslikud t66stuslikud lahendused
kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks, silisiniku eemaldamine pdllumajandus- ja
metsamaal, kliimamuutustega kohanemine linna- ja maapiirkondades ning parem valmisolek
aarmuslikeks ilmastikundhtusteks. Programmil, mille kogueelarve aastateks 2021-2027 on
5,4 miljardit eurot, on spetsiaalne kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise
allprogramm.

Programmi kogueelarvest 61 % tuleks kulutada kliimameetmetele. Praegu jaab sellest
eesmargist veidi puudu (59 %).

Alates programmitoo tsikli algusest 2021. aastal on kliimameetmete allprogrammist
rahastatud 117 projekti (367 miljonit eurot). 2024. aasta projektikonkurssidel anti
allprogrammi raames toetust 23 projekti jaoks, sealhulgas kahele strateegilisele
integreeritud projektile, kogusummas 25 miljonit eurot.

Uhtekuuluvuspoliitika

Uhtekuuluvuspoliitika on ELi piirkondade tasakaalustatud ja diglase arengu nurgakivi. Selle
peamine eesmark on tagada, et koigil, olenemata elukohast, oma samad voimalused
saavutada edu. See on tahtis, sest see aitab luua diglasi vdimalusi ja vihendab ebavordsust
kogu ELis.

Uhtekuuluvuspoliitikaga edendatakse ka kliimameetmeid. Sellest rahastatakse projekte,
millega vdhendatakse energiatarbimist, edendatakse taastuvenergiat, parandatakse
Uhistransporti, kaitstakse loodust ning tugevdatakse kohalikku ja piirkondlikku véimet panna
vastu ddrmuslikele ilmastikuoludele. Uhendades piirkondliku majanduskasvu puhaste ja
keskkonnahoidlike lahendustega, aitab Gihtekuuluvuspoliitika ELil saavutada oma
kliimaeesmarke, tagades samal ajal, et ihtegi piirkonda ei jaeta kdrvale.
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2025. aasta septembris vGeti komisjoni vahehindamise p&hjal vastu uued normid, et
lilkmesriikidel oleks lihtsam toetada ELi strateegiliste prioriteetide saavutamist. Naiteks
vBimaldavad uued normid Euroopa Regionaalarengu Fondil rahastada suurettevotteid
sellistes olulistes valdkondades nagu siisinikuheite vihendamine voi strateegilised
tehnoloogiad.

Joonis 30. Uhtekuuluvuspoliitika fondidest klimameetmete jaoks eraldatud vahendite jaotus teemavaldkondade kaupa

I 10%
Kliimamuutustega kohanemine 14%

I 33%

N 8%
Energiatohusus 23%
B 3%

0%
Muu kliimamuutuste leevendamine 2%
B 9%

| 0%
Saastuse véltimine ja torje 1%
| 1%

1 2%
Elurikkuse ja dkosiisteemide kaitse ja taastamine 3%

I 12%

0%
Teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon 4%
I 13%

B 3%
Taastuvenergia ja vorgud 18%
Il 8%

I 73%
Kestlik liikuvus 27%
I 12%

2%
Vee- ja mereressursside kestlik kasutamine ja kaitse 3%
B 3%
} B 2%
Uleminek ringmajandusele 3%
Bl 6%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

m Uhtekuuluvusfond Euroopa Regionaalarengu Fond N Interreg

Q Uhtekuuluvuspoliitika andmed, interaktiivsed diagrammid ja illustratiivsed lood on
kattesaadavad Uhtekuuluvuspoliitika avatud andmete platvormil.

Euroopa Regionaalarengu Fond, Uhtekuuluvusfond ja Interreg

Liikmesriigid on eraldanud kliimameetmete jaoks ligikaudu 57 % (22,29 miljardit eurot)
Uhtekuuluvusfondist ja 33 % (70,63 miljardit eurot) Euroopa Regionaalarengu Fondist
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saadud vahenditest. Peale selle on oodata, et kliimaga seotud meetmete toetamiseks
kasutatakse ligikaudu 24,5 % ELi rahastatavate Euroopa piirkondliku koost6o (Interregi)
programmide 10,7 miljardist eurost. Lisaks kasvuhoonegaaside heite markimisvaarsele
vahendamisele ja kliimamuutustega kohanemise hoogustamisele luuakse nende
investeeringutega t66kohti, suurendatakse konkurentsivéimet, edendatakse liikuvust ja
sailitatakse tasakaalustatud piirkondlik areng kogu ELis. Joonisel 30 on ndidatud kliimaga
seotud poliitikavaldkondadele eraldatud rahaliste vahendite osakaal Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Uhtekuuluvusfondi ja Interregi kogukulutustes klimameetmetele.

30. juuniks 2025 oli eraldatud ajavahemikuks 2021-2027 konkreetsetele projektidele
ligikaudu 45 % Euroopa Regionaalarengu Fondi ja 61 % Uhtekuuluvusfondi vahenditest.

Oiglase Ulemineku Fond

Oiglase Ulemineku Fondist eraldatakse 19,7 miljardit eurot, et aidata inimesi ja piirkondi,
keda Gileminek kliimaneutraalsusele mdjutab kdige enam, naiteks piirkondi, kus suletakse
sdekaevandusi voi tehakse imberkorraldusi rasketddstuses. Praegu pakutakse selle kaudu
tuge 96-le suure kivisdesdltuvuse ja stsinikuheitega piirkonnale, mille jaoks on olemas
kohandatud diglase tlemineku kava, naditeks toetades kohaliku majanduse mitmekesistamist
ja aidates inimestel omandada uusi oskusi. Meetmest saab kasu kuni 120 000 t66tut ja ligi
200 000 inimesel on vdimalik omandada uusi oskusi.

Oiglase Ulemineku Fondi rakendamine edeneb: 2025. aasta juuniks oli projektidele eraldatud
juba 47 % fondi vahenditest, vOrreldes 22 %ga aasta varem. Rakendamises on
markimisvaarseid erinevusi. Eesti ja Malta on valinud rahastamiseks kdik projektid ning
Luksemburg, Rootsi ja Madalmaad peaaegu kdik projektid. Samas Belgia, Ungari ja Bulgaaria
on eraldanud vdahem kui 10 % kogueelarvest.

Euroopa Sotsiaalfond (ESF+)

Programmitoo perioodil 2021-2027 investeeritakse ESF+ kaudu rohelistesse kutseoskustesse
ja tookohtadesse ning rohelist majandust toetavatesse meetmetesse ja

reformidesse.5,7 miljardit eurot. See hdlmab tdotajate taiend- ja imberdpet, koondatud
tootajate voi rohepoordest mojutatud ettevotete heaks toOtavate tootajate toetamist ning
tootavatele ja tootutele inimestele roheoskuste alase koolituse pakkumist.
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8. Rahvusvahelised kliimameetmed

Olulised faktid

e ELil oli oluline roll Aserbaidzaanis toimunud URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni osaliste konverentsi 29. istungjargul (COP29), kus jouti
kokkuleppele uues lihises 2025. aasta jargses kliimameetmete rahastamise
kvantifitseeritud eesmargis ning Pariisi kokkuleppe kohaste rahvusvahelisi
susinikuturge kasitlevate eeskirjade [6plikus vormistamises.

e 2024. aasta novembris esitas EL oma esimese iga kahe aasta tagant esitatava
labipaistvusaruande, ndidates sellega eeskuju Pariisi kokkuleppe tohustatud
labipaistvusraamistiku ja ambitsioonikate kliimameetmete rakendamise
valdkonnas.

e ELi kliimaministrid leppisid juba enne URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
osaliste konverentsi 30. istungjarku (COP30) kokku ELi riiklikult kindlaksmaaratud
panuses, mille kohaselt on soovituslik 2035. aasta eesmark vahendada
kasvuhoonegaaside netoheidet 1990. aasta tasemega vorreldes 66,25—-72,5 %.

e EL tugevdas kliimadialoogi oluliste riikidega lle kogu maailma, sealhulgas Hiina,
Brasiilia, India, Lduna-Aafrika ja Kanadaga.

o Komisjon kohustus 2024. aastal eraldama kliimameetmete rahastamiseks
4,6 miljardit eurot. Sellest 27 % on mdeldud kliimamuutustega kohanemise, 46 %
kliimamuutuste leevendamise ja 27 % valdkonnalleste meetmete jaoks, mis
hdlmavad nii kliimamuutuste leevendamisega kui ka nendega kohanemisega
seotud prioriteete.

EL mangib olulist rolli Pariisi kokkuleppe eesmarkide saavutamiseks vietavate Gilemaailmsete
meetmete edendamisel, tegutsedes nii rahvusvahelisel kui ka kahepoolsel tasandil. ELi
tegevus hdlmab rahalist toetamist, osalemist URO kliimamuutuste raamkonventsiooni ja
Pariisi kokkuleppe kohastel labirdadakimistel, suhtlemist diplomaatilisel tasandil, suutlikkuse
suurendamist ja teenditamist reguleerimise valdkonnas.

8.1 Mitmepoolne koostoo

EL osales méodunud aastal mitmel korgetasemelisel ja tehnilisel rahvusvahelisel
kohtumisel, kutsudes lles seadma kliimateemalistel labiradkimistel tileilmsel tasandil
kdrgemaid eesmarke, et suurendada labipaistvust, kaasata vahendeid ja jagada teadmisi
kliimameetmete kohta ajal, mil geopoliitiline olukord on Giha muutlikum.

2025. aasta oktoobris esitlesid komisjon ja kdrge esindaja uut rahvusvahelist strateegiat
Euroopa positsiooni kindlustamiseks tilemaailmsetel turgudel. ELi uues llemaailmses kliima-
ia energiavisioonis tutvustatakse ELi pakkumist maailmale: diplomaatia kasutamine ELi
pohihuvide kaitseks, diglase lilemineku standardite edendamine, aidates partneritel vilja
tootada omi standardeid, ning tegelemine uute julgeolekuohtude ja -probleemidega, mis
ohustavad nii Euroopa kui ka ELi partnerite huve.
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Pariisi kokkuleppe rakendamine

EL osales konstruktiivselt URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi

29. istungjargul AserbaidZaanis, et taita konverentsi peamised volitused. Osalised leppisid
kokku uues Uhises 2025. aasta jargses klimameetmete rahastamise kvantifitseeritud
eesmargis, mille kohaselt peavad arenenud riigid votma juhtrolli, et suurendada vahendeid,
mida antakse mitmesugustest allikatest arenguriikidele klimameetmete votmiseks,

2035. aastaks vahemalt 300 miljardi USA dollarini aastas, kusjuures arenguriike julgustatakse
panustama vabatahtlikkuse alusel. Uut eesmarki tdiendab lleskutse kdigile osalistele teha
koostddd, et suurendada arengumaade rahastamist kdigist avaliku ja erasektori allikatest
vahemalt 1,3 triljoni USA dollarini aastas.

Teine oluline tulemus oli siisinikuturge kasitlevate eeskirjade 10plik vormistamine (kooskdlas
Pariisi kokkuleppe artikliga 6). Edendades labipaistvat ja terviklikku koost66d, aitavad need
eeskirjad riikidel suurendada ja saavutada oma kliimaeesmarke.

21. novembril 2024 esitas EL oma esimese iga kahe aasta tagant esitatava
labipaistvusaruande. Aruandes on kirjeldatud Uksikasjalikult edusamme 2030. aasta
eesmargi saavutamisel ning arengut selle hindamisel, milline on ELi kliimapoliitika ja -
meetmete mdju kasvuhoonegaaside heite vahendamisel ja kliimakerksuse suurendamisel
Samuti on selles kirjeldatud tksikasjalikult panust rahvusvahelise suutlikkuse suurendamisse
ja kliimameetmete rahastamisse. Lisateavet leiab aruandele lisatud komisjoni talituste
toodokumendi 5. peatiikist.

Q lga kahe aasta tagant esitatav ldbipaistvusaruanne on kittesaadav URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni veebisaidil.

URO kliimamuutuste raamkonventsiooni kliimamuutuste leevendamise todprogrammi
raames jagas EL parimaid tavasid ja leevenduslahendusi hoonete ja linnaslisteemide jaoks
(4. Glemaailmse dialoogi raames ja investeerimisteemalistel Uritustel 2024. aasta oktoobris)
ning metsandussektori jaoks (5. Gilemaailmse dialoogi raames ja investeerimisteemalistel
Uritustel 2025. aasta mais). Oiglase lilemineku to6programmi raames osales EL kahes
Oiglase lilemineku dialoogis, et jagada kogemusi ja haid tavasid diglase kliimakerksuse ja
energiasiisteemi diglase iimberkujundamise viiside kohta.

Kliilmamuutustega kohanemise valdkonnas tegi EL aktiivselt koost66d teiste riikidega, et
saavutada AUE-Belémi todprogrammi raames edasiminek kohanemisnéitajate osas. Seda on
vaja 2023. aastal COP28-| vastu vdetud Araabia Uhendemiraatide iileilmse kliimakerksuse
raamistiku rakendamiseks ja tleilmse kohanemiseesmargi saavutamiseks.

Selleks et valmistuda 2025. aasta novembris Belémis toimuvaks COP30ks, toetab EL
labiraakimistel konstruktiivselt otsuste tegemist volitustes kirjeldatud tulemuste
saavutamiseks. Need hdlmavad naditajaid, mille abil jalgida edusamme uleilmse
kohanemiseesmargi saavutamisel, kokkulepet soolise vordoiguslikkuse tegevuskava suhtes
ning aktiivset osalemist aruteludes tegevuskava , Bakuust Belémi“ (ile, mille eesmark on
suurendada arengumaadesse suunatavaid kliimameetmetega seotud rahastamisvooge
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1,3 triljoni USA dollarini. Samuti jatkab EL osalemist URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
osaliste ja valitsustevahelise protsessi toetamiseks loodud organites, et saavutada volitustes
kirjeldatud tulemused.

Esimese lilemaailmse kokkuvotte tulemuste ja ELi riiklikult kindlaksmaaratud panuse
rakendamine

Tuginedes esimese Ulemaailmse kokkuvotte tulemustele ja selleks, et oluliseks teetdhiseks

oleva, energiaslisteemi imberkujundamist kasitleva kokkuleppe rakendamise hoog ei
raugeks, vedas EL 2025. aasta jaanuaris eest lilemaailmse energiasiisteemi
tiimberkujundamise foorumi kaivitamist. Foorum Gthendab juhte, ministreid ja sidusrihmi
ning selle eesmark on tagada, et kohustused kiirendada tileminekut puhtale energiale,
kolmekordistada taastuvenergia tootmise véimsust ja kahekordistada energiatdhusust
[6imitakse jargmisse riiklikult kindlaksmaaratud panuste vooru.

EL on ndustunud esitama oma riiklikult kindlaksmaaratud panuse enne COP30 — soovituslik
2035. aasta eesmark on vahendada kasvuhoonegaaside netoheidet 1990. aasta tasemega
vorreldes 66,25-72,5 %.

Osalemine muudel mitme- ja monepoolsetel foorumitel

ELi koostdd URO ja selle asutustega jatkub, et edendada iileminekut puhtale energiale ja
kdrgeid kliimaeesmairke. Tulevikupakti vastuvétmisega URO Peaassamblee 79. istungjargul
kinnitati, et klimamuutuste vastu vditlemiseks on vaja jdulisemaid meetmeid. URO
Peaassamblee 80. istungjargul réhutas EL juhtide kdrgetasemelisel klimameetmete
teemalisel kohtumisel oma kliimaalaseid kohustusi ja eesmarke ning jagas Glemaailmsel
taastuvenergia tippkohtumisel oma ndgemust taastuvenergia kasutuselevotust.

EL mangib jatkuvalt juhtivat rolli G7s ja G20s, et votta taiendavaid kliimameetmeid.
Hoolimata geopoliitilisest survest tehti neil foorumitel viimasel aastal edusamme. G7 kutsus
suuri majandusjoude Ules kiiresti ja tublisti vihendama heitkoguseid, sealhulgas |Gpetades
2030. aasta esimeses pooles jark-jargult sellise kiviséel péhineva energia kasutamise, mille
puhul ei rakendata kasvuhoonegaase oluliselt vihendavat tehnoloogiat. G20 kiitis heaks
tohustatud eesmarkide tegevuskava, et 1,5 °C eesmark oleks saavutatav. EL kutsus mélemal
foorumil Gles leppima kokku konkreetsetes sammudes Pariisi kokkuleppe elluviimiseks ja
Ulemaailmse kokkuvotte tegemiseks.

EL jatkab aktiivset tegutsemist kliimaklubis, mis on kdrgetasemeline foorum t66stuse
susinikuheite vahendamiseks. Kliimaklubi keskendub peamiselt terase- ja tsemenditootmise
susinikuheite vahendamisele. 2024. aastal kdivitas kliimaklubi Gilemaailmse sidemete
loomise platvormi, mille eesmark on kiirendada suure heitega téostusharude sisinikuheite
vahendamist tarkava turumajandusega riikides ja arengumaades, Ghendades need tehniliste
ja finantslahendustega.

EL on teinud koost66d ka OECDga, et edendada kliimameetmeid lilkkmes- ja
kandidaatriikides. Ta on osalenud mitme organi, naiteks keskkonnapoliitika komitee,
kliimamuutuste té6riihma ning keskkonnaeesmarkidega seotud rahastamise ja
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investeeringute t66riihma kliimamuutuste alases t66s. Samuti on EL osalenud slisinikuheite
vahendamise lahenemisviisidele keskenduval kaasaval foorumil ja stsinikuturu platvormil,
mille OECD on kaivitanud selleks, et vabalt arutada leevendamist ning slisiniku hinnastamist
ja turge kasitlevat poliitikat.

Puhta energia alase ministrite kohtumise raames on komisjon algatanud kampaania, millega
edendatakse kestlikke eluviise ja diglust heite vahendamiseks ning mis hdlmab
kdrgetasemelist deklaratsiooni, mille on heaks kiitnud mitu riiki, nditeks Hiina, India ja
Brasiilia.

EL jatkab investeerimist algatustesse, mille eesmark on vdidelda kliimamuutuste ja
keskkonnaseisundi halvenemise mdjuga, mis suurendab rahu, stabiilsust ja julgeolekut
ahvardavaid ohte ning vdib kahjustada Euroopa kaitset. 2025. aastal avaldas EL eduaruande
kliimat ja julgeolekut kasitleva Uhisteatise rakendamise kohta. Aruandes on muu hulgas vilja
toodud, kuidas suhtlemisel kolmandate riikide ja piirkondlike organisatsioonidega ja selliste
organisatsioonidega nagu NATO on niitid tahtsal kohal keskkonnaseisundi halvenemise ja
kliimamuutuste mdju rahule, julgeolekule ja kaitsele ning kuidas see uus fookus viib
kdegakatsutavate algatusteni.

8.2 Kahepoolne koostdo

Kahepoolne koostd0 loob véimalusi vahetada kolmandate riikidega teavet Pariisi kokkuleppe
eesmarkide Uhise taotlemise kohta, jagada kliimamuutuste leevendamise ja nendega
kohanemise alaseid teadmisi ja kogemusi ning anda tehnilist teavet, mis on saadud ELi
ulatuslikest kogemustest kliimapoliitika, sealhulgas sisiniku hinnastamise valdkonnas. ELi
kahepoolses koost66s ja korraparasel suhtlemisel piirkondlike ja kodanikuiihiskonna
partneritega kasitletakse ka kliimajulgeolekuga seotud probleeme.

2024. ja 2025. aastal oli kahepoolses koost66s kolmandate riikidega tahelepanu keskmes
uute ambitsioonikate riiklikult kindlaksmaaratud panuste esitamine 2025. aasta novembris
toimuvaks COP30ks. Ladina-Ameerikas, Aasias ja Aafrikas korraldati mitu uUritust, et vahetada
riikide sidusrihmade ja valitsustega teavet modelleerimise ja riiklikult kindlaksmaaratud
panuste eesmarkide kohta.

ELi kliimapoliitika Gks nurgakive ja ELi kliimadiplomaatia tiks keskseid elemente on siisiniku
hinnastamine. EL teeb oma kogemustele tuginedes koos partneritega t66d selle nimel, et
t6hustada selle poliitika meetmeid, nditeks heitkogustega kauplemise siisteeme voi
susinikumakse.

Parast susinikuturge kasitlevate eeskirjade 16plikku vormistamist COP29-| piitiab EL teha
partnerriikidega tihedat koost6dd, et kasutada dra usaldusvaarsetest rahvusvahelistest
sUsinikuturgudest saadav kasu.

EL on alustanud koost6od selliste riikidega nagu Brasiilia (kes vottis oma siisinikuturgu
kasitlevad Oigusaktid vastu 2024. aasta detsembris), India, Kagu-Aasia Maade Assotsiatsiooni
riigid jt. Sellega tdaiendatakse koost66d selliste riikidega nagu Hiina ja Kanada, kus stisiniku
hinnastamise kavad on juba kehtestatud.
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EL teeb koostood ka ELiga iihineda soovivate kandidaatriikidega, et tagada nende riikide
oigusaktide kiire kooskdlastamine ELi kliimaalaste digusaktidega. Erilist rohku pannakse
edusammudele sisiniku hinnastamise valdkonnas ja ELi HKSi eeskirjadega vastavusse
viimisel. Laienemisprotsess edeneb kiiremini kui see on edenenud kunagi varem viimase

15 aasta jooksul. 2025. aasta septembris alustas EL ametlikult Ghinemislabiraakimisi
Albaaniaga keskkonnahoidliku ja kestliku Ghenduvuse poliitika, sealhulgas keskkonna- ja
kliimapoliitika teemal. Samuti vaatas EL aruandeperioodil Iabi Moldova ja Ukraina digusaktid,
et kontrollida nende riikide valmisolekut jargida ELi kliimaalaseid digusakte.

Edusamme tehti ka olemasolevate roheliste liitude (Jaapani, Norra ja Kanadaga) ja
rohepartnerluste (Maroko ja Louna-Koreaga) rakendamisel, tugevdades dialoogi ja koost6od
rohepoodrde seisukohast olulistes valdkondades. 2024. aasta jaanuaris kaivitati Lduna-Koreas
nelja-aastane ELi ja Korea rohepartnerluse programm. Programmi eesmark on tohustada ELi
rohelist diplomaatiat ja edendada kahepoolset koostddd, toetades samal ajal
rohepartnerluse rakendamist. Alates 2024. aasta juulist rakendatakse sarnast programmi —
rohelise liildu rahastamisvahendit — ka Jaapanis.

EL on vahetanud ELi ja Hiina kdrgetasemelise keskkonna- ja kliimadialoogi raames teavet
Hiinaga mitmesuguste rohepodrde kiirendamiseks voetavate poliitikameetmete kohta,
sealhulgas Hiina heitkogustega kauplemise stisteemi (mis on inspireeritud ELi slisteemist),
heitkoguste ja kliimamuutuste mdju modelleerimise, metaaniheite mddtmise ja
kontrollimise ning vastupanuvdime rahastamise elavdamise kohta. Oma kliimadiplomaatia
kaudu on EL alates kdrgeimast poliitilisest tasandist kuni tehnilise tasandini julgustanud
Hiinat andma oma panus lGlemaailmsete klimameetmete toetamisse. 2025. aasta juulis
toimunud ELi ja Hiina tippkohtumise jarel avaldati kliimat kasitlev Ghisdeklaratsioon.

2025. aasta kevadel toimunud kolleegiumi visiidiga tugevdas EL suhteid Indiaga. Selle
tulemusena avaldati 2025. aasta septembris uus ELi-India strateegiline tegevuskava, milles
muu hulgas keskendutakse rohep6dérdele, puhtale tehnoloogiale ja kliimakerksusele. Samuti
suureneb tehniline koost66 slisiniku hinnastamise ja kliima modelleerimise valdkonnas.

2025. aasta septembris toimus esimene kliima- ja keskkonnateemaline ELi ja Kagu-Aasia
Maade Assotsiatsiooni ministrite dialoog. Dialoogi raames kinnitati Ghist pihendumust
mitmepoolsele kliimaalasele tegevuskavale ja tugevat poliitilist tahet teha koost66d
ambitsioonikate kliimameetmete nimel.

Indoneesias on hakatud hoogsamalt rakendama finantskoost66 mehhanismi —
energiasiisteemi diglase imberkujundamise partnerlust. Partnerlus valjendub 20 miljardi
USA dollari suuruses lepingus Indoneesia sdepdhise majanduse siisinikuheite
vahendamiseks. Seni on heaks kiidetud ligikaudu 1,2 miljardi USA dollari vaartuses laene ja
toetusi, sealhulgas toetus Laane-Jaavas asuvale holjuvale paikeseenergiajaamale vdimsusega
60 MW.

ELil on samasugune partnerlus Senegali, LGuna-Aafrika ja Vietnamiga. Vietnam teeb oma
15 miljardi USA dollari suuruse partnerluse raames samamoodi kliimameetmete valdkonnas
edusamme ja suured taastuvenergiaprojektid on jdudmas heakskiitmise etappi.
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ELi strateegia , Global Gateway” kohaselt on kliima ja energia olulised prioriteedid Aafrikas.
ELi lahenemisviis juba annab konkreetseid tulemusi. 2025. aasta martsis kdivitas EL

4,4 miljardi euro suuruse investeerimispaketi, et toetada puhta energia projekte Léuna-
Aafrikas. Samuti alustas EL Léuna-Aafrikaga labiradakimisi uut liiki kaubandus- ja
kliimakokkuleppe Ule, milleks on puhta kaubanduse ja keskkonnasaastlike investeeringute
partnerlus. Nende algatustega aidatakse ELi ettevdtjatel mitmekesistada oma
keskkonnahoidlikke tarneahelaid, tugevdatakse ELi konkurentsivbimet ja toetatakse Louna-
Aafrikat heite vahendamisel.

2025. aasta septembris toimunud teine Aafrika kliimatippkohtumine naitas ELi
plihendumust teha Aafrika partneritega koostd6d Pariisi kokkuleppe eesmarkide
saavutamiseks ning ELi toetust Aafrika rohepodrdele ja kliimakerksuse suurendamisele.
Samuti sillutas see teed 2025. aasta novembris Angolas toimuvale ELi ja Aafrika Liidu
tippkohtumisele.

Uleskutsed teha rohkem koostd6d kliimameetmete edendamiseks kajastuvad kdigi ELi ja
kolmandate riikide (nt Kanada, Jaapan, Kesk-Aasia) 2025. aasta kahepoolsete tippkohtumiste
pdevakorras ja tulemustes.

Vaga oluline vahend kliimapoliitika alase dialoogi ja koost66 edendamiseks ELi ning
kolmandate riikide valitsuste, ettevotjate, akadeemiliste ringkondade ning sotsiaal- ja
majandusorganisatsioonide esindajate vahel on ELi kliimadialoogide programm, mille
[6ppeesmark on taita Pariisi kokkuleppest tulenevad kohustused. 2025. aasta jaanuaris algas
2029. aasta keskpaigani kestev uus 30 miljoni euro suurune etapp, millega toetatakse
kliimapoliitika alaseid kdnelusi 26 prioriteetses riigis.

8.3 Kliimameetmete rahastamine ja rahvusvaheline koostoo

Erasektori kliimarahastuse kdrval on arengumaadele Pariisi kokkuleppe rakendamisel
oluliseks toeks rahvusvaheline kliimameetmete rahastamine avaliku sektori vahenditest.

EL ning selle liikmesriigid ja finantsasutused kokku on maailma suurim arenguabi andja ja
kliimameetmete rahastaja, eraldades ligikaudu kolmandiku maailmas kliimameetmete jaoks
antavatest avaliku sektori vahenditest. 2024. aastal andsid EL ja liikkmesriigid avaliku sektori
allikatest kliimameetmete rahastamiseks 31,7 miljardit eurot ja kaasasid veel 11,0 miljardit
eurot erasektori vahendeid, et aidata arengumaadel vahendada kasvuhoonegaaside heidet
ja kohaneda kliimamuutustega (vahendid jagunesid vordselt leevendus- ja
kohanemismeetmete vahel). Kaks kolmandikku neile riikidele otse antud ELi rahalisest
toetusest anti soodsamatel eritingimustel, kusjuures peaaegu veerandiga toetati vahim
arenenud riike.

Komisjon kohustus 2024. aastal eraldama kliimameetmete rahastamiseks 4,6 miljardit eurot.
Sellest 27 % on moeldud kliimamuutustega kohanemise, 46 % kliimamuutuste leevendamise
ja 27 % valdkonnaileste meetmete jaoks, mis hdlmavad nii kliimamuutuste leevendamisega
kui ka nendega kohanemisega seotud prioriteete (vt tabel 4).
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Tabel 4. Kliimaalased kulukohustused (2024)

Voetud kulukohustuste
summa

% kulukohustuste

kogusummast
(miljonites eurodes) 2

Kohanemine 1221 27 %
Valdkonnatulesed

1252 27 %
meetmed
Leevendamine 2 087 46 %
Kokku 4 560 100 %

Komisjon jatkab partnerriikide toetamist oma rahastamisvahenditest. Naiteks
naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrumendi ,,Globaalne Euroopa“
vahenditest vahemalt 30 % eraldatakse kliimameetmete jaoks. Siia alla kuuluvad meetmed
ebakindlates ja konfliktidest m&jutatud piirkondades, vottes arvesse keerulist vastastikust
seost kliimamuutuste, keskkonnaseisundi halvenemise, ebakindluse ja konfliktide vahel.

Global Gateway on 300 miljardi euro suurune strateegia, mille eesmark on edendada
partnerriikides arukat, puhast ja turvalist taristut, keskendudes digi, kliima-, energia- ja
transpordivaldkonnale. Samuti investeeritakse selle kaudu inimestesse, haridusse,
teadusuuringutesse ja tervishoidu. Uks konkreetne néide on strateegia osaks olev programm
Euroclima, millega luuakse partnerlusi ELi ning Ladina-Ameerika ja Kariibi piirkonna vahel, et
edendada rohepdoret ja diglast Gleminekut.

Uhinemiseelse abi instrumendi (IPA 1ll) puhul on seatud kliimamuutustega seotud kulutuste
eesmargiks 18 %, mis 2027. aastaks suureneb 20 %-le. See tahendab enneolematut

4 miljardi euro suurust investeeringut, millega vahendatakse heidet ja aidatakse ELi
kandidaatriikidel suurendada véimet panna vastu kliimamuutuste mojule.

Selleks et leevendada vaikeste arenevate saareriikide ja vahim arenenud riikide muret
klimameetmete rahastamise pérast, pidas Euroopa Komisjon koos Uhendkuningriigi,
Prantsusmaa, lirimaa ja Hispaaniaga Sevillas toimunud neljandal arengu rahastamise
konverentsil (30. juuni — 4. juuli 2025) ministrite dialoogi. Ministrid, kdrgemad ametnikud ja
peamised partnerid maarasid kindlaks pikaajalise partnerluse alused, et suurendada nende
haavatavate riikide jaoks nii kliimameetmete rahastuse mahtu kui ka kattesaadavust.

EL ja selle liikkmesriigid jatkavad aktiivselt toetuse andmist ka seoses kahjude ja
kahjustustega, eraldades kahjule ja kahjustustele reageerimise fondile tle 400 miljoni
USA dollari, millest enam kui 25 miljonit USA dollarit tuleb Euroopa Komisjonilt. Samuti
osaleb EL selle fondi juhatuse liikmena aktiivselt fondi rakendamises.

T606 kaib ka selle nimel, et Euroopa Kestliku Arengu Fond+ (EFSD+) kaudu edendada
erasektori kaasamist klimameetmetesse. Fondil on terviklik kogum vahendeid, sealhulgas
tagatised, toetused ja tehniline abi, et kaasata erasektori investeeringuid kestliku arengu
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edendamiseks partnerriikides. Fond toetab muu hulgas kliimamuutuste leevendamist ja
kliimamuutustega kohanemist ning keskkonnakaitset ja -juhtimist. Tehes kattesaadavaks
mitmesugused riskijagamisvahendid vaartusega kuni 40 miljardit eurot, voib fond tuua
aastatel 2021-2027 ile poole triljoni euro investeeringuid, peamiselt erasektorist.

Komisjon jatkab koostodd kestliku lennunduse valdkonnas, andes sihtotstarbelist toetust
kestlike lennukikiitustega seotud teostatavus- ja rakendusuuringute tegemiseks mitmes
Aafrika riigis ja Indias. Lisaks jatkab komisjon paljude Aafrika ja Ladina-Ameerika riikide
toetamist puhta linnalise liikumiskeskkonna arendamisel, sealhulgas keskkonnahoidliku ja
téhusa transporditehnoloogia (raudteed ja bussid) edendamisel. EL toetab ka suutlikkuse
suurendamist laevanduses Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni nullnetoheite raamistiku
raames, samuti roheliste merekoridoride loomist ning taastuvkituste ja vahese
susinikuheitega kituste tootmise ja merendussektoris kasutamise vdimaluste uurimist.
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