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ZALECENIE KOMISJI
z dnia 06/X1/2006 r.

ustanawiajace wspolny ,,Praktyczny podrecznik dla strazy granicznej (podrecznik
Schengen)” przeznaczony dla wlasciwych organéow panstw czlonkowskich
prowadzacych kontrol¢ oséb na granicach

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczeg6lnosci jego art. 211,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca
2006 r. ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przepltyw osob przez
granice (kodeks graniczny Schengen)' okre§la wspolnotowe zasady prowadzenia
kontroli os6b na granicach, na ktéra sktadaja si¢ zard6wno kontrole graniczne, jak i
nadzér graniczny.

(2) Nalezy zadba¢ o to, by wspolnotowe zasady kontroli granic byty wdrazane w sposéb
jednakowy przez wszystkie organy krajowe wlasciwe do wykonywania zadan w tym
zakresie. W tym celu potrzebne jest opracowanie ,,Praktycznego podrecznika dla
strazy granicznej (podrgcznika Schengen)” zawierajacego wspolne wytyczne,
najlepsze praktyki i zalecenia w dziedzinie kontroli granic.

(3) Majac na wzgledzie optymalne wykorzystanie praktycznego podrgcznika przez
wszystkie wilasciwe organy panstw cztonkowskich, Komisja udostgpni panstwom
cztonkowskim jego elektronicznag wersj¢ wraz z wszelkimi innymi dost¢gpnymi
informacjami, ktéorych straz graniczna potrzebuje do wykonywania swoich
obowiazkow, takimi jak wykazy przej$¢ granicznych, wzory dokumentdéw podrdzy itp.

(4) Komisja zadba o regularng aktualizacj¢ podrecznika i wszelkich innych informacji,
ktoérych straz graniczna potrzebuje do wykonywania swoich obowiazkow.

(%) Aby przyczyni¢ si¢ do ujednolicenia trybu wdrazania wspolnotowych zasad kontroli
granicznej, panstwa czlonkowskie powinny =zaleci¢ swoim organom krajowym
wilasciwym do prowadzenia kontroli oséb na granicach stosowanie zataczonego
praktycznego podrgcznika jako gldwnego narzedzia przy wykonywaniu zadan
zwiazanych z kontrola granic.

Rozporzadzenie nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajace
wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen),
Dz.U.L 105z 13.4.2006 ., str. 1.
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(6) Panstwa cztonkowskie zachgca si¢ takze do stosowania niniejszego podrgcznika na
potrzeby szkolenia pracownikéw, ktérym powierzone zostang obowiazki w zakresie
kontroli granic.

NINIEJSZYM ZALECA:

1. W trosce o skuteczne i jednolite wdrozenie wspolnych zasad kontroli granicznej,
okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 562/2006, panstwa cztonkowskie powinny:

— przekaza¢ zataczony Praktyczny podrgeznik dla strazy granicznej (dalej zwany
,praktycznym podre¢cznikiem)” organom krajowym witasciwym do prowadzenia
kontroli 0so6b na granicach;

— zaleci¢ wyzej wspomnianym organom stosowanie tego podrecznika jako gtownego
narzgdzia przy wykonywaniu zadan w zakresie kontroli granic.

2 Panstwa cztonkowskie powinny réwniez stosowaé podrecznik na potrzeby szkolenia
wszystkich pracownikow, ktérym powierzone zostana zadania w zakresie kontroli granic.

Sporzadzono w Brukseli dnia 06/X1/2006.

W imieniu Komisji
Franco FRATTINI
Wiceprzewodniczqcy Komisji
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WPROWADZENIE

Celem niniejszego podrgcznika jest przedstawienie wytycznych, najlepszych praktyk i zalecen
dotyczacych wykonywania obowiazkéw strazy granicznej w panstwach Schengen. Ma on takze
stuzy¢ strazy granicznej jako praktyczny poradnik dotyczacy srodkow i decyzji, jakie nalezy

podejmowac podczas stuzby na granicach zewnetrznych.

Tres¢ podrecznika nawiazuje przede wszystkim do kwestii zwigzanych z kontrola oséb na
granicach 1 opiera si¢ na wspdlnotowych aktach prawnych (w szczegdlnosci kodeksie granicznym
Schengen) regulujacych takie zagadnienia, jak: przekraczanie granic zewngtrznych, wydawanie
wiz, wspolnotowe prawo do swobodnego przeptywu osob oraz ubieganie si¢ o azyl. Wykaz aktow

regulujacych dziedziny objete niniejszym podrgcznikiem podano w czesci 1V.

Tam, gdzie mowa jest o innych rodzajach kontroli, ktéra moze lub powinna by¢ prowadzona na
granicy (np.: kontrola celna, fitosanitarna czy medyczna), zastosowanie maja odpowiednie przepisy
prawa wspolnotowego 1 krajowego. W kazdym przypadku jednak panstwa cztonkowskie powinny
zadba¢ o to, by rdézne organy prowadzace kontrol¢ na granicach zewngtrznych Scisle

wspoOtpracowaty ze soba oraz z organami prowadzacymi kontrole w obrgbie danego terytorium.

Celem niniejszego podrgcznika nie jest naktadanie jakichkolwiek prawnie wiazacych zobowigzan
na panstwa cztonkowskie ani ustanawianie nowych praw i obowiazkéw funkcjonariuszy strazy
granicznej czy jakichkolwiek innych osob, ktorych mogloby to dotyczy¢. Moc wiazaca maja
wylacznie akty prawne, na ktérych niniejszy podrgcznik si¢ opiera lub do ktoérych si¢ odwoluje, i

tylko takie moga by¢ przywotywane przed sadami krajowymi.
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CZESC PIERWSZA — DEFINICJE

1. PANSTWA SCHENGEN (panstwa, ktére w petni wdrozyty dorobek prawny Schengen i

zniosty kontrole na swoich granicach wewnetrznych)*:

1. Austria 9. Wiochy

2. Belgia 10. Luksemburg
3. Dania 11. Niderlandy
4. Finlandia 12. Norwegia

5. Francja 13. Portugalia
6. Niemcy 14. Hiszpania

7. Grecja 15. Szwecja

8. Islandia

Uwaga: UE/WE i Konfederacja Szwajcarska podpisaly w dniu 26.10.2004 r. porozumienie (ktore
nie weszto jeszcze w zycie) dotyczace wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej w proces wdrazania,
stosowania i rozwoju dorobku Schengen. Oczekuje si¢, ze Szwajcaria wdrozy dorobek prawny

Schengen najwczesniej w 2008 r., kiedy dobiegna konca odpowiednie procedury oceniajace.

2. PANSTWA CZLONKOWSKIE UE:

1. Austria 11. Wegry 21. Stowacja

2. Belgia 12. Irlandia 22. Stowenia

3. Republika Czeska 13. Wiochy 23. Hiszpania

4. Cypr 14. Lotwa 24. Szwecja

5. Dania 15. Litwa 25. Zjednoczone Krolestwo
6. Estonia 16. Luksemburg

7. Finlandia 17. Malta

8. Francja 18. Niderlandy

Cypr, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Republika Czeska, Stowacja, Stowenia oraz Wegry nie uzyskaly
jeszcze petnego statusu panstw Schengen, ale stosuja wspolne zasady kontroli granic zewngtrznych.

7 PL
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9. Niemcy 19. Polska

10. Grecja 20. Portugalia

3.

Panstwa EOG: Norwegia (NO), Islandia (IS) i Liechtenstein (LI).

,»Granice wewnetrzne” to:

a) wspodlne granice ladowe panstw Schengen, w tym granice na rzekach 1 jeziorach;
b) porty lotnicze panstw Schengen wykorzystywane do lotdow wewngtrznych;

c) porty morskie, rzeczne i porty na jeziorach w panstwach Schengen wykorzystywane do

regularnych potaczen promowych;

,Granice zewnetrzne" to granice ladowe panstw Schengen, w tym granice na rzekach 1
jeziorach, granice morskie, a takze porty lotnicze, porty rzeczne, porty morskie i porty na

jeziorach, pod warunkiem ze nie sa to granice wewngtrzne.

»Osoby korzystajace ze wspolnotowego prawa swobodnego przemieszczania si¢” to
obywatele panstw cztonkowskich UE, panstw EOG 1 Szwajcarii, a takze czlonkowie ich
rodzin, bez wzgledu na obywatelstwo, ktorzy im towarzysza badz zamierzaja do nich

dotaczy¢.

»Czlonkowie rodzin obywateli UE/EOG/CH” to, bez wzgledu na przynaleznos¢

narodowa:

e wspotmatzonek lub partner, z ktérym obywatel UE/EOG/CH zawart zarejestrowany
zwiazek partnerski, jesli zwiazek taki zostal zawarty zgodnie z ustawodawstwem
panstwa cztonkowskiego i jest uznawany przez ustawodawstwo przyjmujacego panstwa

cztonkowskiego za rOwnowazny ze zwiazkiem matzenskim;

e bezposredni zstepni ponizej 21 roku zycia oraz osoby pozostajace na jego utrzymaniu,
w tym bezposredni zstgpni wspotmatzonka lub partnera oraz osoby pozostajace na ich

utrzymaniu;

e wstepni obywatela UE/EOG/CH pozostajacy na jego utrzymaniu, w tym wstepni jego

wspodtmatzonka lub partnera;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

»Obywatel UE” oznacza kazda osobg¢ posiadajaca obywatelstwo jednego z panstw

cztonkowskich Unii Europejskie;j.

»Obywatel panstwa trzeciego” oznacza kazda osobg, ktoéra nie korzysta ze

wspodlnotowego prawa do swobodnego przemieszczania sig.

wFunkcjonariusz strazy granicznej” oznacza kazdego funkcjonariusza panstwowego
wyznaczonego zgodnie z prawem krajowym do pelnienia obowiazkow shuzbowych na
przej$ciu granicznym, wzdtuz granicy lub w bezposrednim jej sasiedztwie, ktory wykonuje

zadania w zakresie kontroli granic zgodnie z prawem wspolnotowym i krajowym.

»Kontrola granic” to dziatalno§¢ wykonywana na granicach wylacznie w zwiazku z
zamiarem lub faktem przekroczenia granicy (bez wzglgdu na inne okolicznos$ci), na ktora

sktadaja si¢ kontrole graniczne i nadzor graniczny.

,Kontrole graniczne” to czynnos$ci kontrolne prowadzone na przejsciach granicznych w
celu sprawdzenia, czy osoby przekraczajace granicg, w tym ich S$rodki transportu i
przedmioty bgdace w ich posiadaniu, kwalifikuja si¢ do uzyskania zezwolenia na wjazd na

terytorium panstw Schengen lub wyjazd z tego terytorium,;

»Nadzor graniczny” to czynno$ci polegajace na nadzorowaniu odcinkdéw granic
pomigdzy przejSciami granicznymi oraz nadzorowaniu przej$¢ granicznych poza
ustalonymi godzinami otwarcia po to, by uniemozliwi¢ przekraczanie granic z

pominigciem kontroli graniczne;.

»Kontrola minimalna” to kontrola prowadzona z reguty wobec osdb korzystajacych ze
wspolnotowego prawa swobodnego przemieszczania si¢ w celu sprawdzenia ich
tozsamosci 1 obywatelstwa (w przypadku obywateli UE/EOG/CH) lub tozsamosci i stopnia
pokrewienstwa z obywatelem UE/EOG/CH (w przypadku cztonkéw ich rodzin, ktorzy
sami nie sa obywatelami UE/EOG/CH). Polega na szybkim i prostym sprawdzeniu
dokumentu podrozy w celu potwierdzenia jego waznos$ci 1 wykrycia ewentualnych §ladow
falszerstwa lub podrobienia. Czg$cia takiej kontroli moze by¢ sprawdzenie dokumentu w
odpowiedniej bazie danych zawierajacej informacje o dokumentach skradzionych,

sprzeniewierzonych, zagubionych lub uniewaznionych.

»Kontrola szczegélowa” to kontrola prowadzona wobec obywateli panstw trzecich, w

odréznieniu od kontroli minimalnej prowadzonej wobec o0s6b korzystajacych ze
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

wspolnotowego prawa swobodnego przemieszczania si¢. Polega na sprawdzeniu przez
funkcjonariusza strazy granicznej, czy obywatel panstwa trzeciego spelnia wszystkie

warunki wjazdu na terytorium panstwa Schengen (lub wyjazdu z tego terytorium).

»Kontrole na drugiej linii” to dodatkowe kontrole, ktére mozna prowadzi¢ w
wyznaczonym do tego miejscu, poza strefa, w ktorej kontrolowane sa wszystkie osoby

(pierwsza linia);

»Osoba ubiegajaca si¢ o azyl” to obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec, ktory

ztozyl wniosek azylowy, w sprawie ktorego nie podj¢to jeszcze ostatecznej decyzji.

»Wniosek o przyznanie ochrony miedzynarodowej” to wniosek zlozony przez
obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, w ktorym ten zwraca si¢ do panstwa
cztonkowskiego o objgcie go ochrona migdzynarodowa i ktory mozna potraktowaé jako

wniosek o przyznanie statusu uchodzcy lub statusu ochrony uzupetniajace;.

»UchodZca” oznacza obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, ktory — z
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem ze wzgledu na swoja rasg, wyznanie,
narodowos¢, przekonania polityczne lub przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej —
znajduje si¢ poza krajem swojego obywatelstwa 1 nie moze lub, kierowany taka obawa, nie
chce skorzysta¢ z ochrony tego kraju, albo bezpanstwowca, ktéry — pozostajac poza krajem
statego pobytu, z tych samych powoddéw co wymienione powyzej — nie moze lub,

kierowany ta sama obawa, nie chce do niego powrdcic.

»Osoba kwalifikujaca si¢ do objecia ochrona uzupekliajaca” oznacza obywatela
panstwa trzeciego albo bezpanstwowca, ktéry nie kwalifikuje si¢ do statusu uchodzcy, lecz
w odniesieniu do ktdérego istnieja istotne podstawy, by uznaé, ze jesli wroci do swojego
kraju pochodzenia lub (w przypadku bezpanstwowca) do poprzedniego kraju statego
pobytu, moze stana¢ wobec rzeczywistego ryzyka doznania powaznej krzywdy, o ktorej
mowa w art. 15 dyrektywy Rady 2004/83/WE, oraz ktéry nie moze lub, ze wzgledu na

takie ryzyko, nie chce skorzysta¢ z ochrony tego kraju.

»Bezpanstwowiec” oznacza osobg, ktorej — zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym —

zadne panstwo nie uznaje za swojego obywatela.

»Zagrozenie dla zdrowia publicznego” oznacza kazda chorobg¢ mogaca przerodzi¢ si¢ w

epidemie¢ wedlug definicji miedzynarodowych przepisow zdrowotnych Swiatowej

10 PL
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23.

Organizacji Zdrowia lub inna chorobe zakazna lub zarazliwa chorobe pasozytnicza, jezeli
sa one objgte przepisami o ochronie zdrowia majacymi zastosowanie do obywateli panstw

cztonkowskich. Wigcej szczeg6téw na ten temat — patrz wytyczne na temat zagrozen dla

zdrowia publicznego, sekcja I pkt 1.6.

»Wiza” oznacza zezwolenie wydane przez panstwo cztonkowskie lub decyzje podjeta
przez takie panstwo, ktére sa wymagane do wjazdu z zamiarem pobytu w tym panstwie
cztonkowskim lub kilku panstwach cztonkowskich albo tranzytu przez terytorium tego

panstwa cztonkowskiego lub kilku panstw cztonkowskich. Wigcej szczegdétdéw na temat

roznych rodzajéow wiz — patrz sekcja I pkt 7.

11 PL
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CZESC DRUGA — KONTROLE GRANICZNE

SEKCJA I: Procedury kontroli granicznej

1.1

Kontrole na przejsciach granicznych

Gtownym celem kontroli granicznych jest sprawdzenie, czy wszystkie osoby

przekraczajace granice spetniaja warunki wjazdu na terytorium panstw Schengen.

Warunki, jakie musza spelnia¢ obywatele panstw trzecich przy wjezdzie na terytorium

panstwa Schengen:

a)

b)

d)

musza posiada¢ wazny dokument lub dokumenty podrdzy uprawniajace do

przekroczenia granicy;

musza posiada¢ wazna wize, jesli taka jest wymagana. Jesli jednak obywatel panstwa

trzeciego posiada dokument pobytowy wydany przez panstwo Schengen, dokument

taki uznaje si¢ za roOwnowazny z wiza Schengen. Nie dotyczy to tymczasowych
zezwolen na pobyt obowiazujacych do czasu rozpatrzenia pierwszego wniosku o

wydanie dokumentu pobytowego lub wniosku azylowego;

musza uzasadni¢ cel i warunki planowanego pobytu w panstwie(-ach) Schengen,
m.in. wykaza¢, ze posiadaja wystarczajace srodki utrzymania na czas planowanego
pobytu 1 na powrdt do panstwa pochodzenia (lub na tranzyt do panstwa trzeciego,
gdzie z pewno$cia zostang przyjeci, na przyktad dlatego ze posiadaja zezwolenie na

pobyt w tym panstwie) lub ze maja mozliwos¢ legalnego uzyskania takich srodkow.

nie moga zalicza¢ si¢ do osob, ktorych dotyczy wpis do celow odmowy wjazdu w

systemie informacyjnym Schengen (SIS);

nie moga zalicza¢ si¢ do 0s6b uznawanych za stanowiace zagrozenie dla porzadku
publicznego, bezpieczenstwa wewngtrznego, zdrowia publicznego lub stosunkow
migdzynarodowych ktoregokolwiek z panstw Schengen. Moze si¢ to zdarzyc
szczegoOlnie wowczas, gdy w krajowej bazie danych znajduje si¢ wpis do celow

odmowy wjazdu dotyczacy danej osoby.
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1.2

Przy wyjezdzie sprawdza si¢ gtownie waznos¢ dokumentu uprawniajacego wtasciciela do
przekroczenia granicy oraz — je$li to mozliwe — to, czy dany obywatel panstwa
trzeciego nie stanowi zagrozenia dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa
wewngtrznego lub  stosunkoOw  miedzynarodowych ktoregokolwiek z panstw

Schengen.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (art. 5);

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 zmienione:

* rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2414/2001.,

* rozporzadzeniem Rady (WE) nr 453/2003,

*rozporzadzeniem Rady (WE) nr 851/2005.

Uwaga: Powyzsze warunki nie odnosza si¢ do obywateli UE i innych beneficjentow
wspolnotowego prawa do swobodnego przemieszczania sig, ktorym z reguly
przystuguje prawo do wjazdu na terytorium panstwa cztonkowskiego za okazaniem

jedynie dowodu osobistego lub paszportu. Dodatkowe informacje — patrz pkt 3.1 ponize;j.

Kazdej osobie przekraczajacej granice nalezy da¢ gwarancje poszanowania jej
podstawowych praw zawartych w Europejskiej konwencji praw cztowieka 1 Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej. Podczas kontroli granic nalezy zwlaszcza w pelni
respektowa¢ zakaz nieludzkiego 1 ponizajacego traktowania oraz zakaz dyskryminacji
zawarte odpowiednio w art. 3 1 art. 14 Europejskiej konwencji praw cztowieka oraz w art.

41 art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.

W szczeg6lnosci funkcjonariusze strazy granicznej podczas pelnienia stuzby zobowiazani
sa do pelnego poszanowania ludzkiej godnosci i unikania dyskryminacji osob ze wzgledu
na ich pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religi¢ lub przekonania, niepetnosprawnos¢,
wiek lub orientacje seksualna. Srodki stosowane podczas penienia stuzby musza by¢

proporcjonalne do celow, ktoérym stuza.

Wszyscy podrozni maja prawo do informacji na temat charakteru kontroli oraz do
profesjonalnego, zyczliwego 1 uprzejmego traktowania w zgodzie z obowiazujacym

prawem mig¢dzynarodowym, wspolnotowym i krajowym.
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1.3

Funkcjonariusz petniacy obowiazki komendanta przejscia granicznego musi wyznaczy¢ do
stuzby dostateczna liczbe odpowiednio wyszkolonych straznikoéw, tak by kontrola na
granicy przebiegata skutecznie. Funkcjonariusze strazy granicznej musza zawsze dazy¢ do
osiagnigcia rOwnowagi mig¢dzy potrzeba umozliwienia bezproblemowego przekroczenia
granicy osobom, ktore spetniaja warunki wjazdu i stanowia zdecydowana wigkszos¢ wsrod
podréznych (np. turystom, biznesmenom, studentom itp.), a potrzeba zachowania
nieustannej czujno$ci niezbgdnej do wykrywania osdb stanowiacych zagrozenie dla
porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa wewngtrznego, jak rowniez potencjalnych

nielegalnych imigrantow.

* Porady dla funkcjonariuszy prowadzacych kontrole na przejsciach granicznych:

—  biorac dokument podrézy, zawsze przyjrzyj si¢ najpierw twarzy podréznego (sprobuyj

zapamigta¢ jak najwigcej dostrzegalnych cech charakterystycznych);

—  poréownaj wyglad podroznego z fotografia i opisem w dokumencie podrézy, do
poréwnania uzyj takze wizy, gdy taka jest wymagana (moze to pomdc w wykryciu

proby oszustwa);

— sprawdz doktadnie dokument podrézy, by upewni¢ sig, ze nie jest podrobiony lub
sfalszowany (numeracja, rodzaj druku i sposéb zszycia stron, pieczecie i stemple,
informacje o innych osobach objetych dokumentem; zazadaj od podroznego
wyjasnien w sprawie wszelkich poprawek naniesionych na dokumencie, szczegdlnie

na stronie z danymi osobowymi;

— sprawdz dane w systemie; w trakcie sprawdzania utrzymuj kontakt stowny z
podroznym 1 zwracaj uwage na jego zachowanie i1 reakcje (np. nerwowosc,

agresywna postawe, nadmierna che¢ do wspotpracy);

—  przed wstawieniem stempla granicznego upewnij si¢, czy dana osoba nie
przekroczyta dozwolonego czasu pobytu podczas ostatniego pobytu na terytorium

panstwa Schengen (t]. trzy miesiace na przestrzeni szesciu miesigcy);

— nie przestuchuj podroznego jak potencjalnego przestepcy czy nielegalnego
imigranta; wszystkie pytania nalezy zadawa¢ w sposob odpowiednio wywazony i

zyczliwy;
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1.4

1.5

—  pytan stawianych przez podroznego nie nalezy zbywaé, odpowiadaj rzeczowo i

uprzejmie.

Kazda osoba przekraczajaca granicg musi przej$¢ kontrol¢ minimalng przy wjezdzie i
wyjezdzie, ktéra obejmuje migdzy innymi pordwnanie jej tozsamosci z danymi zawartymi
w dokumentach uprawniajacych do przekroczenia granicy. Kontrola minimalna polega
zazwyczaj na szybkim i prostym sprawdzeniu dokumentu podrézy w celu potwierdzenia
jego waznosci 1 wykrycia ewentualnych $ladow falszerstwa lub podrobienia. Czgscia takiej
kontroli moze by¢ tez sprawdzenie danego dokumentu w bazie danych zawierajacej
informacje o dokumentach skradzionych, sprzeniewierzonych, zagubionych lub

uniewaznionych.

Ograniczenie si¢ do kontroli minimalnej musi stanowi¢ regul¢ w przypadku osoéb

korzystajacych ze wspélnotowego prawa swobodnego przemieszczania si¢ (patrz pkt

3.1 ponizej).

Obywatele panstw trzecich musza zosta¢ poddani kontroli szczegélowej, ktora prowadzi
si¢ wedlug zasad opisanych ponizej. Specjalne zasady obowiazuja jednak w stosunku do

nastgpujacych kategorii oséb:

a) glowy panstw i cztonkowie ich delegacji (pkt 3.2);

b)  piloci statkow powietrznych 1 inni cztonkowie zatogi (pkt 3.3);

c)  marynarze (pkt 3.4);

d) posiadacze paszportow dyplomatycznych, oficjalnych lub shluzbowych oraz
cztonkowie organizacji miedzynarodowych (pkt 3.5);

e) mieszkancy strefy przygranicznej korzystajacy z lokalnego systemu ruchu
granicznego (pkt 3.6);

f)  matoletni (pkt 3.7);

g)  uczniowie pochodzacy z panstw trzecich zamieszkujacy w panstwie cztonkowskim
lub w panstwie trzecim, niepodlegajacy obowiazkowi wizowemu (pkt 3.8);

h)  pracownicy transgraniczni (pkt 3.9);

1)  turySci objeci systemem ADS (ang. approved destination status — status

dozwolonego kierunku) (pkt 3.10).

Kontrole bezpanstwowcow i uchodzcow prowadzi si¢ zasadniczo w ten sam sposob co

obywateli panstw trzecich (patrz sekcja I pkt 10 dot. 0séb ubiegajacych si¢ o azyl).
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1.6

Uwaga: w sprawie zasad kontrolowania obywateli panstw trzecich bedacych cztonkami
rodzin obywateli UE, EOG lub Szwajcarii (0sob korzystajacych ze wspolnotowego prawa

do swobodnego przemieszczania si¢) — patrz pkt 3.1.

* Odsytacze:

— dokumenty wydawane bezpanstwowcom 1 uchodzcom przez panstwa Schengen;

— zwolnienia z obowiazku wizowego dla uchodzcow 1 bezpanstwowcodHw.

Szczegolowa kontrola przy wjezdzie polega na sprawdzeniu, czy spetnione sa wszystkie

warunki wjazdu, tj.:

— sprawdzeniu, czy obywatel panstwa trzeciego jest w posiadaniu dokumentu lub

dokumentoéw uprawniajacych do przekroczenia granicy, ktérych wazno$¢ nie wygasta,

oraz czy posiada wize lub dokument pobytowy, jesli takie sa wymagane;

— szczegdlowym sprawdzeniu dokumentu podrézy pod katem §ladow sfalszowania lub
podrobienia, a gdzie to celowe, sprawdzeniu dokumentéw podrozy, wiz 1 dokumentéw
pobytowych poprzez poréwnanie ich z wzorami obowiazujacych dokumentow
uprawniajacych do przekroczenia granicy i naklejek wizowych oraz poprzez
zastosowanie sprzetu, takiego jak: lampy ultrafioletowe, lupy, aparaty do badania
powierzchni odblaskowych, mikroskopy, zestawy do wykrywania falszywych
dokumentow (docubox), a w razie konieczno$ci urzadzen bardziej specjalistycznych,

np. spektroskopow;

— sprawdzeniu stempli wjazdowych i wyjazdowych w dokumencie podrézy danego
obywatela panstwa trzeciego w celu weryfikacji, na podstawie porownania dat wjazdu i
wyjazdu, czy osoba ta nie przekroczyta juz dozwolonego czasu pobytu na terytorium
panstw Schengen, tj. trzech miesigcy na przestrzeni sze$ciu miesi¢cy (okres trzech

miesigcy liczy si¢ od daty pierwszego wjazdu);

— uzyskaniu od obywatela panstwa trzeciego informacji o miejscu wyjazdu, miejscu
przeznaczenia 1 celu planowanego pobytu, a jesli to konieczne, sprawdzeniu

odpowiednich zaswiadczen;

— sprawdzeniu, czy dany obywatel panstwa trzeciego posiada wystarczajace Srodki
utrzymania na czas i cel planowanego pobytu, na powrdt do kraju pochodzenia lub

tranzyt do panstwa trzeciego albo czy ma mozliwo$¢ legalnego uzyskania takich
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srodkow; aby ocenié, czy $rodki utrzymania sa wystarczajace, nalezy poréwnac je z

kwotami referencyjnymi ustalonymi przez kazde panstwo Schengen;

— podstawa oceny, czy $rodki utrzymania sa wystarczajace, moga by¢: gotdwka, czeki
podrozne i karty kredytowe znajdujace si¢ w posiadaniu obywatela panstwa trzeciego.
Dowodem posiadania wystarczajacych srodkéw utrzymania moga by¢ o$wiadczenia o
pokryciu kosztéw pobytu, jezeli takowe sa przewidziane w prawie krajowym, oraz listy

gwarancyjne lub zaproszenia od oséb przyjmujacych zgodne z przepisami prawa

krajowego, w przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego zatrzymuje si¢ u kogos.

— waznos¢ karty kredytowej mozna sprawdzi¢, kontaktujac si¢ z jej emitentem lub przy
uzyciu innych $rodkéw dostepnych na przejsciu granicznym (np. kantory wymiany

walut).

— zaproszenie od osoby przyjmujacej mozna sprawdzi¢, kontaktujac si¢ z nia
bezposrednio lub sprawdzajac, czy dziala w dobrej wierze, za posrednictwem
krajowych punktéw kontaktowych w panstwie cztonkowskim, gdzie zamieszkuje dana

osoba przyjmujaca.

— sprawdzeniu, czy dany obywatel panstwa trzeciego, jego S$rodek transportu i
przewozone przez niego przedmioty nie stanowia potencjalnego zagrozenia dla
porzadku publicznego, bezpieczenstwa wewngtrznego, zdrowia publicznego lub
stosunkéw migdzynarodowych ktoregokolwiek =z panstw Schengen, tj. m.in.
sprawdzeniu, czy osoba taka lub przedmioty nie figuruja w systemie informacyjnym
Schengen (SIS) i krajowych rejestrach danych, a jesli tak, to jakie nalezy podja¢ w

zwiazku z tym dzialania.

* Wytyczne w sprawie pojecia ,,zagrozenia dla zdrowia publicznego” w kontekscie

odmowy wjazdu:

Pojecie to obejmuje ,,kazda chorobg¢ mogaca przerodzi¢ si¢ w epidemi¢ wedtug definicji
miedzynarodowych przepiséw zdrowotnych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) lub
inng chorobg¢ zakazna lub zarazliwa chorobg pasozytnicza objeta przepisami o ochronie

zdrowia majacymi zastosowanie do obywateli panstw cztonkowskich”.

Na uzytek niniejszego podrgcznika kazde zagrozenie dla zdrowia obywateli europejskich,

jak réwniez decyzje w sprawie $rodkow, jakie nalezy w zwiazku z takim zagrozeniem
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podja¢, beda przedmiotem oceny i uzgodnien w ramach wspolnotowej sieci ustanowione;j
na mocy decyzji 2119/98/WE 1 jej systemu wczesnego ostrzegania i reagowania (EWRS)
oraz Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) ustanowionego
rozporzadzeniem (WE) nr 851/2004. W sktad EWRS wchodza migdzy innymi organy
publicznej stuzby zdrowia panstw cztonkowskich, ktore dziataja na poziomie krajowym
we wspotpracy z uznanymi krajowymi instytutami nadzorczymi. ECDC zajmuje si¢ ocena

ryzyka, jakie wiaze si¢ z danym zagrozeniem zdrowotnym (www.ecdc.eu.int).

Dlatego w kazdym panstwie cztonkowskim organy witasciwe do wdrazania srodkéw w
zakresie zdrowia powinny zawsze uczestniczy¢ w ocenie zagrozenia dla zdrowia
publicznego dokonywanej w celu udzielenia zezwolenia lub wydania zakazu wjazdu na
terytorium danego panstwa, zgodnie z krajowymi i wspolnotowymi przepisami prawnymi

w dziedzinie zdrowia publicznego oraz procedurami obowigzujacymi w tej materii w

kazdym panstwie cztonkowskim.

1.7 Kontrola szczegolowa przy wyjezdzie polega na:

— sprawdzeniu, czy obywatel panstwa trzeciego posiada wazny dokument uprawniajacy

do przekroczenia granicy;
— sprawdzeniu dokumentu pod katem §ladow sfalszowania lub podrobienia;

— sprawdzeniu, na ile to mozliwe, czy obywatel panstwa trzeciego nie jest uznawany za
stanowiacego zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa wewngtrznego lub

stosunkow migdzynarodowych ktéregokolwiek z panstw Schengen.
Dodatkowe kontrole przy wyjezdzie moga obejmowac:

— sprawdzenie, czy dana osoba jest w posiadaniu waznej wizy, jesli taka jest wymagana, z

wyjatkiem sytuacji, gdy osoba ta posiada wazny dokument pobytowy wydany przez

panstwo Schengen lub inne dokumenty uprawniajace do pobytu lub ponownego wjazdu

na jego terytorium;

— sprawdzenie, czy dana osoba nie przekroczyta dozwolonego czasu pobytu na terytorium

panstw Schengen;

— sprawdzenie wpisOw dotyczacych osob 1 przedmiotéw w SIS oraz zgloszenh w

krajowych bazach danych.
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1.8

1.9

1.10

Od obywateli panstw trzecich, ktorzy posiadaja dokument pobytowy wydany przez

panstwo Schengen, nie nalezy zasadniczo wymaga¢ potwierdzenia celu planowanego
pobytu ani posiadania $srodkow utrzymania. Nalezy jednak przeprowadzi¢ inne kontrole —
w szczeg6lnosci badanie dokumentéw podrézy 1 dokumentow pobytowych oraz
sprawdzenie danych w SIS i1 bazach krajowych — tak jak wyjasniono powyzej w pkt 1.4,
1.5,1.611.7.

Na prosbe osoby podlegajacej szczegdtowej kontroli funkcjonariusz prowadzacy kontrolg
powinien pokazac¢ jej swoja odznake stuzbowa, poda¢ numer identyfikacji stuzbowej oraz,
jesli pozwalaja na to okolicznosci — swoje nazwisko. Mozna odmoéwi¢ ujawnienia
tozsamosci, jesli istnieje jakakolwiek podstawa do przypuszczen, ze funkcjonariusz strazy
granicznej postawi si¢ przez to w niekorzystnej sytuacji (na przyktad narazi na dziatania
odwetowe). W tym ostatnim przypadku nalezy przedstawi¢ jedynie odznake oraz podaé

nazwe 1 adres organu nadrzednego.

Aby nie spowalnia¢ formalnosci kontrolnych przy budkach wjazdowych i wyjazdowych na
pierwszej linii oraz w razie potrzeby wykonania dodatkowych czynnosci kontrolnych,
szczegotowe kontrole, o ktorych mowa powyzej, mozna prowadzi¢ w innym wydzielonym

do tego celu miejscu (s,kontrole na drugiej linii”).

.....

typu kontrole szczegotowe nalezy prowadzi¢ w miejscu odosobnionym, specjalnie
wyznaczonym do tego celu. W takim przypadku danego obywatela panstwa trzeciego
nalezy poinformowaé o celu kontroli i zapozna¢ z obowiazujaca procedura. Mozna to
zrobi¢ wregczajac podroznym odpowiedni plakat lub ulotke. Ulotka taka lub plakat musza
by¢ dostgpne we wszystkich oficjalnych jezykach Unii oraz w jezyku(-ach) krajow

sasiadujacych z danym panstwem cztonkowskim.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (art. 6 1 art. 7; zalaczniki 1 IV);

— decvyzja nr 2119/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 wrzesnia 1998 r.
ustanawiajaca sie¢ nadzoru i kontroli epidemiologicznej chorob zakaznych we Wspdlnocie
(Dz.U.L 268 z3.10.1998 r.. str. 1.):

— rozporzadzenie (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 21 kwietnia
2004 r. ustanawiajace Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (Dz.U. L
142 7 30.4.2004, str. 1):
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— rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm
dotyczacych zabezpieczen 1idanych biometrycznych w paszportach 1 dokumentach
podrozy wydawanych przez panstwa cztonkowskie (Dz.U. L 385 z 29.12.2004, str. 1);

— miedzynarodowe przepisy zdrowotne (WHO):

—wyrok ETS 7z dnia 3 pazdziernika 2006 r., sprawa C-241/06 Bot przeciwko Préfet du Val-
de-Marne.

Przeszukiwanie systemu informacyjnego Schengen

SIS nalezy stosowa¢ w celu uzyskania informacji o osobach 1 przedmiotach, w

szczegblnosci o:

— osobach poszukiwanych w celu aresztowania i przekazania odpowiednim wtadzom na
podstawie europejskiego nakazu aresztowania lub os6b poszukiwanych w celu

tymczasowego zatrzymania w zwiazku z ekstradycja;

— obywatelach panstw trzecich, ktorych obowiazuje zakaz wjazdu na terytorium panstw

Schengen;

— osobach zaginionych lub osobach, ktére dla wlasnego bezpieczenstwa lub dla

zapobiezenia zagrozeniom, musza zosta¢ objete tymczasowa ochrong policyjna;
— osobach poszukiwanych w zwiazku z postgpowaniem sadowym,;

— osobach i przedmiotach bedacych pod dyskretnym nadzorem Ilub podlegajacych

szczegolnej kontroli;

— przedmiotach podlegajacych konfiskacie lub stanowiacych dowod w postepowaniu

karnym.
Zasady postgpowania w razie stwierdzenia wpisu w SIS:

Osoby poszukiwane w celu aresztowania nalezy przekaza¢ organom wilasciwym do
wydania decyzji o tymczasowym zatrzymaniu z zamiarem ekstradycji lub wydania

wnoszacemu o to panstwu cztonkowskiemu.

Obywateli panstw trzecich, ktorym odmowiono prawa wjazdu, nalezy, jesli pozwalaja na

to okolicznosci, jak najszybciej odestaé do miejsca, z ktorego przybyli, lub do ich kraju
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2.2.5

2.2.6

pochodzenia. Osoby takie musza pozosta¢ pod nadzorem strazy granicznej do czasu

opuszczenia terytorium panstwa Schengen.

Od osoby dorostej, ktora zostata zgloszona jako zaginiona, nalezy uzyska¢ zgodg na

powiadomienie strony, ktora zglosita jej zaginigcie.

Nalezy zwréci¢ szczegdlna uwage na maloletnich 1 osoby, ktéore na podstawie decyzji
wladz panstwowych (sadu, organdw administracyjnych) musza pozostawaé¢ pod opieka.

Dalsze kroki w ich sprawie mozna podja¢ dopiero po konsultacji z takimi organami.
Dane zebrane w ramach niejawnego nadzoru powinny pozwoli¢ na ustalenie:

— miejsca, czasu 1 powodu kontroli,

— trasy i celu podrozy,

— tozsamosci 0sOb towarzyszacych danej osobie lub 0sdb podrézujacych z nig pojazdem,

lodzia lub samolotem,
— rodzaju uzywanego pojazdu, todzi, samolotu lub kontenera,
— przewozonych przedmiotdw,
— okolicznos$ci, w jakich znaleziono osobg lub pojazd, 16dz, samolot czy kontener.

W trakcie gromadzenia tych informacji nalezy zachowac¢ dyskretny charakter nadzoru.

* Zalecana praktyka — prosba o informacje na temat wpisu w SIS:

Osobie, ktora prosi o informacje na temat przetwarzania jej danych osobowych w SIS 1
prawa dostgpu do systemu, funkcjonariusz strazy granicznej powinien poda¢ dane

wiasciwych organdéw krajowych, w tym organdéw odpowiedzialnych za ochrong danych, u

ktorych osoba ta moze dochodzi¢ swoich praw.

Do przedmiotow podlegajacych konfiskacie lub stanowiacych dowod w postgpowaniu
karnym zalicza sig:

(a) skradzione, sprzeniewierzone lub zaginione pojazdy silnikowe o pojemnosci

powyzej 50 cm’, todzie i samoloty;
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(b) skradzione, sprzeniewierzone lub zaginione przyczepy o wadze netto ponad 750 kg,

przyczepy kempingowe, sprzgt przemystowy, silniki przyczepne i kontenery;
() skradziona, sprzeniewierzong lub zaginiona bron palna;
(d) skradzione, sprzeniewierzone lub zaginione blankiety urzedowe;

(e) skradzione, sprzeniewierzone, zaginione lub uniewaznione wydane dokumenty
tozsamosci, takie jak: paszporty, dowody osobiste, prawa jazdy, dokumenty

pobytowe i dokumenty podrézy;

€3} skradzione, sprzeniewierzone, zaginione lub uniewaznione dowody 1 tablice

rejestracyjne pojazdow;
(2) banknoty (o spisanych numerach);

(h) skradzione, sprzeniewierzone, zaginione lub uniewaznione papiery warto§ciowe i

srodki ptatnicze, takie jak: czeki, karty kredytowe, obligacje, walory.

Dodatkowe informacje na temat postgpowania w razie stwierdzenia wpisu w SIS mozna

znalez¢ w podreczniku SIRENE.

* Podstawa prawna:

— konwencja Schengen (art. 93—118)

Szczegoltowe zasady kontroli okreslonych kategorii 0sob

Osoby korzystajace ze wspolnotowego prawa do swobodnego przemieszczania si¢

Z zasady osobom korzystajacym ze wspodlnotowego prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ przystuguje prawo do przekraczania granicy panstwa cztonkowskiego

na podstawie nastgpujacych dokumentow:
— obywatele UE, EOG, CH: dowod osobisty lub paszport;

— cztonkowie rodzin obywateli UE, EOG, CH bedacy obywatelami panstwa trzeciego:
paszport. Osoby takie moga by¢ takze zobowigzane do posiadania wizy wjazdowej, w
przypadku gdy sa obywatelami panstwa trzeciego, ktoére podlega obowiazkowi

wizowemu, chyba ze sa w posiadaniu waznego dokumentu pobytowego wydanego

przez panstwo cztonkowskie (panstwo EOG lub Szwajcarig).
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Uwaga: Na podstawie Porozumienia migdzy Wspolnota Europejska i1 jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Konfederacja Szwajcarska, z drugiej strony, w sprawie
swobodnego przeplywu 0s6b powyzsze warunki odnosza si¢ takze do pracownikéw, bez
wzgledu na obywatelstwo, zatrudnionych przez osoby $wiadczace ustugi, ktorzy
uczestnicza w rynku pracy Szwajcarii lub jednego z panstw czlonkowskich i zostali
oddelegowani do $wiadczenia ustug na terytorium Szwajcarii lub jednego z panstw

cztonkowskich (art. 17 zatacznika I do porozumienia).

Jezeli jednak osoba korzystajaca ze wspdlnotowego prawa swobodnego przemieszczania
si¢ nie posiada niezbednych dokumentow podrozy lub niezbgdnych wiz (gdy takie sa
wymagane), dane panstwo cztonkowskie przed zawrdceniem takiej osoby z granicy daje
jej wszelkie racjonalnie uzasadnione szanse na uzyskanie niezbednych dokumentéw lub
zlecenie ich dostarczenia w rozsadnie krotkim czasie albo tez potwierdzenie czy

udowodnienie w inny sposob, ze przystuguje jej prawo swobodnego przemieszczania sig.

W zwiazku z tym kontrole osob korzystajacych ze wspdlnotowego prawa swobodnego
przemieszczania si¢ powinny zasadniczo ogranicza¢ si¢ do sprawdzenia ich tozsamosci 1

obywatelstwa/stopnia pokrewienstwa (tzw. kontrola minimalna, patrz powyzej pkt 1.4).

Nie nalezy zatem zadawac im zadnych pytan dotyczacych celu podrdzy, planéw podrozy,
swiadectw pracy, odcinkow wyptat, wyciagéw bankowych, zakwaterowania czy Srodkow

utrzymania ani prosi¢ o podanie innych informacji o charakterze osobistym.

Jednakze w celu potwierdzenia, ze obecno$¢ takich osob nie stanowi rzeczywistego,
aktualnego 1 wystarczajaco powaznego zagrozenia dla bezpieczenstwa wewngtrznego,
porzadku publicznego lub stosunkéw migdzynarodowych panstw cztonkowskich ani
zagrozenia dla zdrowia publicznego, funkcjonariusze strazy granicznej moga od czasu do
czasu podda¢ takie osoby dodatkowej kontroli polegajacej na sprawdzeniu krajowych i

europejskich baz danych.

Stwierdzenie zgodnos$ci z wpisem w SIS lub innych bazach nie jest samo w sobie
wystarczajaca podstawa do odmowienia prawa wjazdu osobom korzystajacym ze

wspolnotowego prawa do swobodnego przemieszczania si¢ (patrz sekcja I pkt 6.3 w

sprawie zasad stosowanych do odmowy wjazdu wobec beneficjentow wspolnotowego

prawa swobodnego przemieszczania sig).

Weczesniejsza karalno$¢ rowniez nie stanowi sama w sobie podstawy do odmowy wjazdu.
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* Podstawa prawna — orzecznictwo:

— dyrektywa 38/2004/WE (art. 4, art. 51 art. 27);

— kodeks graniczny Schengen (art. 7):

— Porozumienie miedzy Wspolnota Europejska Wspolnota Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi z jednaej strony a Konfederacja Szwajcarska, z drugiej strony, w sprawie
swobodnego przepltywu 0sob z 21 czerwca 1999 r.;

— wyrok ETS z dnia 25 lipca 2002 r.. sprawa C459/99,. MRAX przeciwko Belgii;

— wyrok ETS z dnia 17 lutego 2005 r., sprawa C 215/03, Salah Oulane przeciwko
Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie:

— wyrok ETS z dnia 31 stycznia 2006 ., sprawa C-503/03, Komisjia przeciwko Hiszpanii.

3.2 Glowy panstw

Nalezy odstapi¢ od kontroli granicznej w stosunku do gtow panstw 1 czlonkéw ich delegacii,
ktorych przyjazd 1 wyjazd zostat oficjalnie zapowiedziany strazy granicznej kanatami

dyplomatycznymi.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zatacznik VII).

33 Piloci statkow powietrznych

3.3.1 Piloci statkow powietrznych i inni cztonkowie zatogi bedacy na stuzbie moga przekraczac
granicg na podstawie licencji pilota lub $wiadectw czlonka zalogi zgodnie z
postanowieniami zalacznika 9 do Konwencji z 7 grudnia 1944 r. o migdzynarodowym

lotnictwie cywilnym (konwencji ICAO), jesli:

(a) wchodza na poktad i schodza z niego w porcie lotniczym migdzyladowania

lub w porcie docelowym zlokalizowanym na terytorium panstwa Schengen;

(b)  wchodza na teren gminy znajdujacej si¢ w panstwie Schengen, w obrgbie

ktorej potozony jest port lotniczy migdzyladowania lub port docelowy;

(©) podrozuja, korzystajac ze $rodkéw transportu, do portu lotniczego
znajdujacego si¢ na terytorium panstwa Schengen w celu wejscia na poktad

statku powietrznego odlatujacego z tego samego portu lotniczego.
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W kazdym innym przypadku spelnione musza by¢ ogdlne warunki wjazdu obowiazujace

obywateli panstw trzecich.

W miarg mozliwos$ci podczas kontroli w portach lotniczych pierwszenstwo daje sig
zatogom latajacym, co oznacza, ze cztonkowie zalogi powinni by¢ kontrolowani albo
przed pasazerami, albo w specjalnie wyznaczonej strefie. W stosunku do czlonkéw zatdg
begdacych na stuzbie i znanych personelowi odpowiedzialnemu za kontrole granic

dopuszcza si¢ prowadzenie jedynie kontroli wyrywkowych.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zalacznik VII);

— konwencja ICAO.

Marynarze

Marynarze moga schodzi¢ na lad, tj. przebywa¢ na terenie portu, do ktorego zawija ich
statek lub na terenie przyleglych do niego gmin na podstawie dokumentu tozsamosci
marynarza wydanego zgodnie z konwencja genewska z dnia 19 czerwca 2003 (nr 185),
konwencja londynska z dnia 9 kwietnia 1965 (konwencja FAL) oraz odpowiednimi
przepisami krajowymi, z zastrzezeniem ze dokument taki jest uznawany przez dane
panstwo Schengen. W takim przypadku marynarze nie musza zglasza¢ si¢ do punktu
kontroli granicznej, pod warunkiem ze figuruja na liscie zatogi statku przedstawionej

uprzednio do sprawdzenia odpowiednim organom.

Jesli jednak usprawiedliwia to wynik oceny zagrozen zwiazanych z bezpieczenstwem
wewngtrznym 1 nielegalna imigracja, marynarze musza podda¢ si¢ normalnej kontroli

szczegotowe] obowiazujacej obywateli panstw trzecich.

Marynarze zamierzajacy przebywac poza obszarem gmin miejskich znajdujacych si¢ w

poblizu portdow musza spetni¢ ogdlne warunki wjazdu na terytorium panstw Schengen.

Posiadacze ksiazeczki zeglarskiej lub dokumentu tozsamos$ci marynarza moga uzyskac
zezwolenie na wejscie na terytorium panstwa Schengen, nawet jesli nie sa w posiadaniu
wazne] wizy 1/lub nie moga wykaza¢ si¢ posiadaniem wystarczajacych s$rodkow

utrzymania, o ile zachodza okoliczno$ci wskazane ponize;j:
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— zamiar wejscia na poktad statku, ktéry juz zakotwiczyt lub ma wkrotce przyby¢ do

portu panstwa Schengen;
— tranzyt do panstwa trzeciego lub powr6t do kraju pochodzenia;

— sytuacje nadzwyczajne lub wynikajace z koniecznosci (choroba, zwolnienie,

wygasniecie kontraktu itp.).

W takich przypadkach posiadaczom ksiazeczki zeglarskiej lub dokumentu tozsamo$ci
marynarza, od ktorych wymaga si¢ wizy w zwiazku z ich obywatelstwem, a ktorzy takiej
wizy nie posiadaja w chwili wjazdu na terytorium panstwa Schengen, mozna wyda¢ wize

na granicy (patrz ponizej sekcja I pkt 7).

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zatacznik VII).

— konwencja genewska nr 185:

— konwencja FAL.

3.5 Posiadacze paszportow dyplomatycznych, urzedowych lub stluzbowych oraz
czlonkowie organizacji migdzynarodowych

3.5.1 Posiadaczom paszportow dyplomatycznych, urzedowych lub stuzbowych, wydanych przez
panstwa trzecie 1 ich rzady, ktorym przystuguja specjalne przywileje i immunitety
uznawane przez panstwa Schengen i ktdrzy odbywaja podr6z w ramach pelionych przez
siecbie obowiazkow, mozna przyzna¢ pierwszenstwo przed innymi podréznymi
oczekujacymi na przejSciach granicznych, nawet jezeli wymienione osoby w danym
przypadku sa objgte obowiazkiem wizowym. Osoby legitymujace si¢ tego typu
dokumentami nie maja obowiazku wykazywania, ze posiadaja wystarczajace S$rodki

utrzymania.

3.5.2 Jezeli osoba przybywajaca na granice zewngtrzna powoluje si¢ na przyslugujace jej
przywileje, immunitety 1 zwolnienia, funkcjonariusz strazy granicznej moze od zazadac
potwierdzenia jej statusu poprzez okazanie odpowiednich dokumentow, w szczegdlnosci
zaswiadczen wydanych przez panstwo akredytujace, paszportu dyplomatycznego lub
innych. W razie watpliwosci funkcjonariusz moze w pilnych przypadkach zwréci¢ sig

bezposrednio do ministerstwa spraw zagranicznych.

26 PL


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R0562:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A092202:EN:NOT
http://www.icao.int/cgi/goto_m.pl?/icaonet/dcs/7300.html

PL

3.53

3.54

3.5.5

3.5.6

3.5.7.

Funkcjonariusze strazy granicznej nie moga odmowi¢ prawa wjazdu na terytorium panstwa
Schengen posiadaczom paszportéw dyplomatycznych, urzegdowych lub stuzbowych bez
uprzedniego skonsultowania si¢ z odpowiednimi organami krajowymi. Ma to zastosowanie

rowniez wowczas, gdy w SIS figuruje wpis dotyczacy danej osoby.

Akredytowani cztonkowie misji dyplomatycznych i przedstawicielstw konsularnych oraz
ich rodziny moga wjezdza¢ na terytorium panstw Schengen za okazaniem karty wydanej

przez ministerstwo spraw zagranicznych panstwa Schengen i dokumentu uprawniajacego

do przekroczenia granicy.

Sprawdzenie, czy spetnione sa warunki wjazdu nie jest konieczne, jesli dyplomata
wjezdzajacy na terytorium panstwa Schengen jest w tym panstwie akredytowany i ma

prawo do dlugoterminowego pobytu na jego terytorium.

Dyplomaci akredytowani poza terytorium panstw Schengen, gdy podrézuja w celach

prywatnych, musza spetni¢ ogdlne wymogi wjazdowe.

W razie ryzyka i uzasadnionego podejrzenia wykroczenia lub przestgpstwa ze strony
dyplomatow nalezy bezzwlocznie powiadomi¢ ministerstwo spraw zagranicznych danego

kraju.

Zgodnie z Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych z 18 kwietnia 1961 r.
dyplomaci korzystaja z nietykalno$ci i innych immunitetow wyltacznie w krajach, w
ktorych sa akredytowani, oraz w krajach, przez ktére przejezdzaja, by objaé swoje
stanowisko lub na nie powréci¢ albo wtedy, gdy wracaja do wiasnego kraju. Nie dotyczy

to podrézy w celach prywatnych.

Podczas kontroli na przejsciach granicznych mozna, jesli to mozliwe, traktowa¢ w sposob
uprzywilejowany cztonkdw organizacji migdzynarodowych, ktorzy posiadaja wymienione
ponizej dokumenty wydane przez te organizacje i sa w trakcie pelnienia obowiazkow

stuzbowych.
Uwzgledni¢ nalezy w szczegdlnosci nastgpujace rodzaje dokumentow:

— przepustka Organizacji Narodéw Zjednoczonych wystawiana pracownikom ONZ i jej

agencji zaleznych na mocy Konwencji o przywilejach i immunitetach organizacji
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wyspecjalizowanych przyjetej przez Walne Zgromadzenie ONZ w dniu 21 listopada
1947 r. w Nowym Jorku;

— przepustka Wspoélnoty Europejskiej (WE);
— przepustka Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Euratom);
— legitymacje wydane przez Sekretariat Generalny Rady Europy;

— dokumenty wystawione na podstawie art. Il ust. 2 Porozumienia migdzy Stronami
Traktatu Polnocnoatlantyckiego dotyczacego statusu ich sit zbrojnych (wojskowe
dowody tozsamosci polaczone z rozkazem wyjazdu, nakazem wyjazdu lub
indywidualnym badz grupowym rozkazem przeniesienia), jak rowniez dokumenty

wystawione w ramach programu partnerstwa dla pokoju.

Od posiadaczy tych dokumentéw zasadniczo nie wymaga si¢ dowodu posiadania

wystarczajacych srodkow utrzymania.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zalacznik VII).

— Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych z dnia 18 kwietnia 1961 r.

Mieszkancy strefy przygranicznej korzystajacy z systemu ruchu granicznego

Mieszkancy strefy przygranicznej sasiedniego panstwa trzeciego, ktorzy sa w posiadaniu
pozwolenia na przekraczanie granicy w ramach ruchu granicznego , wydanego na

podstawie dwustronnego porozumienia migdzy panstwem czlonkowskim a danym

panstwem trzecim, sa podczas przekraczania granicy traktowani na specjalnych zasadach,

tj.:

— nie musza posiada¢ wizy (moga natomiast by¢ zobowiazani, by oprdcz pozwolenia na
przekraczanie granicy posiadac paszport, jesli tak przewiduje dwustronne porozumienie

zawarte z ich krajem);

— po sprawdzeniu waznosci 1 autentycznos$ci LBTB, bedacego potwierdzeniem ich statusu
mieszkanca strefy przygranicznej, powinni by¢ zwolnieni z dalszej kontroli pod katem

celu podrozy czy posiadania wystarczajacych srodkow utrzymania;
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3.6.2

3.7

3.7.1

3.7.2

3.7.3

3.8

3.8.1

— ani LBTB, ani paszportu (jesli taki jest wymagany) nie nalezy stemplowaé przy

przekraczaniu granicy w jedna lub druga strong.

Dwustronne porozumienia migdzy panstwem cztonkowskim a panstwem trzecim moga
przewidywac¢ takze dodatkowe utatwienia w przekraczaniu granicy przez mieszkancow

terenéw przygranicznych, patrz sekcja II pkt 3.

* Podstawa prawna:

— rozporzadzenie (WE) nr ..../2006 w sprawie ruchu granicznego;

— dwustronne porozumienia o ruchu granicznym zawarte przez panstwa Schengen;

Osoby maloletnie

Straz graniczna zwraca szczeg6lna uwage na osoby maloletnie, niezaleznie od tego, czy

podrézuja z opiekunem, czy bez.

W przypadku matoletnich podrézujacych pod opieka dorostych funkcjonariusz strazy
granicznej sprawdza, czy osoby towarzyszace sprawuja nad nimi opieke rodzicielska, w
szczegolnosci gdy matoletnim towarzyszy tylko jedna dorosta osoba i istnieja powazne
podstawy do podejrzen, ze maloletni lub matoletnia mogli zosta¢ bezprawnie zabrani spod
opieki osoby sprawujacej nad nimi prawna opieke rodzicielska. Jesli takie podejrzenie sig
potwierdzi, funkcjonariusz bedzie musiat podja¢ wszelkie kroki konieczne do tego, by

zapobiec uprowadzeniu lub bezprawnemu wywiezieniu takiej osoby.

Matoletnich podrozujacych bez opieki nalezy szczegdtowo skontrolowaé, sprawdzajac ich
dokumenty podrézy i dodatkowe zaswiadczenia w celu ustalenia, czy nie opuszczaja

terytorium kraju wbrew woli 0séb sprawujacych nad nimi opieke rodzicielska.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zatacznik VII).

Uczniowie z panstw trzecich zamieszkujacy w panstwie czlonkowskim lub w panstwie
trzecim, niepodlegajacy obowiazkowi wizowemu’

Uczniowie, ktdrzy sa obywatelami panstwa trzeciego objgtego obowiazkiem wizowym, ale

ktorzy zamieszkuja legalnie w panstwie cztonkowskim 1 uczestnicza w wycieczce

Sekcja ta nie dotyczy Norwegii, Islandii i Szwajcarii.
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3.8.2

szkolnej, nie sa zobowiazani do posiadania wizy na tranzyt lub pobyt krotkoterminowy na
terytorium innego panstwa czlonkowskiego, z zastrzezeniem Ze spelnione sa nastgpujace

warunki:

(a) podrozuja w towarzystwie nauczyciela szkoty organizujacej wycieczke,
ktory jest w posiadaniu waznego dokumentu podrozy lub wizy, jesli taka

jest wymagana;

(b)  nauczyciel moze okaza¢ formularz wystawiony przez dana szkolg, ktory
pozwala ustali¢ tozsamo$¢ wszystkich uczniow bioracych udzial w
wycieczce 1 w ktorym jasno okresla si¢ cel 1 okolicznosci planowanego

pobytu lub tranzytu;

(c) uczniowie s3 w posiadaniu dokumentu uprawniajacego do przekroczenia

granicy.

Ten ostatni wymog (posiadanie waznego dokumentu podrdzy) nie obowiazuje, w

przypadku gdy:

— wyzej wspomniany formularz zawiera aktualne zdjgcia tych uczniow, ktérzy nie moga

wylegitymowac si¢ dowodem tozsamosci ze zdjgciem;

— wilasciwy organ panstwa cztonkowskiego, w ktorym zamieszkuja uczniowie,
potwierdza ich prawo statego pobytu i prawo do ponownego wjazdu na terytorium tego
panstwa, a formularz jest przez ten organ odpowiednio uwierzytelniony (pieczgcia

wlasciwego organu krajowego);

— panstwo cztonkowskie, w ktérym zamieszkuja uczniowie, zglositlo innym panstwom
cztonkowskim, ze chce, aby listg uczestnikow wycieczki traktowano jako wazny

dokument podrézy.

Powyzsze przepisy nie zwalniaja uczniéw ani towarzyszacych im nauczycieli z obowiazku

poddania si¢ kontroli granicznej wedtug zasad ogolnych (sekcja I pkt 1).

Moga oni spotka¢ si¢ z odmowa wjazdu lub tranzytu, jesli istnieja ku temu podstawy

zgodnie z sekcja I pkt 6.
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3.83

3.9

3.10

Zwolnienie z obowiazku wizowego moze dotyczy¢ takze ucznidw przebywajacych na
wycieczce szkolnej, ktdrzy sa obywatelami panstw trzecich podlegajacych obowiazkowi
wizowemu, ale zamieszkuja legalnie na terenie panstwa trzeciego, ktore z takiego
obowiazku jest zwolnione (na przyktad uczniowie narodowosci bosniackiej legalnie

zamieszkujacy w Chorwacji).

W takim przypadku spetnione musza by¢ te same wymogi, co w przypadku uczniéw

zamieszkujacych w panstwie cztonkowskim.

* Podstawa prawna:

— decyzja Rady 94/795/WSiSW z dnia 30 listopada 1994 r.;

— rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 (art. 4).

Pracownicy transgraniczni

Pracownicy transgraniczni i inni pracownicy dojezdzajacy regularnie do pracy za granica,
ktorzy sa dobrze znani strazy granicznej z powodu czgstego przekraczania granicy na tym
samym przej$ciu granicznym i ktorzy, jak wynika ze wstepnej kontroli, nie figuruja w SIS
ani w krajowej bazie danych, podlegaja jedynie wyrywkowej kontroli polegajacej na
sprawdzeniu, czy posiadaja wazny dokument uprawniajacy do przekroczenia granicy oraz
czy spetniaja warunki wjazdu. Kontrole wyrywkowe nalezy prowadzi¢ zgodnie z
procedurami majacymi zastosowanie, odpowiednio do obywateli panstw trzecich w ogolne

oraz 0sob korzystajacych ze wspolnotowego prawa swobodnego przemieszczania sig.

Osoby takie musza od czasu do czasu by¢ poddawane kontroli szczegdtowej, bez

ostrzezenia 1 w nieregularnych odstgpach czasu.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zatacznik VII).

Turysci objeci systemem ADS

Protokot ustalen przyjety przez Wspolnotg Europejska 1 Narodowy Urzad Turystyki
Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie wiz i innych zagadnien zwiazanych z grupami
turystycznymi z Chinskiej Republiki Ludowej (ADS) szczegdtowo reguluje kwestie
dotyczace podrézy grup chinskich turystow na terytorium Wspolnoty.
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3.11

3.12

3.13

4.1

Uczestnicy takich wycieczek (,turysci ADS”) powinni tworzy¢ grupg¢ co najmniej
piecioosobowa 1 jako taka grupa wjezdza¢ na terytorium Wspolnoty i1 z niego wyjezdzac.
Musza takze porusza¢ si¢ po terytorium Wspdlnoty jako grupa zgodnie z ustalonym

wczesniej programem wycieczki.

Z reguly turystom ADS musi towarzyszy¢ kierownik wycieczki, ktorego obowiazkiem jest
dbanie o to, by turysci ci wjezdzali na obszar Wspdlnoty i wyjezdzali z niego jako jedna

grupa.

Grupy turystow ADS podlegaja normalnej procedurze kontrolnej (sekcja I pkt 1). Kontrole
moga polega¢ migdzy innymi na sprawdzeniu statutu ADS, ktory w kazdym przypadku
powinien by¢ zaznaczony na naklejce wizowej. Adnotacj¢ ,,ADS” umieszcza si¢ zawsze w
wizach indywidualnych. Kierownik wycieczki podlega normalnej procedurze kontrolnej, w

ramach ktorej sprawdza si¢ miedzy innymi, czy przystuguje mu taki status.

Funkcjonariusz strazy granicznej moze takze zazada¢ okazania dodatkowych dokumentéw

potwierdzajacych status ADS lub status kierownika wycieczki.

* Podstawa prawna:

— decvyzja Rady z dnia 8 marca 2004 r. dotyczaca przyjecia protokotu ustalen miedzy

Wspolnota Europejska i Narodowym Urzedem Turystyki Chinskiej Republiki Ludowej] w

sprawie wiz 1 innych zagadnien zwiazanych z grupami turystycznymi z Chinskiej

Republiki Ludowej (ADS).

Stemplowanie dokumentow podrozy

Zasadniczo dokumenty podrozy wszystkich obywateli panstw trzecich nalezy
systematycznie stemplowaé przy wjezdzie 1 wyjezdzie. Stempel nie stanowi dowodu
przeprowadzenia szczegolowej kontroli; pozwala jedynie ustali¢ z wszelka pewnoscia date
1 miejsce przekroczenia granicy. Stemplowanie stosuje si¢ rowniez po to, aby w trakcie
kontroli przy wjezdzie lub wyjezdzie mozliwe byto sprawdzenie, czy dana osoba nie
przekroczyta dozwolonego czasu pobytu na terytorium panstw Schengen, tj. trzech

miesigcy na przestrzeni szesciu miesigey.

Funkcjonariusze strazy granicznej musza zatem zawsze stemplowa¢ dokumenty

uprawniajace obywateli panstw trzecich do przekroczenia granicy. Dotyczy to nawet
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4.2

4.3

okolicznosci szczegoélnych 1 nieprzewidzianych, w tym rowniez sytuacji, w ktérych

prowadzi si¢ kontrole w trybie ztagodzonym.

Stemplem opatrzy¢ nalezy rowniez dokument podrozy osoby, ktorej wystawia si¢ wizg na

granicy (sekcja I pkt 7).

Stempla wjazdowego lub wyjazdowego nie stawia sig¢:

a)

b)

d)

2

w dokumentach podrézy obywateli UE, Norwegii, Islandii, Liechtensteinu i

Szwajcarii,

w dokumentach podrézy gléw panstw lub dygnitarzy, ktorych przyjazd zostat

oficjalnie zapowiedziany kanatami dyplomatycznymi;
w licencjach pilotéw lub certyfikatach cztonkow zatogi statku powietrznego;

w dokumentach podrézy marynarzy, ktorzy przebywaja na obszarze panstwa
cztonkowskiego wytacznie w czasie, gdy ich statek kotwiczy w porcie tego panstwa i

tylko na terenie tego portu;

w dokumentach podrozy zalogi i pasazeréw statkéw wycieczkowych, ktorzy nie

podlegaja kontroli granicznej w przypadkach, o ktorych mowa w sekcji IV pkt 2;

w dokumentach uprawniajacych do przekroczenia granicy obywateli Andory,

Monako i San Marino;

w dokumentach mieszkancoéw strefy przygranicznej korzystajacych z systemu ruchu

granicznego (sekcja II pkt 3).

Stemplowac¢ nalezy takze dokumenty podrézy cztonkéw rodzin obywateli UE, EOG i1 CH,

ktorzy sa obywatelami panstw trzecich, chyba ze przedstawia dokument pobytowy lub

karte pobytowa z adnotacja ,,czlonek rodziny obywatela UE” lub ,czlonek rodziny

obywatela EOG lub CH”.

* Przyklady:

1) Obywatelka Ukrainy, zona obywatela Holandii, posiadajaca holenderski dokument

pobytowy lub kart¢ pobytowa (z adnotacja, ze jest cztonkiem rodziny obywatela UE),
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4.4

4.5

ktorej towarzyszy maz lub ktora zamierza do niego dotaczy¢, a wigc korzystajaca z prawa

swobodnego przemieszczania si¢ — dokumentu podrdzy nie nalezy stemplowac.

2) Chorwat, maz obywatelki Wielkiej Brytanii, posiadajacy brytyjski dokument pobytowy
lub karte pobytowa (z adnotacja, ze jest czlonkiem rodziny obywatela UE), ktéremu

towarzyszy zona — dokumentu podrézy nie nalezy stemplowac.

3) Obywatelka Indii, Zona obywatela Francji, posiadajaca wiz¢ Schengen, nieposiadajaca
(na razie) francuskiego dokumentu pobytowego lub karty pobytowej, ktoéra zamierza

dotaczy¢ do meza — w tym przypadku dokument podr6ozy nalezy podstemplowac.

W wyjatkowych sytuacjach, na zyczenie obywatela panstwa trzeciego i w przypadku gdy
wstawienie stempla wjazdowego/wyjazdowego moze spowodowaé dla niego powazne
trudnosci, stempel taki mozna umiesci¢ na osobnym arkuszu. Arkusz taki nalezy przekazac

obywatelowi panstwa trzeciego.

W praktyce moze si¢ takze zdarzy¢, ze dokument uprawniajacy obywatela panstwa
trzeciego do przekroczenia granicy nie nadaje si¢ juz do ostemplowania z powodu braku
wolnych stron. W takim przypadku obywatelowi panstwa trzeciego nalezy zaleci¢ zlozenie
wniosku o nowy paszport, tak by w przysztosci nadal mozna byto wstawia¢ w nim

stemple.

Jednak na zasadzie wyjatku — szczegdlnie w przypadku osob regularnie dojezdzajacych do
pracy za granica — wyda¢ mozna osobny arkusz, na ktorym umieszcza si¢ kolejne stemple.

Arkusz taki nalezy przekaza¢ obywatelowi panstwa trzeciego.

W kazdym przypadku brak wolnych stron w paszporcie nie jest sam w sobie
uzasadniong i dostateczng podstawa do odmowienia danej osobie prawa wjazdu (patrz

sekcja I pkt 6 nt. podstaw odmowy).

* Zalecana praktyka:

Arkusz, o ktorym mowa w pkt 4.4 i 4.5, powinien zawiera¢ co najmniej nastgpujace

szczegoty:
—nazwa 1 lokalizacja placowki kontroli granicznej;

— data wydania;
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4.6

4.7

— imig 1 nazwisko posiadacza dokumentu podrozy;
— numer dokumentu podrozy;
— stempel 1 piecze¢ urzedowa placowki kontroli granicznej;

—nazwisko 1 podpis funkcjonariusza strazy graniczne;.

Przy wjezdzie i wyjezdzie obywateli panstw trzecich objetych obowiazkiem wizowym
stempel wstawia si¢ w miar¢ mozliwosci w taki sposob, by zakrywal krawedz wizy, nie
wpltywajac jednak na czytelno$¢ zapisow na wizie ani zabezpieczen naklejki wizowej. W
razie koniecznos$ci przystawienia kilku stempli (np. w przypadku wielokrotnej wizy
wjazdowej) nalezy to zrobi¢ na stronie skierowanej przodem do tej, na ktorej umieszczona
jest wiza. Jezeli strony tej nie mozna wykorzysta¢, stempel nalezy umiesci¢ na nastgpne;.
Nie wolno przystawia¢ stempli na polu do odczytu maszynowego ani na stronie z danymi

osobowymi i innych stronach z wpisami urzgdowymi.

* Zalecana praktyka:

— stemple nalezy w miar¢ mozliwosci umieszcza¢ w porzadku chronologicznym, aby tatwo
byto odnalez¢ datg ostatniego przekroczenia granicy;

— stempel wyjazdowy powinno sig przystawia¢ w poblizu stempla wjazdowego;
— stempel powinno si¢ przystawia¢ poziomo, tak by tatwo byto go odczyta¢;

— nie nalezy przystawia¢ stempli na stemplach juz wstawionych, miedzy innymi tych
wstawionych w innych krajach.

Jako potwierdzenie wjazdu 1 wyjazdu uzywa si¢ réznego rodzaju stempli (prostokatny
stempel wjazdowy, prostokatny z zaokraglonymi rogami — wyjazdowy). Stemple zawieraja
literg(-y) oznaczajaca(-e) panstwo, nazweg placowki kontroli granicznej, datg, numer
kontroli oraz piktogram okres$lajacy Srodek transportu uzywany do przekroczenia granicy

(ladowy, powietrzny lub morski).

Informacje na temat stempli wjazdowych 1 wyjazdowych oraz dokumentacj¢ dotyczaca
sfalszowanych, podrobionych, zagubionych lub nieprawidtlowo wstawionych stempli

mozna uzyska¢ w punkcie kontaktowym ustanowionym do tego celu w kazdym panstwie

Schengen.
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4.8

4.9

4.10

4.11

5.1

Na kazdym przej$ciu granicznym prowadzi si¢ ewidencje stempli wjazdowych 1
wyjazdowych wydanych kazdemu z funkcjonariuszy prowadzacych kontrole graniczne i
przez nich zwréconych. Ewidencja taka zawiera migdzy innymi numer referencyjny

kazdego stempla, ktory mozna p6zniej wykorzysta¢ w celach porownawczych.

Stemple nieuzywane nalezy przechowywac pod zamknigciem, a dost¢p do nich moga mie¢

jedynie uprawnieni do tego funkcjonariusze strazy granicznej.

Kody bezpieczenstwa stosowane na stemplach nalezy zmienia¢ w regularnych odstgpach

czasu, nie rzadziej niz co miesiac.

Jezeli w trakcie kontroli wyjazdowej okaze sig, ze w dokumencie podrozy obywatela
panstwa trzeciego nie ma zadnego stempla wjazdowego, funkcjonariusz strazy granicznej
moze przyjaé, ze posiadacz takiego dokumentu wjechal na terytorium panstwa Schengen
nielegalnie i/lub przekroczyt dozwolony czas pobytu. W takim przypadku mozna natozy¢

kar¢ zgodna z prawem krajowym.

Jezeli jednak obywatel panstwa trzeciego dostarcza w dowolny sposob wiarygodny dowod,
taki jak bilety przejazdu, lub potwierdzenie jego obecnosci poza terytorium panstw

cztonkowskich, nalezy odstapi¢ od natozenia kary, a funkcjonariusz strazy granicznej musi

wyda¢ takiej osobie specjalny formularz potwierdzenia lub, jesli tak przewiduje

ustawodawstwo krajowe, zaznaczy¢ w jej dokumencie podrézy date i1 miejsce

przekroczenia granicy zewngtrznej.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (art. 10 1 zalacznik 1V);

— dyrektywa 2004/38/WE (art. 5);

— konwencja z Schengen (art. 21).

Zlagodzenie kontroli

Kontrole na granicach zewngtrznych moga ulec zlagodzeniu w wyniku wyjatkowych 1
nieprzewidzianych okoliczno$ci. Wyjatkowe 1 nieprzewidziane okoliczno$ci maja miejsce
wowczas, gdy z powodu nieprzewidywalnych zdarzen dochodzi do takiego nat¢zenia

ruchu, ze czas oczekiwania na przejSciach granicznych nadmiernie si¢ wydluza, a
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5.2

53

6.1

wszystkie zasoby ludzkie, sprzgtowe i1 organizacyjne ulegly wyczerpaniu. Moze si¢ tak
zdarzy¢ na przyktad wtedy, gdy powddz lub inna powazna klgska zywiotowa uniemozliwia
korzystanie z innych przej$¢ granicznych, przez co ruch graniczny z kilku przejs¢

kierowany jest na jedno.

W przypadku ztagodzonego systemu kontroli na przej$ciach granicznych kontrole ruchu
wjazdowego maja pierwszenstwo przed kontrolami ruchu wyjazdowego. Decyzje o
ztagodzeniu kontroli podejmuje komendant danego przejScia granicznego. Zlagodzenie
kontroli musi mie¢ charakter tymczasowy, musi by¢ dostosowane do panujacych

okolicznosci 1 wprowadzane stopniowo.

Nawet w przypadku ztagodzenia kontroli straz graniczna zobowiazana jest do
stemplowania dokumentow podrézy obywateli panstw trzecich przy wjezdzie i1 wyjezdzie,

zgodnie z sekcja [ pkt 4, 1 do prowadzenia co najmniej kontroli minimalne;.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (art. 8).

Odmowa wjazdu

Obywatelom panstw trzecich odmawia si¢ prawa wjazdu w nastgpujacych przypadkach:
a)  nie maja waznych dokumentéw podrdzy;
b)  maja fatlszywy (sfalszowany lub podrobiony) dokument podrozy;

c) nie maja waznej wizy, gdy taka jest wymagana, lub dokumentu pobytowego

wydanego przez panstwo Schengen,;

d)  sa w posiadaniu fatszywej (sfalszowanej lub podrobionej) wizy lub falszywego

dokumentu pobytowego;
e)  nie maja odpowiednich dokumentoéw uzasadniajacych cel 1 warunki pobytu;

f)  w ciagu ostatnich sze$ciu miesigcy przebywali juz na terytorium panstw

Schengen przez trzy miesiace;
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g) nie maja dostatecznych srodkéw utrzymania, biorac pod uwage okres i forme

pobytu, badz §rodkéw na powr6t do kraju pochodzenia lub tranzyt;
h)  w SIS figuruje dotyczacy ich wpis do celéw odmowy wjazdu;

1) stanowia zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego,
zdrowia publicznego lub stosunkéw migdzynarodowych jednego lub kilku

panstw Schengen.

* Przyklady:

1) Druzyna kolarzy z Nigerii udaje si¢ na Ukraing z zamiarem wzigcia udzialu w wyscigu
kolarskim. Laduja w Warszawie, na terenie tamtejszego portu lotniczego o$wiadczaja, ze
dojada na Ukraing autobusem. W trakcie kontroli na pierwszej linii okazuje si¢, ze maja
wprawdzie wazna wizg na tranzyt przez Polske, ale nie posiadaja waznej wizy na wjazd na
Ukraing. W czasie dodatkowych czynno$ci wyjasniajacych (kontrola na drugiej linii)
przedstawiaja dokument potwierdzajacy udziat w wyScigu, twierdzac, ze nie begdzie
problemu z uzyskaniem wiz na granicy ukrainskiej. Kolarze nie maja jednak nawet
roweréw potrzebnych do udzialu w wyscigu ani nie potrafia w sposob przekonujacy
wyjasni¢, jak maja zamiar je zdoby¢ po przybyciu na Ukraing. Po konsultacji z
funkcjonariuszami ukrainskiej strazy granicznej i na podstawie ich negatywnej opinii co do
mozliwo$ci wystawienia w takiej sytuacji wizy na granicy, podjeta zostaje decyzja o

odmowie wjazdu.

2) Obywatel Motdawii przybywa samochodem na granice wegiersko-ukrainska,
o$wiadczajac, ze podrézuje do Niemiec w celach turystycznych. W czasie kontroli na
pierwszej linii okazuje sig, ze podrozny nie jest w stanie przedstawi¢ zadnego dokumentu
(rezerwacji hotelu, zaproszenia itp.) potwierdzajacego, gdzie zmierza si¢ zatrzymaé w
Niemczech, nie potrafi tez wykazaé, ze posiada wystarczajace $rodki utrzymania na
pokrycie kosztow pobytu i powrotu. W takim przypadku podejmuje si¢ decyzje o odmowie

wjazdu.

3)  Obywatel Tunezji przybywa do portu lotniczego Schiphol (NL). Celem podrézy sa
odwiedziny u krewnych (braci 1 sidstr) zamieszkujacych w Brukseli (BE). Ma wazna wiz¢
Schengen, bilet powrotny i zaproszenie/gwarancj¢ od oséb przyjmujacych go w Brukseli.

List ten nie jest jednak uwierzytelniony przez wtasciwe wtadze belgijskie (jak wymaga
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tego belgijskie prawo). W takim wypadku przed podjeciem decyzji o zezwoleniu lub
odmowie zezwolenia na wjazd nalezy wykona¢ dodatkowe czynnos$ci kontrolne, takie jak:
sprawdzenie paszportu w celu ustalenia, czy osobie tej wydawano wczesniej wizy
Schengen; poréwnanie wczesniejszych stempli wjazdowych/wyjazdowych w celu
ustalenia, czy osoba ta nie przekroczyla w przesziosci dozwolonej dtugosci pobytu na
terytorium Schengen; kontakt z wlasciwymi organami belgijskimi z prosba o sprawdzenie
koniecznych informacji o osobach przyjmujacych. Czynnos$ci te maja na celu sprawdzenie,
czy dana osoba dziata w dobrej wierze, a decyzja w jej sprawie zapadnie dopiero na

podstawie wynikow takich czynnosci.

4)  Na lotnisku Helsinki-Vantaa (FI) laduje samolot z Szanghaju. WHO oglosita stan
migdzynarodowego zagrozenia dla zdrowia publicznego (w zwiazku z ryzykiem
rozprzestrzenienia si¢ SARS), ktory wymaga zastosowania specjalnych S$rodkow
ostroznosci w stosunku do wszystkich pasazerow przybywajacych z Chin. Wszyscy
pasazerowie proszeni sa o wypelnienie karty lokalizacyjnej, w ktorej podaja migdzy
innymi numer siedzenia w samolocie i dane kontaktowe, na wypadek gdyby trzeba byto
dotrze¢ do nich w przysztosci. Na terenie terminalu wszyscy pasazerowie przechodza
przez specjalnie wyznaczony korytarz, gdzie zainstalowano sprzet medyczny. Niektorzy
obywatele Chin i UE przejawiaja symptomy SARS i sa nadal w stadium zakaznym. Po
konsultacji z lekarzami zapada decyzja o odmowie wjazdu dla obywateli Chin i
natychmiastowej hospitalizacji obywateli UE w zwiazku z grozba rozprzestrzenienia sig
choroby. Inni pasazerowie samolotu, z ktorymi mozliwy jest kontakt dzieki danym z kart
lokalizacyjnych, sa proszeni o zgloszenie si¢ do lekarza. Nie wyklucza to mozliwo$ci
podjecia $rodkow alternatywnych, takich jak kwarantanna, je$li jest to celowe i

uzasadnione wzgledami zdrowia publicznego.

5) Grupa kibicéw pitkarskich z Ukrainy przyjezdza na granic¢ polsko-ukrainska.
Podrézuja autokarem. Podczas kontroli okazuje sig, ze posiadaja niebezpieczne narzgdzia,
takie jak kije bejzbolowe, nunchaku, noze i inne przedmioty, ktére moga stanowic
zagrozenie dla innych. W takim przypadku nalezy odmowi¢ prawa wjazdu ze wzgledow
porzadku publicznego, chyba ze podrézni wyrazaja zgode na pozostawienie

niebezpiecznych przedmiotéw przed przekroczeniem granicy Polski.

6) Grupa mtodych turystow marokanskich podroézujaca promem z Tangeru przybywa do

portu w Alicante (ES). Trasa wycieczki ma obejmowac¢ dwa miasta hiszpanskie (Barcelong
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6.2

1 Madryt) oraz kilka miast we Francji. Podr6éz powrotna do Maroka ma si¢ odby¢
samolotem z lotniska Paris-Charles de Gaulle; tury$ci maja wazne bilety na podroz
powrotna. W trakcie kontroli na przej$ciu granicznym okazuje sig, ze jeden z nich nie
posiada waznej wizy Schengen, co uzasadnia brakiem czasu na jej wyrobienie. Cel
podrozy jest potwierdzony, a podrdzni maja wystarczajace srodki utrzymania. Osoba
nieposiadajaca wizy nie potrafi jednak w Zaden sposdb dowies¢, ze nie miata mozliwosci
wczesniejszego ztozenia wniosku wizowego, nie ma tez zadnych nieprzewidzianych ani
pilnych przyczyn, by zezwoli¢ jej na wjazd. W takim przypadku osobie takiej nalezy
odmowi¢ prawa wjazdu, o ile przeciwko takiej decyzji nie przemawiaja zadne wzgledy

humanitarne i/lub zobowiazania migdzynarodowe.

7) Rosyjska rodzina przekracza samochodem granice Estonii. Wydaje si¢ jednak, ze ich
pojazd ma powazna awari¢ techniczna (np. niedziatajace hamulce), ktora zagraza
bezpieczenstwu innych ludzi. W takiej sytuacji osobom tym nie mozna zezwoli¢ na wjazd
do czasu usunigcia awarii. Jesli jednak spelniaja inne warunki wjazdu, nalezy im zezwoli¢

na przekroczenie granicy pieszo lub przy pomocy innych srodkow transportu.

W wyjatkowych sytuacjach panstwo cztonkowskie moze odstapi¢ od odmowy wjazdu i1

zezwoli¢ obywatelowi panstwa trzeciego na przekroczenie granicy, jesli:

a)  wynika to ze wzgledéw humanitarnych, ze wzglgdéw interesu narodowego lub
z zobowiazan migdzynarodowych (na przyklad, gdy dana osoba ubiega si¢ o

azyl lub wymaga ochrony miedzynarodowe;j);

b) osoba nieposiadajaca wizy spelnia kryteria pozwalajace na jej wydanie na

granicy (sekcja I pkt 7);

c) dana osoba posiada dokument pobytowy lub wizg uprawniajaca do ponownego
wjazdu wydana przez panstwo Schengen w celu umozliwienia takiej osobie
tranzytu i dotarcia na terytorium takiego panstwa. Prawa do tranzytu mozna
jednak odmowié, jesli w krajowych bazach danych figuruje wpis do celow

odmowy wjazdu, dotyczacy tej osoby.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (art. 1, art. 3 i art. 5).

40 PL



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R0562:EN:NOT

PL

6.3

6.3.1.

Osobom korzystajacym ze wspolnotowego prawa do swobodnego przemieszczania si¢
mozna odmowi¢ prawa wjazdu jedynie ze wzgledow porzadku lub bezpieczenstwa
publicznego, tzn. wowczas, gdy ich zachowanie stanowi rzeczywiste, bezposrednie i

wystarczajaco powazne zagrozenie dla jednego z podstawowych interesow spotecznych.

W zwiazku z tym nawet wpis w SIS nie moze sam w sobie by¢ uznawany za wystarczajaca
podstawe automatycznej odmowy wjazdu; w takim przypadku funkcjonariusz strazy
granicznej musi zawsze dokonaé szczegdtowe] oceny sytuacji w $wietle wymienionych

powyzej zasad.

Jesli wpis dotyczacy danej osoby zostal wprowadzony przez inne panstwo Schengen,
funkcjonariusz strazy granicznej musi natychmiast skontaktowaé sig, za posrednictwem
sieci biur SIRENE lub w inny dostgpny mu sposob, z wtasciwymi organami tego panstwa.
Organy te sprawdzaja w szczegdlnosci przyczyne(-y), dla ktorej(-ych) dokonano wpisu, 1
czy przyczyny te sa nadal aktualne. Informacje te nalezy w trybie natychmiastowym

wysta¢ organom panstwa cztonkowskiego, ktore o nie prosi.

Na podstawie otrzymanych informacji wlasciwe organy dokonaja oceny w oparciu o
podane wyzej kryteria. Ocena taka bgdzie z kolei podstawa do udzielenia danej osobie

zezwolenia na wjazd lub odmowy.

Jesli w rozsadnie krotkim terminie nie da si¢ uzyska¢ wymaganych informacji, osobie
takiej nalezy zezwoli¢ na wjazd. W takim przypadku funkcjonariusze strazy granicznej, a
takze inne wilasciwe organy krajowe, moga sprawdzi¢ niezbedne informacje juz po
przekroczeniu granicy przez dana osobg¢ 1 w pdzniejszym czasie podjaé w jej sprawie

wlasciwe kroki, o ile takie beda konieczne.

Powyzsze zalecenia nie maja wptywu na inne dziatania, ktére nalezy podja¢ w nastgpstwie
stwierdzenia zgodnosci z wpisem w SIS, takich jak aresztowanie, zastosowanie srodkow

ochrony itp.

* Podstawa prawna/ orzecznictwo:

— dyrektywa 2004/38/WE (art. 27-33);

— decyzja nr 2119/98/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 24 wrzesnia 1998 r.
ustanawiajaca sie¢ nadzoru i kontroli epidemiologicznej chordb zakaznych we Wspdlnocie
(Dz.U.L 268 z3.10.1998 r.. str. 1.);
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6.3.2.

6.4

— rozporzadzenie (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia
2004 r. ustanawiajace Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob (Dz.U. L
142 2 30.4.2004, str. 1);

— wyrok ETS z dnia 3 lipca 1980 r., sprawa C 157/79. Regina przeciwko Stanislausowi
Pieckowi;

— wyrok ETS z dnia 31 stycznia 2006 r., sprawa C 503/03. Komisja przeciwko Hiszpanii.

Jezeli osoba korzystajaca ze wspolnotowego prawa swobodnego przemieszczania si¢ nie
posiada niezb¢dnych dokumentéw podrozy lub niezbednych wiz (gdy takie sa wymagane),
dane panstwo cztonkowskie przed zawroceniem takiej osoby z granicy musi daé jej
wszelkie racjonalnie uzasadnione szanse na uzyskanie niezbednych dokumentéw lub
zlecenie ich dostarczenia w rozsadnie krotkim czasie albo tez potwierdzenie czy

udowodnienie w inny sposob, ze przystuguje jej prawo swobodnego przemieszczania sig.

Jezeli obywatel panstwa trzeciego, cztonek rodziny obywatela UE/EOG/CH, nie posiada
wymagane] wizy, ale moze udowodni¢ swoja tozsamo$¢ oraz odpowiedni stopien
pokrewienstwa z obywatelem UE/EOG/CH oraz jesli nie ma dowodow na to, Ze stanowi
zagrozenie dla porzqdku publicznego, bezpieczenstwa publicznego Ilub  zdrowia
publicznego panstw cztonkowskich, to nalezy wydac¢ mu wize na granicy. Wize takq nalezy

wydac bezplatnie (patrz takze sekcja I pkt. 7.10).

* Podstawa prawna/ orzecznictwo:

— dyrektywa 2004/38/WE (art. 5 i art. 27-33);

—wyrok ETS z 25 lipca 2002 r., sprawa C 459/99, MRAX przeciwko Belgii;

—wyrok ETS z 17 lutego 2005 r., sprawa C 215/03. Salah Oulane przeciwko Minister voor

Vreemdelingenzaken en Integratie.

Udzielajac obywatelom panstwa trzeciego odmowy wjazdu, funkcjonariusz strazy
granicznej musi:

a) wypehi¢ standardowy formularz odmowy wjazdu, w ktorym podaje

przyczyne(-y) swojej decyzji, da¢ go do podpisu obywatelowi panstwa
trzeciego, ktérego to dotyczy, 1 wreczy¢ mu kopi¢ podpisanego formularza. W

przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego odmawia podpisania formularza,
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6.5

6.6

funkcjonariusz strazy granicznej odnotowuje ten fakt w formularzu w polu

299,
,Luwagi”;

b)  przystawi¢ w paszporcie stempel anulowany poprzez przekreslenie czarnym,
nieScieralnym atramentem, a obok, po prawej stronie zapisa¢ rowniez
nieScieralnym atramentem liter¢(-y) odpowiadajace przyczynie(-om) odmowy
wjazdu, zgodnie z lista podana w standardowym formularzu odmowy wjazdu

(patrz ponizej).

Przyklad anulowanego stempla

—1 241005 S&F/—T—

] LUBECK-BLANKEN
) ]

wjazdu zgodnie z jednolitym wzorem

Litera oznaczajaca przyczyng udzielenia odmowy

Jesli funkcjonariusz strazy granicznej wykryje, ze w SIS figuruje wpis do celoéw odmowy
wjazdu dotyczacy posiadacza wizy Schengen, musi anulowa¢ wizg takiej osoby,

przystawiajac w niej stempel o tresci ,, ANULOWANO”.

Jednolitej wizy nie wolno anulowaé jedynie z tej przyczyny, ze obywatel panstwa
trzeciego nie byt w stanie okaza¢ zaswiadczen wymaganych do potwierdzenia celu
podrozy. W tym ostatnim przypadku funkcjonariusz strazy granicznej musi przeprowadzic¢
dalsze czynno$ci wyjasniajace, aby oceni¢, czy dana osoba uzyskata wiz¢ w sposob w
drodze oszustwa i czy stanowi zagrozenie pod wzgledem nielegalnej imigracji. W razie
koniecznosci nalezy skontaktowaé si¢ z wlasciwymi organami panstwa Schengen, ktore
wydato wiz¢. Funkcjonariusz strazy granicznej anuluje wiz¢ jedynie w przypadku
stwierdzenia, Ze zostata ona uzyskana w drodze oszustwa. Dodatkowe informacje — patrz

sekcja I pkt 8.1.

Zalecana praktyka: anulowanie stempla wjazdowego lub wyjazdowego w
przypadkach innvch niz odmowa wjazdu:
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6.7

6.8

6.9

6.10

Moze si¢ zdarzy¢, ze konieczne bedzie anulowanie stempla juz przystawionego w
paszporcie (na przyktad, gdy funkcjonariusz strazy granicznej wstawit przez pomylke
niewlasciwy stempel). W takich przypadkach odpowiedzialno§¢ nie lezy po stronie
podroznego, nie mozna wigc anulowaé stempla w ten sam sposob co w przypadku
odmowy wijazdu. Dlatego zaleca si¢, by w takiej sytuacji anulowac stempel przez
przekreslenie go dwoma rownoleglymi liniami przecinajacymi gorny lewy naroznik, jak w

przyktadzie ponizej:

: > I BAYERSCH ETSENSTERN BAHN
B 001

Wszystkim osobom, ktérym odméwiono prawa wjazdu, przyshuguje mozliwo$¢ odwotania
zgodnie z prawem krajowym. Obywatelowi panstwa trzeciego nalezy przekaza¢ réwniez
pisemne informacje na temat procedury odwotawczej i punktow kontaktowych, gdzie
mozna zapoznal si¢ ze szczegOtami dotyczacymi przedstawicieli uprawnionych do

dzialania w imieniu obywatela panstwa trzeciego.

Jesli odmowa wjazdu dotyczy osoby korzystajacej ze wspolnotowego prawa do
swobodnego przemieszczania si¢, funkcjonariusz strazy granicznej musi takiej osobie
przekaza¢ swoja decyzj¢ na pismie. Decyzja musi by¢ sformulowana w taki sposob, by
zainteresowana osoba mogla zrozumie¢ jej tres¢ i konsekwencje. Musi réwniez w sposob
pehy 1 precyzyjny wskazywac na wzgledy porzadku lub bezpieczenstwa publicznego, na
podstawie ktorych ja podjeto, o ile nie jest to sprzeczne z interesem bezpieczenstwa
panstwa. W decyzji nalezy takze poda¢ nazwe sadu lub organu administracyjnego, gdzie

zainteresowana osoba moze ztozy¢ odwolanie, i termin, w jakim nalezy to zrobi¢.
Decyzja o odmowie wjazdu podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Jesli obywatel panstwa trzeciego, ktoremu odmowiono prawa wjazdu, przybyt na granice
korzystajac z ustug przewoznika powietrznego, morskiego lub ladowego, przewoznik taki
jest zobowiazany do ponownego przejecia odpowiedzialnosci za taka osobg. Przewoznik

jest w szczegdlnosci zobowiazany do przetransportowania obywatela panstwa trzeciego z
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6.11

6.12

71

powrotem do: panstwa trzeciego, skad ten rozpoczal podroz; do panstwa trzeciego, ktore
wydato dokument podrdzy, ktorym obywatel ten si¢ postugiwal, lub do innego panstwa
trzeciego, w ktérym zostanie on na pewno przyjety. Jesli obywatela panstwa trzeciego nie
da si¢ natychmiast przetransportowac z powrotem, przewoznik zobowigzany jest ponies¢
wszystkie konieczne koszty zakwaterowania, utrzymania i podrozy powrotnej. Jesli
przewoznik nie jest w stanie przetransportowa¢ z powrotem obywatela panstwa trzeciego,
jest zobowiazany zapewni¢ jego powrot w inny sposob (np. kontaktujac si¢ z innym

przewoznikiem).
Na przewoznikow naktada si¢ kary zgodnie z dyrektywa 2001/51/WE 1 prawem krajowym.

Straz graniczna musi podja¢ wszelkie konieczne kroki, biorac pod uwagg miejscowe
uwarunkowania, by zapobiec nielegalnemu przekraczaniu granicy przez obywateli panstw
trzecich, ktorym odmowiono prawa wjazdu (na przyktad uniemozliwiajac im opuszczenie
strefy tranzytowej w porcie lotniczym czy zabraniajac schodzenia na lad w porcie

morskim).

* Podstawa prawna:

— dyrektywa 2004/38/WE (art. 5 1 art. 27-33);

— kodeks graniczny Schengen (art. 13 1 zalacznik V);

— konwencja z Schengen (art. 26);

— dyrektywa 2001/51/WE.

Wydawanie wiz na granicy, w tym marynarzom podroZujgcym tranzytem
Rodzaje jednolitych wiz (waznych na terytorium Schengen):4

— ,,wiza lotniskowa” (wiza typu ,,A”): to wiza, ktorej mozna wymaga¢ od obywateli
niektorych panstw trzecich podczas ich przechodzenia przez mig¢dzynarodowa strefg
tranzytowa portdw lotniczych panstw Schengen, jako wyjatek od zasady swobodnego
tranzytu okreslonej w zalaczniku 9 do z podpisanej w Chicago Konwencji o

migdzynarodowym lotnictwie cywilnym.

Tego rodzaju wizy wydawane sa jedynie przez panstwa, ktore w petni wdrozyty dorobek prawny Schengen.
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,Wiza tranzytowa” (wiza typu ,,B”): uprawnia posiadacza podrozujacego z jednego
panstwa trzeciego do innego panstwa trzeciego do jednokrotnego, dwukrotnego, a w
wyjatkowych przypadkach kilkakrotnego przejazdu przez terytorium panstw Schengen.
Kazdorazowo czas trwania tranzytu nie moze by¢ dtuzszy niz pie¢ dni (np.: podrédz z

Turcji do Albanii tranzytem przez Grecjg);

,wiza krotkoterminowa” (wiza typu ,,C”): uprawnia posiadacza do pobytu na
terytorium panstw Schengen przez okres nie dtuzszy niz trzy miesiace. Czas pobytu nie
moze przekroczy¢ trzech miesigcy w ciagu dowolnego okresu potrocznego, liczac od

pierwszego wjazdu,

,wiza krajowa” (wiza typu ,,D”): jest to wiza wydawana przez panstwo Schengen na
pobyt dhugoterminowy (w zwiazku ze studiami, praca itp.) i zgodnie z procedurami
przewidzianymi w prawie krajowym. Waznos¢ terytorialna takiej wizy jest ograniczona
do terytorium panstwa Schengen, ktore ja wydato (z wyjatkiem wspomnianych ponizej
wiz typu ,,.D + C”): Posiadacze takich wiz maja jednak prawo do przejazdu przez
terytorium innych panstw Schengen w celu dotarcia i wjazdu po raz pierwszy na
terytorium panstwa, ktore wydato wize, pod warunkiem ze posiadaja dokument podrozy
1 nie figuruja w krajowych rejestrach jako osoby, ktorym nalezy odmowi¢ prawa wjazdu

do kraju, przez ktorego terytorium zamierzaja przejechac.

,krajowa wiza dlugoterminowa wazna rdéwnocze$nie jako wiza krotkoterminowa” (wiza
typu ,,D + C”): jest to wiza krajowa wydawana przez panstwo Schengen (na pobyt
dhugoterminowy), ale uprawniajaca jednocze$nie do wyjazdu do innego panstwa
Schengen na okres nie dluzszy niz trzy miesiace, liczac od poczatku okresu waznosci.
Wizg taka wydaje si¢ zgodnie ze wspolnymi warunkami i kryteriami przewidzianymi w
odniesieniu do wydawania jednolitych wiz krotkoterminowych. Przyktad: wiza typu ,,D
+ C” wydana przez Francj¢ uprawnia nie tylko do pobytu na terytorium Francji przez
caty okres jej waznosci, ale réwniez do wyjazdu do innych panstw Schengen na okres

maksymalnie trzech miesigcy, liczac od daty waznosci widniejacej na naklejce wizowe;.

,Wiza grupowa” jest to wiza tranzytowa lub krotkoterminowa z okresem waznosci nie
dhuzszym niz 30 dni, ktéra mozna umiesci¢ w paszporcie zbiorowym — o ile przepisy
prawa krajowego nie stanowia inaczej — wydawana grupie cudzoziemcoOw utworzonej
przed podjeciem decyzji odbycia podrézy, ktérej cztonkowie podczas wjazdu, pobytu i

wyjazdu podrdézuja jako grupa. Tego typu wizy mozna wydawacé grupom liczacym od 5
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7.2

do 50 oso6b. Osoba kierujaca grupa musi posiada¢ wlasny paszport, a w razie potrzeby
wize indywidualna. Powyzsze zalecenia nie wplywaja na szczegdlowe przepisy w

kwestii wydawania wiz na granicach grupom marynarzy (sekcja I pkt 7.9).

— ,,wiza o ograniczonej waznosci terytorialnej” (wiza typu ,,LTV B” lub ,, LTV C”) jest
to wiza krotkoterminowa uprawniajaca posiadacza jedynie do pobytu na terytorium lub
tranzytu przez terytorium panstwa Schengen lub kilku panstw Schengen, ktoére taka
wizg wydaly. W takim przypadku zasigg waznoSci terytorialnej (jedno lub kilka panstw
Schengen) zaznaczony jest na naklejce wizowej. Wydawanie tego typu wiz ma
charakter wyjatkowy. Straz graniczna musi w ciagu 72 godzin zawiadomi¢ organy
centralne o fakcie wydania kazdej wizy LTV, podajac dane osoby, ktorej taka wizg

wydano 1 powody jej wydania.

* Podstawa prawna:

—rozporzadzenie Rady 539/2001;

— konwencja z Schengen (art. 9-17);

— Wspolne instrukcje konsularne;

Odsylacze:
— sposob wypelniania naklejki wizowej;
— wzory wypehionych naklejek wizowych (wskazéwki dodatkowe);

— przyktady naklejek wizowych wydanych przez panstwa cztonkowskie (ze zdjgciami).

Wiz¢ mozna wystawi¢ na granicy, pod warunkiem ze obywatel panstwa trzeciego:

(d)  posiada wazny dokument upowazniajacy do przekroczenia granicy;
(e) potrafi uzasadni¢ cel podrézy i ma wystarczajace srodki utrzymania;

)] nie jest przedmiotem wpisu do celow odmowy wjazdu w SIS 1 nie stanowi
zagrozenia dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa wewngtrznego,
zdrowia publicznego lub stosunkéw migdzynarodowych ktoregokolwiek z

panstw Schengen;
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7.3

7.4

(2) potrafi dowies¢, ze nie byl w stanie ztozy¢ wczesniej wniosku wizowego ze

wzgledu na ograniczenia czasowe;

(h)  przedstawia dokumenty potwierdzajace istnienie nieprzewidzianych i

pilnych przyczyn wjazdu;

Funkcjonariusz strazy granicznej musi mie¢ ponadto mozliwos¢
sprawdzenia, czy zapewniony jest powr6t danej osoby do jej kraju

pochodzenia lub innego panstwa trzeciego.

Wydawanie wizy na granicy (zamiast w ambasadzie czy konsulacie, co jest
regula) musi mie¢ charakter wyjatkowy. Obowiazek wyjasnienia, dlaczego
nie zlozono wniosku wizowego w konsulacie i trzeba w zwiazku z tym
wystawi¢ wizg¢ na granicy, spoczywa na zainteresowanym obywatelu

panstwa trzeciego.
Wizg nalezy wydawac:

a) bez ograniczen terytorialnych (jednolita wiza Schengen wazna na terytorium

wszystkich panstw Schengen). W tym przypadku moze to byc¢:
— wiza krétkoterminowa (typu C);

— wiza tranzytowa (typu B). Tego rodzaju wiz¢ mozna wyda¢ wnioskodawcy na granicy
jedynie wowczas, gdy posiada wazna wizg na wszystkie pozostate kraje tranzytowe 1
kraj docelowy poza obszarem Schengen. Wiza taka powinna zezwala¢ na bezposredni
tranzyt przez terytorium wszystkich panstw Schengen, ktorych to w danym przypadku

dotyczy.
b)  zograniczona waznoscig terytorialng (,,LTV C” lub ,,LTV B”).

W obydwu przypadkach nalezy wydawa¢ wize jednokrotnego wjazdu. Okres waznosci
wizy krotkoterminowej nie moze przekracza¢ 15 dni; okres waznosci wizy tranzytowej nie

moze przekracza¢ 5 dni.

Wizy nie mozna umieszcza¢ w dokumencie podrézy, ktory nie jest wazny. Jesli ktores

panstwa Schengen nie uznaja waznosci danego dokumentu, wystawiana wiza musi by¢
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7.5

ograniczona pod wzgledem terytorialnym. Jezeli panstwo wydajace wiz¢ nie uznaje

wazno$ci danego dokumentu, naklejk¢ wizowa umieszcza si¢ na osobnym jednolitym

arkuszu.

Nie mozna w zasadzie wydawa¢ na granicy wizy obywatelowi panstwa trzeciego
nalezacemu do kategorii 0osob, w odniesieniu do ktérych konieczne jest zasiggnigcie opinii
co najmniej jednego organu wladz centralnych pozostalych panstw Schengen. Mozna
uczyni¢ to jednak w przypadkach wyjatkowych, mianowicie gdy przemawiaja za tym
wzgledy humanitarne lub wzgledy interesu narodowego albo gdy wymagaja tego

zobowiazania miedzynarodowe.

* Przyklady:

a) Wiza wydawana na granicy ze wzgledow humanitarnych:

— nagta powazna choroba bliskiego krewnego lub innych bliskich osob;
— $mier¢ bliskiego krewnego lub innej bliskiej osoby;

— wjazd na terytorium panstwa Schengen jest konieczny w celu uzyskania pierwszej
pomocy medycznej lub psychologicznej (a w wyjatkowych sytuacjach takze w celu
dalszego leczenia), w szczegolnosci w nastepstwie wypadku, takiego jak rozbicie si¢ statku
na wodach w poblizu panstwa Schengen, czy tez w innych sytuacjach zwiazanych z akcja

ratownicza czy katastrofa.
a) Wiza wydawana na granicy ze wzgledu na interes narodowy:

— wjazd cztonkow rzadu (szef rzadu, ministrowie) kraju, z ktorym dane panstwo
cztonkowskie utrzymuje stosunki dyplomatyczne, jesli podréoz ma charakter oficjalny 1
jesli osoby, ktorych to dotyczy, przedstawily dowody potwierdzajace deklarowane

stanowiska;

— wjazd w celu wzigcia udzialu w rozmowach z przedstawicielami danego panstwa
cztonkowskiego pod warunkiem przedstawienia oficjalnego zaproszenia. Jesli to mozliwe,
nalezy skontaktowac si¢ z osoba lub organizacja, ktora wyslala takie zaproszenie dla

sprawdzenia jego autentycznosci;
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— wjazd dobrze znanych osobistosci zycia publicznego (np. znanych na arenie

mig¢dzynarodowej przedstawicieli $§wiata polityki, biznesu, nauki czy kultury);

wazne interesy polityki zagranicznej panstw Schengen.

Uwaga: Z reguly wymienione powyze] podstawy wyjatkowego traktowania nalezy
rozszerzy¢ takze na osoby towarzyszace. W przypadku delegacji mozna w razie

watpliwosci zwrocic sig o decyzje do wlasciwego organu krajowego.

7.6 Wizy wydawane na granicy nalezy rejestrowaé w specjalnym wykazie.

7.7 Opfaty za rozpatrzenie wniosku wizowego na granicy odpowiadaja optatom pobieranym

przez konsulaty. Wizy na granicy mozna jednak wydawac¢ bezplatnie.

Szczegolne zasady dotyczqce marynarzy:

7.8 Szczegbdlne zasady wydawania wiz na granicy odnosza si¢ do marynarzy. Marynarzowi,
ktéry ma obowiazek posiadania wizy przy przekraczaniu granic zewngtrznych, mozna

wyda¢ wizg tranzytowa na granicy w nastgpujacych przypadkach:
— gdy spelnia warunki, o ktérych mowa w sekcji I pkt 7.2;

— gdy jest w posiadaniu waznej wizy na wszystkie pozostate kraje tranzytowe i kraj

docelowy poza obszarem Schengen;

— jezeli przekracza granice w celu zaokrgtowania si¢, ponownego zaokr¢towania si¢ lub
wyokretowania si¢ ze statku, na ktorym pracowat lub bedzie pracowal w charakterze

marynarza.

7.9 Marynarzom bgdacym obywatelami tego samego panstwa i podrézujacym w grupie
liczacej od 5 do 50 os6b mozna wyda¢ na granicy grupowa wizg¢ tranzytowa, ktdra nalezy
umiesci¢ na osobnym arkuszu. Arkusz taki musi zawiera¢ nazwisko, imig, dat¢ urodzenia,

obywatelstwo 1 numer dokumentu podrozy.

Wize grupowa mozna wydaé jedynie wowczas, gdy kazdy z marynarzy wchodzacych w

sktad grupy spetnia warunki konieczne do wydania wizy na granicy.

Przed wydaniem wizy na granicy marynarzowi lub marynarzom podrézujacym tranzytem

wlasciwe organy krajowe musza dokona¢ wymiany informacji zgodnie ze szczegdélowymi
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instrukcja postepowania, o ktorej] mowa w zalaczniku do rozporzadzenia (WE) nr

415/2003.

Szczegolne zasady wydawania wiz na granicy cztonkom rodzin obywateli UE/EOG/CH, ktorzy sq

obywatelami panstw trzecich objetych obowiqzkiem wizowym:

7.10

8.1

Jezeli cztonek rodziny obywatela UE/EOG/CH, ktéry towarzyszy takiemu obywatelowi
lub do niego dofacza, przybywa na granicg bez niezbgdnej wizy, dane panstwo
cztonkowskie przed zawrdceniem takiej osoby z granicy musi da¢ jej wszelkie racjonalnie
uzasadnione szanse potwierdzenia lub udowodnienia w inny sposob, ze jest objeta prawem
swobodnego przemieszczania si¢. Jesli jej si¢ to uda i jesli nie ma podstaw do twierdzenia,
ze osoba taka stanowi zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego
lub zdrowia publicznego, nalezy bezzwlocznie wyda¢ jej wizg na granicy. Wizg taka

wydaje si¢ bezptatnie:

* Podstawa prawna:

— dyrektywa 2004/38/WE (art. 5);

—rozporzadzenie Rady (WE) nr 415/2003;

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 1683/95 zmienione rozporzadzeniem Rady (WE) nr
334/2002;

—rozporzadzenie (WE) nr 333/2002;

— wyrok ETS z dnia 25 lipca 2002 r.. sprawa C 459/99. MRAX przeciwko Belgii.

Anulowanie, cofnigcie i skrocenie okresu waznosci jednolitej wizy Schengen
Anulowanie wizy:

Celem anulowania jednolitej wizy Schengen na granicy jest uniemozliwienie wjazdu na

terytorium panstw Schengen osobom, ktore nie spetniaja koniecznych do tego warunkow.

Jednolita wizg nalezy anulowa¢ w nastepujacych przypadkach:
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8.2.

8.3

— posiadacz wizy figuruje w systemie informacyjnym Schengen (SIS), co wskazuje ze
osobie tej nalezy odméwié prawa wjazdu lub ze jej wiza zostata sfalszowana lub

podrobiona;

— jezeli istnieja powazne podstawy do uznania, ze wiza zostala uzyskana w drodze
oszustwa (na przyklad, jesli wydaje si¢ oczywiste, ze dana osoba sfatszowata lub

podrobita dokumenty wymagane do uzyskania wizy).

Wizy nie nalezy jednak anulowa¢ automatycznie za kazdym razem, gdy udziela sig
odmowy wjazdu. Jesli na przyktad osoba przekraczajaca granice nie potrafi wykazaé
posiadania wystarczajacych §rodkdw utrzymania, nalezy odmowic jej prawa wjazdu, ale
nie prowadzi to automatycznie do anulowania wizy, szczeg6lnie jesli jest to wiza

Schengen wydana przez inne panstwo Schengen (patrz takze sekcja I pkt 6.5 1 6.6).

W przypadku anulowania wizy nalezy postgpowac¢ wedtug nastgpujacej procedury:

— na naklejce wizowe] nalezy przystawi¢ stempel o tresci ,,ANULOWANO”, a wyraz

,»wiza” przekresli¢ przy uzyciu niescieralnego atramentu;

— funkcjonariusz strazy granicznej musi przy uzyciu ostrego narz¢dzia (np. dlugopisu)
zniszczy¢ umieszczony w wizie element optycznie zmienny. Ma to zapobiec usunigciu i

ponownemu, bezprawnemu uzyciu takiego elementu.

Funkcjonariusz strazy granicznej musi zglosi¢ swoim organom centralnym kazdy
przypadek anulowania wizy, te z kolei — jesli chodzi o wiz¢ wydana w innym panstwie
Schengen — powiadomia o tym w ciagu 72 godzin wlasciwe organy panstwa, w ktorym
wydano anulowana wizg. Przekaza¢ nalezy nastgpujace dane:

- nazwisko, imig 1 datg urodzenia posiadacza wizy;

— obywatelstwo posiadacza wizy;

— typ 1 numer dokumentu podrézy;

—  numer naklejki wizowej;

— kategorig wizy;

— datg 1 miejsce wydania wizy;

— date 1 przyczyny anulowania wizy.
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Cofniecie wizy:

8.4 Cofnigcie wizy pozwala na uniewaznienie pozostatego okresu wazno$ci wizy, nawet jesli
dana osoba wjechata juz na teren kraju. Wizg nalezy cofna¢ wowczas, gdy jej posiadacz

przestaje spetnia¢ warunki legalnego pobytu na terytorium panstw Schengen.

Kazdy przypadek cofnigcia/uniewaznienia wizy nalezy zglosi¢ organom centralnym —
ktére z kolei w razie potrzeby powiadomia o tym centralne organy panstwa Schengen, w
ktérym taka wiz¢ wydano — zgodnie z procedura przewidziang w przypadku anulowania

wizy.
Skrocenie okresu waznosci wizy:

8.5. Skrocenie okresu wazno$ci wizy moze nastapi¢ w przypadku stwierdzenia, Zze posiadacz
wizy nie ma wystarczajacych §rodkéw utrzymania na pierwotnie planowany czas pobytu.
Moze takze nastapi¢ przed wydaleniem obywatela panstwa trzeciego (ostatni dzien

waznosci wizy odpowiada dacie wydalenia obywatela panstwa trzeciego).

Fakt skrocenia okresu wazno$ci wizy nalezy zglosi¢ w ten sam sposob, co przypadki

anulowania i cofnigcia wizy.

* Podstawa prawna:

— Wspblne instrukcje konsularne (zatacznik 14);

— decyzja SCH/Com-ex(93)24.

9. Specjalne systemy tranzytowe
9.1 Uproszczony dokument tranzytowy (FTD) i uproszczony kolejowy dokument
tranzytowy (FRTD)

9.1.1 W dniu 1 lipca 2003 r. wszedt w zycie nowy system regulujacy zasady tranzytu migdzy
Kaliningradem a pozostata czg$cia Rosji. W ramach tego systemu wprowadzono dwa
rodzaje dokumentow wymaganych do wjazdu na terytorium Litwy — uproszczony
dokument tranzytowy (FTD) i uproszczony kolejowy dokument tranzytowy (FRTD) — w
celu utatwienia podrdzy obywatelom panstwa trzeciego, ktorzy przemieszczaja si¢ miedzy

dwoma geograficznie nieprzylegajacymi do siebie cz¢sciami swojego kraju.
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9.1.2 FTD upowaznia do bezposredniego tranzytu przez terytorium Litwy z mozliwoscia
wielokrotnego wjazdu dowolnym $rodkiem transportu ladowego. Wydawany jest przez
wladze litewskie 1 zachowuje wazno$¢ maksymalnie przez trzy lata. Tranzyt z

wykorzystaniem FTD nie moze trwac dtuzej niz 24 godziny.

9.1.3  FRTD upowaznia do pojedynczych przejazdoéw kolejowych w obie strony i jest wazny do

trzech miesigcy. Tranzyt z wykorzystaniem FRTD nie moze trwaé dtuzej niz sze$¢ godzin.

9.14 FTD i FRTD sa réwnowazne wizie 1 musza by¢ wydawane w jednolitym formacie przez

wiadze konsularne zgodnie z rozporzadzeniem Rady nr 693/2003 1 rozporzadzeniem Rady

(WE) nr 694/2003. Nie mozna wydawac ich na granicy.

* Podstawa prawna:

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 693/2003;

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 694/2003.

9.2. Tranzyt przez terytorium panstw czlonkowskich, ktore nie wdrozyly w pelni dorobku

prawnego Schengen5

9.2.1 Do czasu przystapienia do obszaru Schengen Cypr, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska,
Republika Czeska, Stowacja, Stowenia i Wegry (,,nowe panstwa czlonkowskie”) moga
uznawac:

—  jednolite wizy Schengen;
— wizy dtugoterminowe 1 dokumenty pobytowe wydane przez panstwa Schengen,;

— wizy krajowe (krotko- 1 dlugoterminowe) wydane przez nowe panstwo
cztonkowskie;

— dokumenty pobytowe wydane przez nowe panstwo cztonkowskie;

jako odpowiednik wiz krajowych w celu zezwolenia na tranzyt przez swoje terytorium

(czas trwania kazdego tranzytu nie przekracza pigciu dni).

3 Punkt ten odnosi si¢ wylacznie do nastgpujacych panstw cztonkowskich: Cypr, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta,

Polska, Republika Czeska, Stowacja, Stowenia i Wegry.
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9.2.2  Posiadacze wyzej wymienionych dokumentow podlegaja normalnej procedurze kontrolnej

(sekcja I pkt 1).

* Podstawa prawna:

— decyzja nr 895/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.

9.3 Tranzyt posiadaczy dokumentow pobytowych wydanych przez Szwajcari¢ i

Liechtenstein przez terytorium panstw czlonkowskich

9.3.1 Dokumenty pobytowe wydane przez Szwajcari¢ i Liechtenstein musza by¢ uznawane

przez panstwa Schengen za dokumenty réwnowazne z jednolita wiza Schengen lub wiza
krajowa do celow tranzytu przez terytorium tych panstw. Kazdorazowo czas trwania

tranzytu nie moze przekroczy¢ pigciu dni.

9.3.2 W tym samym celu wyzej wspomniane dokumenty pobytowe moga by¢ uznawane za

rownowazne z wiza krajowa przez Cypr, Estonig, Lotwe, Litwe, Malte, Polske, Republike

Czeska, Stowenig, Stowacjg 1 Wegry.

9.3.3  Posiadacze wyzej wymienionych dokumentow podlegaja normalnej procedurze kontrolnej

(sekcja I pkt 1).

* Podstawa prawna:

— decyzja nr 896/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.

10. Osoby ubiegajqce si¢ o azyl/ ochrong miedzynarodowq6

* Zasady ogolne:

Panstwa cztonkowskie sa zobowiazane do badania wszystkich wnioskow o ochrong
mig¢dzynarodowa (w tym azyl) sktadanych na granicy, w celu ustalenia na podstawie

kryteriow okre$lonych w dyrektywie Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r., czy

wnioskodawca kwalifikuje si¢ do przyznania mu statusu uchodzcy zgodnie z Konwencja

genewska dotyczaca statusu uchodzcow z dnia 28 lipca 1951 r., uzupeiniona protokotem

Sekcja ta nie dotyczy Norwegii, Islandii i Szwajcarii
Dotyczy natomiast Danii, jesli chodzi o wyznaczanie panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku azylowego.
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10.1

10.2

nowojorskim z dnia 31 stycznia 1967 r., albo statusu ochrony uzupetniajacej zgodnie z

definicja zawarta w tej samej dyrektywie.

Panstwo cztonkowskie, do ktorego naleze¢ bedzie faktyczna odpowiedzialno$¢ za

rozpatrzenie wniosku, wyznacza si¢ zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 343/2003 z

dnia 18 lutego 2003 r. (rozporzadzenie dublinskie).

Sposoéb rozpatrywania wniosku okresla si¢ zgodnie z dyrektywa Rady 2005/85/WE

(dyrektywa w sprawie procedur azylowych).

Obywatela panstwa trzeciego nalezy traktowac jako ubiegajacego si¢ o azyl/ochrong
migdzynarodowa, jesli wyraza — w jakikolwiek sposob — obawg przed powrotem do kraju

pochodzenia lub bylego miejsca stalego pobytu z powodu grozacej mu tam powaznej

krzywdy.

Chgc¢ ubiegania si¢ o ochrong nie musi by¢ wyrazona w zadnej konkretnej formie, nie musi
by¢ tez uzyty bezposrednio wyraz ,,azyl”. Elementem decydujacym jest wyrazenie obawy
przed tym, co moze si¢ sta¢ po powrocie. W przypadku watpliwosci, czy okreslona
deklaracj¢ mozna uzna¢ za che¢ ubiegania si¢ o azyl lub inna forme¢ ochrony
migdzynarodowej, funkcjonariusz strazy granicznej musi skonsultowac si¢ z organem(-
ami) krajowym(i) odpowiedzialnym(i) za rozpatrywanie wnioskéw o ochrong

migdzynarodowa.

Wszystkim obywatelom panstw trzecich, ktorzy wyrazaja na granicy (m.in. w strefach
tranzytowych portow lotniczych 1 morskich) che¢ ubiegania si¢ o azyl/ochrong
migdzynarodowa, nalezy stworzy¢ taka mozliwos¢. W tym celu stuzby graniczne musza
poinformowaé¢  wnioskodawcow w  jezyku, ktéory ci  wedlug  wszelkiego
prawdopodobienstwa rozumieja, o procedurze, ktorej beda podlegaé (jak i gdzie zlozyc
wniosek) oraz o przystugujacych im prawach i1 obowiazkach, w tym o mozliwych

konsekwencjach niewypelnienia tych obowiazkow i braku wspétpracy z wladzami.

Aby unikna¢ nieporozumien i aby upewnic si¢, ze wnioskodawcy zapoznali si¢ ze swoimi
prawami 1 obowiazkami, a takze z obowiazujaca procedura, w przypadku gdy osoba
sktadajaca wniosek o ochrong¢ migdzynarodowa nie zna wystarczajaco dobrze jezyka
uzywanego w danym panstwie cztonkowskim, korzysta si¢ w razie koniecznos$ci z ustug

tlumacza.
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10.3 Whiosek o ochrong migdzynarodowa nalezy przekaza¢ wiasciwemu organowi krajowemu,
wyznaczonemu w kazdym panstwie cztonkowskim do rozpatrywania/przetwarzania takich
wnioskéw albo organowi odpowiedzialnemu za wydanie wnioskodawcy zezwolenia na

wjazd na terytorium danego panstwa.

Funkcjonariusz strazy granicznej nie moze podjac¢ decyzji o zawrdceniu wnioskodawcy z
granicy bez wczesniejszej konsultacji z wlasciwym organem krajowym (lub wiasciwymi

organami krajowymi).

10.4 Nalezy pobra¢ odciski wszystkich palcéw kazdej osoby ubiegajacej si¢ o azyl w wieku co
najmniej 14 lat, zgodnie z prawem krajowym kazdego panstwa cztonkowskiego, 1 przestac

je do jednostki centralnej Eurodac, by umozliwi¢ ich sprawdzenie w systemie EURODAC.

* Podstawa prawna:

— konwencja genewska z dnia 28 lipca 1951 r. 1 protokdl nowojorski;

—rozporzadzenie Rady 2725/2000;

—rozporzadzenie Rady (WE) nr 407/2002;

—rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003;

— dyrektywa Rady 2004/83/WE;

— dyrektywa Rady 2005/85/WE.

11. Rejestrowanie informacji na granicy

Na wszystkich przejsciach granicznych nalezy rejestrowaé w formie pisemnej lub
elektronicznej wszelkie informacje stuzbowe oraz inne, szczegdlnie istotne informacje.

Informacje podlegajace obowiazkowi rejestracji musza obejmowac w szczegolnosci:

— nazwiska pracownikOw strazy granicznej odpowiedzialnych na miejscu za kontrole

graniczne i1 innych funkcjonariuszy wchodzacych w sktad kazdego zespotu;
— wszystkie przypadki ztagodzenia kontroli osob;

— wydanie na granicy wiz 1 dokumentow zastgpczych w miejsce paszportow i wiz;
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— osoby zatrzymane i skargi (przestepstwa 1 wykroczenia administracyjne);
— osoby, ktorym odmoéwiono wjazdu (przyczyny odmowy i obywatelstwo);

— kody bezpieczenstwa stempli wjazdu i wyjazdu, tozsamo$¢ funkcjonariuszy strazy
granicznej uzywajacych danego stempla w danym dniu i1 na danej zmianie oraz

informacje dotyczace zaginionych i skradzionych stempli;
— skargi od 0s6b poddanych kontroli;
— 1inne szczegoblnie istotne $rodki policyjne lub sadowe;

— zdarzenia szczegolne.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zalacznik II).

Wspolpraca z innymi stuzbami

Straz graniczna musi $cis$le wspotpracowaé ze wszystkimi innymi stuzbami panstwowymi
wyznaczonymi do wykonywania zadan na granicy, takimi jak: organy celne badZz inne
stuzby wiasciwe w sprawach zwiazanych z bezpieczenstwem towarow lub shuzby
odpowiedzialne za bezpieczenstwo transportu.

SEKCJA II: Granice ladowe

1.1

1.2

1.3

PL

Kontrole ruchu drogowego

Komendant placowki granicznej musi dba¢ o to, by kontrole osob byly skuteczne,

zapewniajac jednoczesnie bezpieczenstwo i1 ptynnos¢ ruchu drogowego.

Jesli to mozliwe, nalezy wyznaczy¢ oddzielne pasy ruchu dla osob korzystajacych ze
wspolnotowego prawa swobodnego przemieszczania si¢ i innych obywateli panstw

trzecich zgodnie z ogdlnymi zasadami rozdzielania paséw ruchu.

Kontrole w miar¢ mozliwosci powinni prowadzi¢ jednocze$nie dwaj funkcjonariusze

strazy graniczne;j.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (art. 7 1 zatacznik VI);
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* Zalecana praktyka:
e Srodki transportu nalezy przeszukaé, gdy:

a)  istnieje uzasadnione podejrzenie, ze w pojezdzie ukryto ludzi, narkotyki, materiaty

wybuchowe i/lub bron,

b)  istnieje uzasadnione podejrzenie, ze kierowca lub pasazerowie pojazdu popehili

przestepstwo lub wykroczenie administracyjne,
c)  przedstawione dokumenty pojazdu sa nickompletne lub fatszywe.

W kazdym przypadku przeszukiwanie pojazdu odbywa si¢ zgodnie z prawem krajowym

danego panstwa Schengen.

e Przy wyrywkowych kontrolach w celu wykrycia materiatow wybuchowych, narkotykow

1 ukrywajacych si¢ ludzi nalezy korzysta¢ z pséw tropiacych.
Kontrole pojazdow prywatnych

e Kontrole os6éb podroézujacych prywatnymi pojazdami nalezy w miar¢ mozliwosci

prowadzi¢ w sposob nastepujacy:
— kierowca 1 pasazerowie moga podczas kontroli pozosta¢ wewnatrz pojazdu;

— funkcjonariusz strazy granicznej sprawdza dokumenty i poréwnuje je z osobami

przekraczajacymi granicg;

— drugi funkcjonariusz obserwuje w tym czasie osoby znajdujace si¢ w samochodzie 1

ubezpiecza funkcjonariusza kontrolujacego.

e Kiedy istnieje podejrzenie, ze dokument podrdzy, prawo jazdy, ubezpieczenie lub dowod
rejestracyjny zostaly sfalszowane, wszyscy podrdézni powinni wysias¢ z samochodu.
Samochod nalezy doktadnie przeszuka¢. Czynnosci te nalezy wykona¢ na drugiej linii

kontroli.

Kontrole w autobusach:
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e Kontrole o0séb podrézujacych autobusem mozna przeprowadzi¢ na terminalu
pasazerskim lub w autobusie, w zaleznosci od okolicznosci. Jesli kontrola odbywa si¢ w
autobusie, nalezy w miare mozliwosci postepowaé wedtug nastepujacych zasad:

— sprawdzanie dokumentow nalezy rozpocza¢ od kierowcy 1 kierownika grupy, jesli jest to
wycieczka zorganizowana;

— w razie watpliwosci dotyczacych dokumentu podrozy lub celu podrézy albo jesli sa
przestanki wskazujace, ze dana osoba moze stanowi¢ zagrozenie dla porzadku
publicznego, bezpieczenstwa wewngtrznego lub zdrowia publicznego panstw Schengen,
nalezy poprosi¢ ja o opuszczenie autobusu i poddaé szczegdétowej kontroli na drugiej linii,
w tym samym czasie drugi funkcjonariusz strazy granicznej obserwuje osoby znajdujace

si¢ w autobusie 1 ubezpiecza funkcjonariusza kontrolujacego.

o W przypadku duzego natgzenia ruchu, pasazeréw autobusow regularnych linii lokalnych
nalezy podda¢ kontroli w pierwszej kolejnosci, o ile pozwalaja na to okolicznosci.
Sprawdzajac dokumenty podrézy wewnatrz autobusu, funkcjonariusze powinni stosowac

przeno$ne urzadzenia elektroniczne, szczegdlnie w celu przeszukiwania SIS.
Kontrole samochodow ciezarowych:

Kontrole samochodéw cigzarowych nalezy prowadzi¢ wedlug podanych nizej zasad i
zawsze z udziatem przedstawicieli wlasciwych urzedow celnych:

a) w miar¢ mozliwosci nalezy wyznaczy¢ specjalny pas ruchu dla samochodow
cigzarowych, gdzie:
— istnieja dogodne warunki do przeszukania pojazdu i jego zawartos$ci,

— mozna uzy¢ psoOw tropiacych, nie niepokojac innych podréznych;

— mozna uzy¢ sprzetu technicznego do przeszukiwania (tj. aparatow rentgenowskich 1

wykrywaczy dwutlenku wegla).

b) W trakcie kontrolowania samochodow cigzarowych funkcjonariusz strazy granicznej
powinien zwracac¢ szczegolna uwage na te przewozace kontenery, gdzie moga by¢ ukryte
skradzione samochody, ludzie lub niebezpieczne materiaty. Nalezy starannie sprawdzic¢

dokumentacj¢ przewozonych towardéw.

c)  Samochody cigzarowe nalezy dokladnie przeszukaé, w przypadku gdy:

— zerwane sa plomby celne;
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— plandeka nosi §lady uszkodzenia lub zszycia;
— istnieje podejrzenie, ze wewnatrz ukryto ludzi, narkotyki, materiaty niebezpieczne lub

wybuchowe.
® Przeprowadzi¢ mozna rowniez kontrole dodatkowe, takie jak:

a)  kontrola ruchu drogowego, w tym kontrola przestrzegania przepisow socjalnych (np.

stanu technicznego pojazdu, czasu pracy kierowcy, ubezpieczenia kierowcy);
b)  kontrola transportu drogowego (zgodno$¢ przewozonych towaréow z dokumentacja);
c)  kontrola na obecno$¢ towardéw radioaktywnych i1 niebezpiecznych.

Wszystkie tego rodzaju kontrole dodatkowe prowadzi si¢ zgodnie z prawem

wspolnotowym i przepisami krajowymi kazdego panstwa Schengen.

Kontrole ruchu kolejowego

W trosce o skuteczno$¢ kontroli dyzurujacy komendant kolejowego przej$cia granicznego
powinien gromadzi¢ informacje na temat rozktadu jazdy pociagdéw i przewidywanej liczby

pasazerow.
Kontrolg mozna prowadzi¢ na jeden z nastgpujacych sposobow:

a)  — na peronie pierwszej stacji na terytorium danego panstwa Schengen lub ostatniej

stacji przed wjazdem na to terytorium,

b)  napokladzie pociagu, w trakcie tranzytu.

Kontrola graniczna obejmuje:

a)  zalogg pociagu,

b)  pasazeréw wyjezdzajacych za granicg,

c)  pasazerdw przyjezdzajacych z zagranicy, ktorzy nie byli jeszcze kontrolowani,
d)  zewngtrzna czgs$¢ pociagu.

Kontrolg¢ graniczna pasazeréw pociagdbw szybkobieznych jadacych z panstwa trzeciego

mozna prowadzi¢ na jeden z nastgpujacych sposobow:
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2.5

2.6

2.7

a)  nastacjach w panstwie trzecim, na ktorych pasazerowie wsiadaja do pociagu,
b)  na stacjach w panstwach Schengen, na ktérych pasazerowie wysiadaja z pociagu,

c) na pokladzie pociagu podczas przejazdu pomigdzy stacjami na terytorium panstw
Schengen, pod warunkiem ze osoby te przebywaly w pociagu podczas postoju na

poprzedniej(-ch) stacji(-ach).

W przypadku pociagéw szybkobieznych z panstw trzecich zatrzymujacych sig kilkakrotnie
na terytorium panstw Schengen, jesli przewoznik kolejowy moze zabiera¢ pasazerow
wylacznie na pozostala czg$¢ trasy w granicach panstw Schengen, pasazerowie tacy musza
by¢ poddani kontroli wjazdowej albo w pociagu, albo na stacji docelowej, z wyjatkiem

sytuacji, kiedy kontroli dokonano na stacji, gdzie dana osoba wsiadta do pociagu.

W takim przypadku osoby zamierzajace jecha¢ pociagiem wyltacznie na pozostalym
odcinku trasy w granicach panstw Schengen musza przed odjazdem uzyska¢ wyrazna
informacje, ze zostana poddane kontroli wjazdowej w trakcie podrézy lub na stacji

docelowe;.

W przypadku podrézy w przeciwnym kierunku osoby znajdujace si¢ w pociagu sa

poddawane kontroli wyjazdowej na podobnych zasadach.

Funkcjonariusz strazy granicznej moze skontrolowa¢ schowki w wagonach, aby
sprawdzi¢, czy nie ma tam ukrytych osob lub przedmiotow podlegajacych kontroli
granicznej. Pociag nalezy zawsze doktadnie przeszukaé, gdy istnieje podejrzenie, ze ukryte

sa w nim materialy wybuchowe lub narkotyki.

Jesli sa powody, by przypuszczaé, ze w pociagu ukrywaja si¢ osoby zgloszone lub
podejrzewane o popelnienie przestgpstwa albo obywatele panstw trzecich zamierzajacy
nielegalnie przekroczy¢ granicg, funkcjonariusz strazy granicznej — o ile sam nie moze
dziata¢ zgodnie z przepisami obowiazujacymi w jego kraju — musi powiadomi¢ organy

panstwa Schengen, w kierunku ktorego lub na obszarze ktérego przemieszcza si¢ pociag.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (art. 7 1 zalacznik VI);
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3.1

* Zalecana praktyka:

e W trakcie kontroli na peronie pierwszej stacji na terytorium danego panstwa Schengen
lub ostatniej stacji przed wjazdem na to terytorium, pociag nalezy obstawié, tak by
uniemozliwi¢ proby uniknigcia kontroli granicznej. Funkcjonariusze prowadzacy kontrole i

funkcjonariusze strzegacy pociagu powinni by¢ w statym kontakcie.

e Podczas kontroli pasazeréw na poktadzie pociagu pasazerom nie nalezy zezwala¢ na

przemieszczanie si¢ wzdhuz wagonow.

e Kontrola pociagdéw towarowych powinna obejmowaé kontrolg dokumentéw zatogi

pociagu i sprawdzenie wagonow.

e Podczas kontroli pociagow pasazerskich i towarowych straz graniczna powinna zwracac
szczegOlna uwage na pasazeréw 1 przedmioty, z ktdrymi wiaze si¢ ryzyko przewozenia

materialdw wybuchowych. W tym celu wskazane jest uzycie pséw tropiacych.

e Kontrola graniczna na poktadzie pociagu powinna si¢ zakonczy¢ przed dotarciem na

umowiona stacje kolejowa.

e Czynnos$ci kontrolne nie powinny zasadniczo prowadzi¢ do opdznien w stosunku do
planowanego czasu odjazdu pociagdéw. Jezeli jednak spowoduja opdznienie, nalezy o tym

jak najszybciej powiadomi¢ naczelnika stacji.

Ruch przygraniczny

Panstwa cztonkowskie moga zawiera¢ dwustronne porozumienia z sasiednimi panstwami
trzecimi w celu ustanowienia uproszczonego systemu ,ruchu granicznego” dla
mieszkancow terenéw przygranicznych. System ten dotyczy obywateli panstw trzecich
zamieszkujacych w strefie przygranicznej (maksymalnie 50 km od granicy) panstwa
trzeciego sasiadujacego z panstwem cztonkowskim. Z reguty musza oni zamieszkiwaé w

tej strefie od co najmniej roku (umowy dwustronne moga przewidywac¢ wyjatki od tego

wymogu) oraz mie¢ uzasadnione powody (wigzi rodzinne, ekonomiczne, spoleczne lub

kulturowe) bardzo czgstego przekraczania granicy. W ramach tego systemu zezwala si¢
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3.4

3.5

mieszkancom strefy przygranicznej na przekraczanie granicy i nieprzerwany pobyt na

obszarze panstwa cztonkowskiego przez okres nie dtuzszy niz trzy miesiace.
Porozumienia dwustronne moga przewidywac:
b) ustanowienie specjalnych przej$¢ granicznych dla mieszkancow strefy przygranicznej;

b) b) wyznaczenie specjalnych paséw ruchu na przejsciach granicznych dla

mieszkancow strefy przygranicznej;

c) w wyjatkowych przypadkach uzasadnionych miejscowymi uwarunkowaniami —
zezwolenie mieszkancom strefy przygranicznej na przekraczanie granicy poza przej$ciami
granicznymi 1 poza ustalonymi godzinami. Dotyczy to na przyklad sytuacji, kiedy rolnik
musi czg¢sto przekracza¢ granicg, by dotrze¢ do swojego pola lub kiedy granica przebiega
przez miasto. W takich przypadkach dozwolone miejsce przekroczenia granicy powinno
by¢ zaznaczone w zezwoleniu na przekraczanie granicy w ramach lokalnego ruchu

granicznego (LBTP) (patrz sekcja I pkt 3.6).

W przypadku mieszkancoéw strefy przygranicznej, ktorzy przekraczaja granicg zgodnie z
zasadami podanymi powyzej w lit. a) 1 b) 1 ktorzy sa dobrze znani strazy granicznej ze
wzgledu na czgste przekraczanie granicy, kontrole moga mie¢ zazwyczaj charakter
wyrywkowy. Osoby takie musza jednak od czasu do czasu by¢ poddawane kontroli

szczegotowej, bez ostrzezenia i w nieregularnych odstgpach czasu.

Jesli porozumienie dwustronne z panstwem trzecim przewiduje utatwienie, o ktéorym
mowa w pkt 3.2 lit. ¢) (tj. zezwolenie na przekraczanie granicy poza wyznaczonymi
przejSciami granicznymi), panstwo czlonkowskie, ktorego to dotyczy, musi prowadzic¢
wyrywkowe kontrole 1 utrzymywac staty nadzoér danego odcinka granicy, aby zapobiec jej

nielegalnemu przekraczaniu.

Dodatkowe szczegdly dotyczace kontroli mieszkancow strefy przygranicznej

korzystajacych z systemu lokalnego ruchu granicznego podano w sekcji I pkt 3.6.

* Podstawa prawna:
— Rozporzadzenie (WE) nr ..../2006 w sprawie ruchu granicznego;

— dwustronne porozumienia o lokalnym ruchu granicznym.
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SEKCJA III: Granice powietrzne

1.1

1.2

1.3

1.4

Kontrole na lotniskach

Aby zapewni¢ skuteczne kontrole graniczne na lotniskach, straz graniczna musi zebrad
wszelkie niezbedne informacje na temat planowanego ruchu lotniczego, tak by wyznaczy¢
do zadan kontrolnych odpowiednia liczbg funkcjonariuszy w zaleznosci od natezenia ruchu

pasazerskiego 1 z uwzglednieniem pierwszenstwa, jakie nalezy da¢ pasazerom

przylatujacym.

Nalezy stworzy¢ odpowiednia infrastruktur¢ w celu oddzielenia obstugi lotéw w obrgbie
obszaru Schengen od lotéw spoza tego obszaru i zapobiezenia sytuacji, w ktorej osoby 1

dokumenty kraza w sposob niepozadany migdzy oboma tymi strefami.

Kontrole graniczne beda zazwyczaj prowadzone na wyznaczonym do tego przejsciu
granicznym wewnatrz portu lotniczego, jednak kiedy istnieje zagrozenie zwiazane z
bezpieczenstwem wewngtrznym 1 nielegalng imigracja, kontrole mozna prowadzi¢ na

poktadzie samolotéw lub przy wejsciu do portu lotniczego.

Kontrolowaé nalezy dostgp do strefy tranzytowej; w normalnych warunkach w strefie
tranzytowej nie prowadzi si¢ kontroli, chyba ze uzasadniaja to wyniki oceny zagrozen

zwiazanych z bezpieczenstwem wewnetrznym i nielegalna imigracja.

* Zalecana praktyka:

e Kontrola cztonkéw zatogi powinna poprzedza¢ kontrolg pasazeréw i by¢ prowadzona w

oddzielnym miejscu.

e W miar¢ mozliwo$ci nalezy wyznaczy¢ oddzielne miejsce do prowadzenia kontroli na
drugiej linii.
e W miar¢ mozliwosci nalezy wyznaczy¢ oddzielny pas dla dyplomatéw 1 pasazerow

niepetnosprawnych.

o Wszystkie czgsci portu lotniczego powinny pozostawaé pod $cistym nadzorem, by¢
monitorowane i patrolowane. Dotyczy to szczegdlnie rejonu odpraw pasazerskich, strefy

kontroli paszportowej i strefy tranzytowej. Ze wzgledow bezpieczenstwa wszelkie bagaze
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pozostawione przez wiascicieli lub inne podejrzane przedmioty nalezy bezzwtocznie

zglosi¢ stuzbom bezpieczenstwa.

1.5 Miejsce kontroli granicznej wyznacza si¢ wedtug nastepujacych zasad:

a) Pasazerowie lotow z panstw trzecich przesiadajacy si¢ na lot wewngtrzny musza
przej$¢ kontrole wjazdowa w porcie lotniczym, gdzie laduje samolot z panstwa
trzeciego. Pasazerowie lotow wewngtrznych przesiadajacy si¢ na lot do panstwa
trzeciego (pasazerowie transferowi) musza przejs¢ kontrol¢ wyjazdowa w porcie

lotniczym, z ktérego odlatuje ten lot.

Przyklady:
— Lot z Brasilii do Lizbony z polaczeniem do Paryza: kontrola wjazdowa w Lizbonie.

— Lot z Paryza do Lizbony z przesiadka do Brasilii: kontrola wyjazdowa w Lizbonie.

b) W przypadku lotdow z panstw trzecich lub do panstw trzecich bez pasazerow
transferowych oraz lotdow z wigcej niz jednym migdzyladowaniem na lotniskach

panstw Schengen, w trakcie ktorych nie dochodzi do zmiany samolotu:

(1) pasazerowie lotow z panstw trzecich lub do panstw trzecich bez wcze$niejsze;j
lub pdzniejszej przesiadki na obszarze panstw Schengen musza przejsé
kontrole wjazdowa w porcie lotniczym przylotu oraz kontrol¢ wyjazdowa w

porcie lotniczym odlotu.

Przyklady:
— Lot z Nowego Yorku do Berlina: kontrola wjazdowa w Berlinie.

— Lot z Berlina do Nowego Yorku: kontrola wyjazdowa w Berlinie.

(i) pasazerowie lotdéw z panstw trzecich lub do panstw trzecich z wigcej niz
jednym migdzyladowaniem na obszarze panstw cztonkowskich bez zmiany
samolotu (pasazerowie tranzytowi), powinni podlega¢ kontroli wjazdowej w
porcie lotniczym przylotu oraz kontroli wyjazdowej w porcie lotniczym odlotu,
pod warunkiem ze nie ma mozliwo$ci wejscia na poktad tego samolotu na

odcinku trasy znajdujacym si¢ w obr¢bie obszaru Schengen;
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Przyklady:

— Lot Pekin—Helsinki—Frankfurt-Paryz z mi¢dzyladowaniami w Helsinkach i Frankfurcie wylacznie
w celu wysadzenia pasazerow (zabronione jest zabieranie na pokiad nowych pasazeréw na
pozostaty odcinek trasy): kontrole wjazdowe dla pasazerow wysiadajacych odbywaja si¢

odpowiednio w Helsinkach, Frankfurcie i Paryzu.

— Lot Paryz—Frankfurt-Helsinki—Pekin z migdzyladowaniami we Frankfurcie i Helsinkach
wytacznie w celu zabrania na poklad nowych pasazeréw (wysiadanie jest zabronione): kontrole

wyjazdowe w Paryzu, Frankfurcie i Helsinkach.

(i) w sytuacji gdy linia lotnicza w trakcie lotu z panstwa trzeciego z wigcej niz
jednym migdzyladowaniem na terytorium panstw Schengen moze przyjmowac
na poklad pasazeréw jedynie na pozostaly odcinek trasy w obrgbie tego
terytorium, pasazerowie musza przej$¢ kontrole wyjazdowa w porcie
lotniczym odlotu oraz kontrole wjazdowa w porcie lotniczym przylotu.
Kontrola pasazerow, ktorzy podczas takich migdzyladowan znajduja si¢ juz na
poktadzie samolotu 1 nie wsiedli na terytorium panstw Schengen, musi
odbywac si¢ zgodnie z lit. b) ppkt (ii). Odwrotna procedurg nalezy stosowaé¢ do

lotow, w przypadku ktorych krajem przeznaczenia jest panstwo trzecie.

Przyklady: 1. — Lot Nowy Jork—Paryz—Franfurt-Rzym z mozliwoscia wejscia na
poktad w czasie miedzyladowan w Paryzu i1 Frankfurcie: kontrole wjazdowe dla pasazerow
wysiadajacych odbywaja si¢ w Paryzu, Frankfurcie (w tym dla pasazeréw, ktorzy wsiedli
w Paryzu) i Rzymie (w tym dla pasazerow, ktorzy wsiedli w Paryzu i Frankfurcie).

2. Lot Hamburg—Bruksela—Paryz—Kair z mozliwoscia wysiadki w czasie
miedzyladowan w Brukseli i Paryzu: kontrole wyjazdowe odbywaja si¢ w Hamburgu,
Brukseli 1 Paryzu.

1.6 W przypadku gdy samolot musi wyladowa¢ na najblizszym lotnisku, ktére nie jest
przej$ciem granicznym, moze wznowic¢ lot po uzyskaniu zezwolenia strazy granicznej oraz

urzedu celnego, gdy chodzi o kontrolg celna.

* Zalecana praktyka:

e Po wyladowaniu samolotu funkcjonariusz strazy granicznej powinien uda¢ si¢ na

miejsce postoju samolotu przed wyjsciem z niego pasazerow, gdy:
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— na poktadzie popetniono przestepstwo lub wykroczenie,

— istnieje zagrozenie dla bezpieczenstwa wewngtrznego,

— istnieje ryzyko nielegalnej imigraciji,

— na poktadzie znajduja si¢ osoby wydalone z innych krajéw,
— istnieje potrzeba zebrania dodatkowych informacji od zalogi.

o Wszystkich pasazerow, ktérym odmoéwiono prawa wjazdu, nalezy oddzieli¢ od
pozostatych. Je§li niemozliwe jest ich natychmiastowe odestanie do miejsca, skad
przylecieli, powinni do chwili odlotu pozosta¢ w wyznaczonej do tego celu, oddzielnej

strefie pod nadzorem strazy graniczne;j.

e Osoby, ktore popehity przestepstwo lub wykroczenie, nalezy odtransportowac
bezposrednio z samolotu do specjalnie wyznaczonych miejsc i tam przekaza¢ wlasciwym

wladzom.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zalacznik VI).

2. Kontrole na lgdowiskach

2.1 Nalezy zadba¢ o to, by prowadzono kontrole graniczne oséb wedtug zasad ogoélnych
réwniez na lotniskach, ktére zgodnie z odno$nym prawem krajowym nie majq statusu
migdzynarodowych portow lotniczych (,,ladowiskach”), ale przez ktére moga prowadzié

trasy lotow z panstw trzecich lub do panstw trzecich.

2.2 Nie ma konieczno$ci tworzenia na ladowiskach odpowiednich warunkow do fizycznego
rozdzielania pasazerow lotow wewngtrznych 1 innych, o ile spelnione sa przepisy
rozporzadzenia (WE) nr 2320/2002 ustanawiajacego wspoOlne zasady w dziedzinie
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego. Ponadto przy niewielkim natezeniu ruchu nie jest
konieczna ciagta obecno$¢ strazy granicznej, pod warunkiem ze w razie potrzeby istnieje

mozliwo$¢ zagwarantowania na czas niezbednej obsady personelu.
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W sytuacji, kiedy straz graniczna nie jest stale obecna na ladowisku, kierownik takiego
ladowiska musi odpowiednio wczesnie powiadamiaé ja o przylotach i odlotach samolotow

z panstw trzecich 1 do panstw trzecich.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zalacznik VI);

— rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002.

3.1

3.2

33

34

Kontrola osob w samolotach prywatnych

Kapitan prywatnego samolotu lecacego z lub do panstwa trzeciego musi przed startem
przekazaé strazy granicznej panstwa czlonkowskiego, do ktérego docelowo zmierza, oraz
(w stosownych przypadkach) pierwszego panstwa cztonkowskiego na trasie przelotu,
ogolne oswiadczenie zawierajace miedzy innymi plan lotu zgodnie z zatacznikiem 2 do
Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, jak rowniez informacje dotyczace

tozsamosci pasazerow.

Jesli jest to lot prywatny z panstwa trzeciego do panstwa Schengen z migdzyladowaniem
na terytorium innego panstwa Schengen, wilasciwe organy panstwa, gdzie takie
migdzyladowanie ma miejsce, musza przeprowadzi¢ kontrole pasazerow 1 umiescié

stempel wjazdowy na wspomnianym wyzej ogdlnym o$wiadczeniu.

W przypadku watpliwosci, czy dany samolot leci bezposrednio z terytorium panstwa
Schengen albo czy zmierza bezposrednio na terytorium panstwa Schengen, nie ladujac po
drodze na terytorium panstwa trzeciego, wtasciwe organy musza przeprowadzi¢ kontrole

0s6b na lotniskach i ladowiskach zgodnie z zasadami ogélnymi.

Zasady regulujace przylot 1 wylot szybowcoéw, mikrolotow, helikopterow, matych
samolotéw zdolnych do odbywania lotow jedynie na krétkich dystansach oraz sterowcow
sa okreslone w prawie krajowym, a w stosownych przypadkach w porozumieniach

dwustronnych.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zalacznik VI);
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— konwencja ICAO.

SEKCJA 1IV: Granice morskie

1.

1.1

1.2

1.3

1.4

Ogdlne procedury kontroli ruchu morskiego

Funkcjonariusz petniacy funkcj¢ komendanta przejscia granicznego musi zapewnié
skuteczne kontrole pasazerow i zatogi jednostek ptywajacych. Kontrole beda oparte na
analizie ryzyka prowadzonej na podstawie statego 1 kompleksowego nadzoru akwendow

morskich.

Kontrole statkow musza by¢ prowadzone w porcie wejscia lub wyjscia, na poktadzie statku
lub w wyznaczonej do tego strefie, znajdujacej si¢ w bezposrednim jego sasiedztwie.
Jednakze, zgodnie z porozumieniami zawartymi w tej sprawie, kontrole mozna prowadzi¢
takze, w czasie gdy dana jednostka przeplywa przez terytorium panstwa trzeciego albo

kiedy wplywa na to terytorium lub z niego wyplywa.

Kapitan statku lub agent armatora (tj. osoba lub firma reprezentujaca armatora we
wszystkich sprawach zwiazanych z obowiazkami armatora w zakresie wyposazenia statku)
musi sporzadzi¢ w dwoch egzemplarzach liste cztonkow zalogi 1 pasazerow (liste

imienng). Na liscie takiej musza si¢ znalez¢ nastepujace informacje:
— imie i nazwisko,

— data urodzenia,

— obywatelstwo,

— numer i rodzaj dokumentu podr6zy oraz numer wizy, jesli taka jest wymagana.

W sktad zatogi wchodza wszystkie osoby faktycznie zatrudnione do wykonywania w
czasie rejsu zadan zwiazanych z funkcjonowaniem i obstuga statku i wpisane na listg

zalogi.

Listg taka (lub listy) nalezy przekazaé strazy granicznej najpdzniej z chwila wejscia do
portu. Jezeli z powodu sity wyzszej listy lub list nie mozna przekazaé strazy granicznej, ich
kopie nalezy przesta¢ do wiasciwej placowki granicznej lub wiadz portowych, ktore

nastgpnie przekaza je bezzwlocznie strazy graniczne;.
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Jeden z dwodch egzemplarzy listy, podpisany przez uprawnionego funkcjonariusza strazy
granicznej, zwraca si¢ kapitanowi statku, ktory musi okaza¢ go na zadanie podczas pobytu

W porcie.

Kapitan lub agent armatora musi powiadomi¢ straz graniczna o wszelkich zmianach na

liscie zatogi 1 pasazerow.

Jesli na statku sa pasazerowie na gapg, kapitan ma obowiazek poinformowac o tym straz
graniczng przed wejsciem do portu. Dopdki pasazerowie ci przebywaja na pokladzie,

odpowiedzialno$¢ za nich ponosi kapitan.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie zezwala na to, by pasazer podrdzujacy na gapeg
zszedl na lad, przed przekroczeniem granicy danego panstwa musi on przej$¢ normalng

procedurg kontrolna.

Kapitan musi powiadomi¢ straz graniczna o wyjsciu swojego statku z portu. Jesli nie jest
to mozliwe, zawiadamia wlasciwy organ morski, przekazujac mu drugi egzemplarz

wczesniej wypetnionej i podpisanej listy.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zalacznik VI):

Kontrole na statkach wycieczkowych

Statki wycieczkowe to statki kursujace po okreslonej trasie, zgodnie z uprzednio
ustalonym planem, ktory zaktada miedzy innymi program atrakcji turystycznych w
r6znych portach. W trakcie takich rejsow zwykle nie zabiera si¢ nowych pasazeréw, ani

nie pozwala na wyokrgtowanie juz obecnym;

Kapitan statku wycieczkowego lub agent armatora musi przekaza¢ odpowiedniej jednostce
strazy granicznej tras¢ 1 program rejsu co najmniej 24 godziny przed wyjsciem z portu

poczatkowego oraz przed wejsciem do kazdego z portéw na terytorium panstw Schengen.

Jezeli trasa rejsu statku wycieczkowego wiedzie wylacznie przez porty polozone na
terytorium panstw Schengen, nie nalezy prowadzi¢ zadnych kontroli granicznych, a
statek moze bez przeszkdd zawija¢ do portdéw niebedacych przejSciami granicznymi.

Niemniej jednak zatoga i pasazerowie takich statkow moga zosta¢ poddani kontroli
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granicznej, jeSli wynika to z oceny zagrozen zwiazanych z bezpieczenstwem

wewngtrznym 1 nielegalng imigracja.
Przyklad:

— statek wycieczkowy plynacy z Grecji do réznych portéw we Wioszech i z powrotem do
Grecji.

Jezeli trasa rejsu wiedzie zaré6wno przez porty lezace na terytorium panstw Schengen,
jak i porty lezace w innych panstwach, kontrole graniczne nalezy prowadzi¢ wedhug

nastepujacych zasad:

a) a) w przypadku gdy statek wycieczkowy przyptywa z portu potozonego w panstwie
trzecim 1 zawija po raz pierwszy do portu znajdujacego si¢ na terytorium panstwa
Schengen, zaloga 1 pasazerowie musza zosta¢ poddani kontroli wjazdowej na

podstawie list imiennych cztonkow zatogi i pasazerow.
Przyklad:
- statek wycieczkowy ptynacy z Sankt Petersburga do Sztokholmu.

Pasazerowie schodzacy na lad musza zosta¢ poddani kontroli wjazdowej zgodnie z
zasadami ogoélnymi, chyba Zze z oceny zagrozen zwiazanych z bezpieczenstwem

wewngtrznym i nielegalng imigracja wynika, Ze taka kontrola nie jest potrzebna.

b) b) w przypadku gdy statek wycieczkowy przyptywa z portu potozonego w panstwie
trzecim 1 zawija po raz kolejny do portu znajdujacego si¢ na terytorium panstwa
Schengen, zatoga 1 pasazerowie musza zosta¢ poddani kontroli wjazdowej na
podstawie list imiennych czlonkéw zatogi i pasazerow, o ktorych mowa powyzej, w
zakresie, w jakim listy te ulegly zmianie od momentu zawini¢cia do poprzedniego

portu na terytorium panstwa Schengen.
Przyklad:

— trasa statku wycieczkowego wiedzie ze Stambulu do Aten, nastgpnie do Tunisu i

Barcelony.

Pasazerowie schodzacy na lad musza zosta¢ poddani kontroli wjazdowej zgodnie z

zasadami og6élnymi, chyba Ze z oceny zagrozen zwiazanych z bezpieczenstwem
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wewngtrznym 1 nielegalna imigracja wynika, ze taka kontrola nie jest potrzebna. Jesli na
licie imiennej nie zaszly Zzadne zmiany, nie ma potrzeby ustalania tozsamos$ci kazdego
pasazera za pomoca dokumentu podrézy. Niemniej jednak pasazerowie opuszczajacy
statek musza stale mie¢ przy sobie dokumenty podrézy i1 okazywaé je na zadanie

funkcjonariuszy strazy graniczne;j.

c) w przypadku gdy statek wycieczkowy przyplywa z portu potozonego w panstwie
Schengen i1 zawija do innego portu w obszarze Schengen, pasazerowie schodzacy na
lad musza zosta¢ poddani kontroli wjazdowej zgodnie z zasadami ogo6lnymi, o ile
wymog taki wynika z oceny zagrozen zwiazanych z bezpieczenstwem wewnegtrznym

i nielegalng imigracja.
Przyklad:

— statek wycieczkowy wyplywajacy z Sankt Petersburga, nastepnie zawijajacy do portow
w Helsinkach, Sztokholmie 1 Kopenhadze. W takim przypadku podczas kontroli
prowadzonych w Sztokholmie i Kopenhadze nalezy wzia¢ pod uwagg, ze statek

kontrolowano juz w Helsinkach.

d) w przypadku gdy statek wycieczkowy wyptywa z portu polozonego w panstwie
Schengen 1 kieruje si¢ do portu w panstwie trzecim, zaloga i1 pasazerowie musza
zosta¢ poddani kontroli wyjazdowej na podstawie list imiennych zatogi i pasazerow.
Pasazerowie wchodzacy na poktad musza zosta¢ poddani kontroli wyjazdowej
zgodnie z zasadami ogoOlnymi, jesli wymog taki wynika z oceny zagrozen

zwiazanych z bezpieczenstwem wewngtrznym i nielegalna migracja, .
Przyklad:
- statek wycieczkowy ptynacy z Helsinek do Sankt Petersburga.

e) w przypadku gdy statek wycieczkowy wychodzi z portu w panstwie Schengen 1
kieruje si¢ do innego portu w panstwie Schengen, nie nalezy dokonywa¢ zadnych
kontroli wyjazdowych. Niemniej jednak zaloga i pasazerowie takich statkow moga
zosta¢ poddani kontroli na podstawie oceny zagrozen zwiazanych z

bezpieczenstwem wewngtrznym i nielegalng imigracja.

Przyklad:
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— statek wycieczkowy ptynacy ze Sztokholmu do Helsinek, a nastgpnie wyplywajacy poza
obszar Schengen (np. do Sankt Petersburga). W takim przypadku w normalnych
warunkach nie nalezy prowadzi¢ zadnych kontroli w Sztokholmie, gdyz zostana dokonane

w Helsinkach przed wyptynigciem z obszaru Schengen.

Kapitan statku wycieczkowego lub, w razie jego nieobecnos$ci, agent armatora przekazuje
odpowiedniej jednostce strazy granicznej listy imienne co najmniej na 24 godziny przed
wejsciem do kazdego z portdw, a w przypadku gdy rejs do tego portu trwa krocej niz 24
godziny — bezposrednio po zaokretowaniu w poprzednim porcie. Listy imienne musza by¢
podstemplowane w pierwszym porcie na obszarze Schengen, do ktérego zawija statek, 1

kazdorazowo po wprowadzeniu do nich zmian.

W przypadku gdy straz graniczna, kierujac si¢ ocena zagrozen zwiazanych z
bezpieczenstwem wewngtrznym i nielegalng imigracja, uznaje, ze nie ma koniecznos$ci
kontrolowania pasazerow statku wycieczkowego zgodnie z og6lnymi zasadami kontroli

granicznej, nie ma tez wymogu stemplowania dokumentoéw podrozy.

Oceniajac wagg zagrozen zwiazanych z bezpieczenstwem i nielegalng imigracja, straz
graniczna powinna bra¢ pod uwage migdzy innymi nast¢pujace czynniki: narodowos¢
podroznych, wszelkie dostepne informacje na temat danej linii zeglugowej 1 jej
wiarygodnosci, wszelkie dostgpne sprawozdania sytuacyjne i istotne informacje, w tym te

uzyskane od panstw Schengen lub sasiednich panstw trzecich.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zalacznik VI);

Kontrole Zeglugi rekreacyjnej

,Zegluga rekreacyjna” oznacza korzystanie z todzi rekreacyjnych w celach sportowych lub

turystycznych.

Osoby przebywajace na poktadzie todzi rekreacyjnych przyptywajacych z portu
potozonego w panstwie Schengen lub kierujacych si¢ do takiego portu nie podlegaja

kontroli granicznej i moga wchodzi¢ do portow, ktory nie sa przej§ciami granicznymi.
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Kiedy jednak zachodzi ryzyko nielegalnej imigracji, w szczegdélnosci za$ kiedy linia
brzegowa panstwa trzeciego znajduje si¢ w bezposrednim sasiedztwie terytorium danego

panstwa Schengen, nalezy dokonywac¢ kontroli takich 0sob i/lub przeszukiwac ich todzie.

Lodz rekreacyjna przyptywajaca z panstwa trzeciego moze w wyjatkowych sytuacjach
wchodzi¢ do portu niebgdacego przejsciem granicznym. W takich przypadkach osoby
przebywajace na pokladzie musza zgtosi¢ si¢ do wiadz portowych w celu uzyskania
zezwolenia na wejscie do portu. Wiadze portowe z kolei musza skontaktowaé si¢ z
wladzami najblizszego portu wyznaczonego jako przejscie graniczne w celu
zawiadomienia ich o przybyciu takiej jednostki. Wladzom portowym nalezy ztozy¢
oswiadczenie dotyczace pasazerOw w postaci listy osob przebywajacych na pokladzie.
List¢ taka nalezy udostgpni¢ strazy granicznej najpdzniej w dniu przyptynigcia do portu.
Podobnie jezeli z powodu dziatania sity wyzszej 16dz rekreacyjna przyptywajaca z panstwa
trzeciego zmuszona jest do zacumowania w porcie innym niz przejscie graniczne, wladze
portowe musza skontaktowaé si¢ z wladzami najblizszego portu bgdacego przejsciem

granicznym w celu zgloszenia obecno$ci takiej jednostki.

Podczas kontroli nalezy przedtozy¢ dokument zawierajacy wszystkie dane techniczne
jednostki oraz nazwiska o0sOb przebywajacych na poktadzie. Kopie dokumentu nalezy
przekaza¢ wtadzom portowym w portach wejscia i wyjscia. Przez caly czas, gdy jednostka
pozostaje na wodach terytorialnych jednego z panstw Schengen, w dokumentacji todzi

musi znajdowac sig kopia takiej listy.

Wyrywkowe kontrole todzi rekreacyjnych nalezy prowadzi¢ niezaleznie od wynikéw

oceny ryzyka nielegalnej imigracji.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zalacznik VI).

Kontrole rybolowstwa przybrzeinego

Ryboléwstwo przybrzezne to potowy prowadzone za pomoca jednostek powracajacych
codziennie lub w ciagu 36 godzin do portu znajdujacego si¢ na terytorium panstwa

Schengen bez zawijania do portu w panstwie trzecim.
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5.1

Zatogi jednostek rybotowstwa przybrzeznego, ktore powracaja codziennie lub w ciagu 36
godzin do portu macierzystego lub do innego portu znajdujacego sig¢ na terytorium panstw
Schengen bez zawijania do portu w panstwie trzecim nie musza by¢ poddawane

systematycznej kontroli.

Kontrola oséb i/lub fizyczne przeszukanie jednostki sa natomiast konieczne, gdy istnieje
ryzyko nielegalnej imigracji, szczegdlnie w sytuacji, gdy linia brzegowa panstwa trzeciego

potozona jest w bezposrednim sasiedztwie terytorium danego panstwa Schengen.

Zatogi jednostek rybotowstwa przybrzeznego, ktore nie sa zarejestrowane w porcie
znajdujacym si¢ na terytorium panstwa Schengen, musza by¢ kontrolowane zgodnie z
przepisami dotyczacymi marynarzy (sekcja I pkt 3.4). Kapitan jednostki zawiadamia
wlasciwe organy o wszelkich zmianach na liscie zatogi oraz o obecnos$ci jakichkolwiek

pasazerow na poktadzie.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zalacznik VI).

Kontrole polqczen promowych

Kontroli podlegaja osoby korzystajace z potaczen promowych do portéw znajdujacych si¢

poza obszarem Schengen. Zastosowanie maja w takim przypadku nastepujace zasady:

a) w miar¢ mozliwosci nalezy wyznaczy¢ osobne pasy ruchu dla obywateli panstw

cztonkowskich UE, EOG i Szwajcarii;
b)  pasazerdéw pieszych nalezy kontrolowa¢ indywidualnie;

c)  kontrole kierowcow i pasazerow pojazdow nalezy prowadzié, kiedy ci znajduja si¢

przy pojezdzie;

d) pasazerow promu podrozujacych autokarem nalezy traktowac¢ jak pasazeréw

pieszych; w czasie kontroli pasazerowie ci musza opusci¢ autokar;

e) kontrole kierowcow pojazdow cigzarowych i os6b im towarzyszacych nalezy
prowadzi¢, kiedy znajduja si¢ oni przy pojezdzie. Kontrola ta bgdzie z zasady

organizowana oddzielnie w stosunku do kontroli innych pasazerow;
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f)  nalezy zapewni¢ odpowiednia liczbe bramek po to, by kontrola przebiegata szybko;

g)  majac na celu w szczegodlnosci wykrycie nielegalnych imigrantdw, nalezy w trybie
wyrywkowym przeszukiwa¢ $rodki transportu uzywane przez pasazeréw, a w
stosownych przypadkach tadunek i1 inne przedmioty umieszczone w $rodkach

transportu;

h)  czlonkoéw zalogi promdéw nalezy traktowaé tak samo jak czlonkdéw zatogi statkow

handlowych.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zalacznik VI).

SEKCJA V: Kontrole zeglugi sSrodladowej
L Zegluga srodlgdowa

1.1 Zegluga $rodladowa obejmujaca przekraczanie granicy zewnetrznej polega na
wykorzystaniu, w celach handlowych lub rekreacyjnych, wszystkich typéw lodzi i

jednostek ptywajacych po rzekach, kanatach i jeziorach.
1.2 Kontrole zeglugi $srodladowej sa takie same jak kontrole ruchu morskiego w ogole.

1.3 Jezeli chodzi o todzie wykorzystywane w celach handlowych, kapitana i osoby zatrudnione
na poktadzie, ktorych nazwiska znajduja si¢ na liScie zalogi, oraz cztonkéw rodzin tych
0sob, mieszkajacych na poktadzie, nalezy zalicza¢ do cztonkéw zalogi badz kategorii

rOwnowazne;j.

* Podstawa prawna:

— kodeks graniczny Schengen (zalacznik VI).
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1.1

1.2

2.1

2.2

CZESC TRZECIA NADZOR GRANICZNY
Cel nadzoru

Nadzor graniczny na granicach zewngtrznych w miejscach innych niz przejscia
graniczne oraz nadzor nad tymi przejSciami granicznymi poza godzinami ich

otwarcia ma gtownie na celu:

a)  zapobieganie niedozwolonemu przekraczaniu granicy i zniechgcenie do tego

rodzaju dziatan;
b)  przeciwdziatanie przestgpczosci transgraniczne;j;

c)  stosowanie lub podejmowanie odpowiednich $rodkow wobec osob, ktore

nielegalnie przekroczyty granicg.

Oficer dowodzacy musi podja¢ wszelkie $rodki w celu zapobiezenia
nieuprawnionemu przekraczaniu granicy oraz wyznacza¢ swoim podwladnym
zadania odpowiadajace potrzebom wynikajacym z oceny ryzyka nielegalnej

imigracji i przestgpczos$ci transgraniczne;.

Stosowane $rodki nalezy dobiera¢ w zalezno$ci od rodzaju i charakteru granicy

(granica ladowa, wody $rodladowe czy morze).
Metody nadzoru

Nadzoér mozna prowadzi¢ przy uzyciu jednostek stacjonarnych lub mobilnych,

ktoérych obowiazki polegaja na:
a)  patrolowaniu,
b)  stacjonowaniu w miejscach uznawanych lub postrzeganych jako newralgiczne.

Aby skutecznie wykrywaé przypadki nieuprawnionego przekraczania granicy,
okresy, w ktorych prowadzony jest nadzor, powinno si¢ zmienia¢ czgsto i

nieoczekiwanie.
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2.6

Gltowne zadania jednostek patrolujacych to:
a)  monitorowanie terenu, na ktérym dziataja,

b) sprawdzanie, czy na patrolowanym obszarze nie wystgpuja zagrozenia dla

porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewngtrznego,

c¢) sprawdzanie dokumentéw osob, ktore przebywaja na tym obszarze i nie sa

znane zespolom patrolujacym.

d) zatrzymywanie 0sob podejrzanych, ktore nie maja zadnych dokumentéw, oraz
zbieranie od nich szczegdétowych wyjasnien na temat powodéw ich obecnosci

na tym obszarze,

e) zatrzymywanie i doprowadzanie do najblizszej placowki strazy granicznej

0s0b, ktdre przekroczyly lub usitowaly nielegalnie przekroczy¢ granicg.

W patrolach powinny bra¢ udziat specjalnie szkolone psy tropiace. Aby zwigkszy¢
skuteczno$¢ patroli 1 monitoringu granic nalezy tez korzysta¢ ze smigtowcow, todzi

patrolowych i pojazdow terenowych.
Gltowne zadania jednostek stacjonujacych to:

a) obserwacja miejsc uwazanych za newralgiczne pod wzgledem

nielegalnego przekraczania granicy lub przemytu;

b)  zatrzymywanie i doprowadzanie do najblizszej placowki strazy
granicznej o0s6b, ktore usitlowaty nielegalnie przekroczyé lub

przekroczyty granice.

Na podstawie uzyskanych informacji nalezy organizowaé zasadzki w celu ujgcia

0s0Ob przemycanych przez granicg i posredniczacych w przemycie.

Nadzor nalezy tez stosownie do potrzeb prowadzi¢ przy wykorzystaniu
odpowiednich urzadzen technicznych i elektronicznych (np. radarow, czujnikow, a w

nocy — urzadzen na podczerwien).

* Podstawa prawna:
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— kodeks graniczny Schengen (art. 12).
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CZESCIV: WYKAZ ISTOTNYCH AKTOW PRAWNYCH WSPOLNOTY

e Prawo wspolnotowe:

— Konwencja wykonawcza do uktadu z Schengen z 14 czerwca 1985 r. migdzy
rzadami panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec
oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na
wspolnych granicach, podpisana w Schengen w dniu 19 czerwca 1990 r.
(Dz.U. L 239 7 22.9.2000, str. 19);

— decyzja komitetu wykonawczego z dnia 14 grudnia 1993 r. w sprawie
wspdlnych zasad anulowania, uniewazniania lub skracania okresu waznosci
wizy jednolitej (SCH/Com-ex (93)24) (Dz.U L 239 z 22.9.2000, str. 154);

— 94/795/WSiSW: decyzja Rady z dnia 30 listopada 1994 r. w sprawie
wspolnych dziatan przyjgtych przez Radg na podstawie art. K.3 ust. 2 lit. b)
Traktatu o Unii  Europejskiej w sprawie ulatwien podrozy dla

ucznidow pochodzacych z panstw trzecich przebywajacych w panstwach
cztonkowskich (Dz.U L 327 2 19.12.1994 r., str. 1);

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 1683/95 z dnia 29 maja 1995 r. ustanawiajace
jednolity formularz wizowy (Dz.U. L 164 z 14.7.1995, str.1) zmienione
rozporzadzeniem Rady (WE) nr334/2002 zdnia 18 lutego 2002 r.
zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 1683/95 z dnia 29 maja 1995 r.
ustanawiajace jednolity formularz wizowy (Dz.U. L 53 z 23.2.2002, str. 7);

— decyzja nr 2119/98/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 24 wrze$nia
1998 r. ustanawiajaca sie¢ nadzoru i kontroli epidemiologicznej chordb
zakaznych we Wspoélnocie (Dz.U. L 268 2 3.10.1998 r., str. 1);

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 2725/2000 z dnia 11 grudnia 2000 r. dotyczace
ustanowienia systemu ,,Eurodac” do porownywania odciskéw palcow w celu
skutecznego stosowania konwencji dublinskiej (Dz.U. L 316 z 15.12.2000,
str.1);

- Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. C 364 z 18.12.2000. str.
1);

— dyrektywa Rady nr 2001/51 z dnia 28 czerwca 2001 r. uzupeiniajaca
postanowienia art. 26 Konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen z dnia
14 czerwca 1985 r. (Dz. U. L 187 z 7.7.2001, str. 45);

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace
panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas
przekraczania granic zewngtrznych (Dz.U. L 81 z 21.3.2001, str. 1), zmienione
nastepujacymi rozporzadzeniami:

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 2414/2001 (Dz.U. L. 327 z 12.12.2001);

- rozporzadzenie Rady (WE) nr 453/2003 (Dz.U. L 69 z 13.3.03, str. 10);
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—  rozporzadzenie Rady (WE) nr 851/2005 z dnia 2 czerwca 2005r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa
trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania
granic zewngetrznych, oraz te, ktoérych obywatele sa zwolnieni z tego

wymogu;

rozporzadzenie Rady (WE) nr 333/2002 z dnia 18 lutego 2002 r. w sprawie
jednolitego wzoru formularza, na ktérym umieszcza si¢ wiz¢ wydawanego
przez panstwo cztonkowskie osobom posiadajacym dokumenty podrdzy, ktore
nie sa uznane przez panstwo cztonkowskie sporzadzajace formularz (Dz.U. L
53 223.2.2002, str. 4);

rozporzadzenie Rady (WE) nr 407/2002 z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajace
niektore zasady wykonania rozporzadzenia (WE) nr 2725/2000 dotyczacego
ustanowienia systemu ,,Eurodac” do porownywania odciskéw palcow w celu
skutecznego stosowania konwencji dublinskiej (Dz.U. L 316 z 15.12.2000, str.

1),

rozporzadzenie Rady nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiajace
jednolity wzér dokumentéw pobytowych dla obywateli panstw trzecich (Dz.U.
L 157z 15.6.2002, str. 1);

rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16
grudnia 2002 r. ustanawiajace wspolne zasady w dziedzinie bezpieczenstwa
lotnictwa cywilnego (Dz.U. L 355 z 30.12.2002, str. 1);

rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. (konwencja
dublinska):

rozporzadzenie Rady (WE) nr 415/2003 z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie
wydawania wiz na granicy, w tym wydawania takich wiz marynarzom
podrozujacym tranzytem (Dz.U. L 64 z 7.3.2003, str. 1);

rozporzadzenie Rady (WE) nr 693/2003 z dnia 14 kwietnia 2003 r.
ustanawiajace S$ciSle okreslony uproszczony dokument tranzytowy (FTD),
uproszczony kolejowy dokument tranzytowy (FRTD) oraz zmieniajace
Wspolne instrukcje konsularne i Wspolny podrecznik (Dz.U. L 099 :z
17.4.2003, str. 8)

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 694/2003 z dnia 14 kwietnia 2003 r. w sprawie
jednolitych wzoréw uproszczonego dokumentu tranzytowego (FTD) i
uproszczonego kolejowego dokumentu tranzytowego (FRTD) przewidzianych
w rozporzadzeniu (WE) nr 693/2003 (Dz.U. L 099 z 17.4.2003, str. 15);

decyzja Rady z dnia 8 marca 2004 r. dotyczaca zawarcia Protokolu ustalen
migdzy Wspolnota Europejska a Narodowym Urzgedem Turystyki Chinskiej
Republiki Ludowej w sprawie wiz 1 innych zagadnien zwiazanych z grupami
turystycznymi z Chinskiej Republiki Ludowej (ADS), (Dz.U. L 83 z
20.3.2004, str. 12);

dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii oraz cztonkow ich rodzin do
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http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R0333:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=2002&mm=&jj=&type=l&nnn=62&pppp=1&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Searchhttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R0333:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=2002&mm=&jj=&type=l&nnn=62&pppp=1&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Searchhttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R0333:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R0407:EN:NOT
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000R2725:EN:NOT
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000R2725:EN:NOT
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000R2725:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R1030:EN:NOT
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995R1683:EN:NOT
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995R1683:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R2320:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R2320:EN:NOT
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31995R1683:EN:NOT
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=32003R0343&model=guichett
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=32003R0343&model=guichett
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=32003R0343&model=guichett
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R0415:EN:NOT
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R0415:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004D0265:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004D0265:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004D0265:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:EN:NOT
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swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich
(Dz.U. L 229 7 29.6.2004, str. 35);

rozporzadzenie (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21
kwietnia 2004 r. ustanawiajace Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i
Kontroli Chorob (Dz.U. L 142 z 30.4.2004, str. 1);

dyrektywa Rady nr 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
minimalnych norm uznawania 1 statusu obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcoOw za uchodzcoOw lub osoby, ktére z innych wzgledow
wymagaja ochrony migdzynarodowej, statusu tych oséb oraz zakresu
przyznawanej pomocy (Dz.U. L 304 z 30.9.2004, str. 12 );

rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie
norm dotyczacych zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach
i dokumentach podrézy wydawanych przez panstwa czlonkowskie (Dz.U. L
385 229.12.2004, str. 1);

dyrektywa Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie minimalnych
standardow dotyczacych obowiazujacych w panstwach czlonkowskich
procedur przyznawania i wycofywania statusu uchodzcy (Dz.U. L 326 z
13.12.2005, str. 13);

Wspdlne instrukcje konsularne dla misji  dyplomatycznych 1 urzedéw
konsularnych dotyczace wiz (Dz.U. C 313 z 16.12.2005, str.1);

rozporzadzenie nr 562/2006 z dnia 15 marca 2006 r. Parlamentu Europejskiego
1 Rady ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw oséb
przez granice (kodeks graniczny Schengen), (Dz.U. L 105 z 13.4.2000, str. 1);

decyzja nr 895/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006
r. wprowadzajaca uproszczony system kontroli o0séb na granicach
zewnetrznych oparty na jednostronnym uznawaniu przez Republike Czeska,
Estonig¢, Cypr, Lotwe, Litwg, Wegry, Malte, Polske, Stoweni¢ 1 Stowacje
niektorych dokumentow za réwnorzedne z ich wizami krajowymi do celow
przejazdu tranzytem przez ich terytoria (Dz.U. L 167 z 20.6.2006, str. 1);

decyzja nr 896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006
r. wprowadzajaca uproszczony system kontroli o0séb na granicach
zewnetrznych  oparty na  jednostronnym uznawaniu przez panstwa
cztonkowskie niektérych zezwolen na pobyt wydawanych przez Szwajcarig i
Liechtenstein do celow przejazdu tranzytem przez ich terytorium (Dz.U. L 167
2 20.6.2006, str. 8);

Rozporzadzenie nr [.../2006] Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ....
ustanawiajace zasady lokalnego ruchu przygranicznego na granicach
zewnetrznych panstw cztonkowskich.

e Prawo mi¢dzynarodowe:
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0083:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R2252:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R2252:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R2252:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005L0085:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005L0085:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005L0085:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005XG122201:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52005XG122201:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R0562:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006R0562:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006D0895:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006D0895:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006D0895:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006D0896:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006D0896:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006D0896:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006D0896:EN:NOT
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Konwencja z dnia 7 grudnia 1944 r. o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym
(konwencja ICAO), zatacznik 21 9;

Europejska konwencja o ochronie praw czlowieka z dnia 4 listopada 1950 r
wraz z protokotami;

Konwencja genewska dotyczaca statusu uchodzcow z dnia 28 lipca 1951
r.zmieniona protokotem nowojorskim z dnia 31 stycznia 1967 r.;

Konwencja w sprawie ulatwien w miedzynarodowym ruchu morskim (FAL) z
dnia 9 kwietnia 1965 r.;

Konwencja ILO w sprawie dokumentéw tozsamos$ci marynarzy (nr 185) z dnia
19 czerwca 2003 r.;

Porozumienie miedzy Wspdlnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z
jednej strony, a Konfederacija Szwajcarska, z drugiej strony, w sprawie

swobodnego przeptywu 0s6b (Dz.U. L 114 7z 30.4.2002, str. 6);

dwustronne porozumienia w lokalnym ruchu granicznym.
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http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.htm
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/o_c_ref.htm
http://www.imo.org/Conventions/mainframe.asp?topic_id=259&doc_id=684
http://www.imo.org/Conventions/mainframe.asp?topic_id=259&doc_id=684
http://www.ilo.org/public/english/dialogue/sector/papers/maritime/sid-test-report1.pdf
http://www.ilo.org/public/english/dialogue/sector/papers/maritime/sid-test-report1.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:22002A043001:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:22002A043001:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:22002A043001:EN:NOT

