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Europeiska rådet förde en diskussion med Ukrainas president om Rysslands anfallskrig mot 

Ukraina och om Europeiska unionens stöd till Ukraina och dess befolkning. 

* 

* * 

I. UKRAINA 

1. Europeiska rådet erinrar om sina tidigare slutsatser om fortsatt stöd för Ukrainas oberoende, 

suveränitet och territoriella integritet inom landets internationellt erkända gränser och 

bekräftar Europeiska unionens orubbliga åtagande att ge Ukraina och dess befolkning 

politiskt, finansiellt, ekonomiskt, humanitärt, militärt och diplomatiskt stöd så länge som det 

behövs och så intensivt som krävs. Ryssland får inte vinna. Europeiska rådet fördömer med 

eftertryck Rysslands upptrappning av fientligheterna nyligen, särskilt de allt mer 

intensifierade attackerna mot civila och mot civil och kritisk infrastruktur, i synnerhet inom 

energisektorn. 

2. Då Ukraina utövar sin naturliga rätt till självförsvar efterlyser Europeiska rådet att 

tillhandahållandet av militärt stöd till Ukraina intensifieras. Framför allt finns det ett akut 

behov av luftförsvarssystem, ammunition och robotar till skydd för Ukrainas befolkning och 

kritiska energiinfrastruktur. 

3. Europeiska rådet såg över det arbete som utförts när det gäller tillhandahållandet av militärt 

stöd till Ukraina, där ytterligare ansträngningar krävs. Det uppmanar rådet att snabbt slutföra 

arbetet med de stödåtgärder inom ramen för den europeiska fredsfaciliteten som kommer att 

ge ytterligare incitament till tillhandahållandet av militärt stöd till Ukraina. Europeiska rådet 

välkomnar framstegen med de initiativ som flera medlemsstater har inlett när det gäller 

ammunition och robotar, jaktflygplan, luftförsvar och utbildning, och efterlyser ytterligare 

förstärkning och påskyndande av dessa. För att bättre bidra till att tillgodose den ukrainska 

militärens utbildningsbehov är Europeiska unionen redo att ytterligare öka kapaciteten i 

Europeiska unionens uppdrag för militärt bistånd till Ukraina (Eumam Ukraina). 
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4. Efter antagandet av EU:s rättsakter för att leda om extraordinära intäkter som härrör från 

Rysslands immobiliserade tillgångar till ytterligare militärt stöd till Ukraina, dess 

försvarsindustrikapacitet och dess återuppbyggnad, ser Europeiska rådet fram emot den första 

utbetalningen i sommar. 

Europeiska rådet uppmanar kommissionen, den höga representanten och rådet att gå vidare 

med arbetet och samtidigt beakta alla relevanta rättsliga och finansiella aspekter för att senast 

i slutet av året förse Ukraina med ytterligare finansiering i form av lån som administreras och 

återbetalas med framtida flöden av de extraordinära intäkterna i syfte att tillsammans med G7-

partner nå cirka 50 miljarder euro, såsom diskuterades vid toppmötet i Apulien, för att stödja 

Ukrainas nuvarande och framtida militära behov och landets budget- och 

återuppbyggnadsbehov. Om inte annat följer av EU-rätten bör Rysslands tillgångar förbli 

immobiliserade till dess att Ryssland upphör med sitt anfallskrig mot Ukraina och 

kompenserar landet för de skador som orsakats av kriget. 

5. Europeiska rådet välkomnar de gemensamma säkerhetsåtaganden som ingåtts mellan 

Europeiska unionen och Ukraina samt de nya bilaterala säkerhetsavtal som medlemsstaterna 

och partnerna har ingått med Ukraina. 

6. Militärt stöd och EU:s säkerhetsåtaganden kommer att tillhandahållas med full respekt för 

vissa medlemsstaters säkerhets- och försvarspolitik och med beaktande av samtliga 

medlemsstaters säkerhets- och försvarsintressen. 

7. Europeiska rådet välkomnar resultatet av toppmötet om fred i Ukraina den 15–16 juni 2024 i 

Schweiz. Europeiska unionen och dess medlemsstater kommer att fortsätta sina 

ansträngningar för att bygga upp bredast möjliga internationella stöd, särskilt från viktiga 

utvecklingsländer och framväxande ekonomier, för en heltäckande, rättvis och varaktig fred 

på grundval av principerna i FN-stadgan och internationell rätt, i linje med de centrala 

principerna och målen i Ukrainas fredsformel. 
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8. Europeiska unionen är fortfarande djupt oroad av vad som hänt med alla de ukrainska barn 

och andra civila som olagligen deporterats och förflyttats till Ryssland och Belarus. 

Europeiska rådet uppmanar ånyo enträget Ryssland och Belarus att omedelbart säkerställa att 

dessa kan återvända till Ukraina på ett säkert sätt. Det välkomnar initiativ för att hjälpa 

ukrainska barn att komma hem till sina familjer och lokalsamhällen, bland annat den 

internationella koalitionen för återförande av ukrainska barn, i vilken Europeiska unionen nu 

har observatörsstatus. 

9. Europeiska rådet välkomnar resultatet av konferensen om Ukrainas återhämtning den 11–12 

juni 2024 i Berlin. Med tanke på den allt sämre humanitära situationen, särskilt i Ukrainas 

regioner i frontlinjen, är det absolut nödvändigt att fortsätta att tillhandahålla humanitärt 

bistånd och civilskyddsbistånd och att säkerställa tillträde till humanitärt bistånd. Europeiska 

unionen står fast vid sitt åtagande att i samordning med internationella partner stödja Ukrainas 

återställande, återhämtning och återuppbyggnad, inbegripet bistånd för minröjning. I detta 

sammanhang välkomnar Europeiska rådet, efter rådets positiva bedömning av Ukrainaplanen, 

den snabba utbetalningen av upp till 1,89 miljarder euro i förfinansiering som ska hjälpa 

Ukraina med landets återhämtning och återuppbyggnad, som är särskilt brådskande inom 

energisektorn. 

10. Europeiska rådet uppmanar Europeiska unionen och medlemsstaterna att i samordning med 

partner skyndsamt intensifiera stödet till Ukrainas energisektor. Det uppmanar kommissionen, 

den höga representanten och rådet att påskynda förberedelserna för att stödja Ukraina under 

vintern. 

11. Europeiska rådet välkomnar förlängningen nyligen av mandatet för EU:s rådgivande uppdrag 

i Ukraina (EUAM). Den kommer att göra det möjligt för uppdraget att öka insatserna i 

Ukrainas befriade och angränsande territorier för att rättsstatsprincipen ska kunna 

återupprättas och de offentliga tjänsterna åter tillhandahållas i dessa områden. 
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12. Europeiska rådet välkomnar antagandet av det fjortonde sanktionspaketet mot Ryssland och 

överenskommelsen om ytterligare restriktiva åtgärder mot Belarus. Det efterlyser en 

fullständig och effektiv efterlevnad av sanktionerna samt ytterligare åtgärder för att motverka 

att de kringgås, även via tredjeländer. Europeiska unionen står alltjämt redo att ytterligare 

begränsa Rysslands förmåga att föra krig och uppmanar enträget samtliga länder att låta bli att 

tillhandahålla materiellt eller annat stöd till Rysslands anfallskrig. 

13. Europeiska unionen står fast vid sitt åtagande att se till att Ryssland och landets ledare hålls 

fullt ut ansvariga för anfallskriget mot Ukraina och för andra av de brott som är mest 

allvarliga enligt folkrätten samt för de massiva skador som landets krig har förorsakat. 

Europeiska rådet välkomnar framstegen och uppmuntrar till ytterligare insatser på alla 

arbetsområden. 

14. Europeiska rådet välkomnar antagandet av förhandlingsramen och anordnandet av den första 

regeringskonferensen om Ukrainas anslutning. Europeiska unionen kommer att fortsätta sitt 

nära samarbete med Ukraina och stödja landets reforminsatser på vägen mot Europa. 

II. MELLANÖSTERN 

15. Europeiska rådet diskuterade den senaste händelseutvecklingen i Mellanöstern. 

16. Europeiska rådet fördömer än en gång i de skarpaste ordalag av de brutala terroristattacker 

som Hamas och andra terroristgrupper genomförde mot Israel den 7 oktober 2023. Det 

uttrycker sin fulla solidaritet med och sitt fulla stöd till Israel och dess befolkning, och 

bekräftar sitt fulla engagemang för landets säkerhet och för regional stabilitet. Vid utövandet 

av sin rätt att försvara sig måste Israel under alla omständigheter fullt ut fullgöra sina 

skyldigheter enligt internationell rätt, inbegripet internationell humanitär rätt. 

Europeiska rådet betonar vikten av att respektera och genomföra Internationella domstolens 

beslut, som är rättsligt bindande. 
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17. Europeiska rådet välkomnar antagandet av FN:s säkerhetsråds resolution 2735. Europeiska 

rådet efterlyser ett fullständigt genomförande av villkoren i förslaget till vapenvila, utan 

dröjsmål och villkorslöst, vilket skulle leda till en omedelbar vapenvila i Gaza, frisläppande 

av alla i gisslan, en betydande och varaktig ökning av flödet av humanitärt bistånd i hela Gaza 

samt en hållbar vapenvila och ett bestående slut på krisen, med garantier för Israels 

säkerhetsintressen och säkerhet för civila palestinier. 

18. Europeiska rådet erinrar om att Internationella domstolens beslut av den 24 maj 2024 måste 

genomföras och uttrycker djup oro över konsekvenserna för civilbefolkningen av de pågående 

markoperationerna i Rafah. 

19. Europeiska rådet beklagar djupt alla förluster av civila människoliv. Det noterar med ytterst 

stor oro det oacceptabla antalet civila offer, särskilt barn, samt den katastrofala hungern och 

den överhängande risken för hungersnöd till följd av det otillräckliga inflödet av bistånd till 

Gaza. Det uppmanar alla parter att vidta alla genomförbara åtgärder för att skydda civila liv. 

Europeiska rådet bekräftar det akuta behovet av ett fullständigt, snabbt, säkert och obehindrat 

tillträde för humanitärt bistånd i stor skala för behövande palestinier och av att tillåta och 

underlätta för humanitära arbetare och internationella organisationer att verka effektivt i Gaza. 

I detta sammanhang betonar det att de tjänster som UNRWA tillhandahåller i Gaza och i hela 

regionen är av väsentlig betydelse och fördömer alla försök att beteckna ett FN-organ som en 

terroristorganisation. Europeiska rådet välkomnar den handlingsplan som lagts fram av 

UNRWA. Dess genomförande kommer att övervakas noga. Europeiska rådet välkomnar 

Jordaniens och Egyptens kontinuerliga ansträngningar för att åstadkomma en nedtrappning av 

krisen, inbegripet den humanitära konferens som hölls i Jordanien den 11 juni 2024. 
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20. Europeiska rådet fördömer angreppen nyligen, som skadat Internationella 

rödakorskommitténs (ICRC) lokaler i Gaza. Det uppmanar alla parter att vidta alla 

genomförbara försiktighetsåtgärder för att undvika skada för civila, humanitära arbetare och 

faciliteter samt att bevilja ICRC tillträde till platser för frihetsberövande, i linje med deras 

skyldigheter enligt internationell humanitär rätt. 

21. Europeiska rådet fördömer skarpt det pågående våldet från extremistiska bosättare på 

Västbanken, inbegripet östra Jerusalem. Det uppmanar rådet att fortsätta arbetet med 

ytterligare restriktiva åtgärder mot extremistiska bosättare. Europeiska rådet efterlyser även 

säkert tillträde till de heliga platserna och att status quo upprätthålls. Jerusalems och dess 

gamla stads särskilda ställning och karaktär, okränkbarheten hos dess heliga utrymmen och 

livskraften hos alla dess lokalsamhällen måste bevaras och respekteras av alla. Europeiska 

rådet fördömer den israeliska regeringens beslut att ytterligare utvidga de olagliga 

bosättningarna på den ockuperade Västbanken och uppmanar Israel att upphäva dessa beslut. 

22. Europeiska rådet uttrycker sin oro över de ökande spänningarna i regionen, särskilt längs den 

blå linjen, och den alltmer omfattande förstörelsen och tvångsförflyttningen av civila på båda 

sidor av den israelisk–libanesiska gränsen. I linje med FN:s säkerhetsråds resolution 1701 

uppmanar Europeiska rådet enträget alla aktörer att visa återhållsamhet, förhindra ytterligare 

upptrappning och delta i internationella diplomatiska ansträngningar. Europeiska rådet 

fördömer i starkast möjliga ordalag alla hot mot EU:s medlemsstater som också bidrar till 

upptrappning, och bekräftar sin orubbliga solidaritet med medlemsstaterna. Europeiska rådet 

uppmanar kommissionen och den höga representanten att fortsätta arbetet med att stärka EU:s 

stöd till Libanon, inbegripet den libanesiska försvarsmakten och FN:s interimsstyrka i 

Libanon (Unifil). 
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23. Europeiska unionen upprepar sitt orubbliga engagemang för en varaktig och hållbar fred i 

enlighet med de relevanta resolutionerna från FN:s säkerhetsråd, som bygger på en 

tvåstatslösning där Staten Israel och en oberoende, demokratisk, sammanhängande, 

självständig och livskraftig palestinsk stat samexisterar i fred och säkerhet och under 

ömsesidigt erkännande. Europeiska unionen kommer att fortsätta att samarbeta med 

internationella partner för att blåsa nytt liv i en politisk process i detta syfte. Europeiska rådet 

konstaterar att en trovärdig väg mot en palestinsk stat är en avgörande del av denna politiska 

process. Europeiska unionen kommer aktivt att bidra till en samordnad internationell insats 

för att återuppbygga Gaza. Den kommer också att stödja Palestinska myndigheten när den 

genomför nödvändiga reformer och bygger institutionell kapacitet. Europeiska rådet betonar 

att de åtgärder som försvagar Palestinska myndigheten måste upphöra och uppmanar Israel att 

frigöra innehållna skatte- och tullintäkter och vidta nödvändiga åtgärder för att säkerställa att 

korrespondentbanktjänster mellan israeliska och palestinska banker kan utföras även i 

fortsättningen. 

III. SÄKERHET OCH FÖRSVAR 

24. Europeiska rådet, som erinrade om sina slutsatser från mars 2024, och särskilt behovet av att 

Europa minskar sitt strategiska beroende, ökar sin samlade försvarsberedskap och 

försvarsförmåga och ytterligare stärker sin försvarstekniska och försvarsindustriella bas i 

enlighet med detta, diskuterade brådskande, omedelbara och medellångsiktiga försvarsbehov 

och europeiska försvarsinitiativ. Det höll också en första diskussion om alternativ för att 

mobilisera finansiering till ett europeiskt försvar. 

25. Europeiska rådet uppmanar rådet, medlemsstaterna, kommissionen och den höga 

representanten att gå vidare med arbetet på alla områden, i linje med sina respektive 

befogenheter, särskilt när det gäller 

– brister i kritiska förmågor på grundval av förmågeutvecklingsplanen, 

– strategin för europeisk försvarsindustri, och 

– förslaget om ett program för europeisk försvarsindustri (Edip), så att det kan antas 

senast i mitten av 2025. 
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26. Europeiska rådet uppmanar kommissionen och den höga representanten att lägga fram 

genomarbetade alternativ, som ska diskuteras av rådet, för offentlig och privat finansiering för 

att stärka den försvarstekniska och försvarsindustriella basen och åtgärda brister i kritiska 

förmågor. 

27. Europeiska rådet välkomnar vidare den handlingsplan för säkerhet och försvar som antagits 

av Europeiska investeringsbanksgruppen och efterlyser ett snabbt genomförande av denna. 

Det uppmanar Europeiska investeringsbanken att bedöma och, beroende på vad som är 

lämpligt, ytterligare anpassa sin utlåningspolitik gentemot försvarsindustrin, samtidigt som 

dess finansieringskapacitet skyddas. 

28. Det ovanstående ska inte påverka den särskilda karaktären hos vissa medlemsstaters 

säkerhets- och försvarspolitik, och samtliga medlemsstaters säkerhets- och försvarsintressen 

kommer att beaktas, i enlighet med fördragen. 

IV. KONKURRENSKRAFT 

29. Med anledning av sina slutsatser från april 2024 och ordförandeskapets rapport om arbetet 

med en ny giv för den europeiska konkurrenskraften såg Europeiska rådet över de framsteg 

som gjorts med initiativen för att stärka unionens konkurrenskraft, säkra dess ekonomiska 

motståndskraft och förverkliga den inre marknadens fulla potential. 

30. Europeiska rådet uppmanar särskilt när det gäller kapitalmarknadsunionen rådet och 

kommissionen att påskynda arbetet med alla identifierade åtgärder, inbegripet de kvarstående 

förslagen, som är nödvändiga för att skapa verkligt integrerade marknader som är tillgängliga 

för alla medborgare och företag i hela unionen och som gynnar alla medlemsstater. Det 

upprepar att det brådskar med kapitalmarknadsunionen som är mycket viktig för 

mobiliseringen av de betydande privata investeringar som krävs för att möta de kommande 

utmaningarna. 

31. Europeiska rådet ser fram emot snabba och avgörande framsteg på alla områden inom den nya 

given för den europeiska konkurrenskraften före årets slut och fortsätter att följa frågan. 
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V. ÖVRIGA FRÅGOR 

Migration 

32. Europeiska rådet höll en strategisk diskussion om migration och noterade skrivelsen nyligen 

från kommissionens ordförande. 

Svarta havet 

33. Europeiska rådet bekräftar vikten av säkerhet och stabilitet i Svarta havet och uppmanar 

kommissionen och den höga representanten att utarbeta ett gemensamt meddelande om 

skapande av en EU-strategi för Svarta havet. 

Republiken Moldavien 

34. Europeiska unionen kommer att fortsätta att ge Republiken Moldavien allt relevant stöd för att 

landet ska kunna möta de utmaningar som det står inför till följd av Rysslands anfallskrig mot 

Ukraina och stärka sin motståndskraft, säkerhet och stabilitet mot bakgrund av Rysslands 

destabiliserande verksamhet, inte minst mot bakgrund av höstens val och folkomröstning. 

Europeiska rådet välkomnar medlemsstaters bilaterala åtaganden att stödja Europeiska 

unionens partnerskapsuppdrag (EUPM Moldavien) för att stärka motståndskraften i 

säkerhetssektorn. 

35. Europeiska rådet välkomnar antagandet av förhandlingsramen och anordnandet av den första 

regeringskonferensen om Republiken Moldaviens anslutning. Europeiska unionen kommer att 

fortsätta sitt nära samarbete med Republiken Moldavien och stödja landets reforminsatser på 

vägen mot Europa. 
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Georgien 

36. Europeiska rådet uttrycker sin djupa oro över den senaste tidens händelseutveckling i 

Georgien. I synnerhet innebär den lag som antagits om insyn i utländsk påverkan en 

tillbakagång i förhållande till de steg som anges i kommissionens rekommendation om status 

som kandidatland. Europeiska rådet uppmanar Georgiens myndigheter att klargöra sina 

avsikter genom att upphöra med det nuvarande handlande som äventyrar Georgiens väg mot 

EU och de facto får anslutningsprocessen att gå i stå. 

37. Europeiska rådet manar till ett slut på det ökande antalet skrämselhandlingar samt hot och 

fysiska angrepp mot företrädare för det civila samhället, politiska ledare, 

medborgarrättsaktivister och journalister i Georgien. Det erinrar om att respekten för de 

värden och principer som Europeiska unionen bygger på är av väsentlig betydelse för varje 

land som strävar efter att bli medlem. 

38. Europeiska rådet uppmanar de georgiska myndigheterna att säkerställa att parlamentsvalen i 

höst är fria och rättvisa och uppmuntrar partnerna att genomföra omfattande långvarig och 

kortvarig valövervakning. Det kommer att fortsätta att noga övervaka situationen. 

39. Europeiska rådet bekräftar sitt orubbliga stöd för Georgiens territoriella integritet. Det ger än 

en gång uttryck för sin orubbliga solidaritet med det georgiska folket och sin beredvillighet att 

fortsätta att stödja georgierna på deras väg mot en europeisk framtid. 

Hybridhot 

40. Europeiska rådet fördömer med eftertryck alla typer av hybridverksamhet som blir allt 

vanligare och riktar sig mot Europeiska unionen och dess medlemsstater och partner, 

däribland hot, sabotage, omstörtande verksamhet, utländsk informationsmanipulering och 

inblandning, desinformation, skadlig it-verksamhet och tredjeländers instrumentalisering av 

migranter. Ryssland har intensifierat sin kampanj med nya aktiva operationer på europeisk 

mark. Europeiska unionen och medlemsstaterna kommer att möta sådana åtgärder med ett 

enat och beslutsamt svar. 
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41. Som svar på Rysslands destabiliserande åtgärder utomlands upprepar Europeiska rådet sin 

uppmaning till rådet att fortsätta arbetet med att inrätta ett nytt sanktionssystem. Europeiska 

unionen kommer också att fortsätta sitt nära samarbete med partner för att upptäcka och 

motverka tredjeländers hybridverksamhet, inbegripet falska narrativ och desinformation. 

Kampen mot antisemitism, rasism och främlingsfientlighet 

42. Europeiska rådet upprepar i starkast möjliga ordalag sitt fördömande av alla former av 

antisemitism, hat, intolerans, rasism och främlingsfientlighet, inbegripet hat mot muslimer. 

VI. NÄSTA INSTITUTIONELLA CYKEL 

Utnämningar 

43. Europeiska rådet har valt António Costa till Europeiska rådets ordförande för 

perioden 1 december 2024–31 maj 2027. Rådets generalsekreterare har ombetts att bistå den 

nyvalda ordföranden för Europeiska rådet under övergångsperioden. 

44. Europeiska rådet välkomnade beslutet av stats- och regeringscheferna i de fördragsslutande 

parter i fördraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetära 

unionen som har euron som valuta att utnämna António Costa till eurotoppmötets ordförande 

för perioden 1 december 2024–31 maj 2027. 

45. Europeiska rådet har beslutat att föreslå Europaparlamentet Ursula von der Leyen som 

kandidat till posten som Europeiska kommissionens ordförande. 

46. Europeiska rådet anser att Kaja Kallas är en lämplig kandidat till posten som unionens höga 

representant för utrikes frågor och säkerhetspolitik, förutsatt att kommissionens tillträdande 

ordförande ger sitt samtycke. 

Strategisk agenda 

47. Europeiska rådet antog den strategiska agendan för unionen för 2024–2029 enligt bilagan. 
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VII. FÄRDPLAN FÖR DET FRAMTIDA ARBETET MED INTERNA REFORMER 

48. För att göra EU starkare och öka den europeiska suveräniteten understryker Europeiska rådet 

att man måste genomföra det grundläggande arbete och de reformer som krävs internt för att 

uppfylla unionens långsiktiga ambitioner och ta upp centrala frågor som rör dess 

prioriteringar och politik samt dess förmåga att agera mot bakgrund av en ny geopolitisk 

verklighet och alltmer komplexa utmaningar. 

49. Detta arbete bör fortsätta parallellt med utvidgningsprocessen, eftersom både unionen och de 

blivande medlemsstaterna måste vara redo vid tidpunkten för anslutningen. 

50. I detta syfte fastställer Europeiska rådet följande färdplan för det framtida arbetet: 

a) Europeiska rådet noterar kommissionens meddelande om reformer och politisk översyn 

inför utvidgningen, och uppmanar den att senast våren 2025 lägga fram djupgående 

politiska översyner som innehåller operativa inslag inom följande fyra områden: 

i) Värden, inbegripet verktyg och processer för att skydda rättsstatsprincipen. 

ii) Strategier, för att bland annat säkerställa EU:s långsiktiga konkurrenskraft, 

välstånd och ledarskap på den globala arenan och för att stärka dess strategiska 

suveränitet. 

iii) Budget, även i samband med de kommande förhandlingarna om den fleråriga 

budgetramen, för vilken förslaget kommer att läggas fram senast den 1 juli 2025. 

iv) Styrning. 

b) Europeiska rådet noterar ordförandeskapets lägesrapport om Europas framtid. Det 

uppmanar rådet att fortsätta arbetet och att senast i juni 2025 lägga fram en 

uppföljningsrapport som behandlar dessa fyra områden. 

51. Europeiska rådet kommer att se över framstegen i juni 2025 och vid behov ge ytterligare 

vägledning. 
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BILAGA 

Den strategiska agendan 2024–2029 

Europeiska unionen grundades på nödvändigheten av att säkra fred i Europa, på grundval av 

samarbete, solidaritet och gemensamt ekonomiskt välstånd. Detta ursprungliga löfte är fortfarande 

vägledande för oss och utgör grunden för våra prioriteringar om ett starkt och suveränt Europa. 

Det globala politiska landskapet omformas av strategisk konkurrens, växande global instabilitet och 

försök att undergräva den regelbaserade världsordningen. Ryssland har fört tillbaka kriget till vår 

kontinent. I vårt grannskap är situationen i Mellanöstern dramatisk. Vår naturmiljö står inför allt fler 

skador och störningar på grund av klimatförändringarna, förlusten av biologisk mångfald och 

föroreningarna. Den snabba utvecklingen av ny teknik medför möjligheter och potentiella risker. 

Dessa unika utmaningar har fått oss att bana ny väg i vårt samarbete och vår integration under de 

senaste fem åren. Tillsammans har vi satt upp centrala mål för att bekämpa klimatförändringarna 

och inrätta en ambitiös ram för den digitala omställningen. Tillsammans tog vi fram och 

distribuerade vacciner i och utanför Europa och inrättade en större återhämtningsfond som svar på 

en pandemi som påverkade våra samhällen på oförutsebara sätt. Tillsammans skyddade vi våra 

ekonomier under energikrisen. Tillsammans har vi gett Ukraina betydande militärt och ekonomiskt 

stöd för att landet ska kunna försvara sig mot Rysslands anfallskrig och skydda Europas säkerhet. 

Men vi nöjer oss inte med det. Vi ska leva upp till unionsgrundarnas uppmaning och säkerställa att 

kreativiteten i våra svarsåtgärder motsvarar storleken på de utmaningar som vi står inför. 
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Både unionen och medlemsstaterna kommer att kombinera sina styrkor och resurser för att möta de 

kommande åren med enighet och beslutsamhet. Vi kommer att ta itu med våra medborgares 

förväntningar. Vi kommer att stärka vår konkurrenskraft och bli den första klimatneutrala 

kontinenten, och därigenom göra klimatomställningen och den digitala omställningen till en 

framgång, varvid ingen lämnas utanför. Vi kommer att ta itu med utmaningarna med migration. Vi 

kommer att ta det nödvändiga ansvaret för vår säkerhet och vårt försvar och stärka vår 

handlingsförmåga för att försvara våra intressen och bli mer inflytelserika i världen. Vi ska visa 

vägen när det gäller att ta itu med globala utmaningar, kämpa för internationell rätt och 

internationella institutioner, rättvis global styrning, en inkluderande multilateralism samt hållbar 

tillväxt och utveckling. 

Starka och konkurrenskraftiga sociala marknadsekonomier kommer att vara drivkraften för att vi 

ska uppnå våra ambitioner. I dagens enormt konkurrensutsatta värld måste vi frigöra den europeiska 

entreprenörsandan. Europa är en kontinent med handlingsmänniskor, skapande människor och 

innovatörer. Om vi förlitar oss på att våra företag ska omvandla risker till möjligheter kommer detta 

att stimulera investeringar, främja den ekonomiska tillväxten och göra Europa världsledande inom 

grön och digital industri och teknik. 

Våra värden och rättsstatsprincipen är vår kompass, både internt och externt. De utgör grunden för 

en starkare, mer välmående och mer demokratisk union för medborgarna. 

Europeiska rådet enas om följande prioriteringar och uppmanar Europaparlamentet, rådet och 

kommissionen att genomföra dem under nästa institutionella cykel, med respekt för den 

institutionella maktbalansen enligt fördragen och principen om tilldelade befogenheter samt 

subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Unionens nästa fleråriga budgetram måste 

återspegla dessa prioriteringar, så att det säkerställs att EU:s budget är rustad för framtiden och att 

europeiska utmaningar får europeiska lösningar. I detta sammanhang kommer vi att arbeta för att 

nya egna medel införs. 
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Ett fritt och demokratiskt Europa 

Upprätthållande av europeiska värden inom unionen 

Våra värden är vår styrka. Vi kommer att skydda och främja våra grundläggande värden – respekten 

för människans värdighet, friheten, demokratin, jämlikheten, rättsstatsprincipen och respekten för 

de mänskliga rättigheterna, inklusive rättigheterna för personer som tillhör minoriteter – vilka 

förblir hörnstenen i vår union. 

Vi kommer att främja och skydda respekten för rättsstatsprincipen, som utgör grunden för det 

europeiska samarbetet, och upprätthålla principerna om objektivitet, icke-diskriminering och 

likabehandling av medlemsstaterna. Vi kommer att stärka vår demokratis motståndskraft, bland 

annat genom att fördjupa medborgarnas engagemang, skydda fria och pluralistiska medier samt det 

civila samhället, ta itu med utländsk påverkan och motverka försök till destabilisering, som bland 

annat sker genom desinformation och hatpropaganda. Vi kommer att stärka den demokratiska 

debatten och se till att teknikjättar tar sitt ansvar för att skydda den demokratiska dialogen online. 

Vi kommer att främja vår kulturella mångfald och vårt kulturarv. 

Leva upp till våra värden på global nivå 

Europeiska unionen kommer att fortsätta att vara den starkaste anhängaren av den internationella 

rättsordningen och orubbligt upprätthålla Förenta nationerna och principerna i FN-stadgan. 

Europeiska unionen kommer särskilt att fortsätta sina ansträngningar för att främja global fred, 

rättvisa och stabilitet samt demokrati, universella mänskliga rättigheter och uppnåendet av målen 

för hållbar utveckling i alla internationella forum. Vi kommer att sträva efter ett reformerat 

multilateralt system och göra det mer inkluderande och effektivt. 

Ett starkt och säkert Europa 

Säkerställande av samstämmiga och inflytelserika yttre åtgärder 

Världen omkring oss har blivit mer konfrontativ, transaktionsbaserad och osäker. Vi kommer att 

anpassa oss till de ständigt föränderliga omständigheterna och hävda Europeiska unionens ambition 

och roll som en strategisk global aktör i det nya multipolära geopolitiska sammanhanget. 
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Den fullskaliga invasionen av Ukraina är också ett angrepp på ett fritt och demokratiskt Europa. 

Europeiska unionen kommer att stå vid Ukrainas sida i dess kamp för att behålla sitt oberoende och 

sin suveränitet och återfå sin territoriella integritet inom sina internationellt erkända gränser. Vi 

kommer också att stödja dess återuppbyggnad och strävan efter en rättvis fred. Vi kommer att 

intensifiera vårt arbete för att främja säkerhet, stabilitet, fred och välstånd i och utanför vårt 

grannskap. 

Vi kommer att ha ett nära samarbete med partner och utveckla ömsesidigt fördelaktiga strategiska 

partnerskap för att ta itu med gemensamma utmaningar. Vi kommer att utnyttja både intern och 

extern EU-politik i unionens bästa intresse på ett väl samordnat sätt. 

Stärkande av vår säkerhet och vårt försvar samt skydd av våra medborgare 

Europa måste vara en plats där människor är och känner sig fria och trygga. Europeiska unionen 

och medlemsstaterna har vidtagit kraftfulla åtgärder för att stärka unionens försvarsberedskap och 

försvarskapacitet, vilket även inbegriper ökade försvarsutgifter. Framöver kommer vi att investera 

betydligt mer och bättre tillsammans, minska våra strategiska beroenden, öka vår kapacitet och 

stärka den europeiska försvarstekniska och försvarsindustriella basen i enlighet med detta. 

För att öka vår säkerhet krävs en solid ekonomisk bas. Vi kommer att mobilisera de instrument som 

krävs för att stärka vår säkerhet och skyddet av våra medborgare och för att kunna reagera på nya 

framväxande hot. Vi kommer att förbättra interoperabiliteten mellan de europeiska 

försvarsmakterna. Vi kommer snarast att förbättra förutsättningarna för en utökning av den 

europeiska försvarsindustrin genom att skapa en bättre integrerad europeisk försvarsmarknad och 

genom att främja gemensam upphandling. Vi välkomnar medlemsstaternas flaggskeppsprojekt och 

försvarsinitiativ. Vi kommer att förbättra tillgången till offentlig och privat finansiering och 

utforska alla alternativ, bland annat genom att stärka Europeiska investeringsbanksgruppens roll 

som katalysator. 

Ett Europeiska unionen som är starkare och har större förmåga på säkerhets- och försvarsområdet 

kommer att bidra positivt till global och transatlantisk säkerhet och kompletterar Nato, som för de 

stater som är medlemmar i denna också i fortsättningen ska utgöra grunden för deras kollektiva 

försvar. Vi kommer att samarbeta med transatlantiska partner och Nato, med full respekt för de 

principer som fastställs i fördragen och av Europeiska rådet, utan att det påverkar den särskilda 

karaktären hos vissa medlemsstaters säkerhets- och försvarspolitik och med hänsyn tagen till 

samtliga medlemsstaters säkerhets- och försvarsintressen. 
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För att stärka säkerheten inom unionen kommer vi att bekämpa brottslighet offline och online samt 

förebygga och bekämpa korruption med hjälp av alla verktyg för brottsbekämpning och rättsligt 

samarbete i vår union. Vi kommer att vara beslutsamma mot organiserad brottslighet och avbryta 

flödet av olagliga vinster från gränsöverskridande brottslig verksamhet. Vi kommer att bekämpa 

försök till att orsaka splittring, radikalisering, terrorism och våldsbejakande extremism. 

Europeiska unionen kommer att stärka sin resiliens, beredskap och förmåga till förebyggande och 

hantering av kriser, med en allriskstrategi som omfattar hela samhället, för att skydda våra 

medborgare och samhällen mot olika kriser, inbegripet naturkatastrofer och hälsokriser. Vi kommer 

att intensifiera våra kollektiva insatser mot cyber- och hybridkrigföring, utländsk manipulation och 

inblandning samt mot hot mot vår kritiska infrastruktur. Vi kommer att ägna särskild 

uppmärksamhet åt att öka samhällets resiliens. 

Förberedelser för en större och starkare union 

Den nya geopolitiska verkligheten understryker utvidgningens betydelse som en geostrategisk 

investering i fred, säkerhet, stabilitet och välstånd. Det finns en ny dynamik i utvidgningsprocessen. 

Både EU och de aspirerande medlemmarna har nu ett ansvar för att utnyttja denna möjlighet på 

bästa sätt och tydligt kommunicera om detta. 

Europeiska unionen kommer att följa en meritbaserad anslutningsstrategi med konkreta incitament. 

Den kommer att stödja aspirerande medlemmar när det gäller att uppfylla anslutningskriterierna 

genom lämpliga instrument och kommer att utnyttja alla möjligheter för att ytterligare främja 

gradvis integration. Den kommer också att uppmuntra reformansträngningar, särskilt i fråga om 

rättsstatsprincipen, liksom regional integration, goda grannförbindelser, försoning och lösning av 

bilaterala tvister. 

Samtidigt kommer Europeiska unionen att genomföra nödvändiga interna reformer för att 

säkerställa att vår politik är rustad för framtiden och finansieras på ett hållbart sätt och att EU-

institutionerna fortsätter att fungera och agera effektivt. 
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Tillämpande av en övergripande strategi för migration och gränsförvaltning 

Säkerställandet av att medborgarna kan röra sig fritt inom EU är en grundläggande landvinning för 

Europeiska unionen och förutsätter att Schengenområdet fungerar väl. Denna frihet medför ett delat 

ansvar för att fullgöra och genomföra våra gemensamma skyldigheter och effektivt skydda EU:s 

yttre gränser. Detta är en förutsättning för att man ska kunna garantera säkerhet och upprätthålla lag 

och ordning i linje med våra principer och värden. 

Genom sin strategi för övergripande partnerskap kommer Europeiska unionen att fortsätta att 

samarbeta med ursprungs- och transitländer på ett sätt som gynnar båda parter. Tillsammans 

kommer vi att ta itu med de långsiktiga utmaningarna med irreguljär migration och dess 

bakomliggande orsaker och arbeta med återvändande. Vi kommer också att undersöka 

möjligheterna till migration, bland annat genom lagliga migrationsvägar. Vi kommer att bekämpa 

smugglingsnätverk och knäcka affärsmodellen för dem som drar nytta av denna omänskliga handel. 

Vi kommer att överväga nya sätt att förebygga och motverka irreguljär migration. Vi kommer att 

hitta gemensamma lösningar på säkerhetshotet från instrumentalisering av migration. 

Ett blomstrande och konkurrenskraftigt Europa 

Stärkande av vår konkurrenskraft 

Vi är fast beslutna att stärka grunden för vår långsiktiga konkurrenskraft och förbättra 

medborgarnas ekonomiska och sociala välbefinnande. Vi kommer att arbeta för att öka deras 

köpkraft, skapa goda arbetstillfällen och säkra kvaliteten på varor och tjänster i Europa. Vi kommer 

att stärka vår suveränitet inom strategiska sektorer och göra Europa till ett tekniskt och industriellt 

kraftcentrum, samtidigt som vi främjar en öppen ekonomi. Vi kommer att täppa till våra tillväxt-, 

produktivitets- och innovationsklyftor jämfört med internationella partner och huvudkonkurrenter. 

Detta kräver betydande kollektiva investeringar som mobiliserar både offentlig och privat 

finansiering, bland annat genom Europeiska investeringsbanken. 
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Vår största tillgång i denna strävan är den inre marknaden, den långsiktiga motorn för välstånd och 

konvergens, som möjliggör stordriftsfördelar. Vi kommer därför att ytterligare fördjupa den, särskilt 

på energi-, finans- och telekommunikationsområdena. Vi kommer att undanröja kvarvarande 

hinder, särskilt när det gäller tjänster och väsentliga varor, och säkerställa lika tillträde till den inre 

marknaden genom förbättrad konnektivitet. Vi kommer att säkerställa en balanserad och effektiv 

ram för statligt stöd och konkurrens för att bevara den inre marknadens integritet och lika villkor. 

Små och medelstora företag kommer att förbli centrala för Europas ekonomiska och sociala 

struktur. 

För att frigöra den nödvändiga investeringspotentialen kommer vi att påskynda den finansiella 

integrationen genom att fullborda kapitalmarknadsunionen och bankunionen. Vi kommer att skapa 

verkligt integrerade europeiska kapitalmarknader som är tillgängliga och attraktiva för alla 

medborgare och företag och som gynnar alla medlemsstater. 

Vi har dragit lärdom av våra erfarenheter och kommer inte att tillåta att våra öppna marknader 

undergrävs. Vi kommer att beslutsamt främja WTO:s centrala roll och föra en ambitiös, robust, 

öppen och hållbar handelspolitik som möjliggör rättvisa handelsavtal, öppnar upp marknader i 

tredjeländer för EU-företag, försvarar EU:s intressen, gör det möjligt för motståndskraftiga och 

tillförlitliga leveranskedjor att utvecklas, garanterar verkligt lika villkor och skapar möjligheter till 

ömsesidigt marknadstillträde. Vi kommer att stärka vår ekonomiska säkerhet, minska skadliga 

beroenden och diversifiera och säkra strategiska leveranskedjor, bland annat genom att förbättra 

vårt sjöfartsskydd. Vi kommer att bygga upp vår egen kapacitet inom känsliga sektorer och inom 

framtidens nyckelteknik, såsom försvar, rymden, artificiell intelligens, kvantteknik, halvledare, 

5G/6G, hälsa, bioteknik, nettonollteknik, mobilitet, läkemedel, kemikalier och avancerade material. 

Att främja innovation och forskning samt utnyttja verktyg såsom offentlig upphandling är 

avgörande i denna strävan. 

En framgångsrik grön och digital omställning 

På vår väg mot klimatneutralitet senast 2050 kommer vi att vara pragmatiska och utnyttja 

potentialen i den gröna och den digitala omställningen för att skapa framtidens marknader, 

industrier och arbetstillfällen av hög kvalitet. Vi kommer att tillhandahålla en stabil och förutsebar 

ram och skapa bättre förutsättningar för att utöka Europas tillverkningskapacitet avseende 

nettonollteknik och nettonollprodukter. Vi kommer att investera i omfattande gränsöverskridande 

infrastruktur för energi, vatten, transport och kommunikationer. 
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Vi kommer att eftersträva en rättvis klimatomställning, med syftet att upprätthålla vår 

konkurrenskraft globalt och öka vår energisuveränitet. Genom att påskynda energiomställningen 

kommer vi att bygga en verklig energiunion som tryggar försörjningen av stora mängder 

ekonomiskt överkomlig och ren energi. Detta kommer att kräva ambitiös elektrifiering där man 

utnyttjar alla nettonollutsläppslösningar och koldioxidsnåla lösningar samt investeringar i nät, 

lagring och sammanlänkningar. Vi kommer att utveckla en mer cirkulär och resurseffektiv ekonomi, 

driva på den industriella utvecklingen av ren teknik, dra full nytta av bioekonomin och anamma ren 

och smart mobilitet med adekvat nätinfrastruktur. Detta kommer att öka realinkomsten och 

köpkraften och därmed förbättra levnadsstandarden för alla EU-medborgare. 

Vi kommer att utnyttja den outnyttjade potentialen hos data, främja datainteroperabilitet och 

uppmuntra investeringar i banbrytande digital teknik i Europa och främja dess tillämpning i hela 

ekonomin, samtidigt som integritet och säkerhet säkerställs. Detta kommer att kräva digital 

spjutspetsinfrastruktur. Med utgångspunkt i EU:s digitala identitet kommer vi att skapa nya EU-

omfattande e-tjänster av hög kvalitet. 

Europeiska unionen kommer att främja en konkurrenskraftig, hållbar och motståndskraftig 

jordbrukssektor som fortsätter att trygga livsmedelsförsörjningen. Vi kommer att arbeta för en 

levande landsbygd och stärka jordbrukarnas ställning i livsmedelskedjan. Vi kommer att fortsätta att 

skydda naturen och vrida tillbaka förstörelsen av ekosystem, inbegripet haven. Vi kommer att stärka 

vattenresiliensen inom unionen. 

Främjande av en innovations- och företagsvänlig miljö 

I en alltmer kunskapsbaserad och datadriven ekonomi och på en global och konkurrensutsatt 

marknad kommer Europa att stödja, främja och utvidga sitt näringsliv och sin industri, locka till sig 

och behålla talanger och förbli en attraktiv plats för investeringar. 

Vi kommer att öka Europas forsknings- och innovationskapacitet inom framväxande och 

möjliggörande teknik, även sådan med dubbla användningsområden. För att uppnå industriell styrka 

inom nyckelsektorer krävs det också att unionen säkrar rättvis konkurrens, bekämpar otillbörliga 

metoder och säkerställer lika villkor både internt och globalt. 
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För att näringslivet ska kunna blomstra kommer vi att avsevärt minska den byråkratiska bördan och 

regelbördan på alla nivåer, och förenkla, påskynda och digitalisera de administrativa förfarandena, 

inbegripet tillståndsgivningen, för att tillgodose behoven i ett modernt, dynamiskt och 

konsumentvänligt investeringsklimat. Vi åtar oss att förbättra lagstiftningen, bland annat genom att 

på bästa sätt utnyttja digital förvaltning och ta hänsyn till behoven hos små och medelstora företag 

och nystartade företag. Vi kommer att arbeta på ett integrerat, samordnat och samstämmigt sätt 

inom alla politikområden och lägga särskild tonvikt vid genomförande och efterlevnad av 

överenskomna strategier. 

Framsteg tillsammans 

Ekonomisk tillväxt måste gynna alla medborgare. Vi kommer att upprätthålla Europeiska unionens 

sociala dimension så att alla kan utnyttja de möjligheter som den gröna och den digitala 

omställningen erbjuder. Vi kommer på ett heltäckande sätt att ta itu med demografiska utmaningar 

och deras inverkan på konkurrenskraften, humankapitalet och jämlikheten. Vi kommer att 

säkerställa att den europeiska ekonomiska modellen och de europeiska välfärdssystemen stöder ett 

blomstrande samhälle där människor lever längre och friskare liv. I detta sammanhang kommer vi 

att ytterligare stärka hälso- och sjukvårdssamarbetet på europeisk och internationell nivå och 

förbättra tillgången till läkemedel i hela unionen. 

Vi kommer att investera i människors kompetens och utbildning under hela livet och uppmuntra 

rörlighet för talanger inom och utanför Europeiska unionen. EU och medlemsstaterna, som erinrar 

om den europeiska pelaren för sociala rättigheter, kommer att sträva efter att stärka den sociala 

dialogen, upprätthålla lika möjligheter och minska ojämlikheter. Ett ökat deltagande på 

arbetsmarknaden samt främjande av ungdomssysselsättning kommer att vara av avgörande 

betydelse under de kommande åren. 

För att främja en harmonisk utveckling i hela EU kommer vi att stärka den ekonomiska, sociala och 

territoriella sammanhållningen, i syfte att uppnå kontinuerlig uppåtgående konvergens, minska 

skillnaderna, öka vår resiliens och konkurrenskraft och stimulera långsiktig tillväxt i hela unionen. 

*** 

Vårt öde ligger i våra egna händer. Vi har förmågan, modet och visionerna för att framgångsrikt 

forma vår framtid. Denna strategiska agenda är vårt gemensamma åtagande att entydigt tjäna våra 

medborgare och uppfylla vårt grundläggande mål om fred och välstånd. 
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