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Eurooppa-neuvosto keskusteli Ukrainan presidentin kanssa Venäjän hyökkäyssodasta Ukrainaa 

vastaan ja Euroopan unionin tuesta Ukrainalle ja sen kansalle. 

* 

* * 

I UKRAINA 

1. Eurooppa-neuvosto palauttaa mieleen aiemmat päätelmänsä, joissa ilmaistaan jatkuva tuki 

Ukrainan itsenäisyydelle, suvereniteetille ja alueelliselle koskemattomuudelle maan 

kansainvälisesti tunnustettujen rajojen sisällä, ja vahvistaa, että Euroopan unioni on vakaasti 

sitoutunut jatkamaan poliittista, rahoituksellista, taloudellista, humanitaarista, sotilaallista ja 

diplomatian avulla annettavaa tukeaan Ukrainalle ja sen kansalle niin kauan ja niin 

voimakkaasti kuin se on tarpeen. Venäjä ei saa voittaa. Eurooppa-neuvosto tuomitsee jyrkästi 

hiljattaiset tilannetta kärjistävät Venäjän vihollisuudet, erityisesti entistä voimakkaammat 

iskut siviilejä sekä siviili- ja kriittistä infrastruktuuria vastaan, etenkin energiasektorilla. 

2. Ukraina käyttää luonnollista oikeuttaan puolustautua, ja Eurooppa-neuvosto kehottaa 

tehostamaan sotilaallisen tuen antamista Ukrainalle. Kiireellisesti tarvitaan etenkin 

ilmapuolustusjärjestelmiä, ammuksia ja ohjuksia Ukrainan väestön ja kriittisen 

energiainfrastruktuurin suojelemiseen. 

3. Eurooppa-neuvosto tarkasteli toimia, joilla toimitetaan sotilaallista tukea Ukrainalle ja joiden 

osalta tarvitaan lisäpanosta. Se kehottaa neuvostoa saattamaan pikaisesti päätökseen työn 

sellaisten Euroopan rauhanrahaston avustustoimenpiteiden osalta, joilla kannustetaan 

tehostamaan sotilaallisen tuen toimittamista Ukrainalle. Eurooppa-neuvosto panee 

tyytyväisenä merkille edistymisen useiden jäsenvaltioiden käynnistämissä aloitteissa, jotka 

koskevat ammuksia ja ohjuksia, hävittäjiä, ilmapuolustusta ja koulutusta, ja kehottaa 

vahvistamaan niitä ja nopeuttamaan niiden toteuttamista. Euroopan unioni on valmis 

tehostamaan Ukrainaa tukevan Euroopan unionin sotilaallisen avustusoperaation (EUMAM 

Ukraina) valmiuksia, jotta voidaan paremmin täyttää Ukrainan sotilasvoimien 

koulutustarpeita. 
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4. EU:n nyt hyväksyttyä säädökset, joiden nojalla ohjataan Venäjän pysäytetyistä varoista saadut 

ylimääräiset tuotot Ukrainalle annettavaan sotilaalliseen tukeen, maan puolustusteollisuuden 

valmiuksien vahvistamiseen sekä maan jälleenrakentamiseen, Eurooppa-neuvosto odottaa 

mielenkiinnolla ensimmäisen maksuerän suorittamista tänä kesänä. 

Eurooppa-neuvosto pyytää komissiota, ulkoasiainedustajaa ja neuvostoa, kaikki 

asiaankuuluvat oikeudelliset ja taloudelliset näkökohdat huomioon ottaen, edistämään 

Apulian huippukokouksessa sovitulla tavalla yhdessä G7-kumppaneiden kanssa toimia, joiden 

avulla voidaan tarjota lisärahoitusta Ukrainalle vuoden loppuun mennessä lainoina, joita 

hoidetaan ja maksetaan takaisin tulevilla ylimääräisten tuottojen virroilla ja joiden odotetaan 

olevan määrältään noin 50 miljardia euroa, jotta voidaan tukea Ukrainan nykyisiä ja tulevia 

sotilaallisia, budjetti- ja jälleenrakennustarpeita. EU:n lainsäädännön mukaisesti Venäjän 

varojen olisi pysyttävä jäädytettyinä, kunnes Venäjä lopettaa hyökkäyssotansa Ukrainaa 

vastaan ja korvaa sille sodan aiheuttamat vahingot. 

5. Eurooppa-neuvosto panee tyytyväisenä merkille Euroopan unionin ja Ukrainan solmimat 

yhteiset turvallisuussitoumukset sekä jäsenvaltioiden ja kumppaneiden Ukrainan kanssa 

tekemät uudet kahdenväliset turvallisuussopimukset. 

6. Sotilaallinen tuki ja EU:n turvallisuussitoumukset annetaan kunnioittaen kaikilta osin tiettyjen 

jäsenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa ja ottaen huomioon kaikkien 

jäsenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusedut. 

7. Eurooppa-neuvosto panee tyytyväisenä merkille Sveitsissä 15. ja 16. kesäkuuta 2024 

järjestetyn Ukrainan rauhanratkaisua käsitelleen huippukokouksen tulokset. Euroopan unioni 

ja sen jäsenvaltiot aikovat jatkaa toimiaan kootakseen mahdollisimman laajan kansainvälisen 

tuen, erityisesti tärkeimmistä kehittyvistä maista ja nousevista talouksista, kattavalle, 

oikeudenmukaiselle ja kestävälle rauhalle, jonka perustana ovat YK:n peruskirjan periaatteet 

ja kansainvälinen oikeus ja joka on Ukrainan rauhansuunnitelman keskeisten periaatteiden ja 

tavoitteiden mukainen. 
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8. Euroopan unioni on edelleen syvästi huolissaan kaikkien niiden ukrainalaisten lasten ja 

muiden siviilien kohtalosta, jotka on karkotettu ja siirretty laittomasti Venäjälle ja Valko-

Venäjälle. Eurooppa-neuvosto kehottaa jälleen painokkaasti Venäjää ja Valko-Venäjää 

varmistamaan välittömästi heidän turvallisen paluunsa Ukrainaan. Se suhtautuu myönteisesti 

aloitteisiin, joilla pyritään palauttamaan ukrainalaislapsia perheisiinsä ja yhteisöihinsä, 

mukaan lukien ukrainalaislasten palauttamista edistävä kansainvälinen liittoutuma, jossa 

Euroopan unionilla on nyt tarkkailijan asema. 

9. Eurooppa-neuvosto panee tyytyväisenä merkille Berliinissä 11. ja 12. kesäkuuta 2024 

järjestetyn Ukrainan jälleenrakennuskonferenssin tulokset. Erityisesti Ukrainan etulinjan 

alueilla heikkenevä humanitaarinen tilanne huomioon ottaen on välttämätöntä jatkaa 

humanitaarisen avun ja pelastuspalveluavun toimittamista sekä varmistaa humanitaarisen 

avun perillepääsy. Euroopan unioni on edelleen sitoutunut tukemaan kansainvälisten 

kumppaneiden kanssa koordinoiden Ukrainan vahinkojen korjaamista sekä sen elpymistä ja 

jälleenrakentamista, miinanraivausapu mukaan lukien. Tässä yhteydessä ja ottaen huomioon 

neuvoston myönteisen arvion Ukraina-suunnitelmasta Eurooppa-neuvosto suhtautuu 

myönteisesti siihen, että maksetaan nopeasti enimmillään 1,89 miljardin euron 

ennakkorahoitus, jolla autetaan Ukrainaa sen elpymisessä ja jälleenrakentamisessa, jonka 

osalta tarve on erityisen suuri energiasektorilla. 

10. Eurooppa-neuvosto kehottaa kiireellisesti lisäämään Euroopan unionin ja jäsenvaltioiden 

tukea Ukrainan energiasektorille koordinoidusti kumppanien kanssa. Se kehottaa komissiota, 

ulkoasiainedustajaa ja neuvostoa vauhdittamaan valmisteluja Ukrainan tukemiseksi talven 

aikana. 

11. Eurooppa-neuvosto panee tyytyväisenä merkille, että Euroopan unionin Ukrainassa 

toteuttaman neuvontaoperaation (EUAM) toimeksianto uusittiin hiljattain. Tämän ansiosta 

operaatio voi tehostaa toimiaan Ukrainan vapautetuilla alueilla ja niiden lähialueilla, jotta 

voidaan tukea oikeusvaltioon palaamista ja valtion palveluiden palauttamista kyseisille 

alueille. 
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12. Eurooppa-neuvosto panee tyytyväisenä merkille Venäjään kohdistettavan 14. pakotepaketin 

hyväksymisen ja yhteisymmärryksen uusista rajoittavista toimenpiteistä Valko-Venäjää 

vastaan. Se kehottaa pakotteiden tehokkaaseen täytäntöönpanoon kaikilta osin sekä 

toteuttamaan lisätoimia, joilla torjutaan niiden kiertämistä muun muassa kolmansien maiden 

kautta. Euroopan unioni on valmis rajoittamaan entisestään Venäjän kykyä käydä sotaa ja 

kehottaa jälleen kaikkia maita olemaan antamatta minkäänlaista aineellista tai muuta tukea 

Venäjän hyökkäyssodalle. 

13. Euroopan unioni on edelleen sitoutunut siihen, että Venäjä ja sen johto saatetaan täysin 

vastuuseen sen Ukrainaa vastaan käymästä hyökkäyssodasta ja muista kansainvälisen 

oikeuden nojalla kaikkein vakavimmista rikoksista sekä sotansa aiheuttamista valtavista 

vahingoista. Eurooppa-neuvosto suhtautuu edistykseen myönteisesti ja kannustaa tehostamaan 

toimia kaikilla toiminta-aloilla. 

14. Eurooppa-neuvosto suhtautuu myönteisesti neuvottelukehyksen hyväksymiseen ja 

ensimmäisen Ukrainan liittymistä Euroopan unioniin käsittelevän hallitustenvälisen 

konferenssin järjestämiseen. Euroopan unioni jatkaa tiivistä yhteistyötä Ukrainan kanssa ja 

tukee sen uudistuspyrkimyksiä tiellä kohti liittymistä Euroopan unioniin. 

II LÄHI-ITÄ 

15. Eurooppa-neuvosto keskusteli Lähi-idän viimeaikaisista tapahtumista. 

16. Eurooppa-neuvosto tuomitsee jälleen mitä painokkaimmin Hamasin ja muiden 

terroristiryhmien 7. lokakuuta 2023 tekemät raa’at terrori-iskut Israelia vastaan. Se ilmaisee 

täyden solidaarisuutensa ja tukensa Israelille ja sen kansalle ja toistaa olevansa täysin 

sitoutunut Israelin turvallisuuteen ja alueen vakauteen. Käyttäessään oikeuttaan puolustautua 

Israelin on kaikissa olosuhteissa noudatettava kaikkia kansainvälisen oikeuden ja myös 

kansainvälisen humanitaarisen oikeuden mukaisia velvoitteitaan. 

Eurooppa-neuvosto painottaa, että on tärkeää noudattaa Kansainvälisen tuomioistuimen 

antamia oikeudellisesti sitovia määräyksiä ja panna ne täytäntöön. 
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17. Eurooppa-neuvosto panee tyytyväisenä merkille YK:n turvallisuusneuvoston 

päätöslauselman 2735. Eurooppa-neuvosto kehottaa panemaan tulitaukoehdotuksen ehdot 

viipymättä ja ilman ennakkoehtoja kokonaisuudessaan täytäntöön, jotta Gazaan saataisiin 

tulitauko välittömästi, kaikki panttivangit vapautettaisiin ja lisättäisiin merkittävästi ja 

pysyvästi humanitaarista apua kaikkialla Gazassa ja varmistettaisiin pysyvä tulitauko ja 

kriisin päättyminen niin, että taataan Israelin turvallisuusedut ja palestiinalaisten siviilien 

turvallisuus. 

18. Eurooppa-neuvosto palauttaa mieleen tarpeen panna täytäntöön Kansainvälisen 

tuomioistuimen 24. toukokuuta 2024 antama määräys ja ilmaisee syvän huolensa Rafahissa 

meneillään olevien maaoperaatioiden seurauksista siviiliväestölle. 

19. Eurooppa-neuvosto pitää valitettavana kaikkia siviiliuhreja. Se on erittäin huolissaan 

henkensä menettäneiden siviilien, erityisesti lasten, aivan liian suuresta määrästä sekä nälän 

katastrofaalisesta yleisyydestä ja välittömästä nälänhädän vaarasta, joka johtuu avun 

riittämättömästä pääsystä Gazaan. Se kehottaa kaikkia osapuolia ryhtymään kaikkiin 

mahdollisiin toimiin siviilien suojelemiseksi. Eurooppa-neuvosto vahvistaa, että 

humanitaariselle avulle on kiireellisesti tarjottava jatkuva, nopea, turvallinen ja esteetön pääsy 

palestiinalaisten tarpeisiin vastaamiseksi laajamittaisesti ja että humanitaarisen 

avustushenkilöstön ja kansainvälisten organisaatioiden on saatava toimia ja niiden tehokasta 

toimintaa on voitava helpottaa Gazassa. Tässä yhteydessä se korostaa, että UNRWA:n 

Gazassa ja koko alueella tarjoamat palvelut ovat keskeisen tärkeitä, ja tuomitsee kaikki 

yritykset luokitella YK:n järjestö terroristijärjestöksi. Eurooppa-neuvosto panee tyytyväisenä 

merkille UNRWA:n esittämän toimintasuunnitelman. Sen täytäntöönpanoa aiotaan seurata 

tiiviisti. Eurooppa-neuvosto on tyytyväinen Jordanian ja Egyptin jatkuviin toimiin kriisin 

lieventämiseksi, mukaan lukien Jordaniassa 11. kesäkuuta 2024 pidetty humanitaarinen 

konferenssi. 
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20. Eurooppa-neuvosto tuomitsee äskettäiset iskut, jotka vahingoittivat Punaisen Ristin 

kansainvälisen komitean (ICRC) toimitiloja Gazassa. Se kehottaa kaikkia osapuolia 

toteuttamaan kaikki mahdolliset varotoimet, jotta vältetään siviilien, humanitaaristen 

työntekijöiden ja tilojen vahingoittaminen, sekä myöntämään ICRC:lle pääsyn 

säilöönottopaikkoihin noudattaen kansainvälisen humanitaarisen oikeuden mukaisia 

velvoitteitaan. 

21. Eurooppa-neuvosto tuomitsee jyrkästi Länsirannalla, myös Itä-Jerusalemissa, jatkuvat 

siirtokuntien ääriryhmien väkivallanteot. Se kehottaa neuvostoa jatkamaan työtä uusien 

rajoittavien toimenpiteiden määräämiseksi siirtokuntien ääriryhmille. Eurooppa-neuvosto 

kehottaa varmistamaan turvallisen pääsyn pyhiin paikkoihin ja säilyttämään vallitsevan 

tilanteen. Jerusalemin ja sen Vanhankaupungin erityisasema ja -luonne, sen pyhien paikkojen 

loukkaamattomuus ja sen kaikkien yhteisöjen elinkelpoisuus on säilytettävä, ja kaikkien on 

kunnioitettava niitä. Eurooppa-neuvosto tuomitsee Israelin hallituksen päätökset laajentaa 

edelleen laittomia siirtokuntia miehitetyllä Länsirannalla ja kehottaa Israelia kumoamaan 

nämä päätökset. 

22. Eurooppa-neuvosto ilmaisee huolensa jännitteiden lisääntymisestä alueella, erityisesti sinisen 

linjan varrella, sekä lisääntyvästä tuhosta ja siviilien pakkomuutosta Israelin ja Libanonin 

välisen rajan molemmin puolin. YK:n turvallisuusneuvoston päätöslauselman 1701 

mukaisesti Eurooppa-neuvosto kehottaa kaikkia toimijoita noudattamaan pidättyvyyttä, 

estämään tilanteen kärjistymisen entisestään ja osallistumaan kansainvälisiin diplomaattisiin 

ponnisteluihin. Eurooppa-neuvosto tuomitsee mitä jyrkimmin kaikenlaiset EU:n 

jäsenvaltioihin kohdistuvat uhkat, jotka myös kärjistävät tilannetta, ja vahvistaa 

horjumattoman solidaarisuutensa jäsenvaltioita kohtaan. Eurooppa-neuvosto pyytää 

komissiota ja ulkoasiainedustajaa edistämään työtä, jolla vahvistetaan EU:n tukea Libanonille, 

myös Libanonin asevoimille ja YK:n Libanonissa oleville valvontajoukoille (UNIFIL). 
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23. Euroopan unioni toistaa vakaan sitoutumisensa pysyvään ja kestävään rauhaan YK:n 

turvallisuusneuvoston asiaa koskevien päätöslauselmien mukaisesti kahden valtion ratkaisun 

pohjalta niin, että Israelin valtio ja itsenäinen, demokraattinen, alueellisesti yhtenäinen, 

suvereeni ja elinkelpoinen Palestiinan valtio elävät rauhassa ja turvallisesti rinnakkain ja 

toisensa tunnustaen. Euroopan unioni jatkaa työtään kansainvälisten kumppanien kanssa asiaa 

koskevan poliittisen prosessin elvyttämiseksi. Eurooppa-neuvosto toteaa, että uskottava polku 

kohti Palestiinan valtiollista asemaa on keskeinen osa kyseistä poliittista prosessia. Euroopan 

unioni osallistuu aktiivisesti Gazan jälleenrakentamiseksi toteutettaviin koordinoituihin 

kansainvälisiin toimiin. Se tukee myös palestiinalaishallintoa sen ryhtyessä tarvittaviin 

uudistuksiin ja kehittäessä institutionaalisia valmiuksia. Eurooppa-neuvosto korostaa, että 

palestiinalaishallintoa heikentävät toimet on lopetettava, ja kehottaa Israelia vapauttamaan 

pidätetyt tullimaksutulot ja toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, että 

Israelin ja palestiinalaisten pankkien väliset kirjeenvaihtajapankkipalvelut pysyvät käytössä. 

III TURVALLISUUS JA PUOLUSTUS 

24. Eurooppa-neuvosto palautti mieleen maaliskuussa 2024 antamansa päätelmät ja erityisesti 

sen, että Euroopan on vähennettävä strategisia riippuvuuksiaan, lisättävä yleistä 

puolustusvalmiuttaan ja -kykyjään ja vastaavasti vahvistettava edelleen puolustuksensa 

teollista ja teknologista perustaa, ja keskusteli kiireellisistä, välittömistä ja keskipitkän 

aikavälin puolustustarpeista ja eurooppalaisista puolustusaloitteista. Se kävi myös alustavan 

keskustelun vaihtoehdoista rahoituksen mobilisoimiseksi Euroopan puolustukselle. 

25. Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa, jäsenvaltioita, komissiota ja ulkoasiainedustajaa 

jatkamaan kukin toimivaltansa mukaisesti työskentelyä kaikilla osa-alueilla ja käsittelemään 

erityisesti 

– kriittisten suorituskykyjen puutteita voimavarojen kehittämissuunnitelman perusteella; 

– Euroopan puolustusteollisuusstrategiaa (EDIS); ja 

– Euroopan puolustusteollisuusohjelmaa (EDIP) koskevaa ehdotusta, jotta se voidaan 

hyväksyä vuoden 2025 puoliväliin mennessä. 
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26. Eurooppa-neuvosto pyytää komissiota ja ulkoasianedustajaa esittämään neuvostossa käytävää 

keskustelua varten pitkälle kehittyneitä julkisen ja yksityisen rahoituksen vaihtoehtoja 

puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan vahvistamiseksi ja kriittisten suorituskykyjen 

puutteiden käsittelemiseksi. 

27. Eurooppa-neuvosto panee lisäksi tyytyväisenä merkille Euroopan investointipankkiryhmän 

hyväksymän turvallisuus- ja puolustusalan toimintasuunnitelman ja kehottaa panemaan sen 

täytäntöön viipymättä. Se kehottaa Euroopan investointipankkia arvioimaan ja tarpeen 

mukaan mukauttamaan puolustusteollisuudelle myönnettäviä lainoja koskevaa politiikkaansa 

siten, että se samalla turvaa rahoituskapasiteettinsa. 

28. Edellä esitetyllä ei rajoiteta tiettyjen jäsenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikan 

erityisluonnetta, ottaen huomioon kaikkien jäsenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusedut ja 

noudattaen perussopimuksia. 

IV KILPAILUKYKY 

29. Eurooppa-neuvosto tarkasteli huhtikuussa 2024 antamiensa päätelmien ja uuden Euroopan 

kilpailukykyohjelman toteuttamista koskevien, puheenjohtajavaltion antamien tietojen 

pohjalta edistymistä aloitteissa, joilla parannetaan unionin kilpailukykyä, varmistetaan sen 

talouden häiriönsietokyky ja saavutetaan sisämarkkinoiden täysi potentiaali. 

30. Erityisesti pääomamarkkinaunionin osalta Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa ja 

komissiota vauhdittamaan kaikkien sellaisten yksilöityjen toimenpiteiden käsittelyä, mukaan 

lukien vielä hyväksymättä olevat ehdotukset, joita tarvitaan, jotta voidaan luoda aidosti 

yhdennetyt markkinat, jotka ovat kaikkien kansalaisten ja yritysten saatavilla kaikkialla 

unionissa ja jotka hyödyttävät kaikkia jäsenvaltioita. Se toistaa, että pääomamarkkinaunionin 

toteuttaminen on kiireellistä ja tärkeää, jotta voidaan mobilisoida merkittävä määrä yksityisiä 

investointeja tuleviin haasteisiin vastaamiseksi. 

31. Eurooppa-neuvosto odottaa nopeaa ja määrätietoista edistymistä uuden Euroopan 

kilpailukykyohjelman kaikilla osa-alueilla vuoden loppuun mennessä ja seuraa tilanteen 

kehittymistä. 
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V MUUT ASIAT 

Muuttoliike 

32. Eurooppa-neuvosto kävi strategisen keskustelun muuttoliikkeestä ja pani merkille komission 

puheenjohtajan äskettäisen kirjeen. 

Mustameri 

33. Eurooppa-neuvosto vahvistaa Mustanmeren alueen turvallisuuden ja vakauden merkityksen ja 

pyytää komissiota ja ulkoasiainedustajaa laatimaan yhteisen tiedonannon Mustaamerta 

koskevan EU:n strategisen toimintamallin kehittämisestä. 

Moldovan tasavalta 

34. Euroopan unioni antaa jatkossakin kaiken asiaankuuluvan tuen Moldovan tasavallalle, jotta se 

voi vastata Venäjän Ukrainaan kohdistaman hyökkäyksen johdosta kohtaamiinsa haasteisiin 

ja vahvistaa selviytymiskykyään, turvallisuuttaan ja vakauttaan, kun otetaan huomioon 

Venäjän epävakauttavat toimet ja etenkin Moldovassa tänä syksynä järjestettävät vaalit ja 

kansanäänestys. Eurooppa-neuvosto on tyytyväinen jäsenvaltioiden kahdenvälisiin 

sitoumuksiin tukea Moldovassa toteutettavaa Euroopan unionin kumppanuusoperaatiota 

(EUPM Moldova) turvallisuusalan häiriönsietokyvyn parantamiseksi. 

35. Eurooppa-neuvosto panee tyytyväisenä merkille neuvottelukehyksen hyväksymisen ja 

ensimmäisen Moldovan tasavallan liittymistä Euroopan unioniin käsittelevän 

hallitustenvälisen konferenssin järjestämisen. Euroopan unioni jatkaa tiivistä yhteistyötä 

Moldovan tasavallan kanssa ja tukee sen uudistuspyrkimyksiä tiellä kohti liittymistä 

Euroopan unioniin. 
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Georgia 

36. Eurooppa-neuvosto ilmaisee vakavan huolensa Georgian viimeaikaisten tapahtumien 

johdosta. Erityisesti ulkomaisen vaikuttamisen avoimuudesta hyväksytty laki on askel 

taaksepäin ehdokasmaan asemaa koskevassa komission suosituksessa esitettyjen toimien 

toteuttamisessa. Eurooppa-neuvosto kehottaa Georgian viranomaisia selventämään aikeitaan 

peruuttamalla nykyisen toimintalinjan, joka vaarantaa Georgian etenemisen kohti EU-

jäsenyyttä ja käytännössä johtaa liittymisprosessin pysähtymiseen. 

37. Eurooppa-neuvosto kehottaa lopettamaan Georgian kansalaisyhteiskunnan edustajiin, 

poliittisiin johtajiin, kansalaisaktivisteihin ja toimittajiin yhä lisääntyvässä määrin 

kohdistuvan pelottelun, uhkailun ja pahoinpitelyn. Se muistuttaa, että Euroopan unionin 

perustana olevien arvojen ja periaatteiden kunnioittaminen on olennaisen tärkeää kaikille 

jäseniksi pyrkiville maille. 

38. Eurooppa-neuvosto kehottaa Georgian viranomaisia varmistamaan, että syksyn 

parlamenttivaalit ovat vapaat ja oikeudenmukaiset, ja kannustaa kumppaneita toteuttamaan 

täysipainoista pitkän ja lyhyen aikavälin vaalitarkkailua. Se seuraa tilannetta edelleen tiiviisti. 

39. Eurooppa-neuvosto vahvistaa horjumattoman tukensa Georgian alueelliselle 

koskemattomuudelle. Se toistaa määrätietoisen solidaarisuutensa Georgian kansaa kohtaan ja 

valmiutensa jatkaa georgialaisten tukemista heidän tiellään kohti eurooppalaista tulevaisuutta. 

Hybridiuhat 

40. Eurooppa-neuvosto tuomitsee jyrkästi kaikentyyppiset Euroopan unioniin sekä sen 

jäsenvaltioihin ja kumppaneihin yhä enenevässä määrin kohdistuvat hybriditoimet, mukaan 

lukien pelottelu, sabotaasi, kumouksellinen toiminta, ulkomainen tiedonmanipulointi ja 

häirintä, disinformaatio, haitalliset kybertoimet ja kolmansien maiden harjoittama 

maahanmuuttajien välineellistäminen. Venäjä on tehostanut kampanjaansa uusilla aktiivisilla 

operaatioilla Euroopan maaperällä. Euroopan unioni ja jäsenvaltiot vastaavat näihin toimiin 

yhtenäisesti ja määrätietoisesti. 
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41. Vastauksena Venäjän ulkomailla toteuttamiin vakautta horjuttaviin toimiin Eurooppa-

neuvosto toistaa kehotuksensa jatkaa neuvostossa työtä uuden pakotejärjestelmän ottamiseksi 

käyttöön. Euroopan unioni aikoo myös jatkaa tiivistä työskentelyä kumppaneiden kanssa 

kolmansien maiden hybriditoimien sekä väärien narratiivien ja disinformaation 

havaitsemiseksi ja torjumiseksi. 

Antisemitismin, rasismin ja muukalaisvihan torjunta 

42. Eurooppa-neuvosto toistaa tuomitsevansa mitä jyrkimmin kaikenlaisen antisemitismin ja 

vihan, suvaitsemattomuuden, rasismin ja muukalaisvihan, myös muslimivihan. 

VI SEURAAVA INSTITUTIONAALINEN SYKLI 

Nimitykset 

43. Eurooppa-neuvosto valitsi António Costan Eurooppa-neuvoston puheenjohtajaksi 

1. joulukuuta 2024 alkavaksi ja 31. toukokuuta 2027 päättyväksi kaudeksi. Se pyysi 

neuvoston pääsihteeriä avustamaan Eurooppa-neuvoston uutta puheenjohtajaa 

siirtymävaiheessa. 

44. Eurooppa-neuvosto ilmaisi tyytyväisyytensä niiden talous- ja rahaliiton vakaudesta, 

yhteensovittamisesta sekä ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen sopimuspuolten, 

joiden rahayksikkö on euro, valtion- tai hallitusten johtajien päätökseen nimittää António 

Costan eurohuippukokouksen puheenjohtajaksi 1. joulukuuta 2024 alkavaksi ja 

31. toukokuuta 2027 päättyväksi kaudeksi. 

45. Eurooppa-neuvosto hyväksyi päätöksen, jossa ehdotetaan Euroopan parlamentille, että Ursula 

von der Leyen valitaan Euroopan komission puheenjohtajaksi. 

46. Eurooppa-neuvosto katsoo, että Kaja Kallas on sopiva ehdokas unionin ulkoasioiden ja 

turvallisuuspolitiikan korkeaksi edustajaksi edellyttäen, että valittu komission puheenjohtaja 

antaa ehdokkaalle hyväksyntänsä. 

Strateginen ohjelma 

47. Eurooppa-neuvosto hyväksyi liitteessä olevan unionin strategisen ohjelman vuosiksi 2024–

2029. 
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VII SISÄISIÄ UUDISTUKSIA KOSKEVAN JATKOTYÖSKENTELYN 

ETENEMISSUUNNITELMA 

48. Eurooppa-neuvosto korostaa, että EU:n vahvistamiseksi ja Euroopan suvereniteetin 

lujittamiseksi on toteutettava tarvittavat sisäiset toimet ja uudistukset, jotta voidaan saavuttaa 

unionin pitkän aikavälin tavoitteet ja käsitellä keskeisiä kysymyksiä, jotka liittyvät sen 

prioriteetteihin ja politiikkoihin sekä sen kykyyn toimia uudessa geopoliittisessa 

todellisuudessa ja yhä monimutkaisempien haasteiden edessä. 

49. Tätä työtä olisi edistettävä samanaikaisesti laajentumisprosessin kanssa, sillä sekä unionin että 

tulevien jäsenvaltioiden on oltava valmiita liittymisajankohtana. 

50. Tätä varten Eurooppa-neuvosto esittää jatkotyöskentelyn etenemissuunnitelman seuraavasti: 

a) Eurooppa-neuvosto panee merkille komission tiedonannon laajentumista edeltävistä 

uudistuksista ja politiikkojen uudelleentarkastelusta ja kehottaa sitä esittämään 

kevääseen 2025 mennessä perusteelliset politiikan uudelleentarkastelut, jotka sisältävät 

toimintatekijöitä seuraavilla neljällä osa-alueella: 

i) arvot, mukaan lukien välineet ja prosessit, joilla suojellaan oikeusvaltioperiaatetta; 

ii) politiikat, joilla varmistetaan muun muassa EU:n pitkän aikavälin kilpailukyky, 

vauraus ja maailmanpoliittinen johtoasema sekä vahvistetaan sen strategista 

autonomiaa; 

iii) talousarvio, myös monivuotisesta rahoituskehyksestä käytävien seuraavien 

neuvottelujen yhteydessä. Monivuotista rahoituskehystä koskeva ehdotus on 

määrä esittää 1. heinäkuuta 2025 mennessä; ja 

iv) hallinto. 

b) Eurooppa-neuvosto panee merkille puheenjohtajavaltion tilanneselvityksen Euroopan 

tulevaisuudesta. Se kehottaa neuvostoa viemään työtä eteenpäin ja esittämään 

kesäkuuhun 2025 mennessä seurantaraportin, jossa tarkastellaan näitä neljää osa-aluetta. 

51. Eurooppa-neuvosto tarkastelee edistymistä kesäkuussa 2025 ja antaa tarvittaessa lisäohjausta. 
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Strateginen ohjelma 2024–2029 

Euroopan unioni perustettiin, koska oli välttämätöntä turvata rauha Euroopassa yhteistyön, 

solidaarisuuden ja yhteisen taloudellisen vaurauden pohjalta. Tämä alkuperäinen lupaus ohjaa meitä 

edelleen ja toimii perustana prioriteeteillemme vahvasta ja itsenäisestä Euroopasta. 

Strateginen kilpailu, yhä lisääntyvä globaali epävakaus ja yritykset heikentää sääntöpohjaista 

kansainvälistä järjestystä muuttavat globaalia poliittista toimintaympäristöä. Venäjä on tuonut sodan 

takaisin maanosaamme. Naapurustossamme Lähi-idän tilanne on dramaattinen. 

Luonnonympäristömme kärsii yhä useammin ilmastonmuutoksen, luontokadon ja saastumisen 

aiheuttamista vahingoista ja häiriöistä. Uusien teknologioiden nopea kehitys tuo mukanaan sekä 

mahdollisuuksia että mahdollisia riskejä. 

Nämä ennennäkemättömät haasteet ovat johtaneet siihen, että olemme viiden viime vuoden aikana 

vieneet yhteistyön ja yhdentymisen uudelle tasolle. Olemme yhdessä asettaneet ilmastonmuutoksen 

torjuntaa koskevat keskeiset tavoitteet ja ottaneet käyttöön kunnianhimoiset puitteet digitaalista 

siirtymää varten. Olemme yhdessä kehittäneet ja jakaneet rokotteita kaikkialle Eurooppaan ja 

perustaneet merkittävän elpymisrahaston vastauksena pandemiaan, joka vaikutti yhteiskuntiimme 

ennalta arvaamattomalla tavalla. Olemme yhdessä suojelleet talouksiamme energiakriisin aikana. 

Yhdessä olemme myös antaneet merkittävää sotilaallista ja taloudellista tukea Ukrainalle, jotta se 

voi puolustautua Venäjän hyökkäyssotaa vastaan ja suojella Euroopan turvallisuutta. Mutta tämä ei 

vielä riitä. Aiomme olla unionin perustajien kehotusten mittaisia ja varmistaa, että toimiemme 

luovuus vastaa edessämme olevia haasteita. 
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Unioni ja jäsenvaltiot yhdistävät vahvuutensa ja resurssinsa, jotta ne voivat vastata tulevien vuosien 

haasteisiin yhtenäisinä ja päättäväisesti. Otamme kansalaistemme toiveet huomioon. Aiomme 

vahvistaa kilpailukykyämme, ja meistä tulee ensimmäinen ilmastoneutraali maanosa, joka onnistuu 

toteuttamaan ilmastosiirtymän ja digitaalisen siirtymän niin, että ketään ei jätetä. Aiomme vastata 

muuttoliikkeen haasteisiin. Aiomme ottaa tarvittavan vastuun omasta turvallisuudestamme ja 

puolustuksestamme ja vahvistaa toimintakykyämme, jotta voimme puolustaa etujamme ja lisätä 

vaikutusvaltaamme maailmassa. Otamme johtoaseman globaaleihin haasteisiin vastaamisessa, 

kansainvälisen oikeuden ja kansainvälisten instituutioiden puolustamisessa, oikeudenmukaisessa 

globaalihallinnassa, osallistavassa monenvälisyydessä sekä kestävässä kasvussa ja kehityksessä. 

Vahvat ja kilpailukykyiset sosiaaliset markkinataloudet toimivat liikkeellepanevana voimana 

tavoitteidemme saavuttamisen kannalta. Nykypäivän äärimmäisen kilpaillussa maailmassa meidän 

on hyödynnettävä eurooppalaista yrittäjähenkisyyttä. Eurooppa on toimijoiden, tekijöiden ja 

innovoijien maanosa. Luottamus siihen, että yritykset jalostavat riskit mahdollisuuksiksi, vauhdittaa 

investointeja ja talouskasvua ja tekee Euroopasta globaalin johtajan vihreillä ja digitaalisilla 

toimialoilla ja niiden teknologioissa. 

Arvomme sekä oikeusvaltioperiaate ohjaavat sisäistä ja ulkoista toimintaamme. Ne muodostavat 

perustan vahvemmalle, vauraammalle ja demokraattisemmalle unionille kansalaisiamme varten. 

Eurooppa-neuvosto on sopinut seuraavista prioriteeteista ja kehottaa Euroopan parlamenttia, 

neuvostoa ja komissiota toteuttamaan ne seuraavan institutionaalisen syklin aikana noudattaen 

perussopimuksissa vahvistettua toimielinten välistä tasapainoa sekä annetun toimivallan periaatetta 

ja toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita. Unionin seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessä 

on otettava huomioon nämä prioriteetit ja varmistettava, että EU:n talousarvio vastaa tulevaisuuden 

vaatimuksiin ja että eurooppalaisiin haasteisiin annetaan eurooppalaisia vastauksia. Tältä osin 

aiomme valmistella uusien omien varojen käyttöönottoa. 
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Vapaa ja demokraattinen Eurooppa 

Eurooppalaisten arvojen vaaliminen unionissa 

Arvomme ovat vahvuutemme. Aiomme suojella ja edistää perusarvojamme, joita ovat ihmisarvon 

kunnioittaminen, vapaus, demokratia, tasa-arvo, oikeusvaltioperiaate ja ihmisoikeuksien, myös 

vähemmistöihin kuuluvien henkilöiden oikeuksien, kunnioittaminen ja jotka pysyvät unionin 

kulmakivenä. 

Aiomme edistää ja suojata oikeusvaltioperiaatetta, joka on eurooppalaisen yhteistyön perusta, ja 

vaalia objektiivisuuden, syrjimättömyyden ja jäsenvaltioiden yhdenvertaisen kohtelun periaatteita. 

Aiomme vahvistaa demokratiamme selviytymiskykyä muun muassa syventämällä kansalaisten 

osallistumista, suojelemalla vapaita ja moniarvoisia tiedotusvälineitä ja kansalaisyhteiskuntaa sekä 

torjumalla ulkomaista sekaantumista ja pyrkimyksiä horjuttaa vakautta muun muassa 

disinformaation ja vihapuheen avulla. Aiomme vahvistaa demokraattista keskustelua ja varmistaa, 

että teknologiajätit kantavat vastuunsa demokraattisen vuoropuhelun turvaamisesta verkossa. 

Aiomme edistää kulttuurista monimuotoisuuttamme ja kulttuuriperintöämme. 

Arvojemme mukainen toiminta maailmanlaajuisesti 

Euroopan unioni jatkaa kansainvälisen oikeusjärjestyksen suurimpana tukijana ja vaalii 

määrätietoisesti Yhdistyneitä kansakuntia ja YK:n peruskirjaan kirjattuja periaatteita. Euroopan 

unioni pyrkii erityisesti edistämään maailmanlaajuista rauhaa, oikeutta ja vakautta sekä 

demokratiaa, yleismaailmallisia ihmisoikeuksia ja kestävän kehityksen tavoitteiden saavuttamista 

kaikilla kansainvälisillä foorumeilla. Pyrimme uudistamaan monenvälistä järjestelmää tekemällä 

siitä osallistavamman ja tehokkaamman. 

Vahva ja turvallinen Eurooppa 

Johdonmukainen ja vaikuttava ulkoinen toiminta 

Vastakkainasettelu, kaupallisuus ja epävarmuus ovat lisääntyneet maailmassa. Aiomme mukautua 

jatkuvasti muuttuviin olosuhteisiin ja varmistaa Euroopan unionin tavoitteet ja roolin strategisena 

maailmanlaajuisena toimijana uudessa moninapaisessa geopoliittisessa toimintaympäristössä. 
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Täysimittainen hyökkäys Ukrainaan on myös hyökkäys vapaata ja demokraattista Eurooppaa 

vastaan. Euroopan unioni aikoo tukea Ukrainaa, joka taistelee säilyttääkseen itsenäisyytensä ja 

suvereniteettinsa ja palauttaakseen alueellisen koskemattomuutensa kansainvälisesti tunnustettujen 

rajojensa sisällä. Tuemme myös maan jälleenrakentamista ja pyrkimystä oikeudenmukaiseen 

rauhaan. Aiomme tehostaa työtämme turvallisuuden, vakauden, rauhan ja vaurauden edistämiseksi 

naapurustossamme ja sen ulkopuolella. 

Aiomme tehdä tiivistä yhteistyötä kumppaneiden kanssa ja kehittää molempia osapuolia 

hyödyttäviä strategisia kumppanuuksia yhteisiin haasteisiin vastaamiseksi. Aiomme edistää sekä 

EU:n sisäisiä että ulkoisia politiikkoja unionin etujen mukaisesti ja hyvin koordinoidulla tavalla. 

Turvallisuutemme ja puolustuksemme vahvistaminen ja kansalaistemme suojelu 

Euroopan on oltava paikka, jossa ihmiset ovat ja tuntevat olevansa vapaita ja turvassa. Euroopan 

unioni ja jäsenvaltiot ovat toteuttaneet rohkeita toimia, joilla vahvistetaan unionin 

puolustusvalmiuksia muun muassa lisäämällä puolustusmenoja. Jatkossa investoimme vielä 

huomattavasti enemmän ja paremmin yhdessä, vähennämme strategisia riippuvuuksiamme, 

lisäämme valmiuksiamme ja vahvistamme vastaavasti Euroopan puolustuksen teollista ja 

teknologista perustaa. 

Turvallisuutemme lisääminen edellyttää vakaata taloudellista perustaa. Aiomme ottaa käyttöön 

tarvittavat välineet turvallisuutemme ja kansalaistemme suojelun vahvistamiseksi sekä uusiin esiin 

nouseviin uhkiin vastaamiseksi. Aiomme lisätä Euroopan asevoimien yhteistoimintakykyä. 

Aiomme kiireellisesti parantaa edellytyksiä laajentaa Euroopan puolustusteollisuutta luomalla 

yhdennetymmät eurooppalaiset puolustusmarkkinat sekä edistämällä yhteisiä hankintoja. 

Suhtaudumme myönteisesti jäsenvaltioiden lippulaivahankkeisiin ja puolustusaloitteisiin. Aiomme 

parantaa julkisen ja yksityisen rahoituksen saatavuutta tutkimalla kaikkia vaihtoehtoja ja muun 

muassa vahvistamalla Euroopan investointipankkiryhmän roolia toiminnan vauhdittajana. 

Turvallisuuden ja puolustuksen suhteen vahvempi ja toimintakykyisempi Euroopan unioni vaikuttaa 

myönteisesti maailmanlaajuiseen ja transatlanttiseen turvallisuuteen ja täydentää Natoa, joka on 

edelleen yhteisen puolustuksen perusta niille valtioille, jotka ovat sen jäseniä. Teemme yhteistyötä 

transatlanttisten kumppanien ja Naton kanssa noudattaen täysin perussopimuksissa määrättyjä ja 

Eurooppa-neuvoston vahvistamia periaatteita rajoittamatta kuitenkaan tiettyjen jäsenvaltioiden 

turvallisuus- ja puolustuspolitiikan erityisluonnetta ja ottaen huomioon kaikkien jäsenvaltioiden 

turvallisuus- ja puolustusedut. 
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Aiomme vahvistaa unionin turvallisuutta torjumalla rikollisuutta verkossa ja sen ulkopuolella sekä 

ehkäisemällä ja torjumalla korruptiota hyödyntäen kaikkia unionin lainvalvonta- ja oikeudellisen 

yhteistyön välineitä. Torjumme päättäväisesti järjestäytynyttä rikollisuutta ja estämme 

rajatylittävästä rikollisesta toiminnasta saatavien laittomien voittojen virtauksen. Torjumme 

yritykset edistää hajaannusta, radikalisoitumista, terrorismia ja väkivaltaisia ääriliikkeitä. 

Euroopan unioni vahvistaa selviytymiskykyään, varautumistaan sekä kriisien ehkäisemistä ja 

hallintaa koskevia valmiuksiaan kaikki uhat ja koko yhteiskunnan kattavan lähestymistavan 

mukaisesti, jotta voimme suojella kansalaisiamme ja yhteiskuntiamme eri kriiseiltä, kuten 

luonnonkatastrofeilta ja terveysuhilta. Aiomme tehostaa yhteistä reagointiamme kyber- ja 

hybridisodankäyntiin, ulkomaiseen manipulointiin ja häirintään sekä kriittiseen infrastruktuuriimme 

kohdistuviin uhkiin. Kiinnitämme erityistä huomiota yhteiskunnan selviytymiskyvyn 

parantamiseen. 

Valmistautuminen suurempaan ja vahvempaan unioniin 

Uusi geopoliittinen tilanne korostaa laajentumisen merkitystä geostrategisena investointina rauhaan, 

turvallisuuteen, vakauteen ja vaurauteen. Laajentumisprosessi on saanut uutta pontta. Sekä EU:lla 

että jäsenehdokkailla on nyt velvollisuus hyödyntää tätä tilaisuutta parhaalla mahdollisella tavalla ja 

viestiä siitä selkeästi. 

Euroopan unioni aikoo noudattaa liittymisessä saavutuksiin perustuvaa toimintatapaa, jossa 

tarjotaan konkreettisia kannustimia. Se tukee jäsenehdokasmaita liittymisperusteiden täyttämisessä 

asianmukaisten välineiden avulla sekä hyödyntää kaikkia mahdollisuuksia viedä asteittaista 

yhdentymistä vielä pidemmälle. Se kannustaa myös uudistustoimiin, erityisesti 

oikeusvaltioperiaatteen osalta, ja edistää alueellista yhdentymistä, hyviä naapuruussuhteita, sovintoa 

ja kahdenvälisten kiistojen ratkaisemista. 

Samaan aikaan Euroopan unioni aikoo toteuttaa tarvittavat sisäiset uudistukset, joilla on tarkoitus 

varmistaa, että politiikkamme soveltuu tulevaisuuteen, että sitä rahoitetaan kestävällä tavalla ja että 

EU:n toimielimet toimivat edelleen tehokkaasti. 
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Kokonaisvaltainen lähestymistapa muuttoliikkeeseen ja rajaturvallisuuteen 

Kansalaisten vapaa liikkuvuus EU:ssa on Euroopan unionin perustavaa laatua oleva saavutus. Se 

edellyttää Schengen-alueen moitteetonta toimintaa. Tämän vapauden mukana seuraa yhteinen 

vastuu täyttää ja panna täytäntöön yhteiset velvoitteemme ja suojella EU:n ulkorajoja tehokkaasti. 

Tämä on ennakkoedellytys turvallisuuden takaamiselle ja yleisen järjestyksen ylläpitämiselle 

periaatteidemme ja arvojemme mukaisesti. 

Kokonaisvaltaisiin kumppanuuksiin perustuvan lähestymistapansa avulla Euroopan unioni aikoo 

jatkaa yhteistyötä lähtö- ja kauttakulkumaiden kanssa molempia osapuolia hyödyttävällä tavalla. 

Aiomme käsitellä yhdessä laittoman muuttoliikkeen pitkän aikavälin haasteita ja sen perimmäisiä 

syitä ja edistää paluuta koskevaa työtä. Aiomme myös tutkia maahanmuuton tuomia 

mahdollisuuksia, mukaan lukien laillisten väylien kautta tapahtuva maahanmuutto. Aiomme torjua 

salakuljetusverkostoja ja hajottaa tällaisesta epäinhimillisestä kaupasta hyötyvien 

liiketoimintamallin. Aiomme tarkastella uusia keinoja ehkäistä ja torjua laitonta muuttoliikettä. 

Etsimme yhteisiä ratkaisuja muuttoliikkeen välineellistämisen aiheuttamaan turvallisuusuhkaan. 

Vauras ja kilpailukykyinen Eurooppa 

Kilpailukyvyn vahvistaminen 

Pyrimme määrätietoisesti vahvistamaan pitkän aikavälin kilpailukykymme perustaa ja parantamaan 

kansalaisten taloudellista ja sosiaalista hyvinvointia. Teemme työtä parantaaksemme heidän 

ostovoimaansa, luodaksemme hyviä työpaikkoja ja taataksemme tavaroiden ja palvelujen laadun 

Euroopassa. Aiomme vahvistaa suvereniteettiamme strategisilla aloilla ja tehdä Euroopasta 

teknologia- ja teollisuusmahdin edistäen samalla avointa taloutta. Aiomme kuroa umpeen kasvu-, 

tuottavuus- ja innovointikuilun kansainvälisiin kumppaneihin ja tärkeimpiin kilpailijoihin. Tämä 

edellyttää merkittäviä yhteisiä investointeja ja sekä julkisen että yksityisen rahoituksen 

käyttöönottoa, myös Euroopan investointipankin kautta. 
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Suurin voimavaramme tässä pyrkimyksessä ovat sisämarkkinat, jotka edistävät pitkällä aikavälillä 

vaurautta ja lähentymistä ja joiden avulla voidaan saavuttaa mittakaavaetuja. Sen vuoksi aiomme 

syventää niitä edelleen erityisesti energian, rahoituksen ja televiestinnän aloilla. Poistamme jäljellä 

olevia esteitä erityisesti palveluilta ja välttämättömiltä tuotteilta ja varmistamme yhtäläisen pääsyn 

sisämarkkinoille parantamalla yhteyksiä. Sisämarkkinoiden eheyden ja tasapuolisten 

toimintaedellytysten säilyttämiseksi varmistamme tasapainoisen ja tehokkaan valtiontuki- ja 

kilpailukehyksen. Pk-yritykset pysyvät keskeisenä osana Euroopan taloudellista ja sosiaalista 

rakennetta. 

Jotta voimme hyödyntää tarvittavan investointipotentiaalin, aiomme nopeuttaa 

rahoitusmarkkinoiden yhdentymistä toteuttamalla pääomamarkkinaunionin ja viimeistelemällä 

pankkiunionin. Aiomme luoda aidosti yhdennetyt eurooppalaiset pääomamarkkinat, jotka ovat 

kaikkien kansalaisten ja yritysten ulottuvilla, jotka ovat niiden näkökulmasta houkuttelevia ja jotka 

hyödyttävät kaikkia jäsenvaltioita. 

Kokemustemme perusteella emme aio sallia avoimien markkinoiden heikentämistä. Aiomme 

voimakkaasti edistää WTO:n keskeistä roolia ja pyrkiä kunnianhimoiseen, vahvaan, avoimeen ja 

kestävään kauppapolitiikkaan, joka mahdollistaa oikeudenmukaiset kauppasopimukset, avaa 

kolmansien maiden markkinoita EU:n yrityksille, valvoo EU:n etuja, mahdollistaa 

häiriönsietokykyisten ja luotettavien toimitusketjujen kehittymisen, takaa aidosti tasapuoliset 

toimintaedellytykset ja luo vastavuoroisia mahdollisuuksia markkinoille pääsyyn. Aiomme 

vahvistaa taloudellista turvallisuuttamme, vähentää haitallisia riippuvuuksia sekä monipuolistaa 

strategisia toimitusketjuja ja turvata ne muun muassa parantamalla merellistä turvallisuuttamme. 

Aiomme kehittää omia valmiuksiamme herkillä aloilla ja tulevaisuuden keskeisten teknologioiden 

osalta. Niitä ovat esimerkiksi puolustus, avaruus, tekoäly, kvanttiteknologiat, puolijohteet, 5G/6G, 

terveys, bioteknologia, nettonollateknologia, liikkuminen, lääkkeet, kemikaalit ja kehittyneet 

materiaalit. Innovoinnin ja tutkimuksen edistäminen sekä julkisten hankintojen kaltaisten välineiden 

hyödyntäminen on ratkaisevan tärkeää tässä pyrkimyksessä. 

Vihreän ja digitaalisen siirtymän onnistuminen 

Edetessämme kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessä aiomme olla käytännönläheisiä ja 

hyödyntää vihreän ja digitaalisen siirtymän tarjoamia mahdollisuuksia luoda tulevaisuuden 

markkinoita, teollisuutta ja laadukkaita työpaikkoja. Aiomme tarjota vakaat ja ennakoitavat puitteet 

ja luoda suotuisamman ympäristön Euroopan nettonollateknologioiden ja -tuotteiden 

valmistuskapasiteetin vahvistamiselle. Investoimme kattaviin rajatylittäviin energia-, liikenne- ja 

viestintäinfrastruktuureihin. 
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Pyrimme oikeudenmukaiseen ilmastosiirtymään, jonka tavoitteena on pysyä maailmanlaajuisesti 

kilpailukykyisenä ja lisätä energiaomavaraisuuttamme. Nopeutamme energiasiirtymää ja 

rakennamme aidon energiaunionin, joka turvaa kohtuuhintaisen ja puhtaan energian runsaan 

saatavuuden. Tämä edellyttää kunnianhimoista sähköistämistä, jossa hyödynnetään kaikkia 

nollanetto- ja vähähiilisiä ratkaisuja, ja investointeja verkkoihin, varastointiin ja yhteenliitäntöihin. 

Aiomme kehittää kiertotaloutta ja resurssitehokkaampaa taloutta, edistää puhtaiden teknologioiden 

teollista kehittämistä, hyödyntää biotalouden kaikkia etuja sekä kehittää puhdasta ja älykästä 

liikkuvuutta riittävän verkkoinfrastruktuurin avulla. Tämä kasvattaa reaalituloja ja ostovoimaa ja 

parantaa näin kaikkien EU-kansalaisten elintasoa. 

Otamme käyttöön datan hyödyntämättömän potentiaalin, edistämme datan yhteentoimivuutta, 

kannustamme investoimaan käänteentekeviin digiteknologioihin Euroopassa ja edistämme niiden 

soveltamista kaikilla talouden aloilla yksityisyys ja turvallisuus varmistaen. Tähän tarvitaan 

huipputason digitaalista infrastruktuuria. Aiomme luoda EU:n digitaalisen identiteetin pohjalta 

uusia EU:n laajuisia, laadukkaita sähköisiä palveluja. 

Euroopan unioni aikoo edistää kilpailukykyistä, kestävää ja selviytymiskykyistä maatalousalaa, 

jolla varmistetaan jatkossakin elintarviketurva. Puhumme elinvoimaisten maaseutuyhteisöjen 

puolesta ja vahvistamme maanviljelijöiden asemaa elintarvikkeiden toimitusketjussa. Jatkamme 

pyrkimyksiämme suojella luontoa ja pysäyttää ekosysteemien tilan heikkeneminen, valtameret 

mukaan lukien. Aiomme vahvistaa vesiresilienssiä kaikkialla unionissa. 

Innovaatiomyönteisen ja liiketoiminnalle suotuisan toimintaympäristön edistäminen 

Yhä tieto- ja datavetoisemmassa taloudessa sekä globaalimmilla ja kilpaillummilla markkinoilla 

Eurooppa tukee, vaalii ja kasvattaa yrityksiään ja teollisuuttaan, houkuttelee lahjakkuuksia ja pitää 

heidät palveluksessa sekä pysyy houkuttelevana investointikohteena. 

Aiomme vahvistaa Euroopan tutkimus- ja innovointivalmiuksia kehittyvien ja mahdollistavien 

teknologioiden alalla, myös kaksikäyttötuotteiden osalta. Teollisen vahvuuden saavuttaminen 

keskeisillä aloilla edellyttää myös, että unioni turvaa reilun kilpailun, torjuu hyvän kauppatavan 

vastaisia käytäntöjä ja varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset sekä sisäisesti että 

maailmanlaajuisesti. 
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Jotta yritykset voivat kukoistaa, aiomme kunnianhimoisesti vähentää hallinnollista ja 

sääntelyrasitetta kaikilla tasoilla sekä yksinkertaistaa, nopeuttaa ja digitoida hallinnollisia 

menettelyjä, mukaan lukien lupamenettelyt, jotta ne vastaisivat nykyaikaisen, dynaamisen ja 

kuluttajaystävällisen investointiympäristön tarpeisiin. Sitoudumme parempaan sääntelyyn muun 

muassa hyödyntämällä parhaalla mahdollisella tavalla digitaalista hallintoa ja ottamalla huomioon 

pk-yritysten ja startup-yritysten tarpeet. Työskentelemme yhdennetysti, koordinoidusti ja 

johdonmukaisesti kaikilla politiikan aloilla ja kiinnitämme erityistä huomiota hyväksyttyjen 

politiikkojen täytäntöönpanoon ja noudattamisen valvontaan. 

Yhdessä eteenpäin 

Talouskasvun on hyödytettävä kaikkia kansalaisia. Aiomme pitää yllä Euroopan unionin sosiaalista 

ulottuvuutta, jotta kaikki voivat tarttua vihreän ja digitaalisen siirtymän tarjoamiin 

mahdollisuuksiin. Aiomme vastata kokonaisvaltaisella tavalla väestökehityksen haasteisiin ja 

vaikutuksiin, joita sillä on kilpailukykyyn, inhimilliseen pääomaan ja tasa-arvoon. Varmistamme, 

että eurooppalainen talousmalli ja hyvinvointijärjestelmät tukevat menestyvää pitkäikäisyyteen 

perustuvaa yhteiskuntaa. Tässä yhteydessä aiomme edelleen lujittaa terveysalan yhteistyötä 

Euroopan ja kansainvälisellä tasolla ja parantaa lääkkeiden saatavuutta kaikkialla unionissa. 

Aiomme investoida ihmisten osaamiseen ja koulutukseen koko heidän elämänsä ajan sekä 

kannustaa lahjakkuuksien liikkuvuutta Euroopan unionissa ja sen ulkopuolella. EU ja sen 

jäsenvaltiot palauttavat mieleen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja pyrkivät vahvistamaan 

työmarkkinaosapuolten vuoropuhelua, ylläpitämään yhtäläisiä mahdollisuuksia ja vähentämään 

eriarvoisuutta. Työmarkkinoille osallistumisen lisääminen ja nuorten työllisyyden edistäminen on 

keskeisen tärkeää tulevina vuosina. 

Edistääksemme koko unionin sopusointuista kehitystä aiomme vahvistaa taloudellista, sosiaalista ja 

alueellista yhteenkuuluvuutta ja pyrkiä jatkuvaan ylöspäin suuntautuvaan lähentymiseen, erojen 

vähentämiseen, häiriönsietokykymme ja kilpailukykymme lisäämiseen ja pitkän aikavälin kasvun 

edistämiseen kaikkialla unionissa. 

*** 

Kohtalomme on omissa käsissämme. Meillä on osaamista, rohkeutta ja visio, joiden avulla voimme 

muovata menestyksekkään tulevaisuuden. Tämä strateginen ohjelma on yhteinen lupauksemme 

palvella yksiselitteisesti kansalaisiamme ja saavuttaa perustavoitteemme, rauha ja vauraus. 
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