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Konklusioner — 27. juni 2024

Det Europeeiske Rdd havde en udveksling af synspunkter med Ukraines preesident om Ruslands

angrebskrig mod Ukraine og Den Europceiske Unions stotte til Ukraine og dets befolkning.

I. UKRAINE

1.  Det Europeiske Radd minder om sine tidligere konklusioner om fortsat stette til Ukraines
uathangighed, suveranitet og territoriale integritet inden for dets internationalt anerkendte
grenser og bekrafter pd ny Den Europaiske Unions urokkelige tilsagn om at yde fortsat
politisk, finansiel, gkonomisk, humaniter, militeer og diplomatisk stette til Ukraine og dets
folk, sa leenge det er pakraevet, og sa intenst som nedvendigt. Rusland ma ikke vinde. Det
Europaiske R4d fordemmer pa det kraftigste Ruslands nylige optrapning af fjendtlighederne,
navnlig de yderligere intensiverede angreb mod civilbefolkningen samt civil og kritisk

infrastruktur, iser i energisektoren.

2. Da Ukraine udever sin naturlige ret til selvforsvar, opfordrer Det Europ@iske R4d til, at
leveringen af militer stette til Ukraine intensiveres. Der er navnlig et presserende behov for
luftforsvarssystemer, ammunition og missiler for at beskytte Ukraines befolkning og kritiske

energiinfrastruktur.

3. Det Europaiske Rad gennemgik det udferte arbejde med hensyn til levering af militer stotte
til Ukraine, hvor der er behov for en yderligere indsats. Det opfordrer Radet til hurtigt at
afslutte arbejdet pa de bistandsforanstaltninger inden for rammerne af den europaiske
fredsfacilitet, der yderligere vil tilskynde til levering af militaer stette til Ukraine. Det
Europaiske Rad ser med tilfredshed pé fremskridtene med de initiativer, som flere
medlemsstater har ivaerksat vedrerende ammunition og missiler, kampfly, luftforsvar og
uddannelse, og opfordrer til yderligere styrkelse og fremskyndelse heraf. For bedre at kunne
bidrage til at opfylde det ukrainske militeers uddannelsesbehov er Den Europaiske Union rede
til at oge kapaciteten yderligere i Den Europaiske Unions militere bistandsmission til stette

for Ukraine (EUMAM Ukraine).
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Efter vedtagelsen af EU-retsakterne om at dirigere ekstraordinare indtaegter, som stammer fra
Ruslands immobiliserede aktiver, i retning af yderligere militer stotte til Ukraine, dets
forsvarsindustrielle kapacitet og dets genopbygning ser Det Europaeiske Réd frem til den

forste udbetaling denne sommer.

Det Europziske R4d opfordrer Kommissionen, den hgjtstiende repreesentant og Rédet til at
arbejde videre, samtidig med at de handterer alle relevante juridiske og finansielle aspekter,
med henblik pé at tilvejebringe yderligere finansiering til Ukraine inden arets udgang i form
af lan, der serviceres og tilbagebetales af fremtidige stromme af ekstraordinaere indtaegter,
med henblik pa at nd op pa ca. 50 mia. EUR sammen med G7-partnere som dreftet pa
Pugliatopmedet for at stette Ukraines nuvaerende og fremtidige militeere, budgetmassige og
genopbygningsmassige behov. Med forbehold af EU-retten ber Ruslands aktiver forblive
immobiliserede, indtil Rusland indstiller sin angrebskrig mod Ukraine og kompenserer det for

de skader, som denne krig har forarsaget.

Det Europ@iske Rad ser med tilfredshed pa de felles sikkerhedsmessige tilsagn, som Den
Europaeiske Union og Ukraine har givet, samt de yderligere bilaterale sikkerhedsaftaler, som

medlemsstaterne og partnere har indgéet med Ukraine.

Militer stotte og EU's sikkerhedsmessige tilsagn vil blive givet med fuld respekt for visse
medlemsstaters sikkerheds- og forsvarspolitik og under hensyntagen til alle medlemsstaternes

sikkerheds- og forsvarsinteresser.

Det Europ@iske Rad ser med tilfredshed pa resultatet af topmedet om fred 1 Ukraine den 15.-
16. juni 2024 1 Schweiz. Den Europ@iske Union og dens medlemsstater vil fortsette deres
bestrabelser pa at opbygge den bredest mulige internationale stette, navnlig fra centrale
udviklingslande og vakstekonomier, til en omfattende, retfeerdig og varig fred baseret pa
principperne 1 FN-pagten og folkeretten i overensstemmelse med de centrale principper og

mal 1 Ukraines fredsformel.
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8. Den Europ@iske Union er fortsat dybt bekymret over skaebnen for alle de ukrainske bern og
andre civile, der ulovligt er deporteret og overfort til Rusland og Belarus. Det Europaiske
Réd gentager sin indtrengende opfordring til Rusland og Belarus om omgéende at serge for,
at de vender sikkert tilbage til Ukraine. Det ser med tilfredshed pa initiativer, der skal hjelpe
med at bringe ukrainske bern hjem til deres familier og lokalsamfund, herunder den
internationale koalition for ukrainske berns tilbagevenden, som Den Europaeiske Union nu har

observatgrstatus 1.

9.  Det Europaiske Rad ser med tilfredshed pé resultatet af konferencen om Ukraines
genopretning den 11.-12. juni 2024 1 Berlin. I betragtning af den forverrede humanitaere
situation, navnlig i Ukraines frontlinjeregioner, er det bydende nedvendigt fortsat at yde
humanitaer bistand og civilbeskyttelsesbistand og sikre humaniter adgang. Den Europeiske
Union er fortsat fast besluttet pd at stette Ukraines genrejsning, genopretning og
genopbygning, herunder minerydningsbistand, i samordning med internationale partnere. [
den forbindelse og efter Radets positive vurdering af planen for Ukraine ser Det Europeiske
RA&d med tilfredshed pé den hurtige udbetaling af op til 1,89 mia. EUR i forfinansiering for at
hjelpe Ukraine med dets genopretning og genopbygning, som er s@rlig presserende 1

energisektoren.

10. Det Europaiske Rad opfordrer til hurtigt at ege Den Europaiske Unions og medlemsstaternes
statte til Ukraines energisektor i samordning med partnere. Det anmoder Kommissionen, den
hejtstaende repreesentant og Rédet om at fremskynde forberedelserne til at stotte Ukraine 1

lobet af vinteren.

11. Det Europaiske Rad hilser den nylige fornyelse af mandatet for EU's radgivende mission for
Ukraine (EUAM) velkommen. Dette vil gore det muligt for missionen at gge sin indsats pa
tveers af Ukraines befriede og tilstadende omrader til stotte for genindferelsen af retsstaten og

de statslige tjenesters tilbagevenden til disse omrader.
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Det Europaiske Rad ser med tilfredshed pa vedtagelsen af den 14. sanktionspakke over for
Rusland og enigheden om yderligere restriktive foranstaltninger over for Belarus. Det
opfordrer til fuld og effektiv hdndhaevelse af sanktioner samt til yderligere foranstaltninger for
at modvirke omgéelse heraf, herunder via tredjelande. Den Europaiske Union er fortsat rede
til yderligere at begraense Ruslands evne til at fore krig og opfordrer indtreengende alle lande

til ikke at yde nogen materiel eller anden stette til Ruslands angrebskrig.

Den Europaiske Union fortsat fast besluttet pé at f4 Rusland og dets ledere draget fuldt til
ansvar for at fore en angrebskrig mod Ukraine og for andre af de alvorligste forbrydelser 1
henhold til folkeretten samt for de massive odeleggelser forarsaget af dets krig. Det

Europeiske Rad hilser fremskridtene velkommen og tilskynder til en yderligere indsats pa

alle arbejdsomréader.

Det Europziske Rad hilser vedtagelsen af forhandlingsrammen og afholdelsen af den forste
regeringskonference om Ukraines tiltredelse velkommen. Den Europiske Union vil fortsat

arbejde teet sammen med Ukraine og stette dets reformbestraebelser pa dets vej mod EU.

MELLEMOSTEN

Det Europziske Rad dreftede den seneste udvikling 1 Mellemesten.

Det Europziske Rad gentager, at det pa det allerkraftigste fordemmer Hamas' og andre
terrorgruppers brutale terrorangreb mod Israel den 7. oktober 2023. Det udtrykker fuld
solidaritet med og stette til Israel og dets folk og bekrafter pa ny sit fulde engagement i dets
sikkerhed og i regional stabilitet. Ved udevelsen af sin ret til at forsvare sig skal Israel fuldt
ud opfylde sine forpligtelser 1 henhold til folkeretten, herunder den humanitare folkeret,

under alle omstendigheder.

Det Europaiske Rad understreger, at det er vigtigt at overholde og gennemfore Den

Internationale Domstols (ICJ's) afgerelser, som er juridisk bindende.
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Det Europaiske Rad ser med tilfredshed pa vedtagelsen af FN's Sikkerhedsrads resolution
2735. Det Europiske Réd opfordrer til fuldsteendig gennemforelse af betingelserne 1
vébenhvileforslaget uden ophold og ubetinget, hvilket vil kunne fore til gjeblikkelig
vabenhvile 1 Gaza, lgsladelse af alle gidsler, en betydelig og vedholdende stigning 1 stremmen
af humaniteaer bistand i hele Gaza samt varig vabenhvile og afslutning pa krisen, hvor Israels

sikkerhedsinteresser og sikkerheden for palastinensiske civile er garanteret.

Det Europaiske Rad minder om behovet for at gennemfore ICJ's kendelse af 24. maj 2024 og
udtrykker dyb bekymring over konsekvenserne for civilbefolkningen af de igangvarende

landoperationer i Rafah.

Det Europ@iske Rad beklager dybt alle tab af civile menneskeliv. Det noterer sig med storste
bekymring det uacceptable antal civile ofre, navnlig bern, samt de katastrofale sultniveauer og
den overh@ngende risiko for hungersned forarsaget af, at der ikke kommer tilstraekkelig
nedhjzlp ind 1 Gaza. Det opfordrer alle parter til at tage alle gennemforlige skridt til at
beskytte civile menneskeliv. Det Europaiske Rad bekrefter pa ny, at det haster med fuld,
hurtig, sikker og uhindret adgang til humaniter bistand i sterre malestok for palestinensere i
neod og med at give humanitere hjelpearbejdere og internationale organisationer mulighed for
at operere effektivt inde 1 Gaza og lette dette. I denne forbindelse understreger det, at de
tjenester, som UNRWA yder i Gaza og i hele regionen, er vasentlige, og fordemmer ethvert
forseg pa at betegne en FN-organisation som en terrororganisation. Det Europaiske Rad ser
med tilfredshed pé den handlingsplan, som UNRWA har fremlagt. Gennemforelsen heraf vil
blive ngje overvaget. Det Europaiske Rad hilser Jordans og Egyptens vedholdende
bestrabelser pa at nedtrappe krisen, herunder den humanitaere konference, der blev aftholdt

den 11. juni 2024 1 Jordan, velkommen.
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Det Europziske Rd fordemmer de nylige angreb, som har skadet bygningerne tilherende
Den Internationale Rede Kors Komité (ICRC) i Gaza. Det opfordrer alle parter til at treeffe
alle gennemforlige forholdsregler for at undga at skade civile, humanitere hjelpearbejdere og
faciliteter samt til at give ICRC adgang til tilbageholdelsessteder i overensstemmelse med

deres forpligtelser 1 henhold til den humanitaere folkeret.

Det Europaiske Rad fordemmer pa det kraftigste den igangvarende vold begéet af
ekstremistiske bosattere pa Vestbredden, herunder 1 Ostjerusalem. Det opfordrer Radet til at
arbejde videre med yderligere restriktive foranstaltninger over for ekstremistiske bosattere.
Det Europaiske Rad opfordrer ogsa til sikker adgang til de hellige steder og til, at status quo
opretholdes. Jerusalems og dens gamle bydels sarlige status og karakter, ukraeenkeligheden af
dens hellige omrader og livskraften i alle dens lokalsamfund skal bevares og respekteres af
alle. Det Europziske Rad fordemmer den israelske regerings beslutninger om yderligere at
udvide de ulovlige bosattelser pa den besatte Vestbred og opfordrer indtrengende Israel til at

omstede disse beslutninger.

Det Europ@iske Rad udtrykker bekymring over de stigende spandinger i regionen, navnlig
langs den bl linje, og den stigende odeleggelse og tvangsfordrivelsen af civile pa begge sider
af den israelsk-libanesiske granse. I overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrdds resolution
1701 opfordrer Det Europaiske Rad indtreengende alle akterer til at udvise tilbageholdenhed,
forhindre yderligere optrapning og tage del 1 internationale diplomatiske bestrabelser. Det
Europaiske Rad fordemmer pa det kraftigste alle trusler rettet mod EU's medlemsstater, som
ogsa bidrager til eskalering, og bekraefter pd ny sin urokkelige solidaritet med
medlemsstaterne. Det Europaiske Rad opfordrer Kommissionen og den hejtstaende
repraesentant til at arbejde videre med at styrke EU's stotte til Libanon, herunder de

libanesiske vaebnede styrker og FN's interimsstyrke i Libanon (UNIFIL).
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Den Europ@iske Union gentager sit urokkelige engagement i varig og holdbar fred 1
overensstemmelse med de relevante resolutioner fra FN's Sikkerhedsrad pa grundlag af en
tostatslgsning med Staten Israel og en uathangig, demokratisk, sammenhangende, suveraen
og levedygtig palastinensisk stat, der lever side om side i fred, sikkerhed og gensidig
anerkendelse. Den Europaiske Union vil fortsat samarbejde med internationale partnere om at
genoplive en politisk proces med henblik herpé. Det Europaiske Rad bemarker, at en
trovaerdig vej til Palastinas status som stat er et centralt element i denne politiske proces. Den
Europaiske Union vil aktivt bidrage til en koordineret international indsats for at genopbygge
Gaza. Den vil ogsé stette Den Palastinensiske Myndighed, nar den gennemforer de
nedvendige reformer og opbygger institutionel kapacitet. Det Europaiske Rad understreger, at
handlinger, der svaekker Den Palastinensiske Myndighed, skal ophere, og opfordrer Israel til
at frigive tilbageholdte skatte- og toldindtaegter og til at treeffe de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at korrespondentbanktjenester mellem israelske og palastinensiske banker

opretholdes.

SIKKERHED OG FORSVAR

Det Europziske Rid, som mindede om sine konklusioner fra marts 2024 og navnlig behovet
for, at Europa mindsker sin strategiske athaengighed, oger sit overordnede forsvarsberedskab
og sin overordnede forsvarskapacitet og yderligere styrker sin forsvarsteknologiske

og -industrielle base 1 overensstemmelse hermed, dreftede de presserende, umiddelbare og
mellemsigtede forsvarsbehov og europ@iske forsvarsinitiativer. Det havde ogsa en forste

dreftelse om mulighederne for at mobilisere finansiering til europaisk forsvar.

Det Europeiske Rad opfordrer Radet, medlemsstaterne, Kommissionen og den hejtstaende
reprasentant til at viderefere arbejdet pa alle omrader i overensstemmelse med deres

respektive befojelser, navnlig med hensyn til:

kritiske kapacitetsmangler pa grundlag af kapacitetsudviklingsplanen
— strategien for den europaiske forsvarsindustri (EDIS) og

— forslaget til et program for den europaiske forsvarsindustri (EDIP) med henblik pa

vedtagelse heraf senest i midten af 2025.
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Det Europziske Rad opfordrer Kommissionen og den hgjtstdende reprasentant til at
foreleegge gennemarbejdede muligheder, som Radet skal drefte, for offentlig og privat
finansiering for at styrke den forsvarsteknologiske og -industrielle base og afhjalpe kritiske

kapacitetsmangler.

Det Europaiske Rad hilser derudover den sikkerheds- og forsvarshandlingsplan, som Den
Europziske Investeringsbank-Gruppen har vedtaget, velkommen og opfordrer til en hurtig
gennemforelse heraf. Det opfordrer Den Europaiske Investeringsbank til at vurdere og, hvor
det er relevant, yderligere tilpasse sin politik for udlan til forsvarsindustrien, samtidig med at

dens finansieringskapacitet sikres.

Ovenstdende berorer ikke den serlige karakter af visse medlemsstaters sikkerheds- og
forsvarspolitik og tager hensyn til alle medlemsstaternes sikkerheds- og forsvarsinteresser og i

overensstemmelse med traktaterne.

KONKURRENCEEVNE

Som opfelgning af sine konklusioner fra april 2024 og formandskabets rapport om arbejdet
hen imod en ny aftale om europeisk konkurrenceevne gennemgik Det Europaiske Rad
fremskridtene med initiativer, der skal forbedre Unionens konkurrenceevne, sikre dens

okonomiske modstandsdygtighed og realisere det indre markeds fulde potentiale.

Det Europiske Rad opfordrer navnlig for sa vidt angar kapitalmarkedsunionen Radet og
Kommissionen til at fremskynde arbejdet med alle identificerede foranstaltninger, herunder
udestéende forslag, der er nedvendige for at skabe virkeligt integrerede markeder, som er
tilgaengelige for alle borgere og virksomheder i1 hele Unionen, og som er til gavn for alle
medlemsstater. Det gentager, at det er presserende og vigtigt, at kapitalmarkedsunionen
mobiliserer de betydelige private investeringer, der er nedvendige for at handtere de

kommende udfordringer.

Det Europ@iske Rad ser frem til hurtige og afgerende fremskridt pa alle omréder af den nye

aftale om europaisk konkurrenceevne inden érets udgang og vil fortsat folge sagen teet.
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V. ANDRE PUNKTER

Migration

32. Det Europaiske Rad havde en strategisk dreftelse om migration og noterede sig den nylige

skrivelse fra formanden for Kommissionen.
Sortehavsregionen

33. Det Europziske Rad bekrafter pd ny betydningen af sikkerhed og stabilitet i
Sortehavsregionen og opfordrer Kommissionen og den hejtstaende repraesentant til at
udarbejde en falles meddelelse om opbygning af en strategisk EU-tilgang til

Sortehavsregionen.
Republikken Moldova

34. Den Europaiske Union vil fortsat yde al relevant stette til Republikken Moldova for at
héndtere de udfordringer, som den stir over for som folge af Ruslands angrebskrig mod
Ukraine, og for at styrke landets modstandsdygtighed, sikkerhed og stabilitet 1 lyset af
Ruslands destabiliserende aktiviteter, ikke mindst i forbindelse med dette efterars valg og
folkeafstemning. Det Europaiske Réad ser med tilfredshed pa medlemsstaternes bilaterale
tilsagn om at stette Den Europaiske Unions partnerskabsmission (EUPM Moldova) med

henblik pa at ege sikkerhedssektorens modstandsdygtighed.

35. Det Europaiske Rad hilser vedtagelsen af forhandlingsrammen og atholdelsen af den forste
regeringskonference om Republikken Moldovas tiltredelse velkommen. Den Europaiske
Union vil fortsat arbejde teet ssmmen med Republikken Moldova og stette dens

reformbestrabelser pa dens europiske ve;j.
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Georgien

Det Europ@iske Rad udtrykker alvorlig bekymring over den nylige udvikling i Georgien. Den
lov om gennemsigtighed i udenlandsk indflydelse, der er vedtaget, udger navnlig et
tilbageskridt i forhold til de skridt, der er anfort i Kommissionens henstilling om
kandidatstatus. Det Europaiske Rad opfordrer Georgiens myndigheder til at praecisere deres
hensigter ved at @ndre den nuvaerende handlemade, der bringer Georgiens vej mod EU i fare

og de facto forer til en standsning af tiltreedelsesprocessen.

Det Europaiske Rad opfordrer til at bringe det stigende antal intimiderende handlinger over
for, trusler mod og fysiske overfald pa reprasentanter for civilsamfundet, politiske ledere,
borgeraktivister og journalister i Georgien til opher. Det minder om, at respekt for de veerdier
og principper, som Den Europaiske Union bygger pa, er vasentlig for ethvert land, som

onsker at blive medlem.

Det Europziske Rad opfordrer de georgiske myndigheder til at serge for, at parlamentsvalget
til efteréret er frit og retfaerdigt, og tilskynder til, at partnere udferer en betydelig langsigtet og

kortsigtet valgobservation. Det vil fortsat ngje overvage situationen.

Det Europ@iske Rad bekrafter pa ny sin urokkelige stotte til Georgiens territoriale integritet.
Det gentager sin standhaftige solidaritet med det georgiske folk og sin beredvillighed til

fortsat at stette georgierne pa deres vej mod en europaisk fremtid.
Hybride trusler

Det Europziske Rad fordemmer kraftigt alle former for hybride aktiviteter, som er i stigning
og rettet mod Den Europ@iske Union og dens medlemsstater og partnere, herunder
intimidering, sabotage, undergravende virksomhed, udenlandsk informationsmanipulation og
indblanding, desinformation, ondsindede cyberaktiviteter og tredjelandes instrumentalisering
af migranter. Rusland har intensiveret sin kampagne med nye aktive operationer pa europ®isk
jord. Den Europ@iske Union og medlemsstaterne vil imedega sddanne handlinger med en

feelles og beslutsom reaktion.
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Som reaktion pa Ruslands destabiliserende handlinger udadtil gentager Det Europaiske Rad
sin opfordring til, at arbejdet fremmes i Radet med henblik pa at indfere en ny
sanktionsordning. Den Europeiske Union vil ogsa fortsat arbejde teet sammen med partnere
om at afslere og bekempe tredjelandes hybride aktiviteter, herunder falske narrativer og

desinformation.
Bekecempelse af antisemitisme, racisme og fremmedhad
Det Europaiske Rad gentager, at det pa det allerkraftigste fordemmer alle former for

antisemitisme, had, intolerance, racisme og fremmedhad, herunder antimuslimsk had.

DEN NASTE INSTITUTIONELLE CYKLUS

Udncevnelser

Det Europ@iske Rad valgte Antonio Costa til formand for Det Europaiske Réd for perioden
fra den 1. december 2024 til den 31. maj 2027. Det anmodede generalsekreteren for Radet

om at bista den valgte formand for Det Europ@iske Rad i overgangsperioden.

Det Europeiske Rad s& med tilfredshed pa afgerelsen truffet af stats- og regeringscheferne for
de kontraherende parter 1 traktaten om stabilitet, samordning og styring 1 Den @konomiske og
Monetare Union, der har euroen som valuta, om at udnaevne Anténio Costa til formand for

eurotopmedet for perioden fra den 1. december 2024 til den 31. maj 2027.

Det Europeiske Rad vedtog afgerelsen om at foresla Europa-Parlamentet Ursula von der

Leyen som kandidat til posten som formand for Europa-Kommissionen.

Det Europziske Rad anser Kaja Kallas for at vaere den rette kandidat til posten som Unionens
hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik med forbehold af

samtykke fra Kommissionens valgte formand.
Den strategiske dagsorden

Det Europ@iske Rad vedtog den strategiske dagsorden for Unionen for 2024-2029, jf. bilaget.
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VII. KOREPLAN FOR DET FREMTIDIGE ARBEJDE MED INTERNE REFORMER

48. For at gere EU staerkere og oge den europaiske suverenitet fremhaever Det Europaiske Rad
behovet for at skabe det nedvendige interne grundlag og de nadvendige interne reformer med
henblik pa at opfylde Unionens langsigtede ambitioner og adressere centrale speorgsmal
vedrerende dens prioriteter og politikker samt dens handleevne i lyset af en ny geopolitisk

virkelighed og stadig mere komplekse udfordringer.

49. Dette arbejde ber fremmes sidelobende med udvidelsesprocessen, da bade Unionen og de

kommende medlemsstater skal vare klar pa tiltraedelsestidspunktet.

50. Med henblik herpa opstiller Det Europaiske Rad folgende kereplan for det fremtidige
arbejde:

a)  Det Europziske Rad noterer sig Kommissionens meddelelse om forudvidelsesreformer
og gennemgang af politikker og opfordrer den til senest 1 foraret 2025 at foreleegge
dybtgaende politikgennemgange, der indeholder operationelle elementer, pa folgende

fire omrader:
1)  verdier, herunder redskaber og processer til beskyttelse af retsstatsprincippet

i1)  politikker for blandt andet at sikre EU's langsigtede konkurrenceevne, velstand og

lederskab pa den globale scene og for at styrke dets strategiske suveranitet

iii)  budget, herunder i forbindelse med de naeste forhandlinger om den flerarige

finansielle ramme, til hvilken et forslag vil blive forelagt senest den 1. juli 2025,

0g
iv)  forvaltning.

b)  Det Europaiske Rad noterer sig formandskabets situationsrapport om Europas fremtid.
Det opfordrer Radet til at arbejde videre og foreleegge en opfelgningsrapport senest i

juni 2025, hvor der gares overvejelser om disse fire omrader.

51. Det Europaiske Rad vil gennemga fremskridtene i juni 2025 og udstikke yderligere

retningslinjer efter behov.
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BILAG

Strategisk dagsorden 2024-2029

Den Europ@iske Union blev grundlagt som folge af nedvendigheden af at sikre fred i Europa pa
grundlag af samarbejde, solidaritet og felles ekonomisk velstand. Dette oprindelige lofte er stadig

retningsgivende for os og tjener som grundlag for vores prioriteter for et steerkt og suverant Europa.

Det globale politiske landskab omformes af strategisk konkurrence, stigende global ustabilitet og
forseg pa at undergrave den regelbaserede internationale orden. Rusland har bragt krig tilbage til
vores kontinent. I vores nabolande er situationen 1 Mellemgsten dramatisk. Vores naturmilje star
over for stigende skader og forstyrrelser pa grund af klimaeendringer, tab af biodiversitet og

forurening. Den hurtige udvikling af nye teknologier skaber muligheder og potentielle risici.

Disse hidtil usete udfordringer har faet os til at satte nye graenser for vores samarbejde og
integration i de seneste fem &r. Sammen har vi fastsat centrale mél for bekempelse af
klimazndringer og indfert en ambities ramme for den digitale omstilling. Sammen udviklede og
distribuerede vi vacciner i og uden for Europa og oprettede en stor genopretningsfond som reaktion
pa en pandemi, som pavirkede vores samfund pa uforudsigelige méder. Sammen beskyttede vi
vores gkonomier under energikrisen. Og sammen har vi ydet Ukraine betydelig militer og
okonomisk stette til at forsvare sig mod Ruslands angrebskrig og beskytte europaisk sikkerhed.
Men vi vil ikke hvile her. Vi vil leve op til opfordringen fra Unionens grundleggere og sikre, at

kreativiteten i vores reaktioner modsvarer omfanget af de udfordringer, som vi stér over for.
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Som Unionen og medlemsstaterne vil vi kombinere vores styrker og ressourcer for at imedega de
kommende &r med sammenhold og beslutsomhed. Vi vil imedekomme vores borgeres forhabninger.
Vi vil styrke vores konkurrenceevne og blive det forste klimaneutrale kontinent, gere
klimaomstillingen og den digitale omstilling til en succes og ikke lade nogen 1 stikken. Vi vil
handtere udfordringerne i forbindelse med migration. Vi vil patage os det nedvendige ansvar for
vores sikkerhed og forsvar og styrke vores handleevne for at forsvare vores interesser og blive mere
indflydelsesrige i verden. Vi vil fore an med hensyn til at handtere globale udfordringer og forfegte
folkeretten og internationale institutioner, retfeerdig global styring, inklusiv multilateralisme og

baredygtig vaekst og udvikling.

Staerke og konkurrencedygtige sociale markedsekonomier vil vere drivkraften bag opfyldelsen af
vores ambitioner. I nutidens yderst konkurrencepragede verden er vi nedt til at frigere den
europeiske iverksatterand. Europa er de handlekraftiges, skabernes og fornyernes kontinent. Tillid
til, at vores virksomheder kan omsatte risici til muligheder, vil anspore til investeringer, s&tte skub
1 den gkonomiske vakst og gare Europa ferende i verden inden for de grenne og digitale sektorer

og teknologier.

Vores verdier og retsstatsprincippet er vores kompas, bade internt og eksternt. De er grundlaget for

en sterkere, mere velstdende og mere demokratisk Union for vores borgere.

Det Europaiske Rad er enigt om felgende prioriteter og opfordrer Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen til at gennemfore dem 1 lobet af den naste institutionelle cyklus under overholdelse
af den institutionelle magtbalance som fastsat 1 traktaterne samt princippet om kompetencetildeling,
narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. Den naste flerdrige finansielle ramme for
Unionen vil skulle afspejle disse prioriteter og sikre, at EU-budgettet er rustet til fremtiden, og at
der gives europaiske svar pa europaiske udfordringer. I denne henseende vil vi arbejde hen imod at

indfere nye egne indtagter.
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Et frit og demokratisk Europa
Opretholde de europceiske veerdier i Unionen

Vores verdier er vores styrke. Vi vil beskytte og fremme vores grundleggende vardier — respekt
for den menneskelige veerdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstatsprincippet og overholdelse
af menneskerettighederne, herunder rettighederne for personer, der tilherer mindretal — som stadig

er hjernestenen i vores Union.

Vi vil fremme og sikre overholdelse af retsstatsprincippet, som er grundlaget for det europaiske
samarbejde, og opretholde principperne om objektivitet, ikkeforskelsbehandling og ligebehandling
af medlemsstaterne. Vi vil styrke vores demokratiske modstandsdygtighed, blandt andet ved at oge
borgernes engagement, beskytte frie og pluralistiske medier og civilsamfundet, bekempe
udenlandsk indblanding og modvirke forseg pa destabilisering, herunder gennem desinformation og
hadefuld tale. Vi vil styrke den demokratiske debat og sikre, at techgiganterne patager sig deres
ansvar for at verne om den demokratiske dialog online. Vi vil fremme vores kulturelle

mangfoldighed og kulturarv.
Leve op til vores veerdier pd verdensplan

Den Europaiske Union skal fortsat vaere den staerkeste tilh@nger af den internationale retsorden og
urokkeligt veerne om De Forenede Nationer og de principper, der er nedfaldet i FN-pagten. Den
Europaeiske Union vil navnlig fortsatte bestraebelserne pa at fremme global fred, retfeerdighed og
stabilitet samt demokrati, universelle menneskerettigheder og opnéelsen af verdensmélene for
baredygtig udvikling i alle internationale fora. Vi vil strebe efter et reformeret multilateralt system

og gore det mere inklusivt og mere effektivt.
Et sterkt og sikkert Europa
Sikre en sammenhcengende og indflydelsesrig optreeden udadtil

Verden omkring os er blevet mere konfronterende, transaktionspraeget og usikker. Vi vil tilpasse os
til de stadigt skiftende omstaendigheder og heevde Den Europaiske Unions ambitioner og rolle som

en strategisk global akter i den nye multipolare geopolitiske kontekst.
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Den omfattende invasion af Ukraine er ogsa et angreb pa et frit og demokratisk Europa. Den
Europeiske Union vil sta ved Ukraines side, mens det keemper for at bevare sin uathengighed og
suveranitet og genvinde sin territoriale integritet inden for sine internationalt anerkendte granser.
Vi vil ogsé stette dets genopbygning og bestrebelserne pa at opna en retferdig fred. Vi vil
intensivere vores arbejde for at fremme sikkerhed, stabilitet, fred og velstand 1 og uden for vores

nabolande.

Vi vil arbejde teet sammen med partnere og udvikle gensidigt fordelagtige strategiske partnerskaber
for at hindtere fzlles udfordringer. Vi vil benytte os af bade interne og eksterne EU-politikker 1

Unionens bedste interesse pa en velkoordineret made.
Styrke vores sikkerhed og forsvar og beskytte vores borgere

Europa skal vare et sted, hvor folk er og foler sig frie og sikre. Den Europaiske Union og
medlemsstaterne har taget dristige skridt for at styrke Unionens forsvarsberedskab og -kapacitet,
herunder egede forsvarsudgifter. Fremover vil vi investere betydeligt mere og bedre sammen,
mindske vores strategiske athaengighed, eage vores kapacitet og styrke den europaiske

forsvarsteknologiske og -industrielle base i overensstemmelse hermed.

Foregelse af vores sikkerhed kraver et solidt ekonomisk grundlag. Vi vil mobilisere de nedvendige
instrumenter for at styrke vores sikkerhed og beskyttelsen af vores borgere og for at reagere pa nye
trusler, som opstar. Vi vil gge interoperabiliteten mellem de europaiske vabnede styrker. Vi vil
hurtigt forbedre betingelserne for opskalering af den europaiske forsvarsindustri ved at skabe et
bedre integreret europ@isk forsvarsmarked og ved at fremme faelles indkeb. Vi ser med tilfredshed
pa medlemsstaternes flagskibsprojekter og forsvarsinitiativer. Vi vil forbedre adgangen til offentlig
og privat finansiering og undersegge alle muligheder, herunder gennem Den Europaiske

Investeringsbank-Gruppes styrkede rolle som katalysator.

En sterkere og mere kompetent Europaisk Union pé sikkerheds- og forsvarsomrédet vil bidrage
positivt til global og transatlantisk sikkerhed og er et supplement til NATO, som for de stater, der er
medlemmer heraf, fortsat udger grundlaget for deres kollektive forsvar. Vi vil samarbejde med
transatlantiske partnere og NATO under fuld overholdelse af de principper, der er fastsat i
traktaterne og af Det Europaiske Réd, uden at dette berorer den sarlige karakter af visse
medlemsstaters sikkerheds- og forsvarspolitik, og under hensyntagen til alle medlemsstaternes

sikkerheds- og forsvarsinteresser.
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For at styrke sikkerheden 1 Unionen vil vi bekempe kriminalitet offline og online og forebygge og
bekaempe korruption ved anvendelse af alle vores Unions redskaber til retshdndhaevelse og retligt
samarbejde. Vi vil vere resolutte over for organiseret kriminalitet og afbryde strommen af ulovligt
udbytte fra greenseoverskridende kriminelle aktiviteter. Vi vil bekeempe forseg pa at skabe

splittelse, radikalisering, terrorisme og voldelig ekstremisme.

Den Europ@iske Union vil styrke sin modstandsdygtighed, sit beredskab og sin kriseforebyggelses-
og kriseresponskapacitet i en tilgang, der omfatter alle farer og inddrager hele samfundet, for at
beskytte vores borgere og samfund mod forskellige kriser, herunder naturkatastrofer og
sundhedskriser. Vi vil intensivere vores kollektive reaktion pa cyberkrigsforelse og hybrid
krigsforelse, udenlandsk manipulation og indblanding samt trusler mod vores kritiske infrastruktur.

Vi vil legge serlig veegt pa at ege samfundets modstandsdygtighed.
Forberede til en storre og steerkere Union

Den nye geopolitiske virkelighed understreger betydningen af udvidelse som en geostrategisk
investering i fred, sikkerhed, stabilitet og velstand. Der er ny dynamik i udvidelsesprocessen. Bade
EU og aspirerende medlemmer har nu et ansvar for at fa mest muligt ud af denne mulighed og

kommunikere dette klart.

Den Europaiske Union vil felge en meritbaseret tilgang til tiltreedelse med handgribelige
incitamenter. Den vil stotte aspirerende medlemmer 1 at opfylde tiltreedelseskriterierne gennem
passende instrumenter og vil udnytte alle muligheder for at fremme gradvis integration yderligere.
Den vil ogsé fremme reformbestrabelser, navnlig med hensyn til retsstatsprincippet, samt regional

integration, gode naboskabsforbindelser, forsoning og bileggelse af bilaterale tvister.

Sidelobende hermed vil Den Europ@iske Union gennemfere de nedvendige interne reformer for at
sikre, at vores politikker er egnede til fremtiden og finansieres pa en baredygtig made, og at EU-

institutionerne fortsat fungerer og handler effektivt.
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Folge en samlet tilgang til migration og greenseforvaltning

Sikring af, at borgerne kan bevege sig frit inden for EU, er et grundlaeggende resultat for Den
Europeiske Union og kraver et velfungerende Schengenomride. Med denne frihed folger et faelles
ansvar for at opfylde og gennemfore vores felles forpligtelser og beskytte EU's ydre graenser
effektivt. Dette er en forudsetning for at garantere sikkerhed og opretholde lov og orden 1

overensstemmelse med vores principper og vardier.

Gennem sin omfattende partnerskabstilgang vil Den Europaiske Union fortsat samarbejde pa en
gensidigt fordelagtig made med oprindelses- og transitlande. Sammen vil vi handtere de langsigtede
udfordringer 1 forbindelse med irregulaer migration og de grundlaeggende arsager hertil og arbejde
med tilbagesendelser. Vi vil ogsa undersgge mulighederne for migration, herunder gennem lovlige
migrationsveje. Vi vil bekempe smuglernetveerk og edelaegge forretningsmodellen for dem, der
drager fordel af denne umenneskelige handel. Vi vil overveje nye méder at forebygge og bekaempe
irregulaer migration pa. Vi vil finde felles losninger pa den sikkerhedstrussel, som

instrumentaliseret migration udger.
Et velstiende og konkurrencedygtigt Europa
Styrke vores konkurrenceevne

Vi er fast besluttet pd at styrke grundlaget for vores konkurrenceevne pé lang sigt og forbedre
borgernes gkonomiske og sociale velfaerd. Vi vil arbejde pé at oge deres kaobekraft, skabe gode
arbejdspladser og sikre kvaliteten af varer og tjenesteydelser i Europa. Vi vil styrke vores
suveranitet 1 strategiske sektorer og gere Europa til et teknologisk og industrielt kraftcenter og
samtidig fremme en dben ekonomi. Vi vil afhjelpe vores vaekst-, produktivitets- og
innovationsforskelle 1 forhold til internationale partnere og hovedkonkurrenter. Dette kraever en
betydelig kollektiv investeringsindsats, der mobiliserer bade offentlig og privat finansiering,

herunder gennem Den Europ@iske Investeringsbank.
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Vores storste aktiv 1 disse bestrabelser er det indre marked, som er den langsigtede drivkraft for
velstand og konvergens, der giver mulighed for stordriftsfordele. Vi vil derfor uddybe det
yderligere, navnlig p4 omraderne energi, finans og telekommunikation. Vi vil fjerne resterende
hindringer, navnlig 1 forbindelse med tjenesteydelser og nedvendighedsvarer, og sikre lige adgang
til det indre marked gennem forbedret konnektivitet. Vi vil sikre en afbalanceret og effektiv
statsstotte- og konkurrenceramme for at bevare det indre markeds integritet og lige

konkurrencevilkar. SMV'er vil fortsat vaere centrale for Europas ekonomiske og sociale struktur.

For at frigere det nedvendige investeringspotentiale vil vi fremskynde den finansielle integration
ved at gennemfore kapitalmarkedsunionen og fuldfere bankunionen. Vi vil skabe reelt integrerede
europaiske kapitalmarkeder, som er tilgengelige og attraktive for alle borgere og virksomheder og

gavner alle medlemsstaterne.

Vi har lert af vores erfaringer og vil ikke tillade undergravning af vores dbne markeder. Vi vil
kraftigt fremme WTO's centrale rolle og fore en ambities, robust, dben og baeredygtig
handelspolitik, som muligger retfeerdige handelsaftaler, abner tredjelandes markeder for EU-
virksomheder, forsvarer EU's interesser, giver modstandsdygtige og palidelige forsyningskader
mulighed for at udvikle sig, garanterer reelt lige konkurrencevilkdr og skaber muligheder for
gensidig markedsadgang. Vi vil styrke vores skonomiske sikkerhed, mindske skadelig ath@ngighed
og diversificere og sikre strategiske forsyningskader, herunder ved at oge vores maritime
sikkerhed. Vi vil opbygge vores egen kapacitet 1 folsomme sektorer og fremtidens centrale
teknologier sdsom forsvar, rummet, kunstig intelligens, kvanteteknologier, halvledere, 5G/6G,
sundhed, bioteknologier, nettonulteknologier, mobilitet, l&egemidler, kemikalier og avancerede
materialer. Fremme af innovation og forskning savel som udnyttelse af redskaber sdsom offentlige

udbud er afgerende 1 denne forbindelse.
Gore den gronne og den digitale omstilling til en succes

Pa vores vej til klimaneutralitet senest 1 2050 vil vi vere pragmatiske og udnytte potentialet i den
gronne og den digitale omstilling til at skabe fremtidens markeder, industrier og arbejdspladser af
hej kvalitet. Vi vil tilvejebringe en stabil og forudsigelig ramme og skabe et mere gunstigt milje for
at oge Europas produktionskapacitet inden for nettonulteknologier og -produkter. Vi vil investere i

tilstreekkelig greenseoverskridende infrastruktur til energi, vand, transport og kommunikation.
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Vi vil forfelge en retfaerdig og rimelig klimaomstilling med henblik pa at forblive
konkurrencedygtige pd verdensplan og ege vores energisuveranitet. Vi vil fremskynde
energiomstillingen og opbygge en @&gte energiunion, der sikrer forsyning af rigelig, ekonomisk
overkommelig og ren energi. Dette vil kreeve ambitigs elektrificering ved hjelp af alle
nettonullesninger og kulstoffattige losninger og investering 1 net, lagring og sammenkoblinger. Vi
vil udvikle en mere cirkulaer og ressourceeffektiv ekonomi ved at fremme industriel udvikling af
rene teknologier, hoste det fulde udbytte af bioekonomien og integrere ren og intelligent mobilitet
med passende netinfrastruktur. Dette vil oge realindkomsten og kebekraften og dermed forbedre

levestandarden for alle EU-borgere.

Vi vil udnytte det ikkerealiserede potentiale i data, fremme datainteroperabilitet og tilskynde til
investeringer i banebrydende digitale teknologier i Europa, fremme anvendelse heraf i hele
okonomien og samtidig serge for privatlivets fred og sikkerhed. Dette vil kraeve avanceret digital
infrastruktur. P4 grundlag af EU's digitale identitet vil vi skabe nye EU-dakkende e-tjenester af hoj
kvalitet.

Den Europaiske Union vil fremme en konkurrencedygtig, beredygtig og modstandsdygtig
landbrugssektor, der fortsat serger for fodevaresikring. Vi vil vaere fortalere for dynamiske
landdistrikter og styrke landbrugernes stilling 1 fodevareforsyningskaden. Vi vil fortsat beskytte
naturen og genoprette skadede ekosystemer, herunder havene. Vi vil styrke vandresiliensen 1 hele

Unionen.
Fremme et innovations- og erhvervsvenligt miljo

I en stadig mere viden- og datadreven ekonomi og pé et globalt og konkurrencepraget marked vil
Europa ledsage, udvikle og udvide sine virksomheder og sin industri, tiltreekke og fastholde talenter

og stadig veare et attraktivt sted for investeringer.

Vi vil styrke Europas forsknings- og innovationskapacitet inden for fremspirende teknologier og
stotteteknologier, herunder til dobbelt anvendelse. For at opna industriel styrke i noglesektorer
kraves det ogsd, at Unionen sikrer fair konkurrence, bekemper urimelig praksis og serger for lige

konkurrencevilkédr bade 1 Unionen og pa verdensplan.
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For at give virksomhederne mulighed for at blomstre ma vi ambitiest mindske den bureaukratiske
byrde og regelbyrden pa alle niveauer og forenkle, fremskynde og digitalisere de administrative
procedurer, herunder udstedelse af tilladelser, s& de opfylder behovene i et moderne, dynamisk og
forbrugervenligt investeringsmiljo. Vi giver tilsagn om bedre regulering, herunder ved at gore bedst
mulig brug af digital forvaltning og tage hensyn til SMV'ers og nyetablerede virksomheders behov.
Vi vil arbejde pa en integreret, koordineret og sammenhaengende made inden for alle politikomrader

og legge serlig vaegt pa gennemforelse og handhavelse af vedtagne politikker.
Gore fremskridt sammen

Okonomisk vekst skal vare til gavn for alle borgere. Vi vil opretholde den sociale dimension af
Den Europiske Union, sé alle kan udnytte de muligheder, som den grenne og den digitale
omstilling giver. Vi vil pa omfattende vis tackle de demografiske udfordringer og deres indvirkning
pa konkurrenceevnen, den menneskelige kapital og ligestilling. Vi vil sikre, at den europeiske
okonomiske model og de europ®iske velferdssystemer stotter et velfungerende samfund med lang
levetid. I denne forbindelse vil vi yderligere styrke sundhedssamarbejdet pa europeisk og

internationalt plan og forbedre adgangen til leegemidler i hele Unionen.

Vi vil investere 1 folks faerdigheder, oplering og uddannelse gennem hele deres liv og fremme
talentmobilitet i og uden for Den Europaiske Union. EU og medlemsstaterne minder om den
europaiske sgjle for sociale rettigheder og vil sigte mod at styrke den sociale dialog, opretholde lige
muligheder og mindske uligheder. @get deltagelse pa arbejdsmarkedet og fremme af

ungdomsbeskeftigelse vil fa central betydning i de kommende ér.

For at fremme en generel harmonisk udvikling 1 EU vil vi i en 4nd af solidaritet styrke den
okonomiske, sociale og territoriale samherighed med henblik pa fortsat opadgaende konvergens,
mindske ulighederne, gge vores modstandsdygtighed og konkurrenceevne og stimulere langsigtet

vaekst 1 hele Unionen.
skskk
Vores skabne er 1 vores egne hander. Vi har talentet, modet og visionerne til at forme vores fremtid

med et godt resultat. Denne strategiske dagsorden er vores felles tilsagn om utvetydigt at tjene

vores borgere og opfylde vores grundleeggende malsatning om fred og velstand.
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