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1. Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD) a inlocuit Directiva 95/45/CE. Acesta are
un dublu obiectiv, si anume consolidarea drepturilor persoanelor fizice in materie de protectie a
datelor si imbunatatirea oportunitatilor de afaceri prin facilitarea liberei circulatii a datelor cu

caracter personal in cadrul pietei unice digitale.

2. RGPD a intrat in vigoare In mai 2016 si se aplicd de la 25 mai 2018.

3. In conformitate cu articolul 97 din RGPD, Comisia transmite Parlamentului European si
Consiliului un raport privind evaluarea si revizuirea RGPD. Primul raport trebuie sa fie prezentat
pana la 25 mai 2020. In acest scop, Comisia ia in considerare pozitiile si constatirile Parlamentului
European si ale Consiliului, precum si ale altor organisme si surse relevante. De asemenea, Comisia

poate solicita informatii de la statele membre si de la autoritatile de supraveghere.

In contextul acestei evaluari si revizuiri, Comisia examineaza in special aplicarea si functionarea:

14994/2/19 REV 2 ma 1
JAL2 RO



e capitolului V privind transferul de date cu caracter personal cétre tari terte sau organizatii
internationale, avand 1n vedere in special deciziile adoptate in temeiul articolului 45
alineatul (3) din acest regulament si deciziile adoptate in temeiul articolului 25 alineatul (6)
din Directiva 95/46/CE si a

e capitolului VII privind cooperarea si coerenta.

4. In vederea pregitirii pozitiei Consiliului, presedintia a redactat un text pe baza observatiilor
furnizate de statele membre. Grupul de lucru pentru schimbul de informatii si protectia datelor
(DAPIX) din cadrul Consiliului s-a reunit la 3 septembrie, 21 octombrie, 11 noiembrie si 5

decembrie 2019 pentru a discuta pozitia Consiliului.

5. In urma unei proceduri tacite lansate la 6 decembrie 2019, delegatiile au fost in masura si-si dea

acordul cu privire la textul pozitiei Consiliului, astfel cum figureaza in anexa la prezenta nota.

6. Prin urmare, Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sa recomande Consiliului sd isi
adopte pozitia si constatarile privind aplicarea Regulamentului general privind protectia datelor,
astfel cum figureaza in anexa, ca punct ,,A” pe ordinea de zi a uneia dintre viitoarele sale reuniuni,

cu abtinerea Regatului Unit. Comisia va fi informata cu privire la pozitia Consiliului.
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ANEXA
1. Introducere

(1) Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD)' a devenit aplicabil la 25 mai 2018,
abrogand si inlocuind Directiva 95/46/CE. RGPD urmareste sa creeze un cadru solid si mai coerent
de protectie a datelor in UE, sustinut de o aplicare riguroasa a regulamentului. RGPD are un dublu
obiectiv. O prima parte a obiectivului este sa asigure protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanelor fizice si in special a dreptului acestora la protectia datelor cu caracter
personal. A doua parte a obiectivului este sa permita libera circulatie a datelor cu caracter personal

si dezvoltarea economiei digitale in cadrul pietei interne.

(2) In conformitate cu articolul 97 din RGPD, Comisia transmite Parlamentului European si
Consiliului un prim raport privind evaluarea si revizuirea regulamentului. Raportul respectiv trebuie

prezentat pand la 25 mai 2020, urmat de rapoarte la fiecare patru ani.
(3) In acest context, Comisia examineaza, in special, aplicarea si functionarea:

e capitolului V privind transferul de date cu caracter personal catre tari terte sau organizatii
internationale, avand in vedere in special deciziile adoptate in temeiul articolului 45
alineatul (3) din acest regulament si deciziile adoptate in temeiul articolului 25 alineatul (6)

din Directiva 95/46/CE si a
e capitolului VII privind cooperarea si coerenta.

(4) RGPD impune Comisiei sa ia in considerare pozitiile si constatdrile Parlamentului European si
ale Consiliului, precum si ale altor organisme si surse relevante. De asemenea, Comisia poate

solicita informatii de la statele membre si de la autoritatile de supraveghere.

1 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).
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(5) Pentru a pregati pozitiile si constatarile Consiliului sus-mentionate, delegatiilor li s-a solicitat sa
trimitd observatii in scris?. Observatiile statelor membre au fost discutate de citre Grupul de lucru
DAPIX 1in cadrul reuniunilor sale din 21 octombrie, 11 noiembrie si 5 decembrie 2019. Pozitiile si
constatdrile Consiliului pe baza acestei activitati pregdtitoare sunt prezentate si rezumate in
prezentul document. Consiliul a luat act, de asemenea, de Comunicarea Comisiei intitulata
,Normele privind protectia datelor, factor favorizant al increderii in UE si in afara acesteia —
bilant™ (comunicarea), care a fost adoptati in iulie 2019. Comunicarea a analizat impactul

aplicare a acestora. Desi, potrivit Comisiei, noile norme privind protectia datelor au indeplinit multe
dintre obiectivele lor, comunicarea stabileste, de asemenea, masuri concrete de consolidare in

continuare a acestor norme si a aplicarii acestora.

(6) Consiliul considera ca pozitiile si constatarile sale nu ar trebui sa se limiteze la subiectele
mentionate in mod specific la articolul 97 alineatul (2) din RGPD. Prin urmare, Consiliul
incurajeaza, de asemenea, Comisia sd evalueze si sa revizuiasca, in viitorul sdu raport, aplicarea si
functionarea RGPD dincolo de ceea ce este mentionat in mod specific in respectivul articol. In plus,
Comisia ar trebui sa tind seama de experientele si contributiile partilor interesate relevante. Acest
lucru va contribui la asigurarea unei evaluari cat mai complete posibil. Avand in vedere importanta
si impactul RGPD intr-o societate digitala aflatd in continua dezvoltare, exista argumente solide

pentru o revizuire mai ampla si pentru continuarea discutiilor pe aceastd tema.

(7) In acelasi timp, Consiliul subliniazi ci RGPD este aplicat doar din mai 2018. Prin urmare, este
probabil ca cea mai mare parte a problemelor identificate de statele membre sa beneficieze de o
experientd mai bogata in aplicarea RGPD in urmatorii ani. Orientdri suplimentare, in special cele
ale Comitetului european pentru protectia datelor (CEPD), precum si posibilitatea de a face schimb
de informatii cu privire la practicile, interpretdrile si deciziile instantelor nationale ar fi, de

asemenea, utile pentru statele membre.

2 Doc. 12756/19 REV 1.
3 Doc. 11535/19.
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(8) Consiliul a formulat o serie de observatii detaliate cu privire la aplicarea RGPD. In acest
document, Consiliul prezintd anumite aspecte care au fost considerate deosebit de relevante de catre
statele membre. Aceste aspecte ar trebui sa se reflecte, de asemenea, in viitorul raport al Comisiei in

mod corespunzator.

2. Observatii cu caracter general

(9) In opinia Consiliului, RGPD reprezinta un succes. Este, fara indoiald, o etapa importanta si un
instrument care consolideaza dreptul la protectia datelor cu caracter personal si care stimuleaza in
UE inovarea care va favoriza increderea. De asemenea, RGPD a sporit si mai mult gradul de

constientizare a importantei protectiei datelor atat in UE, cat si in strainatate.

(10) Consiliul recunoaste rolul important al autoritatilor nationale de supraveghere in functionarea
si aplicarea consecventd a RGPD. Consiliul ia act, de asemenea, de cresterea semnificativa a
activitatilor autoritatilor de supraveghere legate de exercitarea noilor lor sarcini si competente si de
evolutiile pozitive 1n ceea ce priveste alocarea sporitd in mod semnificativ a resurselor catre acestea
in multe state membre. Consiliul impartaseste opinia Comisiei cu privire la importanta cooperarii
intre autoritatile de supraveghere din statele membre, in special in cadrul CEPD. Aceastd cooperare
ar trebui sa fie consolidata n continuare, deoarece este deosebit de relevanta pentru supravegherea
prelucrarii transfrontaliere care implica riscuri sau pentru prelucrarea care priveste multe state

membre, de exemplu in ceea ce priveste asa-numitele intreprinderi mari din domeniul tehnologiei.
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(11) Consiliul sprijind, de asemenea, ideea prezentata de Comisie In comunicarea sa, potrivit careia
autoritatile din domeniul concurentei, cele pentru protectia consumatorilor si cele pentru protectia
datelor ar trebui sa coopereze, atunci cand este cazul, de exemplu in ceea ce priveste supravegherea
intreprinderilor mari din domeniul tehnologiei. Consiliul ia act de faptul ca influenta extinsa a
acestor intreprinderi si modelele lor de afaceri au generat unele preocupari. Ar fi util sa se
examineze $i sd se monitorizeze, de exemplu, modalitétile In care persoanele vizate isi pot exercita
in mod suficient drepturile impotriva intreprinderilor mari din domeniul tehnologiei. Prin urmare, la
nivelul UE sunt necesare eforturi coordonate de examinare a dimensiunii provocarilor si de creare a

unei viziuni cu privire la modalititile de abordare a acestora.

(12) In plus, Consiliul considera ca operatorii si persoanele imputernicite de operatori au nevoie de
mai multe clarificdri si orientdri din partea autoritatilor de supraveghere si a CEPD. Viitorul raport
de evaluare al Comisiei ar trebui, de asemenea, sd evidentieze nevoia largd de orientari practice si

alte mijloace adecvate pentru a raspunde acestei nevoi.

(13) Elaborarea de coduri de conduita sectoriale in conformitate cu articolul 40 din RGPD ar putea
fi 0 modalitate adecvata de a contribui la aplicarea corespunzdtoare a RGPD. Astfel de coduri de
conduitd ar putea acorda o atentie deosebita aspectelor cum ar fi protectia datelor cu caracter
personal ale copiilor sau prelucrarea datelor privind sanatatea. O lista de coduri de conduita care sa
fie convenitd cu autoritdtile de supraveghere ar putea contribui la imbunatatirea coordonarii si a
sprijinului pentru astfel de proiecte. Masurile de incurajare a elaborarii unor astfel de coduri de

conduitd ar trebui sd fie sporite si dezvoltate in continuare.
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(14) In acelasi timp, Consiliul ia act de faptul cd noi fenomene, in special tehnologiile emergente,
atrag, de asemenea, noi provocari pentru protectia datelor cu caracter personal, precum si pentru
protectia altor drepturi fundamentale, cum ar fi interzicerea discrimindrii. Aceste provocari se refera
la teme precum utilizarea volumelor mari de date, a inteligentei artificiale si a algoritmilor, precum
si a internetului obiectelor si a tehnologiei blockchain. Acelasi lucru este valabil si pentru utilizarea
tehnologiilor precum recunoasterea faciala, noile tipuri de creare de profiluri si tehnologia ,,deep
fake”. Dezvoltarea informaticii cuantice poate, de asemenea, sa reprezinte o provocare pentru
protectia datelor cu caracter personal. Pe de alta parte, Consiliul ia act de faptul ca anumite aplicatii
ale acestor tehnologii pot constitui, de asemenea, un avantaj major si pot imbunatati viata privata a
cetdtenilor europeni. Pentru a tine pasul cu tehnologiile emergente, Consiliul considera ca este
necesar sd se monitorizeze si sa se evalueze continuu la nivelul UE relatia dintre dezvoltarea

tehnologica si RGPD.

(15) Consiliul subliniaza ca RGPD a fost elaborat pentru a fi neutru din punct de vedere tehnologic
si ca dispozitiile acestuia abordeaza deja aceste noi provocari. Consiliul considera ca este esential sa
se ia in considerare faptul cd RGPD si, in general, cadrul juridic al UE pentru protectia datelor cu
caracter personal reprezinta o conditie prealabild pentru dezvoltarea viitoarelor initiative de politica
digitald. Cu toate acestea, avand 1n vedere cele de mai sus, Consiliul considera ca este necesar sa se

clarifice cat mai curand posibil modul in care RGPD se aplica noilor tehnologii sus-mentionate.

3. Transferurile internationale

(16) In comunicarea sa, Comisia ia nota de tendinta pozitiva a normelor de protectie a datelor care
se dezvolta la nivel mondial. Creste numarul partilor la Conventia 108 a Consiliului Europei, care a
fost recent revizuit. In acelasi timp, tarile din intreaga lume adopti noi acte legislative in materie

de protectie a datelor sau 1s1 modernizeaza cadrele de reglementare in domeniul protectiei datelor.

14994/2/19 REV 2 ma 7
ANEXA JAL2 RO



(17) Consiliul considera ca deciziile privind caracterul adecvat al nivelului de protectie sunt un
instrument esential pentru operatori in vederea transferarii datelor cu caracter personal in conditii de
siguranta citre tari terte si citre organizatii internationale. In acest sens, Consiliul consider, de
asemenea, ca este crucial ca deciziile privind caracterul adecvat al nivelului de protectie sa se
bazeze pe respectarea tuturor criteriilor stabilite pentru astfel de decizii, inclusiv in ceea ce priveste
transferurile ulterioare. Deciziile privind caracterul adecvat al nivelului de protectie trebuie, de
asemenea, sa faca obiectul unei monitorizari continue si al unei revizuiri periodice, in conformitate
cu dreptul Uniunii, ceea ce este esential pentru a asigura protectia eficace a drepturilor persoanei
vizate. Consiliul sprijind intentia Comisiei, exprimata In comunicarea sa, de a-si intensifica in
continuare dialogul privind caracterul adecvat al nivelului de protectie cu partenerii-cheie care se
calificd. Consiliul incurajeaza Comisia sa analizeze posibilitatea, atunci cand adopta noi decizii
privind caracterul adecvat al nivelului de protectie, de a se aborda in mod specific transferurile catre
si Intre autoritatile publice. De asemenea, Consiliul saluta planul Comisiei de a raporta in 2020 cu
privire la analiza celor 11 decizii privind caracterul adecvat al nivelului de protectie adoptate n

temeiul Directivei 95/46/CE.

(18) Consiliul ia act de faptul ca, deocamdata, sunt in vigoare doar 13 decizii privind caracterul
adecvat al nivelului de protectie, inclusiv Scutul de confidentialitate pentru Statele Unite. In
consecinta, operatorul trebuie sa recurga la alte instrumente oferite de capitolul V din RGPD in
multe situatii atunci cand transfera date cu caracter personal catre tari terte si catre organizatii
internationale. Prin urmare, Consiliul impartaseste opinia potrivit careia este, de asemenea,
important sd se abordeze aplicarea altor instrumente pentru transferuri internationale in temeiul
capitolului V din RGPD care, si acestea, ar putea uneori sa radspunda mai bine nevoilor operatorilor
individuali si ale persoanelor imputernicite de operatori dintr-un anumit sector. Consiliul subliniaza
avantajele acestor instrumente, care includ instrumente obligatorii din punct de vedere juridic si
executorii intre autoritatile sau organismele publice, reguli corporatiste obligatorii, clauze standard
de protectie a datelor adoptate de Comisie sau de o autoritate de supraveghere si aprobate de
Comisie, precum si coduri de conduitd aprobate sau mecanisme de certificare aprobate, insotite de
angajamente obligatorii din partea operatorului sau a persoanei imputernicite de operator din tara

terta.
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(19) Consiliul ia act, de asemenea, de faptul ca clauzele contractuale standard pentru transferurile de
date catre tari terte, elaborate In temeiul Directivei 95/46/CE, nu au fost actualizate in lumina
evolutiilor de la adoptarea lor initiala, inclusiv intrarea in vigoare a RGPD. Comisia este incurajata
sd le analizeze si sd le revizuiasca in viitorul apropiat pentru a tine seama de nevoile operatorilor si

ale persoanelor imputernicite de operatori.

(20) Statele membre au luat act de faptul ca aplicarea unora dintre instrumentele mentionate anterior
ar beneficia de pe urma unor clarificari si orientari suplimentare. De exemplu, unele state membre
au subliniat ca, in absenta unei decizii privind caracterul adecvat al nivelului de protectie, operatorul
poate considera ca este dificil sa stabileasca ce garantii pot fi considerate adecvate in ceea ce
priveste protectia datelor, astfel cum se mentioneazi la articolul 46 din RGPD. in opinia
Consiliului, ar fi binevenite clarificari si orientari, in special din partea CEPD. Consiliul ia act de
orientirile emise deja de CEPD cu privire la regulile corporatiste obligatorii. In plus, ar fi necesar s
se clarifice standardele minime pentru transferuri, sub rezerva unor garantii adecvate intre
autoritatile publice. Acest lucru este important deoarece autoritatile publice din statele membre au
nevoie in permanenta sa coopereze si sa faca schimb de date cu caracter personal cu autoritatile din

tari terte ale cdror cadre juridice difera de cel al UE.

4. Mecanismele de cooperare si pentru asigurarea coerentei

(21) Mecanismele de cooperare si pentru asigurarea coerentei sunt, in opinia Consiliului,
instrumente-cheie menite sd asigure un nivel ridicat si coerent de protectie a datelor cu caracter
personal in intreaga UE. Se preconizeaza cd aplicarea acestor mecanisme va avea drept rezultat o
serie de decizii comune si documente de orientare comune importante la nivel european in viitorul
apropiat, contribuind astfel la o intelegere mai clara si la o aplicare consecventd a RGPD, precum si

la reducerea discrepantelor in ceea ce priveste aplicarea acestuia.

14994/2/19 REV 2 ma 9
ANEXA JAL2 RO



(22) In plus, in timp ce mecanismele de cooperare si pentru asigurarea coerentei sunt considerate
elemente esentiale ale noului cadru de reglementare, iar autoritatile de supraveghere trebuie sa
coopereze, statele membre au mentionat ca autoritatile lor de supraveghere se confrunta cu unele
provociri in ceea ce priveste utilizarea acestora. In plus, unele state membre au atras atentia asupra
implicatiilor noilor mecanisme in ceea ce priveste sarcinile administrative si resursele umane, in
special implicatiile termenelor prevazute la articolul 60 din RGPD. Unele state membre au
mentionat, de asemenea, provocarile legate de lipsa unor dispozitii mai detaliate in RGPD privind
procedurile aplicabile in situatiile transfrontaliere, precum si de diferitele criterii, In special in ceea
ce priveste tratarea plangerilor in temeiul dreptului procedural national. Cu toate acestea, desi
recunoaste provocdrile cu care se confrunta autoritatile de supraveghere pentru a respecta aceste
termene si pentru a se conforma cerintelor dreptului procedural national, Consiliul considera ca este

important pentru aplicarea eficientd a RGPD sa fie indeplinite conditiile prevazute la articolul 60.

(23) In opinia Consiliului, este inca prea devreme pentru a evalua functionarea mecanismelor de
cooperare si pentru asigurarea coerentei, avand 1n vedere experienta scurtd privind aplicarea
acestora. Prin urmare, Consiliul incurajeaza Comisia sd consulte autoritdtile de supraveghere si
CEPD in contextul acestei revizuiri. Consiliul incurajeaza, de asemenea, CEPD sa examineze

chestiunea gasirii unor modalitati de lucru eficiente in cazurile transfrontaliere.

5. Marja de care dispun legiuitorii nationali

(24) RGPD se aplica direct 1n toate statele membre. Astfel cum a subliniat Comisia in comunicarea
sa, un obiectiv-cheie al regulamentului a fost acela de a elimina peisajul fragmentat al celor 28 de
legislatii nationale diferite, care exista In temeiul Directivei 95/46/CE, si de a oferi securitate
juridica pentru cetateni si Intreprinderi in intreaga UE. Consiliul considerd ca RGPD a contribuit in

mare masura la acest obiectiv.
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(25) Cu toate acestea, RGPD lasa o marja pentru ca legiuitorul national sd mentind sau sd introduca
dispozitii cu caracter specific mai pronuntat de adaptare a aplicarii anumitor norme din RGPD.
Marja este inclusi in mai multe articole din RGPD. In comunicarea sa, Comisia a indicat ¢i va
acorda o atentie deosebita masurilor nationale referitoare la utilizarea acestei marje pentru precizari
suplimentare. Potrivit Comisiei, legislatia nationald nu ar trebui sa introduca cerinte care depasesc
RGPD, atunci cand nu existd o marja pentru precizari suplimentare, de exemplu conditii in plus
pentru prelucrare. Consiliul reaminteste faptul ca o marja adecvata pentru legiuitorii nationali a fost
consideratd necesard in multe privinte la negocierea RGPD. De exemplu, articolul 6 alineatele (2) si
(3) din RGPD permite statelor membre sd mentina sau sa introduca dispozitii cu caracter specific
mai pronuntat de adaptare a aplicarii anumitor temeiuri juridice pentru prelucrarea datelor cu
caracter personal. Prin urmare, o anumita fragmentare cauzata de aceasta marja era anticipata si este

justificata. Acest lucru este valabil, de exemplu, si in cazul articolelor 85 si 86.

(26) Cu toate acestea, o serie de state membre au subliniat ca este posibil ca marja nationala sa fi
avut consecinte nedorite, intrucat a contribuit, intr-o anumita masura, la un cadru juridic mai
fragmentat decat cel care a fost prevazut initial. De exemplu, o marja pentru legiuitorii nationali a
fost inclusa, de asemenea, la articolul 8 din RGPD, care prevede pentru varsta consimtamantului
unui copil, In raport cu serviciile societatii informationale, o variatie de la 13 ani la 16 ani. Acest

lucru a dus la adoptarea de catre statele membre a unor limite de varsta diferite.

(27) In timp ce majoritatea statelor membre nu au invocat limitele de varsta diferite ca fiind o
problemad, cateva state membre au considerat ca acest lucru este problematic si au sugerat luarea in
considerare a introducerii unei limite de varsta uniforme. Consiliul ia act de faptul cd aceasta
fragmentare in ceea ce priveste limitele de varsta diferite a fost prevazuta in momentul in care
decizia de a permite o anumita flexibilitate in ceea ce priveste limita de varsta a fost luata la
sfarsitul negocierilor privind RGPD. Cu toate acestea, posibilitatea de a alege limite de varsta
diferite, astfel cum se prevede la articolul 8, a dat nastere la insecuritate juridica in ceea ce priveste
legislatia aplicabila in randul statelor membre 1n situatiile in care legislatiile nationale a doua state

membre sunt aplicabile unei activitati de prelucrare unice.
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(28) Cu toate acestea, Consiliul ia act de faptul ca RGPD si normele nationale care il completeaza
sunt aplicate doar de putin timp. Legislatia sectoriala este inca in curs de revizuire in multe state
membre. Prin urmare, ar putea fi prea devreme sa se traga concluzii clare despre nivelul general de
fragmentare juridica in UE. Ar fi util sa se inteleagd mai bine modul in care problema suprapunerii
domeniilor de aplicare teritoriald a legislatiilor nationale de punere in aplicare a RGPD afecteaza
operatorii si persoanele imputernicite de operatori, precum si modul 1n care acestia rezolva astfel de

situatii.

(29) Consiliul subliniaza, de asemenea, necesitatea de a preveni fragmentarea cadrului juridic al UE
in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal. Directivele si regulamentele UE care
contin dispozitii privind prelucrarea datelor cu caracter personal ar trebui sa fie in concordanta cu
RGPD sau, daci este cazul, cu Directiva (UE) 2016/680* sau cu Regulamentul (UE) 2018/1725°.
Dreptul la protectia datelor ar trebui, de asemenea, luat in considerare in mod corespunzator atunci

cand se creeaza politici care afecteaza prelucrarea datelor cu caracter personal.

6. Noi obligatii pentru sectorul privat

(30) Desi RGPD a redus intr-o anumitd masurd sarcina administrativa care revine operatorilor,
acesta a creat, de asemenea, cateva obligatii noi. Volumul de activitate mai mare care a rezultat din
aceasta a afectat n special Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri). Potrivit comunicarii, desi
situatia variaza intre statele membre, IMM-urile se numara printre pdrtile interesate cu cele mai
numeroase intrebari privind aplicarea RGPD. In mod similar, cAteva state membre au subliniat
faptul ca unele asociatii caritabile sau de voluntariat se numara printre cei care se confruntd cu

provocari in ceea ce priveste cerintele in materie de documentatie.

4 Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre autoritatile competente in scopul prevenirii, depistdrii, investigarii sau urmaririi penale
a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului.

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr.
1247/2002/CE.
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(31) In conformitate cu informatiile furnizate de unele state membre, IMM-urile sunt nemultumite,
de exemplu, de derogarea limitata de la obligatia de a pastra o evidenta a activitatilor de prelucrare.
Articolul 30 alineatul (5) din RGPD excepteaza intreprinderile sau organizatiile cu mai putin de 250
de angajati de la cerinta de a pastra o evidenta a activitatilor de prelucrare, dar cu respectarea unui
set de conditii care nu se aplica decat rareori. Desi recunoaste ca abordarea bazata pe risc a RGPD a
reprezentat o alegere facutd de legiuitor, Consiliul considera ca ar fi important sa se incerce sd se
evalueze modul 1n care functioneaza 1n practica echilibrul preconizat intre abordarea bazata pe risc,
pe de o parte, si necesitatea de a tine seama de nevoile speciale ale IMM-urilor (considerentul 13),

pe de alta parte.

(32) Un alt exemplu de noi obligatii este obligatia de a informa autoritatile de supraveghere cu
privire la incalcarea securitatii datelor cu caracter personal si de a pastra documente referitoare la
astfel de Incélcari (articolul 33 din RGPD). Conform informatiilor primite de la statele membre,
numarul notificérilor efectuate pana in prezent la nivelul UE in temeiul articolului 33 este
semnificativ. Prin urmare, se pare ca aceasta obligatie a dus la activitati suplimentare atat pentru

operatori, cat si pentru autoritdtile de supraveghere.

(33) Desi, la considerentul 13, statele membre si autoritatile lor de supraveghere sunt incurajate sa
ia in considerare nevoile specifice ale microintreprinderilor si ale intreprinderilor mici si mijlocii in
aplicarea regulamentului aflat in discutie, Consiliul este de acord ca ar putea fi utile alte orientari si
sprijin pentru IMM-uri din partea autoritatilor nationale de supraveghere sau a CEPD. Unele
autoritati de supraveghere din statele membre au elaborat deja orientdri si instrumente specifice
pentru IMM-uri, pentru a raspunde la Intrebdrile si nevoile acestora. Consiliul subliniaza rolul
acestor autoritati si al CEPD 1n oferirea de consiliere IMM-urilor si asociatiilor caritabile sau
asociatiilor de voluntariat si le incurajeaza sa fie mai active in acest sens. Autoritatile de
supraveghere ar putea, de asemenea, sa elaboreze instrumente practice pentru a ajuta IMM-urile si a
facilita respectarea de catre acestea a RGPD, cum ar fi un formular armonizat pentru operatori si
persoanele imputernicite de operatori de notificare a autoritatilor de supraveghere cu privire la o
incdlcare a securitatii datelor cu caracter personal sau o evidenta simplificata a activitatilor de

prelucrare.
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7. Reprezentantii operatorilor sau ai persoanelor imputernicite de operatori care nu sunt

stabilite in Uniune

.....

de operatori care nu sunt stabilite in Uniune sa nu isi respecte obligatiile prevazute in RGPD. Una
dintre aceste obligatii este cerinta prevazuta la articolul 27 pentru operatori sau persoanele
imputernicite de operatori de a-si desemna un reprezentant in Uniune. Nu este clar in ce masura
operatorii stabiliti in tari terte au respectat aceasta obligatie, dar, potrivit informatiilor furnizate de
statele membre, exista cazuri In care nu a fost desemnat un reprezentant. Ar fi util sa dispunem de
informatii cu privire la masura in care operatorii sau persoanele Imputernicite de operatori care nu
sunt stabilite in Uniune au desemnat un reprezentant in conformitate cu articolul 27 si ce mdsuri iau

autoritatile de supraveghere pentru a asigura respectarea acestei obligatii.

(35) In plus, in conformitate cu articolul 30 alineatul (2), reprezentantul persoanei imputernicite de
operator pastreaza o evidenta a tuturor categoriilor de activitati de prelucrare desfasurate n numele
unui operator, care este pusa la dispozitia autoritatii de supraveghere la cerere. Nu este foarte clar ce
poate face autoritatea de supraveghere in situatiile in care reprezentantul nu isi indeplineste
obligatia. Un alt aspect, care poate necesita o reflectie suplimentara, este sfera de responsabilitate a
unui reprezentant in cazul nerespectarii obligatiilor de catre operator sau de catre persoana
imputernicitd de operator. Prin urmare, orientdrile recent actualizate ale CEPD in aceasta privinta

sunt binevenite.

8. Concluzii

(36) Consiliul solicita Comisiei sa aiba o perspectiva largd in viitorul sdu raport, in plus fatd de
capitolele V si VII care sunt mentionate in mod explicit la articolul 97 din RGPD. Avand in vedere
importanta si impactul RGPD, exista argumente solide in sprijinul unei revizuiri si dezbateri mai
ample pe aceastd tema, tindnd seama cu atentie de contributiile din partea Consiliului, a

Parlamentului European si a altor parti interesate relevante, cum ar fi autoritatile de supraveghere.
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(37) Prezentul document prezinta aspectele legate de aplicarea si interpretarea RGPD care au
generat pana in prezent cele mai multe motive de Ingrijorare in statele membre. Motivele de
ingrijorare se referd, in special, la: 1) provocarile legate de stabilirea sau de aplicarea unor garantii
adecvate in absenta unei decizii privind caracterul adecvat al nivelului de protectie; 2) activitatea
suplimentara pentru autoritatile de supraveghere care rezulta ca urmare a mecanismelor de
cooperare si pentru asigurarea coerentei prevazute in capitolul VII din RGPD, precum si implicatiile
acestor mecanisme 1n materie de resurse; 3) fragmentarea legislatiei, care fost neprevazuta; 4) noile
obligatii pentru operatori si persoanele imputernicite de operatori din sectorul privat, introduse de
anumite dispozitii din RGPD si 5) masurile care trebuie luate de autoritatile de supraveghere pentru

a combate situatiile in care operatorii stabiliti in tari terte nu au desemnat un reprezentant in Uniune.

(38) Cu toate acestea, exista, de asemenea, un numar de aspecte legate de alte dispozitii din RGPD
care au fost aduse in discutie de statele membre la nivel individual. Desi Consiliul recunoaste ca
numarul de intrebari se datoreaza in principal faptului cd RGPD se aplica doar de putin timp,
Consiliul considera ca acestea trebuie sa fie abordate intr-un fel sau altul. Consiliul este de acord ca
multe dintre problemele ridicate de statele membre sunt chestiuni de interpretare care ar putea fi
solutionate, de exemplu, prin orientari suplimentare, desi unele materiale sunt deja disponibile.
Consiliul recunoaste rolul CEPD si al autoritatilor nationale de supraveghere in furnizarea de

orientari. Ar trebui sa se acorde atentie in special:

e aplicdrii RGPD in domeniul noilor tehnologii, precum si aspectelor legate de intreprinderile

mari din domeniul tehnologiei,

e instrumentelor practice pentru IMM-uri si pentru asociatiile caritabile sau de voluntariat,
cum ar fi un formular armonizat pentru operatori si persoanele imputernicite de operatori de
notificare a autoritdtilor de supraveghere cu privire la o Incalcare a securitdtii datelor cu
caracter personal sau o evidentd simplificatd a activitatilor de prelucrare, precum si alte
instrumente adecvate pentru IMM-uri in vederea aplicdriit RGPD tinand seama de nevoile

specifice ale acestora;

e unor modalitti de lucru eficiente ale autoritatilor de supraveghere in cazurile

transfrontaliere si

e aspectelor legate de situatiile n care un reprezentant al unui operator sau al unei persoane

imputernicite de operator stabilit(e) in afara UE nu isi respecta obligatiile.
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(39) In plus, multe dintre aceste chestiuni si subiecte, in special cele din domeniul de competenti al
legiuitorilor nationali si provocarile legate de tehnologiile emergente, meritd discutii si schimburi de
experientd suplimentare intre statele membre si Comisie. Ar trebui sa se analizeze care ar fi forul

adecvat pentru astfel de discutii, care nu ar trebui sa se suprapuna cu activitatea CEPD.

(40) In ceea ce priveste capitolul V, Consiliul incurajeazi Comisia nu numai si revizuiasca deciziile
adoptare a unor noi decizii privind caracterul adecvat al nivelului de protectie in conformitate cu
cerintele prevazute de dreptul Uniunii si sd exploreze posibilitatea de a aborda in mod specific
transferurile citre si intre autoritatile publice atunci cand adopta astfel de decizii. In acelasi timp,
Consiliul Tmpartaseste opinia potrivit careia este la fel de important sd se abordeze aplicarea
celorlalte instrumente disponibile in temeiul capitolului V pentru a oferi operatorilor mai multa
claritate cu privire la momentul de la care se poate considera ca exista garantii adecvate in absenta

unei decizii privind caracterul adecvat al nivelului de protectie.

(41) In ceea ce priveste capitolul VII, Consiliul ia act de faptul ci au fost exprimate unele
preocupari, astfel cum sunt descrise in cele de mai sus. Consiliul considera cd ar trebui consolidata
in continuare cooperarea dintre autorititile de supraveghere. In acest context, relevanta resurselor
autoritatilor nationale de supraveghere si ale CEPD ar trebui abordata in viitorul raport al Comisiei.
Consiliul considera ca ar trebui abordate si provocdrile procedurale legate de aplicarea capitolului

VII. Consiliul incurajeaza Comisia sd consulte autoritatile de supraveghere si CEPD.

(42) Consiliul ia act de riscul de fragmentare a legislatiei legatd de marja pe care statele membre o
au la dispozitie pentru a mentine sau pentru a introduce dispozitii cu caracter specific mai pronuntat
cu scopul de a adapta aplicarea normelor din RGPD. Desi aceastd marjd a fost intentionata pentru
detalierea anumitor dispozitii din RGPD, iar o anumita fragmentare este, prin urmare, justificata,
Consiliul consideri ci evolutiile din acest domeniu ar trebui si fie urmarite indeaproape. in plus,
Consiliul considerd ca este necesar ca aspectele legate de protectia datelor si RGPD sa fie pe deplin

luate in considerare in domeniile relevante ale elaborarii politicilor si legiferdrii la nivelul UE.
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(43) In opinia Consiliului, este important si se promoveze modelul european stabilit de RGPD si si
se asigure n urmatorii ani securitatea juridica pentru toate partile interesate. Prin urmare, Comisia
ar trebui sd abordeze 1n raportul sdu aspectele legate de subiectele mentionate anterior si sa propuna
modalititi adecvate de solutionare a acestora. In plus, in vederea pregitirii rapoartelor ulterioare in
temeiul articolului 97, Comisia ar trebui sa monitorizeze si sd analizeze in continuare experientele
in materie de punere 1n aplicare a RGPD, in special in ceea ce priveste aspectele mentionate in
prezentul document. De asemenea, Consiliul subliniaza importanta examindrii si a clarificarii cat
mai curand posibil a modului in care RGPD se aplica in cazul provocarilor reprezentate de noile

tehnologii si a modului in care RGPD poate sa raspunda acestor provocari.
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