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1. Az éltalanos adatvédelmi rendelet a 95/45/EK iranyelv helyébe 1épett. A rendelet célja egyrészt
az, hogy eldmozditsa az egyének adatvédelmi jogait, masrészt az, hogy a személyes adatok digitalis

egységes piacon beliili szabad dramlésat eldsegitve javitsa az iizleti lehetdségeket.

2. Az éltaldnos adatvédelmi rendelet 2016. méjusban 1épett hatalyba, és 2018. majus 25-t61

alkalmazando.

3. Az éltalanos adatvédelmi rendelet 97. cikkével 6sszhangban a Bizottsag jelentést nyujt be az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a rendelet értékelésérdl €s feliilvizsgalatarol. Az elso jelentést
2020. majus 25-ig kell benytjtania. A Bizottsagnak ebbdl a célbol figyelembe kell vennie az
Eurdpai Parlament, a Tandcs €és az egy¢b érintett szervek vagy forrasok allaspontjat és
megallapitasait. A Bizottsadg ezenkiviil informaciokat kérhet a tagallamoktol és a feliigyeleti

hatosagoktol.

Ennek az értékelésnek és feliilvizsgalatnak a keretében a Bizottsagnak kiilonosen a kdvetkezok

alkalmazasat és hatékonysagat kell vizsgalnia:
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e aszemélyes adatok harmadik orszagokba vagy nemzetkozi szervezetek részére torténd
tovabbitasarol szolo V. fejezet, kiilonos tekintettel a rendelet 45. cikkének (3) bekezdése
szerint, valamint a 95/46/EK iranyelv 25. cikkének (6) bekezdése alapjan elfogadott
hatarozatokra; és

e az egyiittmiikodésrdl és az egységességrol szold VII. fejezet.

4. A tanéacsi allaspont elokészitése céljabol az elnokség a tagallamok altal tett észrevételek alapjan
elkészitette a szoveget. A Tanacs informacidcserével foglalkoz6 és adatvédelmi munkacsoportja
(DAPIX) 2019. szeptember 3-an, oktober 21-én, november 11-én és december 5-¢én iilésezett a

tanacsi allaspont megyvitatasa céljabol.

5. A 2019. december 6-an inditott egyszeriisitett irasbeli eljarast kovetden a delegaciok

egyetértettek a tandcsi allaspontnak az e feljegyzés mellékletében foglalt szovegével.

6. Ennek megfeleléen felkérjiik az Allando Képviselok Bizottsagat, hogy javasolja a Tanacsnak,
hogy egyik soron kdvetkezd iilésén ,,A” napirendi pontként — az Egyesiilt Kiralysag tartozkodasa
mellett — fogadja el az altalanos adatvédelmi rendelet alkalmazasara vonatkozo, a mellékletben

foglalt allaspontjat és megallapitasait. A Bizottsag tdjékoztatast kap a Tandcs alldspontjarol.
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MELLEKLET

1. Bevezetés

1. 2018. majus 25-én alkalmazandova valt az altalanos adatvédelmi rendelet!, amely hatalyon kiviil
helyezte és felvaltotta a 95/46/EK iranyelvet. Az dltalanos adatvédelmi rendelet célja olyan szilard
¢s az eddiginél kovetkezetesebb unids adatvédelmi keret kialakitdsa, amelyet a szabalyok szigora
érvényesitése tamogat. Az altalanos adatvédelmi rendelet kettds célt szolgal, mégpedig egyrészt a
természetes személyek alapvetd jogainak és szabadsagainak, kiilondsen a személyes adatok
védelméhez vald joguknak a védelmét, masrészt pedig a személyes adatok szabad aramlasanak,

valamint a digitalis gazdasag fejlddésének a lehetdveé tételét a belsd piac egészében.

2. Az altalanos adatvédelmi rendelet 97. cikkével dsszhangban a Bizottsag az Eurdpai Parlament €s
a Tandcs elé terjeszt egy elsd jelentést a rendelet értékelésérdl és feliilvizsgalatarol. Ennek az elsd
jelentésnek a benyujtasi hatarideje 2020. majus 25., azt kdvetden pedig négyévente kell jelentést

késziteni.

3. Ennek keretében a Bizottsagnak kiilondsen a kovetkezdk alkalmazasat és hatékonysagat kell

vizsgalnia:

e aszemélyes adatok harmadik orszdgokba vagy nemzetkozi szervezetek részére torténd
tovabbitasarol szold V. fejezet, kiilonos tekintettel a rendelet 45. cikkének (3) bekezdése
szerint, valamint a 95/46/EK iranyelv 25. cikkének (6) bekezdése alapjan elfogadott

hatarozatokra; és
e az egyiittmiikddésrdl és az egységességrol szo16 VII. fejezet.

4. Az 4ltalanos adatvédelmi rendelet eldirja a Bizottsag szaméara az Europai Parlament, a Tanacs €s
az egy¢b érintett szervek vagy forrasok allaspontjanak és megallapitasainak a figyelembevételét. A

Bizottsag ezenkiviil informaciokat kérhet tagallamoktol és feliigyeleti hatosagoktol.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérol és az ilyen
adatok szabad dramléasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
(altalanos adatvédelmi rendelet).
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5. A fent emlitett tanacsi allaspontok és megallapitasok kidolgozasa érdekében a delegaciok
felkérést kaptak, hogy nyujtsanak be irasbeli észrevételeket?. Az informécidcserével foglalkozo és
adatvédelmi munkacsoport (DAPIX) a 2019. oktdber 21-1, november 11-1 és december 5-i {ilésén
megvitatta a tagallamok észrevételeit. Az ezen elokészitd munka alapjan kidolgozott tanacsi
allaspontokat és megallapitasokat ebben a dokumentumban vazoltuk fel és 6sszegeztiik. A Tanécs
nyugtazta tovabba a Bizottsag 2019 juliusaban elfogadott, ,,Adatvédelmi szabalyok: a bizalom
alapja az Eurdpai Union beliil és kiviil — mérleg” cimii kozleményét® (a tovabbiakban: a
kozlemény). A kdzleményben a Bizottsag egyrészt az unids adatvédelmi szabalyok hatésat,
masrészt pedig végrehajtasuk tovabbi javitasanak lehetdségeit vizsgalta. Noha a Bizottsag ugy véli,
hogy az 1 adatvédelmi szabalyok szamos tekintetben elérték céljukat, a kozleményben olyan
konkrét 1épéseket is meghataroz, amelyek e szabalyok és alkalmazasuk tovabbi erdsitésére

iranyulnak.

6. A Tandacs véleménye szerint allaspontjait és megallapitasait nem célszerli az altalanos
adatvédelmi rendelet 97. cikkének (2) bekezdésében kifejezetten emlitett témakra korlatozni. A
Tandacs ezért a Bizottsagot arra is 6sztonzi, hogy a hamarosan benyujtando jelentésében az altalanos
adatvédelmi rendelet alkalmazasat és hatékonysagat az emlitett cikkben kifejezetten
meghatarozottak mellett tovabbi szempontok mentén is értékelje és vizsgalja feliil. A Bizottsagnak
ezenkiviil tanacsos figyelembe vennie az érintett érdekelt felek tapasztalatait és észrevételeit is. Ez
segit majd biztositani azt, hogy az értékelés a lehetd legatfogobb legyen. Tekintettel az altalanos
adatvédelmi rendelet fontossagara €s hatasara a folyamatos fejléddésben 1évo digitalis
tarsadalomban, hatarozott érvek szolnak amellett, hogy szélesebb korti feliilvizsgalatra és tovabbi

megbeszélésekre keriiljon sor a témaban.

7. A Tanacs ugyanakkor kiemeli, hogy az éltalanos adatvédelmi rendelet csupan 2018 méjusa ota
alkalmazand6. Ennek megfelelden valosziniisithetd, hogy az elkdvetkezd évek sordn az altalanos
adatvédelmi rendelet alkalmazasa terén szerzett tapasztalatok korének boviilésével a tagallamok
altal felvetett problémak legtobbje tekintetében javulni fog a helyzet. A tagallamok szdmara
emellett hasznos lenne, ha — kiilondsen az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet részérdl — tovabbi
iranymutatast kapnanak, valamint ha lehetdségiik nyilna arra, hogy informaciot cseréljenek a

nemzeti gyakorlatokrol, értelmezésekrdl és a birosagi hatarozatokrol.

2 12756/19 REV 1.
3 11535/19.
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8. A Tandcs tobb részletes észrevételt is megfogalmazott az altalanos adatvédelmi rendelet
alkalmazéséaval kapcsolatban. A Tanacs ebben a dokumentumban néhany olyan témaval
foglalkozik, amelyet a tagallamok kiilondsen fontosnak itéltek. Ezekkel a t¢émakkal a Bizottsagnak

is megfeleloen foglalkoznia kell a hamarosan benyutjtando jelentésében.

2. Altalanos megjegyzések

9. A Tanacs véleménye szerint az altalanos adatvédelmi rendelet sikeresnek tekinthetd. A rendelet
kétségkiviil fontos mérfoldkovet jelent, €s olyan eszkdz, amely erdsiti a személyes adatok
védelméhez valod jogot, valamint 6sztonzi a bizalomteremtd innovaciot az Unidn beliil. Az altalanos
adatvédelmi rendelet emellett az EU-ban €s azon kiviil egyarant tovabb novelte az adatvédelem

fontossagéaval kapcsolatos tudatossagot.

10. A Tanacs elismeri, hogy a nemzeti feliigyeleti hatosdgok fontos szerepet jatszanak az altaldnos
adatvédelmi rendelet hatékonysaga és kovetkezetes alkalmazéasa szempontjabol. A Tanacs
nyugtazza tovabba, hogy a felligyeleti hatésagok tevékenysége 1) feladataik ellatasdhoz €s 1ij
hataskoreik gyakorlasdhoz kapcsolddoan sokkal intenzivebbé valt, valamint hogy szdmos
tagallamban pozitiv fejlemények mutatkoztak az e hatdsdgok szamara elkiilonitett forrasok
szamottevo novelésével kapcsolatban. A Tandcs egyetért a Bizottsag azon meglatasaval, hogy a
tagallamok feliigyeleti hatosagai kozotti, killondsen az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet keretében
folytatott egyiittmiikodés nagy jelentdséggel bir. Ezt az egyiittmiikodést tovabb kell erdsiteni,
ugyanis az kiemelten fontos a kockazatokkal jard, hatarokon atnyalo adatkezelés feliigyelete
szempontjabol, illetve a tobb tagallamot érintd, példaul az ugynevezett nagy technologiai

vallalatokkal kapcsolatos adatkezelés szempontjabol.
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11. A Tanacs emellett timogatja a bizottsagi kozleményben ismertetett azon elképzelést, amely
szerint a verseny-, a fogyasztovédelmi és az adatvédelmi hatdsdgoknak adott esetben, példaul a
nagy technoldgiai vallalatok feliigyelete terén, egytitt kell miikodnitik. A Tanacs megjegyzi, hogy e
vallalatok jelentds befolyasa és lizleti modelljiik aggalyokat vet fel. Célszerti lenne megvizsgalni és
nyomon kovetni példaul azt, hogy az érintettek miként gyakorolhatjdk megfeleldképp jogaikat a
nagy technologiai vallalatokkal szemben. Ezért unios szintli koordinalt eréfeszitésekre van sziikség
a kihivasok mértékének a megvizsgalasahoz, valamint a megoldasukra vonatkozo elképzelések

kialakitasahoz.

12. Ezenkiviil a Tanacs megitélése szerint az adatkezeldknek és az adatfeldolgozoknak tovabbi
pontositasra és iranymutatasra van sziikségiik a feliigyeleti hatésagok és az Eurdpai Adatvédelmi
Testlilet részérdl. A Bizottsag hamarosan esedékes értékeld jelentésében ugyancsak hangstlyozni
kell, hogy ahhoz, hogy ennek eleget lehessen tenni, gyakorlati iranymutatasok és egyéb megfeleld

eszkozok széles kore sziikséges.

13. Az éltalanos adatvédelmi rendelet 40. cikke szerinti dgazatspecifikus magatartasi kodexek
kidolgozasa megfeleld megoldast jelenthetne az altalanos adatvédelmi rendelet helyes
alkalmazasanak az eldsegitéséhez. Ezekben a magatartasi kodexben kiemelt figyelmet lehetne
forditani az olyan kérdésekre, mint példaul a gyermekek személyes adatainak védelme vagy az
egeészseégligyl adatok kezelése. A magatartasi kddexek jegyzéke, amellyel kapcsolatban folyamatban
vannak az egyeztetések a feliigyeleti hatosagokkal, hozzéjarulhatna az ilyen projektek
koordinacidjanak és tdmogatasanak a javitasahoz. Fokozni kell és tovabb kell fejleszteni azokat az

intézkedéseket, amelyek az ilyen magatartasi kodexek kidolgozasanak az 6sztonzésére iranyulnak.
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14. A Tanacs ugyanakkor megjegyzi, hogy egyes 10j jelenségek, kiilondsen a kialakuldban 1évo
technoldgiak is uj kihivasok felmeriiléséhez vezetnek a személyes adatok védelme, valamint egyéb
alapvetd jogok védelme, igy példaul a megkiilonboztetés tilalma terén. Ezek a kihivasok olyan
témakhoz kapcsolddnak, mint példaul az 6ridsi méretli adathalmazok, a mesterséges intelligencia és
az algoritmusok hasznalata, tovabba a dolgok internete és a blokklanc-technoldgia. Ugyanez
vonatkozik az olyan technoldgidk hasznélatara, mint az arcfelismerés, a profilalkotas 0j tipusai,
valamint a ,,deepfake” technoldgia. A kvantuminformatika fejlédése szintén kihivast jelenthet a
személyes adatok védelme szempontjabol. A Tanacs ugyanakkor megjegyzi, hogy az ilyen
technoldgidk bizonyos felhasznaldsai rendkiviil elonyosek is lehetnek, és javithatjdk az europai
polgarok maganéletének a védelmét. A Tanécs véleménye szerint ahhoz, hogy 1€pést tudjunk tartani
a kialakuloban 1év0 technologidkkal, a technoldgiai fejlddés és az dltaldnos adatvédelmi rendelet

kozotti kapesolatot unids szinten folyamatosan figyelemmel kell kisérni és értékelni kell.

15. A Tanacs hangsulyozza, hogy az altalanos adatvédelmi rendelet a technoldgiasemlegesség
jegyében irddott, és a benne foglalt rendelkezések mar most is foglalkoznak ezekkel az j
kihivasokkal. A Tanécs szerint alapvetden fontos, hogy az altalanos adatvédelmi rendeletre,
valamint altaldban véve a személyes adatok védelmére vonatkozé unios jogi keretre a jovobeli
digitalis szakpolitikai kezdeményezések kidolgozasanak eléfeltételeként tekintsiink. A fentiekre
tekintettel ugyanakkor a Tanacs ugy véli, hogy minél elobb vilagossa kell tenni, hogy az altalanos

adatvédelmi rendelet hogyan alkalmazand6 a fent emlitett 1j technologidkra.

3. Nemzetkozi adattovabbitas

16. A Bizottsag a kozleményében megjegyzi, hogy vilagszintii pozitiv tendencia az adatvédelmi
szabalyok fejlédése. Az Europa Tanacs nemrégiben feliilvizsgalt 108. egyezménye részes feleinek
szama egyre nd. Ezzel egy idében vilagszerte szamos orszagban keriil sor j adatvédelmi

jogszabalyok elfogadasara vagy az adatvédelemre vonatkozo szabalyozasi keret korszertisitésére.
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17. A Tanacs ugy itéli meg, hogy a megfeleldségi hatdrozatok elengedhetetlen eszkdzt jelentenek az
adatkezel6k szamara ahhoz, hogy biztonsagosan tudjanak személyes adatokat tovabbitani harmadik
orszagok vagy nemzetkozi szervezetek részére. A Tandcs tovabba e tekintetben kulcsfontossaginak
tartja, hogy a megfeleldségi hatarozatok a rajuk vonatkozo, tobbek kozott az tjboli tovabbitassal
kapcsolatos valamennyi kritériumnak valé megfelelésen alapuljanak. A megfeleldségi hatarozatokat
ezenkiviil az unids jognak megfelelden folyamatosan nyomon kell kdvetni és rendszeres
1dokozonként feliil kell vizsgalni, ami elengedhetetlen az érintettek jogainak hatékony védelméhez.
A Tanacs tdmogatja a Bizottsagnak a kdzleményben kifejezett azon szandékat, hogy €lénkiteni
fogja a megfeleldségrol folytatott parbeszédet az alkalmas f6 partnerekkel. A Tanécs arra 0sztonzi a
Bizottsagot, hogy vizsgalja meg annak a lehetdségét, hogy j megfeleldségi hatarozatok
elfogadasakor kifejezetten foglalkozzanak a hatosdgok részére, illetve a hatosdgok kozott torténd
atadasokkal. A Tandcs tovabba lidvozli, hogy a Bizottsag azt tervezi, hogy 2020-ban jelentést készit
a 95/46/EK iranyelv alapjan elfogadott 11 megfeleldségi hatarozat feliilvizsgalatarol.

18. A Tanacs megjegyzi, hogy jelenleg minddssze 13 megfeleldségi hatarozat van hatalyban,
koztiik az EU-USA adatvédelmi pajzsrol sz616 megfeleldségi hatarozat. Az adatkezelonek igy
személyes adatok harmadik orszagok és nemzetkozi szervezetek részére torténd tovabbitasakor
szamos esetben az altalanos adatvédelmi rendelet V. fejezetében biztositott egyéb eszkozoket kell
igénybe vennie. A Tandcs ezért osztja azt a nézetet, hogy fontos megvizsgalni az altalanos
adatvédelmi rendelet V. fejezetében a nemzetkdzi adattovabbitas céljara meghatarozott egyéb
eszk0zok alkalmazasat is, amelyek egyes esetekben jobban meg is felelhetnek az egyes adatkezeldk
vagy adatfeldolgozok igényeinek egy adott 4gazatban. A Tandacs kiemeli azokat az elényoket,
amelyeket ezen eszkozok kindlnak, amelyek magukban foglalnak kdzhatalmi vagy egyéb,
kozfeladatot ellatod szervek kozotti, jogilag kotelezo erejii, kikényszerithetd jogi eszkozoket,
kotelezo erejli vallalati szabalyokat, a Bizottsag altal vagy feliigyeleti hatdsag altal elfogadott és a
Bizottsag altal jovahagyott altalanos adatvédelmi kikotéseket, valamint olyan jovahagyott
magatartasi kodexeket vagy tanusitasi mechanizmusokat, amelyek egyiitt jarnak a harmadik

orszagbeli adatkezeld vagy adatfeldolgoz6 kotelezd erejii kotelezettségvallalasaval.
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19. A Tanacs megjegyzi tovabba, hogy a harmadik orszagok részére torténd adattovabbitasra
vonatkozo6, a 95/46/EK iranyelv alapjan kidolgozott altaldnos szerzodési feltételeket elfogadasuk
Ota még nem aktualizaltdk a végbement fejlemények, koztiik az altalanos adatvédelmi rendelet
hatalybalépése figyelembevételével. A Tanacs 0sztonzi a Bizottsagot arra, hogy az adatkezeldk és
az adatfeldolgozok igényeinek figyelembevétele érdekében a kozeljovoben vizsgalja feliil és

modositsa ezeket az altalanos szerzodési feltételeket.

20. A tagallamok megjegyezték, hogy hasznos lenne, ha tovabbi pontositast és iranymutatast
kapnanak az el6z0leg emlitett eszk6zok némelyikének alkalmazasdhoz. Néhany tagallam ramutatott
példaul arra, hogy megfeleldségi hatarozat hianyaban az adatkezelének nehézséget okozhat annak a
meghatarozasa, hogy mi tekinthetd az altalanos adatvédelmi rendelet 46. cikkében emlitett
megfeleld adatvédelmi garancidnak. A Tanacs véleménye szerint ezzel kapcsolatban idvozlendd
lenne némi pontositas €és iranymutatas, kiilondsen az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet részérdl. A
Tanacs nyugtazza, hogy az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet a kotelezd erejii vallalati szabalyokkal
kapcsolatban mar nyujtott irdnymutatast. Ezenkiviil pontositani kellene a hatosagok kozotti,
megfeleld garancidk melletti adattovabbitasra vonatkozo minimumszabalyokat. Ez azért fontos,
mert a tagallamok hatdsagainak folyamatosan egyiitt kell miikodniiik és személyes adatokat kell
cserélniiik olyan harmadik orszagok hatosagaival, amelyek az Unioétdl eltérd jogi kerettel

rendelkeznek.

4. Egyiittmiikodési és egységességi mechanizmusok

21. A Tanacs véleménye szerint az egylittmiikodési €s egységességi mechanizmusok
kulcsfontossagu eszkozok ahhoz, hogy Unio-szerte biztositani lehessen a személyes adatok magas
¢és egységes szintll védelmét. E mechanizmusok alkalmazasa a kozeljovében varhatéan szadmos
fontos, eurdpai szintli kozos dontés meghozatalat és irdanymutatas kidolgozasat fogja eredményezni,
hozzajarulva az altalanos adatvédelmi rendelet jobb megértéséhez €és kovetkezetes alkalmazéasahoz,

valamint a rendelet alkalmazasa terén fennalld eltérések csokkentéséhez.
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22. Mindazonaltal annak ellenére, hogy az egyiittmiikddési és egységességi mechanizmusok az uj
szabalyozasi keret kulcsfontossagl elemeit jelentik és a feliigyeleti hatosdgoknak egyiitt kell
mukodniiik, a tagallamok jelezték, hogy feliigyeleti hatésagaik nehézségeket tapasztaltak e
mechanizmusok alkalmazasa soran. Néhany tagallam emellett felhivta a figyelmet az ezen 1
mechanizmusokkal jaré adminisztrativ terhekre és a human eréforrasokkal kapcsolatos
vonatkozasokra, mindenekel6tt pedig az altalanos adatvédelmi rendelet 60. cikke szerinti hataridok
kovetkezményeire. Egyes tagallamok azt is jelezték, hogy nehézséget okoz, hogy az altalanos
adatvédelmi rendelet nem tartalmaz részletesebb rendelkezéseket a hatarokon atnyulo esetekben
alkalmazando6 eljarasokra, tovabba a kiilonféle kritériumokra, koztiik pedig elsésorban azokra
vonatkozoan, amelyek a panaszoknak a nemzeti eljarasjoggal 6sszhangban valo kezelésére
alkalmazandok. A Tanacs amellett, hogy elismeri, hogy az emlitett hataridok betartasa €s a nemzeti
eljarasjogban meghatarozott kovetelményeknek valdo megfelelés kihivas elé allitja a feliigyeleti
hatosagokat, az altalanos adatvédelmi rendelet hatékony érvényesitése szempontjabdl fontosnak

tartja a 60. cikkben foglalt feltételek teljesitését.

23. A Tanécs véleménye szerint még tl korai lenne értékelni az egylittmiikddési és egységességi
mechanizmusok miikodését, mivel ez iddig kevés 1d0 allt rendelkezésre a tapasztalatszerzésre az
alkalmazasukkal kapcsolatban. A Tanécs ezért arra 6sztdnzi a Bizottsagot, hogy e feliilvizsgalat
keretében konzultaljon a feliigyeleti hatosdgokkal és az Eurdpai Adatvédelmi Testiilettel. A Tanécs
emellett 6sztonzi az Europai Adatvédelmi Testiiletet, hogy vizsgalja meg a hatékony

munkamodszerek kialakitasanak kérdését hatarokon atnyulo tigyekben.

5. A nemzeti jogalkotok mozgastere

24. Az altalanos adatvédelmi rendelet kdzvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban. Amint
arra a Bizottsag a kdzleményében rdmutatott, az altalanos adatvédelmi rendelet egyik legfontosabb
célkitlizése az volt, hogy egységesitse a 95/46/EK iranyelv alapjan fennallt 28 eltérd nemzeti jog
alkotta széttagolt jogi kdrnyezetet, és ezzel jogbiztonsagot nyujtson az egyéneknek €s a
véllalkozasoknak az Unio6 egész teriiletén. A Tandcs ugy véli, hogy az altalanos adatvédelmi

rendelet nagymértékben hozzjarult ehhez a célkitlizéshez.
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25. Az éltalanos adatvédelmi rendelet azonban mozgasteret hagy a nemzeti jogalkotonak arra, hogy
az altalanos adatvédelmi rendeletben foglalt bizonyos szabalyok alkalmazéasanak kiigazitasa
érdekében konkrétabb rendelkezéseket tartson fenn vagy vezessen be. A mozgastérrol az altalanos
adatvédelmi rendelet tobb cikke rendelkezik. A Bizottsag a kozleményében jelezte, hogy kiilonds
figyelmet fog forditani a konkrétabb rendelkezéseket érinté ezen mozgastér alkalmazasaval
kapcsolatos nemzeti intézkedésekre. A Bizottsag szerint a nemzeti jogszabalyok nem vezethetnek
be az altalanos adatvédelmi rendeleten tilmutatd kdvetelményeket, amennyiben nincs mozgastér
kiilon eldirasok, példaul az adatkezelésre vonatkozo kiegészitd feltételek meghatarozasara. A
Tanacs emlékeztet arra, hogy az altalanos adatvédelmi rendeletrdl folytatott targyaldsok soran tobb
szempontbol sziikségesnek tartottdk megfeleld mozgastér biztositasat a nemzeti jogalkotok szamara.
Példaul az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikkének (2) és (3) bekezdése lehetové teszi a
tagallamok szamara, hogy a személyes adatok kezelésére vonatkozo egyes jogalapok
alkalmazasanak kiigazitasa érdekében konkrétabb rendelkezéseket tartsanak fenn vagy vezessenek
be. Az ezzel a mozgastérrel okozott, bizonyos mértékll széttagoltsag tehat eldre lathato volt és

indokolt. Ugyanez vonatkozik példaul a 85. és a 86. cikkre.

26. Tobb tagallam ramutatott azonban arra, hogy a nemzeti mozgéstér esetleg nem szandékolt
kovetkezményekkel jart, mivel bizonyos mértékben hozzajarult az eredetileg tervezettnél
széttagoltabb jogi kornyezet kialakulasahoz. Példdul a nemzeti jogalkotok mozgastere szerepel az
altalanos adatvédelmi rendelet 8. cikkében is, amely a gyermeknek az informacids tarsadalommal
Osszefliggd szolgaltatasokkal kapcsolatos beleegyezési korhatarat 13 és 16 év kozott hatdrozza meg.

Ennek eredményeként a tagallamok eltérd korhatarokat fogadtak el.

27. Bar a tagallamok tobbsége nem vetette fel problémaként az eltérd korhatarokat, néhany tagallam
ugy vélte, hogy az problematikus, €s egy egységes korhatar bevezetésének a fontolora vételét
javasolta. A Tanacs megjegyzi, hogy ez a széttagoltsag a kiilonb6zd korhatarok tekintetében elére
varhat6 volt akkor, amikor az dltaldnos adatvédelmi rendelettel kapcsolatos targyaldsok végén
megsziletett a dontés arrol, hogy rugalmassagot biztositanak a korhatar tekintetében. A kiillonb6zo
korhatarok valasztasanak a 8. cikkben biztositott lehetdsége azonban jogbizonytalansaghoz vezetett
a tagallamok ko6zott az alkalmazand6 jogot illetden azokban az esetekben, amikor két tagallam

nemzeti joga alkalmazando egyetlen adatkezelési tevékenységre.
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28. Azonban a Tanacs megéllapitja, hogy az altalanos adatvédelmi rendeletet és az azt kiegészitd
nemzeti szabalyokat csak rovid ideje alkalmazzék. Szamos tagallamban még folyamatban van az
agazatspecifikus jogszabalyok feliilvizsgalata. Ezért tal korai lenne végleges kovetkeztetéseket
levonni az EU-n beliili jogi széttagoltsag altalanos szintjérél. Hasznos lenne tovabba jobban
megérteni, hogy az altalanos adatvédelmi rendeletet végrehajtd nemzeti jogszabalyok egymast
atfedo teriileti hatalya hogyan érintette az adatkezeldket és az adatfeldolgozokat, és ezek hogyan

kezelik az ilyen helyzeteket.

29. A Tanacs hangsulyozza tovabba, hogy meg kell akadalyozni az unids jogi kornyezet
széttagolodasat a személyes adatok védelme tekintetében. A személyes adatok kezelésére
vonatkozo rendelkezéseket tartalmazoé unids iranyelveknek és rendeleteknek 6sszhangban kell
lenniiik az altaldnos adatvédelmi rendelettel vagy adott esetben az (EU) 2016/680 iranyelvvel* vagy
az (EU) 2018/1725 rendelettel®. A személyes adatok kezelését érinté politikdk kialakitasakor

megfeleld médon figyelembe kell venni az adatvédelemhez val6 jogot is.

6. A maganszektorra vonatkozoé uj kotelezettségek

30. Noha az altalanos adatvédelmi rendelet némileg csokkentette az adatkezelOkre haruld
adminisztrativ terhet, bizonyos 1j kotelezettségeket is keletkeztetett. Az ennek eredményeként
megndvekedett munkateher mindenekel6tt a kis- és kozépvallalkozasokat (kkv-k) érintette. A
kdzlemény szerint bar a helyzet tagallamonként eltérd, a kkv-k azon érdekeltek kozott voltak,
akiknek a legtobb kérdésiik volt az altalanos adatvédelmi rendelet alkalmazasaval kapcsolatban.
Neéhany tagallam hasonloképpen ramutatott arra, hogy egyes jotékonysagi vagy onkéntes
szervezetek azon szervezetek kozé tartoznak, amelyek kihivasokkal szembesiiltek a dokumentacios

kovetelmények tekintetében.

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) a személyes
adatoknak az illetékes hatosadgok altal a blincselekmények megeldzése, nyomozasa,
felderitése, a vadeljaras lefolytatasa vagy biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol
végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 2008/977/IB tandcsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl.

S Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a
természetes személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és
tigynokségek altali kezelése tekintetében vald védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérdl.
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31. Egyes tagallamok informacidi szerint a kkv-k elégedetlenek példaul az adatkezelési
tevékenységek nyilvantartdsanak vezetésére vonatkozo kotelezettségtdl valo korlatozott eltéréssel.
Az éltalanos adatvédelmi rendelet 30. cikkének (5) bekezdése mentesiti a 250 fonél kevesebb
személyt foglalkoztato vallalkozasokat vagy szervezeteket az adatkezelési tevékenységekrol valo
nyilvantartas vezetésének kotelezettsége alol, am olyan feltételek mellett, amelyek csak ritkan
alkalmazhatok. A Tandcs tudataban van annak, hogy az altalanos adatvédelmi rendelet
kockazatalap megkozelitése a jogalkoto valasztasa volt, ugyanakkor tigy véli, hogy fontos lenne
megkisérelni értékelni azt, hogy a gyakorlatban miként valosul meg a jogalkot6 szandékai szerinti
egyensuly egyrészt a kockazatalapti megkozelités, masrészt annak sziikségessége kozott, hogy a

kkv-k sajatos sziikségleteit figyelembe vegyék ((13) preambulumbekezdés).

32. Az uj kotelezettségek egy masik példdja az a kotelezettség, hogy be kell jelenteni a feliigyeleti
hatdsagok részére az adatvédelmi incidenseket, és hogy nyilvan kell tartani az ilyen incidenseket (az
altalanos adatvédelmi rendelet 33. cikke). A tagallamoktdl kapott informéciok szerint a 33. cikk
alapjan uniés szinten eddig tett bejelentések szama jelentds. Ezért ugy tlinik, hogy ez a kotelezettség

tobbletmunkat okozott mind az adatkezeldk, mind a feliigyeleti hatosdgok szamara.

33. Bar a (13) preambulumbekezdé¢s arra 6sztonzi a tagallamokat és feliigyeleti hatdsagaikat, hogy e
rendelet alkalmazasa soran vegyék figyelembe a mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok sajatos
igényeit, a Tanéacs egyetért azzal, hogy hasznos lehet a nemzeti feliigyeleti hatosagok vagy az
Eurdpai Adatvédelmi Testiilet altal a kkv-k szdmdra ny(jtott tovabbi iranymutatas €s tdimogatas.
Egyes tagallami feliigyeleti hatosagok mar kidolgoztak célzott iranymutatast és eszkozoket a kkv-k
szamara, hogy valaszt adjanak kérdéseikre és sziikségleteikre. A Tandcs hangsulyozza e hatésagok
¢s az Eurdopai Adatvédelmi Testiilet szerepét a kkv-k, valamint a jotékonysagi vagy onkéntes
szervezetek szamara nyujtott tanacsadasban, €s e tekintetben aktivabb szerepvallaldsra 6sztonzi
Oket. A feliigyeleti hatosagok gyakorlati eszkozoket is kidolgozhatnanak annak érdekében, hogy
segitsék és megkonnyitsék a kkv-k szamara az 4ltalanos adatvédelmi rendeletnek valé megfelelést,
ilyen lehet példaul az adatkezelOk és -feldolgozok szdmara az adatvédelmi incidensek esetén a
feliigyeleti hatosagok részére torténd bejelentésre szolgald harmonizalt formanyomtatvany, vagy az

egyszerUsitett adatkezelési nyilvantartas.
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7. Az Unioban tevékenységi hellyel nem rendelkezé adatkezel6k vagy adatfeldolgozok

képvisel6i

34. A tagallamok felhivtak a figyelmet arra a lehetdségre, hogy az Unidban tevékenységi hellyel
nem rendelkezd adatkezelok vagy adatfeldolgozok esetleg nem teljesitik az altalanos adatvédelmi
rendeletben meghatarozott kotelezettségeiket. E kotelezettségek egyike a 27. cikkben foglalt azon
kotelezettség, mely szerint az adatkezeloknek és az adatfeldolgozoknak unios képviselot kell
kijeldlniiik. Bizonytalan, hogy a harmadik orszdgokban tevékenységi hellyel rendelkezd
adatkezel6k milyen mértékben tettek eleget ennek a kotelezettségnek, de a tagallamoktdl kapott
informaciok szerint vannak olyan esetek, amikor nem jeldltek ki képvisel6t. Hasznos lenne
tajékoztatast kapni arrol, hogy az Unidban tevékenységi hellyel nem rendelkez6 adatkezeldk vagy
adatfeldolgozok milyen mértékben jeldltek ki képvisel6t a 27. cikkben eldirtak szerint, és hogy a

feliigyeleti hatosdgok milyen 1épéseket tesznek e kotelezettség teljesitésének biztositasa érdekében.

35. Tovéabba a 30. cikk (2) bekezdése értelmében az adatfeldolgoz6 képviseldjének nyilvantartast
kell vezetnie az adatkezeld nevében végzett adatkezelési tevékenységek valamennyi kategoridjarol,
amelyet kérésre a felligyeleti hatosag rendelkezésére kell bocsatania. Nem teljesen egyértelmdi,
hogy mit tehet a feliigyeleti hatosag azokban az esetekben, amikor a képviseld nem tesz eleget
kotelezettségének. Egy masik olyan szempont, amelynek tekintetében tovabbi vizsgalatra lehet
szlikség az, hogy a képvisel6t milyen mértékill feleldsség terheli abban az esetben, ha az adatkezeld
vagy az adatfeldolgozd nem teljesiti az eldirdsokat. Ezért iidvozlendd az Europai Adatvédelmi

Testiilet e tekintetben ujonnan naprakéssze tett iranymutatésa.

8. Konkluzio

36. A Tandcs felszolitja a Bizottsagot, hogy hamarosan benyujtandé jelentésében az altalanos
adatvédelmi rendelet 97. cikkében kifejezetten emlitett V. €s VII. fejezeten tulmutato, széles korti
attekintést adjon. Tekintettel az 4ltalanos adatvédelmi rendelet fontossagara és hatasara, hatarozott
érvek szolnak amellett, hogy szélesebb korti feliilvizsgélatra és megbeszélésekre keriiljon sor a
témaban, gondosan figyelembe véve a Tanacs, az Europai Parlament és mas relevans érdekelt felek,

példaul a feliigyeleti hatosagok észrevételeit.
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37. Ez a dokumentum felvézolja az 4ltaldnos adatvédelmi rendelet alkalmazédsanak és
értelmezésének azon kérdéseit, amelyek eddig a legtobb aggalyt vetették fel a tagallamokban. Ezek
az aggalyok kiilonosen a kdvetkezokre vonatkoznak: 1) azok a kihivasok, amelyek megfeleléségi
hatarozat hidnyaban a megfeleld garanciak meghatarozasahoz vagy alkalmazasahoz kapcsolddnak;
2) az altalanos adatvédelmi rendelet VII. fejezete szerinti egyiittmiikddési és egységességi
mechanizmusbol, valamint e mechanizmusok eréforrasokat érinté kovetkezményeibdl eredden a
feliigyeleti hatosagokat terheld tobbletmunka; 3) a jogi szabalyozas elére nem latott
széttoredezettsége; 4) az altalanos adatvédelmi rendelet egyes rendelkezéseivel a maganszektorbeli
adatkezel6kre ¢és adatfeldolgozokra vonatkozdan bevezetett j kotelezettségek; valamint 5) azok a
1épések, amelyeket a feliigyeleti hatdsagoknak kell tenniiik az olyan helyzetek kezelése érdekében,
amikor harmadik orszdgokban tevékenységi hellyel rendelkez6 adatkezel6k elmulasztanak unios

képviselot kinevezni.

38. Ugyanakkor egyes tagallamok szamos kérdést felvetettek az altalanos adatvédelmi rendelet
egyéb rendelkezéseivel kapcsolatban is. Noha a Tanacs tudataban van annak, hogy a kérdések
széama elsésorban annak tudhat6 be, hogy az altalanos adatvédelmi rendeletet csak rovid ideje
alkalmazzak, a Tanacs ugy véli, hogy ezekkel valamilyen médon foglalkozni kell. A Tanacs
egyetért azzal, hogy a tagallamok altal felvetett kérdések koziil sok értelmezési kérdés, amelyeket
példaul tovabbi iranymutatassal lehetne megoldani, bar mér rendelkezésre allnak egyes anyagok. A
Tandcs elismeri azt a szerepet, amelyet az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet és a nemzeti feliigyeleti
hatosagok jatszanak az irdnymutatas nyujtasaban. Figyelmet kell forditani kiilonosen a

kovetkezokre:

e az altaldnos adatvédelmi rendelet alkalmazasa az 0j technologidk teriiletén, valamint a nagy

technologiai vallalatokkal kapcsolatos kérdések;

o gyakorlati eszk6zok a kkv-k és a jotékonysagi vagy onkéntes szervezetek szdmara, példaul
az adatvédelmi incidenseknek a feliigyeleti hatosagok részére torténd bejelentésére szolgalo
harmonizalt nyomtatvany az adatkezeldk €s adatfeldolgozok szdmara, vagy egyszeriisitett
adatkezelési nyilvantartas, vagy mas olyan megfelel6 eszkoz a kkv-k szamara az altalanos

adatvédelmi rendelet alkalmazasa céljabol, amely figyelembe veszi sajatos sziikségleteiket;

e a felligyeleti hatosagok kozotti hatékony munkaszervezés hatarokon atnyulo ligyekben;

valamint

e az olyan helyzetekkel kapcsolatos kérdések, amikor egy EU-n kiviil tevékenységi hellyel

rendelkez0 adatkezeld vagy adatfeldolgozo képviseldje nem teljesiti kotelezettségeit.
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39. Ezen tilmenden e kérdések és témak koziil sok — kiilondsen a nemzeti jogalkotok hataskorébe
tartozo teriileteket érinték és a kialakuldban 1évo technologidkkal kapcesolatos kihivasok —
tekintetében tovabbi megbeszélésekre €s tapasztalatcserére lenne sziikség a tagallamok és a
Bizottsag kozott. Meg kell vizsgalni, hogy mi lenne az ilyen megbeszélések megfeleld foruma,

amely nem lehet atfedésben az Europai Adatvédelmi Testiilet munkéjaval.

40. Ami az V. fejezetet illeti, a Tanacs arra 6sztonzi a Bizottsagot, hogy ne csak a meglévo
megfeleldségi hatarozatokat vizsgalja feliil, hanem vizsgalja meg azt is, hogy milyen lehetdségek
allnak rendelkezésre 1) megfeleldségi hatarozatoknak az unios jog altal meghatarozott
kovetelményekkel dsszhangban torténd elfogadasara, és hogy vizsgalja meg annak lehetdségét,
hogy az ilyen hatarozatok elfogadasakor kifejezetten foglalkozzanak a hatésagok részére, illetve a
hatdsagok kozott torténd ataddsokkal. A Tanacs ugyanakkor osztja azt a nézetet, hogy ugyanilyen
fontos foglalkozni az V. fejezet alapjan rendelkezésre 41l egyéb eszkozok alkalmazasaval, hogy az
adatkezeldk szamara vilagosabba valjon az, hogy megfeleldségi hatdrozat hianyaban mikor

tekinthetd ugy, hogy megfeleld garanciak allnak rendelkezésre.

41. A VII. fejezettel kapcsolatban a Tanacs megallapitja, hogy az el6zéekben leirtak szerinti
aggalyok meriiltek fel. A Tandacs gy véli, hogy a feliigyeleti hatosagok kozotti egylittmitkddést
tovabb kell erdsiteni. Ezzel 0sszefiiggésben a Bizottsag hamarosan benytjtando jelentésében
foglalkozni kell a nemzeti feliigyeleti hatosagok és az Europai Adatvédelmi Testiilet eréforrasainak
relevancigjaval. A Tandcs ugy véli, hogy a VII. fejezet alkalmazasaval kapcsolatos eljarasi
kihivasokkal is foglalkozni kell. A Tanécs arra 0sztonzi a Bizottsagot, hogy konzultaljon a

feliigyeleti hatosagokkal és az Europai Adatvédelmi Testiilettel.

42. A Tanacs felhivja a figyelmet arra, hogy fennall a jogszabalyi széttagolodas kockazata a
tagallamok azzal kapcsolatos mozgastere kdvetkeztében, hogy az 4ltalanos adatvédelmi rendeletben
foglalt szabalyok alkalmazasanak kiigazitasa érdekében konkrétabb rendelkezéseket tartsanak fenn
vagy vezessenek be. Bar ez a mozgastér szandékos volt az dltalanos adatvédelmi rendelet egyes
rendelkezéseinek pontositasa tekintetében, és ezért bizonyos széttagoltsag indokolt, a Tanacs ugy
véli, hogy szorosan figyelemmel kell kisérni az ezzel kapcsolatos fejleményeket. Emellett a Tanacs
szlikségesnek tartja, hogy teljes mértékben vegyek figyelembe az adatvédelmi szempontokat és az

altalanos adatvédelmi rendeletet az unids szakpolitikdk és jogalkotas vonatkoz¢ teriiletein.
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43. A Tanacs véleménye szerint fontos elémozditani az altalanos adatvédelmi rendelet altal
létrehozott eurdpai modellt és biztositani a jogbiztonsagot valamennyi érdekelt fél szdmara az
elkovetkezd években. A Bizottsagnak ezért jelentésében foglalkoznia kell a fent emlitett témakhoz
kapcsolddo kérdésekkel, és megfeleld eszkozoket kell javasolnia azok megoldéasara. Tovabba a 97.
cikk szerinti késébbi jelentések elokészitése céljabdl a Bizottsdgnak tovabbra is nyomon kell
kovetnie és elemeznie kell az altalanos adatvédelmi rendelet alkalmazasaval kapcsolatos
tapasztalatokat, kiilonosen az e dokumentumban korvonalazott kérdések tekintetében. A Tanacs
emellett hangsulyozza, hogy fontos miel6bb megvizsgalni €s vildgossa tenni, hogy miként
alkalmazzak az altalanos adatvédelmi rendeletet az 0j technoldgiakkal kapcsolatos kihivasokra és az

hogyan képes valaszt adni azokra.
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