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1. Den generelle forordning om databeskyttelse (GDPR) erstattede direktiv 95/45/EF. Forordningen
har to formal, nemlig at forbedre fysiske personers databeskyttelsesrettigheder og forbedre
forretningsmulighederne ved at lette fri udveksling af personoplysninger pé det digitale indre

marked.

2. GDPR trddte i1 kraft i maj 2016 og finder anvendelse fra den 25. maj 2018.

3. I henhold til artikel 97 i GDPR foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en
rapport om evaluering og revision af GDPR. Den forste rapport skal foreleegges senest den 25. maj
2020. Med henblik herpa tager Kommissionen hensyn til holdninger og resultater fra Europa-
Parlamentet, fra Radet og fra andre relevante organer eller kilder. Kommissionen kan ogsé anmode

om oplysninger fra medlemsstaterne og tilsynsmyndighederne.

I forbindelse med denne evaluering og revision underseger Kommissionen navnlig anvendelse og

funktion af:
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e kapitel V om overforsel af personoplysninger til tredjelande eller internationale
organisationer, se@rlig med hensyn til afgerelser vedtaget 1 henhold til denne forordnings
artikel 45, stk. 3, og afgarelser vedtaget pd grundlag af artikel 25, stk. 6, 1 direktiv 95/46/EF
0g

e kapitel VII om samarbejde og sammenhzng.

4. Med henblik pé at forberede Radets holdning har formandskabet udarbejdet en tekst pa grundlag
af medlemsstaternes bemerkninger. Gruppen vedrerende Udveksling af Oplysninger og
Databeskyttelse (DAPIX) medtes den 3. september, den 21. oktober, den 11. november og den 5.
december 2019 for at drofte Radets holdning.

5. Efter en stiltiende samtykkeprocedure, der blev indledt den 6. december 2019, kunne
delegationerne tilslutte sig teksten til Radets holdning, jf. bilaget til denne note.

6. De Faste Reprasentanters Komité opfordres derfor til at henstille til Radet, at det som A-punkt pa
dagsordenen for en kommende samling vedtager sin holdning og sine konklusioner vedrerende
anvendelsen af den generelle forordning om databeskyttelse, jf. bilaget, idet UK undlader at

stemme. Kommissionen vil blive orienteret om Rédets holdning.
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BILAG
1. Indledning

1) Den generelle forordning om databeskyttelse ("GDPR")! tradte i kraft den 25. maj 2018 og
oph@vede og erstattede direktiv 95/46/EF. Mélet med GDPR er at bygge en staerk og mere
sammenhangende databeskyttelsesramme i EU, som understottes af streng hdndhavelse. GDPR har
et dobbelt formél. Det forste er at beskytte fysiske personers grundleggende rettigheder og
frihedsrettigheder, navnlig deres ret til beskyttelse af personoplysninger. Det andet er at muliggere
fri udveksling af personoplysninger og udviklingen af den digitale gkonomi pé tvaers af det indre

marked.

2) I henhold til artikel 97 1 GDPR skal Kommissionen forelegge Europa-Parlamentet og Rédet en
forste rapport om evaluering og revision af forordningen. Rapporten forventes at blive offentliggjort

den 25. maj 2020 og skal herefter folges af rapporter hvert fjerde &r.
3) I den forbindelse undersoger Kommissionen navnlig anvendelse og funktion af:

e kapitel V om overforsel af personoplysninger til tredjelande eller internationale
organisationer, serlig med hensyn til afgerelser vedtaget i henhold til denne forordnings

artikel 45, stk. 3, og afgerelser vedtaget pa grundlag af artikel 25, stk. 6, 1 direktiv 95/46/EF
0g

e kapitel VII om samarbejde og sammenhang.

4) GDPR kraver at, Kommissionen tager hensyn til holdninger og resultater fra Europa-
Parlamentet, fra Radet og fra andre relevante organer eller kilder. Kommissionen kan ogséd anmode

om oplysninger fra medlemsstaterne og tilsynsmyndighederne.

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om
databeskyttelse).
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5) For at forberede ovennavnte holdninger og resultater fra Radet blev delegationerne anmodet om
at sende skriftlige kommentarer?. Medlemsstaternes kommentarer blev droftet af DAPIX-gruppen
pa mederne den 21. oktober, den 11. november og den 5. december 2019. Radets holdninger og
resultater pa baggrund af det forberedende arbejde beskrives og opsummeres 1 dette dokument.
Rédet har ogsa noteret sig Kommissionens meddelelse "Databeskyttelsesregler som en
tillidsskabende katalysator i og uden for EU - status"?* (meddelelsen), som blev vedtaget i juli 2019.
Meddelelsen undersegte indvirkningen af EU's databeskyttelsesregler og mulighederne for at
forbedre gennemforelsen af dem yderligere. Mens de nye databeskyttelsesregler ifolge
Kommissionen har opfyldt mange af deres formél, fastleegger meddelelsen ogsé konkrete skridt til

yderligere at skaerpe disse regler og gennemforelsen heraf.

6) Radet er af den opfattelse, at dets holdninger og resultater ikke ber begranses til de emner, der
navnes specifikt i artikel 97, stk. 2, 1 GDPR. Derfor opfordrer Rédet ogsd Kommissionen til i sin
kommende rapport at evaluere og revidere, hvordan GDPR anvendes og fungerer, ud over hvad der
specifikt nevnes 1 den pagaldende artikel. Kommissionen ber desuden tage hensyn til relevante
interessenters erfaringer og bidrag. Dette vil hjelpe med at sikre, at evalueringen bliver sa
omfattende som muligt. I betragtning af GDPR's betydning og indvirkning 1 et digitalt samfund
under konstant udvikling er der staerke argumenter for at stotte en bredere revision og lebende

droftelse af emnet.

7) Rédet fremhaver pa samme tid, at GDPR kun har veret gaeldende siden maj 2018. Hvad angar
de fleste af de problemer, som medlemsstaterne har konstateret, vil det sandsynligvis vare positivt
med flere erfaringer med anvendelsen af GDPR 1 de kommende ar. Det vil ogsa vaere nyttigt for
medlemsstaterne med yderligere vejledning, iser fra Det Europaiske Databeskyttelsesrad, og en

mulighed for at udveksle oplysninger om national praksis, fortolkninger og retsafgerelser.

2 12756/19 REV 1.
3 11535/19.
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8) Radet har fremsat en raekke detaljerede bemarkninger om anvendelsen af GDPR. I dette
dokument beskriver Radet visse emner, som medlemsstaterne har fundet serlig relevante. Disse

emner ber ogsd pa passende vis afspejles 1 Kommissionens kommende rapport.

2. Generelle bemarkninger

9) Radet betragter GDPR som en succes. Det er uden tvivl en vigtig milepzl og et instrument, der
styrker retten til beskyttelse af personoplysninger og fremmer tillidsskabende innovation i EU.
GDPR har ogsa yderligere oget kendskabet til betydningen af databeskyttelse bade i og uden for
EU.

10) Rédet anerkender den vigtige rolle, som nationale tilsynsmyndigheder spiller med hensyn til
funktionen og den konsekvente anvendelse af GDPR. Réddet noterer sig ogsd den betydelige stigning
1 tilsynsmyndighedernes aktiviteter forbundet med udevelsen af deres nye opgaver og befojelser og
den positive udvikling med hensyn til den vaesentligt egede tildeling af ressourcer til dem i mange
medlemsstater. Radet deler ogsd Kommissionens opfattelse af betydningen af samarbejdet mellem
medlemsstaternes tilsynsmyndigheder, ise@r inden for Det Europaiske Databeskyttelsesrad. Dette
samarbejde bar styrkes yderligere, da det er s@rlig relevant for tilsynet med greenseoverskridende
behandling, der indebaerer risici, eller for behandling, der vedrerer mange medlemsstater, f. eks.

med hensyn til de sékaldte big tech-virksomheder.
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11) Radet stotter ogsd Kommissionens idé i meddelelsen om, at konkurrence-, forbruger- og
databeskyttelsesmyndighederne ber samarbejde, nar det er hensigtsmeessigt, f.eks. om tilsynet med
big tech-virksomheder. Radet noterer sig, at disse virksomheders omfattende indflydelse og
forretningsmodeller vaekker en vis bekymring. Det vil for eksempel vere nyttigt at undersege og
overvage, hvordan registrerede i tilstraekkelig grad kan udeve deres rettigheder over for big tech-
virksomhederne. Der er derfor behov for en koordineret EU-indsats for at undersoge

udfordringernes omfang og for at skabe en vision for, hvordan de kan tackles.

12) Rédet finder desuden, at dataansvarlige og -behandlere har brug for mere klarhed og vejledning
fra tilsynsmyndighederne og Det Europaiske Databeskyttelsesrad. Kommissionens kommende
evalueringsrapport ber ogsd fremheave det brede behov for praktiske retningslinjer og andre

passende midler med henblik pa at opfylde dette behov.

13) Udarbejdelsen af sektorspecifikke adferdskodekser i overensstemmelse med artikel 40 i GDPR
kan vere et velegnet bidrag til en korrekt anvendelse af GDPR. Sddanne adfaerdskodekser kunne
tage sarlig hejde for spergsmal som beskyttelse af barns personoplysninger eller behandling af
sundhedsdata. En liste over adferdskodekser, som aftales med tilsynsmyndighederne, vil kunne
hjelpe med at forbedre koordinationen af og stetten til sddanne projekter. Foranstaltninger, der

fremmer udarbejdelsen af sddanne adfzerdskodekser, bor styrkes og udvikles yderligere.
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14) Rédet bemarker samtidig, at nye fenomener, navnlig nye teknologier, ogsé skaber nye
udfordringer for beskyttelsen af personoplysninger og for beskyttelsen af andre grundlaeggende
rettigheder som f. eks. forbud mod forskelsbehandling. Disse udfordringer vedrerer emner som brug
af big data, kunstig intelligens og algoritmer samt tingenes internet og blockchainteknologi. Det
samme galder anvendelsen af teknologier som ansigtsgenkendelse, nye typer profilering og
deepfaketeknologi. Udviklingen af kvantedatabehandling kan ogsé vere en udfordring for
beskyttelsen af personoplysninger. Pa den anden side bemarker Radet, at visse anvendelser af disse
teknologier ogsa kan veare til stor fordel og potentielt styrke europaiske borgeres ret til privatliv.
For at holde trit med de nye teknologier finder Radet det nedvendigt lebende at overvage og

vurdere forholdet mellem den teknologiske udvikling og GDPR p& EU-plan.

15) Rédet understreger, at GDPR blev udarbejdet til at vaere teknologisk neutral, og at dens
bestemmelser allerede er tilpasset disse nye udfordringer. Radet finder det vasentligt at huske pa, at
GDPR og mere generelt EU's retlige rammer for beskyttelse af personoplysninger er en
forudsaetning for udviklingen af fremtidige digitale politikinitiativer. I lyset af ovenstaende anser
Rédet det imidlertid for nedvendigt s& hurtigt som muligt at precisere, hvordan GDPR finder

anvendelse pd ovennavnte nye teknologier.

3. Internationale overfeorsler

16) I sin meddelelse bemarker Kommissionen den positive tendens, hvor der er ved at blive
udarbejdet databeskyttelsesregler pa globalt plan. Der er et stadig sterre antal parter i Europaradets
konvention 108, som er blevet revideret for nylig. P4 samme tid indferer lande 1 hele verden ny

databeskyttelseslovgivning eller moderniserer deres reguleringsrammer for databeskyttelse.
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17) Rédet mener, at afgerelser om tilstrekkeligheden er et vigtigt redskab for dataansvarlige, nar de
skal overfere personoplysninger sikkert til tredjelande og internationale organisationer. I den
forbindelse finder Rédet det ogsé afgerende, at afgerelser om tilstrekkeligheden baseres pa
overholdelse af alle de kriterier, der er fastsat for sadanne afgerelser, herunder for videreoverforsel.
Afgorelser om tilstraekkeligheden skal i henhold til EU-rettens krav ogsé lebende overvéges og
gennemga periodisk revision, hvilket er vigtigt for at garantere en effektiv beskyttelse af den
registreredes rettigheder. Radet stotter hensigten 1 Kommissionens meddelelse om yderligere at
intensivere sin dialog om tilstreekkelighed med relevante neglepartnere. Rddet opfordrer til, at
Kommissionen, nar den vedtager nye afgerelser om tilstrekkeligheden, undersgger muligheden for
specifikt at behandle overforsler til og mellem offentlige myndigheder. Radet bifalder ogsa
Kommissionens plan om 1 2020 at aflaegge rapport om revisionen af de 11 afgerelser om

tilstreekkeligheden, der er vedtaget i henhold til direktiv 95/46/EF.

18) Rédet bemerker, at kun 13 afgerelser om tilstraekkeligheden er tradt i kraft pd nuverende
tidspunkt, herunder USA's veern om privatlivets fred. Den dataansvarlige er derfor nedsaget til at
anvende andre verktojer fra kapitel V 1 GDPR i1 mange situationer, nér der overfores
personoplysninger til tredjelande og internationale organisationer. Radet er derfor enigt 1, at det
ogsé er vigtigt at overveje at anvende andre varktgjer til internationale overfersler 1 henhold til
kapitel V 1 GDPR, som muligvis nogle gange ogsa bedre tilgodeser behovene hos de enkelte
dataansvarlige og databehandlere i en specifik sektor. Radet understreger fordelene ved disse
varktojer, hvilket omfatter retligt bindende instrumenter, der kan hdndhaves, mellem offentlige
myndigheder eller organer, bindende virksomhedsregler, standardbestemmelser om databeskyttelse
vedtaget af Kommissionen eller af en tilsynsmyndighed og godkendt af Kommissionen samt
godkendte adfaerdskodekser eller certificeringsmekanismer sammen med bindende tilsagn fra den

dataansvarlige eller databehandleren i tredjelandet.
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19) Radet bemaerker endvidere, at standardkontraktbestemmelserne for dataoverforsler til
tredjelande, der er udarbejdet i henhold til direktiv 95/46/EF, ikke er blevet ajourfort i lyset af
udviklingen, siden de oprindeligt blev vedtaget, herunder ikrafttreedelsen af GDPR. Kommissionen
opfordres til at gennemga og revidere dem i den naere fremtid for at tage hensyn til de

dataansvarliges og databehandlernes behov.

20) Medlemsstaterne har bemerket, at anvendelsen af nogle af fernaevnte vaerktejer vil have gavn af
yderligere pracisering og vejledning. Nogle medlemsstater har for eksempel papeget, at en
dataansvarlig 1 mangel pa en afgerelse om tilstrekkeligheden kan finde det vanskeligt at afgere,
hvad der kan betragtes som fornedne garantier for databeskyttelse, som omhandlet i artikel 46 1
GDPR. Rédet sa gerne pracisering og vejledning, isaer fra Det Europaiske Databeskyttelsesrad.
Rédet noterer sig den vejledning, som Det Europeiske Databeskyttelsesrad allerede har udsendt om
bindende virksomhedsregler. Det vil desuden vere nedvendigt at praecisere de minimumsstandarder
for overfersler, der er omfattet af fornedne garantier mellem offentlige myndigheder. Dette er
vigtigt, eftersom medlemsstaternes offentlige myndigheder hele tiden samarbejder og udveksler

personoplysninger med tredjelandes myndigheder, hvis retlige rammer er anderledes end EU's.

4. Samarbejds- og sammenhangsmekanismer

21) Radet mener, at samarbejds- og sammenhangsmekanismerne er negleinstrumenter for at sikre
et hojt og konsekvent niveau for beskyttelse af personoplysninger 1 hele EU. Det forventes, at
anvendelsen af disse mekanismer vil udmunde i en rekke faelles afgorelser og
vejledningsdokumenter pa europaisk plan i naer fremtid og dermed bidrage til en mere klar
forstaelse og sammenhangende anvendelse af GDPR og mindske uoverensstemmelser i

anvendelsen.
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22) Selv om samarbejds- og sammenhangsmekanismerne betragtes som negleelementer i den nye
reguleringsramme, og det kraves, at tilsynsmyndighederne samarbejder, har medlemsstaterne
imidlertid naevnt, at deres tilsynsmyndigheder har medt en reekke udfordringer 1 forbindelse med
anvendelsen af dem. Visse medlemsstater har desuden gjort opmarksom pé de nye mekanismers
administrative byrde og folger for de menneskelige ressourcer, navnlig folgerne af fristerne i artikel
60 i GDPR. Nogle medlemsstater har ogsd naevnt udfordringer vedrerende manglen pa mere
detaljerede bestemmelser i GDPR om gaeldende procedurer i greenseoverskridende situationer og de
forskellige kriterier, navnlig for behandling af klager 1 henhold til national procesret. Radet, som
anerkender de udfordringer, som tilsynsmyndighederne oplever med hensyn til at overholde
fristerne og kravene i national procesret, finder det imidlertid vigtigt for den effektive hdndhavelse

af GDPR, at betingelserne i artikel 60 opfyldes.

23) Réadet er af den opfattelse, at det pd grund af de fa erfaringer med anvendelsen stadig er for
tidligt at vurdere, om samarbejds- og sammenhangsmekanismerne fungerer. Radet opfordrer derfor
Kommissionen til at here tilsynsmyndighederne og Det Europeaiske Databeskyttelsesrad i
forbindelse med denne revision. Radet opfordrer ogsa Det Europaiske Databeskyttelsesrad til at se

pa spergsmaélet om at finde effektive arbejdsmetoder 1 grenseoverskridende sager.

5. Margen for nationale lovgivere

24) GDPR finder direkte anvendelse i alle medlemsstaterne. Som papeget af Kommissionen i dens
meddelelse er et af hovedformdlene med GDPR at fjerne et fragmenteret landskab med 28
forskellige nationale love, som fandtes under direktiv 95/46/EF, og skabe retssikkerhed for borgerne

og virksomhederne i hele EU. Radet mener, at GDPR i stor udstrekning har bidraget til dette mal.
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25) GDPR efterlader dog en margen for en national lovgiver til at opretholde eller indfere mere
specifikke bestemmelser for at tilpasse anvendelsen af visse regler i GDPR. Denne margen indgér i
flere artikler i GDPR. Kommissionen angav i sin meddelelse, at den vil laegge sarlig vaegt pa de
nationale foranstaltninger, der vedrerer brugen af denne margen til specificering. Ifolge
Kommissionen ber den nationale lovgivning ikke indfere krav, der gar videre end GDPR, nér der
ikke er tale om en praecisering, f.eks. yderligere betingelser for behandling Radet minder om, at en
passende margen for nationale lovgivere blev anset for nedvendig i mange henseender, da der blev
forhandlet om GDPR. For eksempel kan medlemsstaterne i henhold til artikel 6, stk. 2 og 3,
opretholde eller indfere mere specifikke bestemmelser for at tilpasse anvendelsen af visse
retsgrundlag med henblik pa behandling af personoplysninger. En vis fragmentering som folge af

denne margen var derfor forventet og er berettiget. Det samme geelder f.eks. for artikel 85 og 86.

26) En rekke medlemsstater har imidlertid papeget, at den nationale margen muligvis har haft
utilsigtede konsekvenser, da den til en vis grad har bidraget til et mere fragmenteret juridisk
landskab end oprindeligt forudset. For eksempel indeholder artikel 8 i GDPR en margen for de
nationale lovgivere, som vedrarer et barns samtykke 1 forbindelse med
informationssamfundstjenester 1 alderen mellem 13 til 16 &r. Som resultat har medlemsstaterne

indfert forskellige aldersgranser.

27) Selv om de fleste medlemsstater ikke har naevnt de forskellige aldersgrenser som et problem,
fandt et par medlemsstater det problematisk, og foreslog en ensartet aldersgranse. Radet noterer sig,
at denne fragmentering med hensyn til de forskellige aldersgraenser var forudset, da beslutningen
om at tillade fleksibilitet med hensyn til aldersgraensen blev truffet ved afslutningen af
forhandlingerne om GDPR. Muligheden for at vaelge forskellige aldersgrenser som fastsat 1 artikel
8 har imidlertid skabt retsusikkerhed vedrerende gaeldende ret blandt medlemsstaterne 1 situationer,

hvor to medlemsstaters nationale lovgivning finder anvendelse pa en enkelt behandlingsaktivitet.
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28) Radet noterer sig imidlertid, at GDPR og de nationale regler, der supplerer den, kun er blevet
anvendt 1 kort tid. Den sektorspecifikke lovgivning er stadig ved at blive revideret i mange
medlemsstater. Det kan derfor vare for tidligt at drage endelige konklusioner om den samlede
juridiske fragmentering 1 EU. Det ville vere nyttigt at f4 en bedre forstéelse af, hvordan
spergsmalet om overlappende territoriale anvendelsesomrader for nationale love til gennemforelse
af GDPR har pavirket dataansvarlige og databehandlere, og hvordan de héndterer saidanne

situationer.

29) Radet understreger ogsa behovet for at forhindre fragmentering af EU's juridiske landskab med
hensyn til beskyttelse af personoplysninger. EU's direktiver og forordninger, der indeholder
bestemmelser om behandling af personoplysninger, ber vere i overensstemmelse med GDPR eller,
hvis det er relevant, direktiv 2016/680/EU* eller forordning (EU) nr. 2018/1725°. Retten til
databeskyttelse bar ogsd pa passende vis tages 1 betragtning, nér der udarbejdes politikker, der

pavirker behandlingen af personoplysninger.

6. Nye forpligtelser for den private sektor

30) GDPR har til en vis grad lempet den administrative byrde for dataansvarlige, men har ogsé
skabt visse nye forpligtelser. Den ggede arbejdsbyrde, som dette har medfert, har iser berert smé og
mellemstore virksomheder (SMV'er). Selv om situationen ifelge meddelelsen varierer mellem
medlemsstaterne, har SMV'erne varet nogle af de interessenter, der har rejst flest spergsmal om
anvendelsen af GDPR. Tilsvarende har nogle f medlemsstater pépeget, at ogsa nogle velgerende

eller frivillige organisationer har haft udfordringer med hensyn til dokumentationskravene.

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med kompetente myndigheders behandling af
personoplysninger med henblik pa at forebygge, efterforske, afslore eller retsforfalge
strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om fri udveksling af sddanne
oplysninger og om ophavelse af Rddets rammeafgerelse 2008/977/RIA.

5 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om
beskyttelse af fysiske personer 1 forbindelse med behandling af personoplysninger 1
Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer og om fri udveksling af sédanne
oplysninger og om ophavelse af forordning (EF) nr. 45/2001 og afgerelse nr.
1247/2002/EF.
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31) Ifelge oplysninger fra nogle medlemsstater er SMV'erne f.eks. utilfredse med den begransede
undtagelse fra forpligtelsen til at fore fortegnelser over behandlingsaktiviteter. Artikel 30, stk. 5, i
GDPR fritager foretagender eller organisationer, der beskeaftiger under 250 personer, fra kravet om
at fore fortegnelser over behandlingsaktiviteter, dog pa grundlag af en rekke strenge og kun
sjeldent anvendte betingelser. Selv om det anerkendes, at den risikobaserede tilgang i GDPR var
lovgiverens valg, mener Radet, at det er vigtigt at forsege at vurdere, hvordan den tilsigtede balance
mellem den risikobaserede tilgang pé den ene side og behovet for at tage hensyn til SMV'ernes

serlige behov (betragtning 13) pa den anden side fungerer i praksis.

32) Et andet eksempel pa nye forpligtelser er forpligtelsen til at anmelde brud pa
persondatasikkerheden til tilsynsmyndighederne og dokumentere sddanne brud (artikel 33 i GDPR).
Ifolge oplysninger fra medlemsstaterne er der hidtil foretaget et meget stort antal anmeldelser pa
EU-plan i henhold til artikel 33. Det ser séledes ud til, at denne forpligtelse har givet bade de

dataansvarlige og tilsynsmyndighederne ekstra arbejde.

33) Selv om medlemsstaterne og deres tilsynsmyndigheder i henhold til betragtning 13 opfordres til
at tage hensyn til mikrovirksomheders og sma og mellemstore virksomheders sarlige behov 1
forbindelse med anvendelsen af denne forordning, er Radet enigt i, at SMV'erne kan have nytte af
yderligere vejledning og stette fra nationale tilsynsmyndigheder eller Det Europaiske
Databeskyttelsesrad. Nogle medlemsstaters tilsynsmyndigheder har allerede udviklet malrettede
retningslinjer og vaerktgjer til SMV'er, sa myndighederne kan tage hegjde for deres spergsmal og
behov. Ridet understreger disse myndigheders og Det Europaiske Databeskyttelsesrads rolle med
hensyn til at rddgive SMV'er og velgerenhedsorganisationer eller frivillige organisationer og
opfordrer dem til at veere mere aktive i denne henseende. Tilsynsmyndighederne kan ogsé udvikle
praktiske verktojer, sé det bliver lettere for SMV'erne at overholde GDPR, sdsom en harmoniseret
formular for dataansvarlige og databehandlere til at underrette tilsynsmyndighederne om et brud pa

persondatasikkerheden eller en forenklet fortegnelse over behandling.
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7. Reprasentanter for dataansvarlige og databehandlere, der ikke er etableret i Unionen

34) Medlemsstaterne har gjort opmarksom pa risikoen for, at dataansvarlige eller databehandlere,
der ikke er etableret i Unionen, ikke overholder deres forpligtelser i henhold til GDPR. En af disse
forpligtelser er kravet i artikel 27 om, at dataansvarlige eller databehandlere udpeger en
reprasentant 1 Unionen. Det er usikkert, 1 hvilket omfang dataansvarlige etableret i1 tredjelande har
opfyldt denne forpligtelse, men ifelge oplysninger fra medlemsstaterne er der tilfelde, hvor der ikke
er udpeget nogen repreesentant. Det vil vare nyttigt at have oplysninger om, i hvilket omfang
dataansvarlige eller databehandlere, der ikke er etableret i Unionen, har udpeget en repraesentant
som kraevet 1 artikel 27, og hvilke foranstaltninger tilsynsmyndighederne treeffer for at sikre

overholdelsen af denne forpligtelse.

35) I henhold til artikel 30, stk. 2, registrerer databehandlerens repreesentant endvidere alle
kategorier af behandlingsaktiviteter, der foretages pa vegne af en dataansvarlig, og som efter
anmodning stilles til radighed for tilsynsmyndigheden. Det er ikke helt klart, hvad
tilsynsmyndigheden kan gere 1 de situationer, hvor reprasentanten ikke overholder sin forpligtelse.
Et andet aspekt, der kan kraeve yderligere overvejelser, er omfanget af den dataansvarliges eller
databehandlerens ansvar for en repreesentants manglende overholdelse af reglerne. De nyeste

retningslinjer fra Det Europ@iske Databeskyttelsesrad i denne henseende hilses derfor velkommen.

8. Konklusioner

36) Rédet opfordrer Kommissionen til i sin kommende rapport at anleegge et bredt syn, der gar
videre end kapitel V og VII, og som udtrykkeligt naevnes i artikel 97 1 GDPR. I betragtning af
betydningen og virkningen af GDPR er der sterke argumenter for en bredere gennemgang og debat
om emnet, som ngje tager hensyn til bidrag fra Radet, Europa-Parlamentet og andre relevante

interessenter sasom tilsynsmyndighederne.
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37) Dette dokument skitserer de spergsmél vedrerende anvendelsen og fortolkningen af GDPR, der
hidtil har skabt flest bekymringer i medlemsstaterne. Bekymringerne omfatter navnlig: 1)
udfordringen med at afgere eller anvende passende sikkerhedsforanstaltninger i mangel af en
afgerelse 2) tilsynsmyndighedernes ekstra arbejde pa grund af de samarbejds- og
sammenhangsmekanismer, der er fastlagt i kapitel VII i GDPR, samt de ressourcemassige folger af
disse mekanismer 3) den uforudsete fragmentering af lovgivningen 4) de nye forpligtelser for
dataansvarlige og databehandlere i1 den private sektor, som blev indfert med visse bestemmelser i
GDPR og 5) de skridt, som tilsynsmyndighederne skal tage for effektivt at tackle situationer, hvor

dataansvarlige etableret i tredjelande ikke udpeger en reprasentant i Unionen.

38) Der er dog ogsa en raekke spergsmal vedrerende andre bestemmelser i GDPR, som er blevet
rejst af enkelte medlemsstater. Radet anerkender, at antallet af spergsmal hovedsagelig skyldes den
kendsgerning, at GDPR kun er blevet anvendt i kort tid, men mener, at disse spergsmal skal loses
pa den ene eller anden made. Rédet er enigt i, at mange af de spergsmél, som medlemsstaterne har
rejst, er fortolkningsspergsmal, der f.eks. kan lases gennem yderligere vejledning, selv om nogle
vejledninger allerede er tilgengelige. Radet anerkender Det Europaiske Databeskyttelsesrads og de
nationale tilsynsmyndigheders rolle i tilvejebringelsen af vejledning. Opmarksomheden ber navnlig

rettes mod:

e anvendelsen af GDPR inden for nye teknologier samt spergsmél vedrerende big tech-

virksomheder

o praktiske verktajer for SMV'er og velgerende eller frivillige organisationer, sdsom en
harmoniseret formular for dataansvarlige og databehandlere til at underrette
tilsynsmyndighederne om et brud pé persondatasikkerheden eller en forenklet fortegnelse
over behandling samt andre passende varktejer for SMV'er til at anvende GDPR alt efter

deres specifikke behov

o tilsynsmyndigheders effektive arbejdsordninger i greenseoverskridende sager og

e spergsmal, der vedrerer de situationer, hvor en reprasentant for en dataansvarlig eller en

databehandler, der er etableret uden for EU, ikke overholder sine forpligtelser.
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39) Desuden fortjener mange af disse spergsméal og emner, navnlig dem, der vedrerer de nationale
lovgiveres kompetenceomréder, og udfordringerne i forbindelse med nye teknologier, yderligere
dreftelser og udveksling af erfaringer mellem medlemsstaterne og Kommissionen. Hvor sddanne
dreftelser bor foregd, mé undersoges, men ber ikke overlappe Det Europaiske Databeskyttelsesrads

arbejde.

40) For sé vidt angér kapitel V opfordrer Radet Kommissionen til ikke blot at revidere de
eksisterende afgarelser om tilstreekkeligheden af beskyttelsesniveauet, men ogsa til at undersoge
mulighederne for at vedtage nye afgerelser om tilstreekkeligheden i overensstemmelse med de krav,
der er fastsat i EU-retten, og specifikt at behandle overfersler til og mellem offentlige myndigheder
i forbindelse med vedtagelsen af sddanne afgerelser. Samtidig er Radet enigt i, at det er lige sé&
vigtigt at gere noget ved anvendelsen af de ovrige redskaber, der er til radighed under kapitel V, for
at give de dataansvarlige mere klarhed om, hvornér de fornedne sikkerhedsgarantier kan anses for

at foreligge 1 mangel af en afgerelse om tilstraekkeligheden.

41) Med hensyn til kapitel VII noterer Radet sig, at der er givet udtryk for visse betaenkeligheder
som beskrevet 1 det foregdende. Radet mener, at samarbejdet mellem tilsynsmyndighederne ber
styrkes yderligere. I den forbindelse ber relevansen af de nationale tilsynsmyndigheders og Det
Europaiske Databeskyttelsesrads ressourcer behandles i Kommissionens kommende rapport. Rédet
finder, at de proceduremaessige udfordringer i forbindelse med anvendelsen af kapitel VII ogséa ber
behandles. Radet opfordrer Kommissionen til at here tilsynsmyndighederne og Det Europeiske

Databeskyttelsesrad.

42) Rédet noterer sig risikoen for en fragmentering af lovgivningen i forbindelse med den margen,
som medlemsstaterne har for at opretholde eller indfere mere specifikke bestemmelser for at
tilpasse anvendelsen af bestemmelserne i GDPR. Selv om denne margen har varet tilsigtet med
henblik pa at precisere visse bestemmelser 1 GDPR, og en vis fragmentering derfor er berettiget,
mener Rédet, at udviklingen pa dette omrade ber folges ngje. Desuden mener Radet, at det er
nedvendigt fuldt ud at tage hensyn til databeskyttelsesaspekter og GDPR inden for de relevante

omrader af EU's politik og lovgivning.
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43) Efter Radets opfattelse er det vigtigt at fremme den europ@iske model, der er indfert ved
GDPR, og garantere retssikkerhed for alle interessenter i de kommende ar. Kommissionen ber
derfor 1 sin rapport behandle de spergsmal, der vedrerer ovennavnte emner og foresla passende
midler til at lose dem. Med henblik pa at udarbejde efterfelgende rapporter i henhold til artikel 97
ber Kommissionen fortsette med at overvige og analysere erfaringerne med anvendelsen af GDPR,
navnlig med hensyn til de spergsmal, der er beskrevet i dette dokument. Radet understreger
endvidere betydningen af hurtigst muligt at undersege og pracisere, hvordan GDPR er anvendt 1

forbindelse med og kan handtere de udfordringer, som nye teknologier skaber.
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