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1. VSeobecné nariadenie o ochrane tidajov (d’alej len ,,GDPR*) nahradilo smernicu 95/46/ES.
Nariadenie ma dva ciele, a to posilnenie prav fyzickych os6b na ochranu udajov a zlepSenie
podmienok podnikania ul'ahcenim vol'ného toku osobnych udajov v ramci jednotného digitalneho

trhu.

2. GDPR nadobudlo t¢innost’ v maji 2016 a uplatiiuje sa od 25. maja 2018.

3. Komisia predlozi podla ¢lanku 97 GDPR Europskemu parlamentu a Rade spravu o hodnoteni
a preskimani GDPR. Prva sprava sa ma predlozit’ do 25. maja 2020. Komisia na tento tcel
zohl'adni stanoviska a zistenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ako aj inych relevantnych organov

a zdrojov. Komisia moZze zarovenl pozadovat’ informéacie od ¢lenskych Statov a dozornych organov.

Komisia v suvislosti s tymto hodnotenim a preskimanim postdi najma uplatiiovanie a fungovanie:
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e kapitoly V o prenose osobnych udajov do tretich krajin alebo medzinarodnym organizaciam
s osobitnym zameranim na rozhodnutia prijaté podl'a ¢lanku 45 ods. 3 tohto nariadenia
a rozhodnutia prijaté na zaklade ¢lanku 25 ods. 6 smernice 95/46/ES; ako aj

e kapitoly VII o spolupréci a konzistentnosti.

4. Predsednictvo s cielom pripravit’ stanovisko Rady vypracovalo text na zdklade pripomienok
poskytnutych ¢lenskymi §tatmi. Pracovna skupina Rady pre vymenu informacii a ochranu udajov
(DAPIX) sa zisla 3. septembra, 21. oktdbra, 11. novembra a 5. decembra 2019, aby rokovala

o stanovisku Rady.

5. V nadvéznosti na zjednoduSeny pisomny postup, ktory sa zacal 6. decembra 2019, mohli

delegacie sthlasit’ so znenim stanoviska Rady uvedenym v prilohe k tejto poznamke.

6. Vybor stalych predstavitel'ov sa preto vyzyva, aby Rade odporucil prijat’ jej stanovisko a zistenia
o uplatiiovani v§eobecného nariadenia o ochrane idajov, ako sa uvadzaju v prilohe. Komisia bude

informovana o pozicii Rady.

14994/1/19 REV 1 ic/MDS/ah 2
JAL2 SK



PRILOHA

1. Uvod

(1) Vieobecné nariadenie o ochrane tidajov (d’alej len ,,GDPR*)! sa zacalo uplatiiovat’ 25. méija
2018, pri¢om sa nim zrusila a nahradila smernica 95/46/ES. Ugelom GDPR je vytvorit’ silny

a kompaktnejsi rimec ochrany udajov v EU podporovany doraznym presadzovanim. GDPR m4 dva
ciele. Prvym je ochrana zakladnych prav a slobdd fyzickych osob, najma ich prava na ochranu
osobnych udajov. Druhym cielom je umoznit’ vol'ny tok osobnych udajov a rozvoj digitalnej

ekonomiky na celom vnutornom trhu.

(2) Komisia predlozi podla ¢lanku 97 GDPR Eurépskemu parlamentu a Rade prvua spravu
o hodnoteni a preskimani tohto nariadenia. Tato sprava sa ma predlozit’ do 25. maja 2020 a potom

kazdé Styri roky.
(3) Komisia v tejto suvislosti preskiima najmi uplatiiovanie a fungovanie:

e kapitoly V o prenose osobnych udajov do tretich krajin alebo medzinarodnym organizaciam
s osobitnym zameranim na rozhodnutia prijaté podl'a ¢lanku 45 ods. 3 tohto nariadenia

a rozhodnutia prijaté na zaklade ¢lanku 25 ods. 6 smernice 95/46/ES; ako aj
e kapitoly VII o spolupraci a konzistentnosti.

(4) GDPR vyzaduje, aby Komisia zohl'adnovala stanoviska a zistenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady, ako aj inych relevantnych orgédnov a zdrojov. Komisia mézZe zaroven od ¢lenskych Statov

a dozornych organov poZadovat’ informécie.

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych 0sob pri spractivani osobnych tidajov a o vol'nom pohybe takychto udajov,
ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane tidajov).
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(5) S ciel'om pripravit uvedené stanoviska a zistenia Rady boli delegécie poziadané, aby zaslali
pisomné pripomienky?. O pripomienkach ¢lenskych $tatov sa diskutovalo v pracovnej skupine
DAPIX na jej zasadnutiach 21. oktobra, 11. novembra a 5. decembra 2019. Stanoviska a zistenia
Rady vychadzajace z tejto pripravnej prace sa uvadzaju a sumarizuju v tomto dokumente. Rada
vzala na vedomie aj oznamenie Komisie ,,Pravidla ochrany tidajov ako nastroj budovania dovery

v EU a mimo nej — celkové hodnotenie*® (dalej len ,,oznamenie*), ktoré bolo prijaté v juli 2019.
Komisia sa zamerala na vplyv pravidiel EU v oblasti ochrany idajov a na moznosti d’algieho
zlepsenia ich vykonavania. Zatial’ co sa novymi pravidlami ochrany dajov dosiahli podl'a Komisie
mnohé z ciel’ov, ktoré boli nimi sledované, v ozndmeni sa stanovuju aj konkrétne kroky na d’alSie

posilnenie tychto pravidiel a ich uplatiiovania.

(6) Rada zastava ndzor, Ze jej stanoviska a zistenia by sa nemali obmedzovat’ na témy, ktoré st
vyslovne uvedené v ¢lanku 97 ods. 2 GDPR. Rada preto zaroven nabada Komisiu, aby vo svojej
nadchadzajtcej sprave zhodnotila a preskiimala uplatiiovanie a fungovanie GDPR nad ramec toho,
¢o konkrétne obsahuje uvedeny ¢lanok. Komisia by mala okrem toho zohl'adnit’ skiisenosti

a prispevky relevantnych zainteresovanych stran. To pomo6Zze zabezpecit, aby bolo hodnotenie ¢o
najkomplexnejSie. Vzhl'adom na vyznam a vplyv GDPR v stale sa vyvijajucej digitalnej spolo¢nosti

existuju silné argumenty podporujtce SirSie preskumanie a prebiehajucu diskusiu o tejto téme.

(7) Rada zaroven zdoraznuje, Ze GDPR sa uplatiiuje len od maja 2018. Je preto pravdepodobné, Ze
z hl'adiska vicSiny zélezitosti, ktoré identifikovali ¢lenské §taty, buda prospesné vicsie skusenosti
z uplatiiovania GDPR v nasledujtcich rokoch. Pre ¢lenské Staty by bolo uzitocné aj d’alSie

usmernenie, najmi zo strany Eurdpskeho vyboru pre ochranu tdajov (EDPB), a moznost’ vymeny

informacii o vnuatrostatnych postupoch, vykladoch a stdnych rozhodnutiach.
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(8) Rada predlozila niekol’ko podrobnych poznamok k uplatiiovaniu GDPR. V tomto dokumente
Rada uvadza niektoré témy, ktoré ¢lenské staty povazovali za osobitne relevantné. Tieto zalezitosti

by mala Komisia vhodnym sposobom premietnut’ aj do nadchadzajuce;j spravy.

2. VSeobecné poznamky

(9) Podl'a nazoru Rady mozno GDPR povaZzovat’ za uspech. Je nepochybne vyznamnym milnikom
a nastrojom, ktory v EU posiliiuje pravo na ochranu osobnych tdajov a upeviiuje inovécie
podporujuce doveru. GDPR zaroven este viac zvysilo povedomie o vyzname ochrany udajov, a to

v EU, ako aj v zahrani¢i.

(10) Rada uznava vyznamnu tlohu vnutroStatnych dozornych organov pri fungovani a jednotnom
uplatiiovani GDPR. Rada tiez berie na vedomie vyznamné zintenzivnenie ¢innosti dozornych
organov suvisiace s vykonavanim ich novych tloh a pravomoci, ako aj pozitivny vyvoj, pokial’ ide
o vyznamne zvysené pridel'ovanie zdrojov tymto organom v ¢lenskych Statoch. Rada sa stotoziuje
s nazorom Komisie na vyznam spoluprace medzi dozornymi organmi ¢lenskych Statov, najma

v rdmci EDPB. Této spolupraca by sa mala nad’alej posiliiovat’, ked’Ze je osobitne relevantna

z hl'adiska dohl'adu nad cezhrani¢énym spracuvanim zahffiajucim rizika, alebo z hl'adiska
spracuvania tykajiceho sa viacerych ¢lenskych statov, napriklad v pripade velkych

technologickych spolo¢nosti.
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(11) Rada podporuje aj myslienku, ktorti uviedla Komisia vo svojom ozndmeni, aby organy
zodpovedné za hospodarsku sutaz, ochranu spotrebitel'ov a ochranu udajov podl'a potreby
spolupracovali, napriklad pokial’ ide o dohl'ad nad vel'kymi technologickymi spolo¢nost’ami. Rada
poznamenava, ze rozsiahly vplyv tychto spolo¢nosti a ich podnikatel’ské modely vyvolavaja urcité
obavy. Stalo by za to preskimat’ a monitorovat’, napriklad ako m6zu dotknuté osoby nalezite
uplatiiovat’ svoje prava voéi vel’kym technologickym spolo¢nostiam. Na trovni EU je preto
potrebné koordinované tusilie o preskumanie rozsahu tychto vyziev, ako aj sformulovanie vizie, ako

1m celit’.

(12) Rada sa okrem toho domnieva, Ze prevadzkovatelia a sprostredkovatelia potrebuju
podrobnejsie objasnenie a usmernenie od dozornych organov a EDPB. V nadchadzajuce;j
hodnotiacej sprave Komisie by sa mala zddraznit’ aj v§eobecna potreba praktickych usmerneni

a inych vhodnych prostriedkov na splnenie tejto poziadavky.

(13) Vypracovanie kédexov spravania pre jednotlivé sektory v stlade s ¢lankom 40 GDPR by
mohlo byt vhodnym spdsobom, ako prispiet’ k nalezitému uplatnovaniu GDPR. V takychto
kédexoch spravania by sa mohla venovat’ osobitnd pozornost’ takym otdzkam, ako je ochrana
osobnych udajov deti alebo spractivanie udajov tykajacich sa zdravia. Zoznam kdédexov spravania,
ktory prave schval'uju dozorné organy, by mohol pomoct’ zlepsit’ koordinaciu a podporu takychto
projektov. Mali by sa posilnit’ a d’alej rozvinit’ opatrenia zamerané na stimulovanie vypracovania

takychto kodexov spravania.
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(14) Rada sti¢casne poznamenava, ze nove javy, najmi vznikajuce technologie, tiez predstavuju nové
vyzvy pre ochranu osobnych udajov, ako aj ochranu inych zdkladnych prav, ako je zdkaz
diskriminacie. Tieto vyzvy sa tykaju tém, ako je vyuzivanie vel'kych dat (big data), umele;j
inteligencie a algoritmov, ako aj internetu veci a technologie blockchainu. To isté sa vztahuje

na vyuzivanie technolégii, ako je rozpoznéavanie tvare, nové typy profilovania a technologia
deepfake. Vyzvu pre ochranu osobnych tdajov mdze predstavovat’ aj rozvoj kvantovej vypoctovej
techniky. Na druhej strane Rada poznamenava, ze urcité aplikacie tychto technologii mozu byt aj
velkou vyhodou a m6zu potencialne zvysit’ sukromie eurdpskych obcanov. Rada s cielom udrzat’
krok so vznikajucimi technologiami povazuje za nevyhnutné nepretrzite monitorovat’ a posudzovat’

vzt'ah medzi technologickym vyvojom a GDPR na arovni EU.

(15) Rada zdéraznuje, ze GDPR bolo vypracované tak, aby bolo technologicky neutrdlne a Ze jeho
ustanovenia sa uz tymito novymi vyzvami zaoberaji. Rada povazuje za zdsadné zvazit', aby bolo
GDPR, a vieobecnejsie pravny ramec EU pre ochranu osobnych udajov, podmienkou rozvoja
buducich iniciativ v oblasti digitalnej politiky. Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti sa v§ak Rada
domnieva, Ze je nevyhnutné co najskor objasnit, ako sa GDPR uplatiiuje na uvedené nové

technoldgie.

3. Medzinarodné prenosy

(16) Komisia si vo svojom oznameni vS§ima, Ze na globalnej urovni sa rozvija pozitivny trend
ochrany udajov. Zvysuje sa pocet zmluvnych stran dohovoru Rady Eurépy €. 108, ktory bol
nedavno revidovany. Zaroven krajiny na celom svete prijimaju nové pravne predpisy o ochrane

udajov alebo modernizuju svoje regulacné ramce v oblasti ochrany tidajov.
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(17) Rada sa domnieva, ze rozhodnutia o primeranosti st zakladnym nastrojom pre
prevadzkovatel'ov na bezpecny prenos osobnych udajov do tretich krajin a medzinarodnym
organizaciam. V tejto stuvislosti Rada zaroven povazuje za zasadné, aby sa rozhodnutia

o primeranosti zakladali na dodrziavani vSetkych kritérii stanovenych pre takéto rozhodnutia
vratane naslednych prenosov. Rozhodnutia o primeranosti musia zaroven podliehat’ priebeznému
monitorovaniu a pravidelnému preskimaniu, ako to vyZzaduje pravo Unie, o ma zasadny vyznam
pre zabezpecenie u¢innej ochrany prav dotknutych osob. Rada podporuje zamer Komisie, ktory
Komisia vyjadrila vo svojom ozndmeni, a to zintenzivnit’ jej dialog s kvalifikovanymi klI'a¢ovymi
partnermi o primeranosti. Rada nabada Komisiu, aby pri prijimani novych rozhodnuti

o primeranosti preverila moznost’ zaoberat’ sa Specificky prenosmi orgdnom verejnej moci a medzi
nimi. Rada tiez vita plan Komisie podat’ v roku 2020 spravu o preskumani 11 rozhodnuti

o primeranosti prijatych podl'a smernice 95/46/ES.

(18) Rada poznamenava, ze zatial' nadobudlo u¢innost’ 13 rozhodnuti o primeranosti vratane $titu
na ochranu osobnych udajov v pripade Spojenych statov. Prevadzkovatel’ musi preto pri prenose
osobnych udajov do tretich krajin a medzindrodnym organizaciam vyuzit’ v mnohych pripadoch iné
nastroje, ktoré pontika kapitola V GDPR. Rada preto zdiel'a ndzor, Ze je tiez dolezité zaoberat’ sa
uplatiovanim inych néstrojov na medzinarodné prenosy podla kapitoly V GDPR, ktoré mézu
niekedy aj lepsie spiiiat’ potreby jednotlivych prevadzkovatel'ov a sprostredkovatel'ov v $pecifickom
sektore. Rada zdoraziuje vyhody tychto néstrojov, ktoré zahfiiaji pravne zavizné a medzi orgdnmi
verejnej moci alebo verejnopravnymi subjektmi vykonatel'né néstroje, zavdzné vnutropodnikové
pravidla, Standardné doloZky o ochrane tdajov prijaté Komisiou alebo dozornym organom

a schvalené Komisiou, ako aj schvélené kddexy spravania alebo certifikacné mechanizmy spolu so

zavaznymi povinnostami prevadzkovatel’a alebo sprostredkovatel’a v tretej krajine.
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(19) Rada d’alej poznamendva, Ze Standardné zmluvné dolozky o prenosoch udajov do tretich krajin
vypracované podl'a smernice 95/46/ES neboli aktualizované v suvislosti s vyvojom, ku ktorému
doslo od ich poévodného prijatia, vratane nadobudnutia u¢innosti GDPR. Komisia sa nabada, aby ich
v blizkej buducnosti preskumala a zrevidovala s ciel'om zohl'adnit’ potreby prevadzkovatel'ov

a sprostredkovatel'ov.

(20) Clenské $taty poznamenali, e z hl'adiska uplatiiovania niektorych uvedenych nastrojov by
bolo prospesné d’alSie objasnenie a usmernenie. Niektoré ¢lenské Staty napriklad poukazali na to, ze
v pripade neexistencie rozhodnutia o primeranosti mdze byt pre prevadzkovatela t'azké urcit’, co
mozno povazovat’ za primerané zaruky ochrany tidajov, ako sa uvadza ¢lanku 46 GDPR. Podl'a
nazoru Rady by bolo objasnenie a usmernenie, najmi zo strany EDPB, vitané. Rada berie

na vedomie usmernenie, ktoré uz EDPB vydal v suvislosti so zavdznymi vnutropodnikovymi
pravidlami. Okrem toho by bolo potrebné objasnit’ minimélne normy pre prenosy podliehajiuce
primeranym zarukdm medzi orgdnmi verejnej moci. Je to dolezité, ked’ze organy verejnej moci
¢lenskych Statov potrebuju trvale spolupracovat’ a vymienat’ si osobné udaje s organmi tretich

krajin, ktorych pravne ramce sa liSia od pravnych ramcov EU.

4. Mechanizmus spoluprace a mechanizmus konzistentnosti

(21) Mechanizmus spoluprace a mechanizmus konzistentnosti predstavuju podl'a nazoru Rady
kI'i€ové nastroje na zabezpecenie vysokej a konzistentnej irovne ochrany osobnych udajov v celej
EU. Ocakava sa, Ze uplatiiovanie tychto nastrojov vyusti v blizkej budicnosti do viacerych
dolezitych spolo¢nych rozhodnuti a usmeriujucich dokumentov na eurdpskej trovni, ¢im sa
prispeje k jasnejSiemu chapaniu a konzistentnejSiemu uplatiiovaniu GDPR, ako aj k obmedzeniu

nezrovnalosti pri jeho uplatiiovani.
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(22) Mechanizmus spoluprace a mechanizmus konzistentnosti sa sice povazuju za kl'acové prvky
nového regula¢ného ramca, pricom dozorné organy s povinné spolupracovat’, ¢lenské staty vsak
uviedli, ze ich dozorné organy pri ich vyuzivani ¢elia ur€itym vyzvam. Niektoré ¢lenské Staty
okrem toho upriamili pozornost’ na dosledky novych mechanizmov z hl'adiska administrativneho
zatazenia a 'udskych zdrojov, najméi pokial’ ide o dosledky tykajtice sa terminov podl'a ¢lanku 60
GDPR. Niektor¢ ¢lenské Staty spomenuli aj vyzvy tykajuce sa chybajucich podrobnejsich
ustanoveni v GDPR o uplatniteI'nych postupoch v cezhrani¢nych situaciach, ako aj odlisnych
kritérii, najméa pre spracuvanie staznosti podl'a vnutrostatnych procesnych pravnych predpisov.
Rada uznava vyzvy, ktorym dozorné organy celia pri dodrziavani uvedenych terminov a pri
dodrziavani poziadaviek vnutroStatnych procesnych pravnych predpisov, z hl'adiska u¢inného

vykondvania GDPR v3ak povazuje za doleZité, aby sa podmienky ¢lanku 60 plnili.

(23) Podl'a ndzoru Rady je este skoro posudzovat’ fungovanie mechanizmu spoluprace

a mechanizmu konzistentnosti, vzhI'adom na kratkodobé sktisenosti s ich uplatinovanim. Rada preto
nabada Komisiu, aby v suvislosti s tymto preskimanim konzultovala s dozornymi orgdnmi a EDPB.
Rada zaroven nabada EDPB, aby sa zaoberal otazkou vytvorenia efektivnych podmienok ¢innosti

v cezhrani¢nych pripadoch.

5. Priestor ponechany pre vnutrostatnych zikonodarcov

(24) GDPR je priamo uplatnitel'né vo vSetkych ¢lenskych Statoch. Ako uviedla Komisia vo svojom
oznameni, jednym z kI'ai€ovych cielov GDPR bolo odstranit’ nejednotnost’ 28 odlisnych
vnutroStatnych pravnych predpisov, ktoré existovali na zéklade smernice 95/46/ES, a poskytnut’
pravnu istotu jednotlivcom a podnikom v celej EU. Rada sa domnieva, ¢ GDPR znaénou mierou

prispelo k tomuto ciel'u.
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(25) GDPR vsak ponechava vnutrostatnym zakonodarcom priestor na zachovanie alebo zavedenie
SpecifickejSich ustanoveni na prisposobenie uplatiiovania niektorych pravidiel GDPR. Existenciu
tohto priestoru umoziuje viacero clankov GDPR. Komisia vo svojom oznameni uviedla, Ze bude
venovat’ osobitnll pozornost’ vnutrostatnym opatreniam tykajiicim sa vyuzivania tohto priestoru

na Specifikaciu. Podl'a Komisie by vnutrostatne pravne predpisy nemali zavadzat’ poziadavky nad
ramec GDPR, ak neexistuje priestor na Specifikaciu, ako napriklad dodato¢né podmienky pre
spracuvanie. Rada pripomina, Ze primerany priestor pre vnutrostatnych zakonodarcov sa v mnohych
ohl'adoch povazoval pri rokovaniach o GDPR za potrebny. Napriklad ¢lanok 6 ods. 2 a 3 GDPR
umoznuju ¢lenskym Statom zachovat’ alebo zaviest’ SpecifickejSie ustanovenia s cielom prisposobit’
uplatiiovanie ur¢itych pravnych zakladov pre spractivanie osobnych udajov. Urcitd fragmentacia

v dosledku tohto priestoru sa preto predpokladala a je odovodnena. To isté plati napriklad

o ¢lankoch 85 a 86.

(26) Viacero ¢lenskych statov vSak poukazalo na to, Ze vnutrostatny priestor mozno vyustil

do urcitych nezamyslanych dosledkov, ked’Ze v urcitej miere prispel k fragmentovanejSiemu
pravnemu priestoru, nez sa povodne o€akavalo. Napriklad, priestor pre vnutrostatnych
zakonodarcov sa ponechal aj v ¢lanku 8 GDPR, v ktorom sa stanovuje vekova hranica pre stihlas
dietat’a v suvislosti so sluzbami informacénej spolo¢nosti v rozmedzi od 13 do 16 rokov. V désledku

toho sa v ¢lenskych Statoch prijali rozne vekové hranice.

(27) Zatial’ ¢o vicsina ¢lenskych §tatov nepovazovala rozne vekové hranice za problém, niekol’ko
¢lenskych $tatov zastava ndzor, Ze tato zaleZitost je problematické a navrhli zvazit' zavedenie
jednotnej vekovej hranice. Rada poznamenava, Ze tato fragmentacia tykajica sa roznych vekovych
hranic sa predpokladala pri prijimani rozhodnutia o umozneni flexibility v suvislosti s vekovou
hranicou v zavere rokovani o GDPR. Moznost’ zvolit’ si rozne vekové hranice, ako sa uvadza

v €lanku 8, vSak sposobila medzi ¢lenskymi Statmi pravnu neistotu tykajlicu sa uplatnitel'ného prava
v situdciach, v ktorych st vnutrostatne pravne predpisy dvoch ¢lenskych Statov uplatnitelné

na jedina spracovatel'ska ¢innost’.
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(28) Rada v§ak poznamenava, ze GDPR a vnitro§tatne pravidla, ktoré ho dopiiaji, sa uplatiiuja len
kratko. V mnohych ¢lenskych Statoch sa stale preskiimavaju pravne predpisy pre jednotlivé sektory.
Preto méze byt prilis skoro vyvodzovat’ definitivne zavery o celkovej urovni fragmentacie
pravnych predpisov v EU. Bolo by uZitoéné lepsie pochopit, ako problém vzajomného prekryvania
uzemného rozsahu posobnosti vnutrostatnych pravnych predpisov, ktorymi sa vykonava GDPR,

ovplyvnil prevadzkovatel'ov a sprostredkovatel'ov a ako tieto subjekty rieSia takéto situdcie.

(29) Rada tiez zdoraznila potrebu predchadzat’ fragmentécii pravneho prostredia EU, pokial’ ide

o ochranu osobnych tidajov. Smernice a nariadenia EU, ktoré obsahuju ustanovenia o spractvani
osobnych udajov, by mali byt’ konzistentné s GDPR alebo, ak je to uplatnitelné, so smernicou (EU)
2016/680* alebo s nariadenim (EU) 2018/1725°. Pravo na ochranu idajov by sa malo primerane

zohladniovat’ pri tvorbe politik, ktoré ovplyvituji spractvanie osobnych udajov.

6. Nové povinnosti sikromného sektora

(30) Aj ked GDPR do ur¢itej miery znizilo administrativne zat'azenie prevadzkovatel'ov, vytvorilo
aj urcité nové povinnosti. Zvysené pracovné zatazenie, ktoré¢ z toho vyplynulo, postihlo najmé malé
a stredné podniky (MSP). Ako sa uvadza v oznameni, hoci situdcia je v jednotlivych ¢lenskych
Statoch r6zna, MSP patria medzi zainteresované strany s najva¢$im poctom otazok o uplatiiovani
GDPR. Podobne niekol’ko ¢lenskych Statov poukéazalo na to, ze niektoré charitativne alebo
dobrovolnicke zdruZenia su medzi tymi, ktoré ¢elia vyzvam spojenym s dokumenta¢nymi

poziadavkami.

4 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych 0s6b pri spractivani osobnych tidajov prislusSnymi organmi na tcely
predchadzania trestnym ¢inom, ich vysetrovania, odhal'ovania alebo stihania alebo na ucely
vykonu trestnych sankcii a o0 vol'nom pohybe takychto udajov a o zruseni raimcového
rozhodnutia Rady 2008/977/SVV.

S Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktdbra 2018 o ochrane
fyzickych 0s6b pri spractivani osobnych tidajov instituciami, organmi, iradmi a agentiirami
Unie a o volnom pohybe takychto tidajov, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) &. 45/2001
a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES.
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(31) Podl'a informécii ziskanych od niektorych ¢lenskych Statov st MSP sklamané napriklad

z obmedzenej vynimky z povinnosti viest' zdznamy o spracovatel'skych ¢innostiach. Clankom 30
ods. 5 GDPR sa podniky alebo organizécie, ktoré zamestnavaju menej ako 250 0sob, oslobodili

od povinnosti viest’ zaznamy o spracovatel'skych ¢innostiach, ale za podmienok, ktoré sa uplatiuju
len zriedka. Rada uznava, ze zakonodarca si zvolil pristup k GDPR zalozeny na riziku, domnieva sa
vsak, ze by malo vyznam pokusit’ sa posudit’, ako zamysI'ana rovnovaha medzi pristupom
zalozenym na riziku na jednej strane a nutnost'ou zohl'adnit’ osobitné potreby MSP (od6évodnenie

13) na strane druhej funguje v praxi.

(32) Dalgim prikladom novych povinnosti je povinnost’ oznamit’ dozornym organom porugenie
ochrany osobnych udajov a zdokumentovat’ takéto porusenie (clanok 33 GDPR). Podl'a informacii,
ktoré poskytli Elenské §taty, je poéet oznament, ktoré boli doteraz podané na urovni EU podla
¢lanku 33, vyznamny. Zda sa preto, ze v dosledku tejto povinnosti vznikla prevadzkovatel'om aj

dozornym organom dodato¢na praca.

(33) Hoci sa ¢lenské staty a ich dozorné organy podl'a odévodnenia 13 nabadajt, aby pri
uplatiiovani tohto nariadenia zohl'adnili $pecifické potreby mikropodnikov, malych a strednych
podnikov, Rada sthlasi s tym, ze urcité d’alSie usmernenie a podpora pre MSP zo strany
vnutrostatnych dozornych organov alebo EDPB by mohli byt’ uzito¢né. Niektoré dozorné organy
¢lenskych Statov uz vypracovali cielené usmernenia a nastroje pre MSP, aby tak reagovali na ich
otazky a potreby. Rada zdoraziiuje, ze ulohou tychto organov a EDPB je poskytovat’ MSP

a charitativnym ¢i dobrovol'nickym zdruZeniam poradenstvo a nabéada ich, aby boli v tejto stivislosti
aktivnejSie. Dozorné organy by zaroveint mohli vypracovat praktické néstroje, ako napriklad
harmonizovany formulér pre prevadzkovatel'ov a sprostredkovatel'ov na oznamovanie porusenia
ochrany osobnych udajov dozornym organom alebo zjednoduSeny zdznam spractvania, s cielom

pomoct’ MSP a ul'ah¢it’ im dodrziavanie GDPR.
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7. Zastupcovia prevadzkovatel’ov alebo sprostredkovatel’ov, ktori nie st usadeni v Unii

(34) Clenské $taty upriamili pozornost’ na moznost’, Ze prevadzkovatelia alebo sprostredkovatelia,
ktori nie st usadeni v Unii, nedodrZiavaju svoje povinnosti stanovené v GDPR. Jednou z tychto
povinnosti je poziadavka podla clanku 27, aby prevadzkovatelia a sprostredkovatelia urcili
zastupcu v Unii. Nie je jasné, do akej miery prevadzkovatelia usadeni v tretich krajinach tato
poziadavku dodrziavaju, ale podl'a informacii clenskych Statov existuju pripady, ked’ zastupca nebol
urceny. Pomohlo by, ak by boli k dispozicii informécie o tom, v akom rozsahu prevadzkovatelia
alebo sprostredkovatelia, ktori nie sl usadeni v Unii, uréili zastupcu, ako sa to vyzaduje v ¢lanku

27, a aké kroky podnikaju dozorné organy na zabezpecenie dodrziavania tejto povinnosti.

(35) Okrem toho, podl'a ¢lanku 30 ods. 2 zastupca sprostredkovatel’a vedie zaznamy o vSetkych
kategoriach spracovatel'skych ¢innosti, ktoré vykonal v mene prevadzkovatel’a, pricom sa tieto
zdznamy na poziadanie spristupnia dozornému organu. Nie je celkom jasné, ¢o mdze dozorny organ
urobit’ v situaciach, ked’ si zéstupca tuto povinnost’ nesplni. Inym aspektom, ktory si moze
vyzadovat’ d’al§ie postdenie, je rozsah zodpovednosti zastupcu v pripade, ked’ prevadzkovatel’
alebo sprostredkovatel’ nedodrziava GDPR. Nova aktualizacia usmernenia EDPB v tejto suvislosti

by bola preto vitana.

8. Zavery

(36) Rada vyzyva Komisiu, aby sa vo svojej nadchadzajucej sprave zamerala na Siroké preskimanie
nad rdmec kapitol V a VII, ktoré st explicitne uvedené v clanku 97 GDPR. Vzhl'adom na vyznam

a vplyv GDPR existuju silné argumenty podporujice Siroké preskumanie a diskusiu na tito tému,
pri¢om by sa mali dosledne zohl'adnit’ prispevky Rady, Europskeho parlamentu a inych

relevantnych zainteresovanych stran, ako napriklad dozornych organov.
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(37) V tomto dokumente sa uvadzaju tie otazky uplatiiovania a vykladu GDPR, ktoré¢ doteraz
vyvolali v ¢lenskych Statoch najviac obav. Tykaji sa najmai: 1) vyziev spocivajicich v urCovani
alebo uplatnovani primeranych zaruk v pripade neexistencie rozhodnutia o primeranosti; 2)
dodatocnej prace dozornych orgédnov vyplyvajicej z mechanizmu spoluprace a mechanizmu
konzistentnosti podl'a kapitoly VII GDPR, ako aj poziadaviek na zdroje stivisiace s tymito
mechanizmami; 3) nepredvidanej fragmentacie pravnych predpisov; 4) novych povinnosti
prevadzkovatelov a sprostredkovatel'ov v sukromnom sektore zavedenych niektorymi
ustanoveniami GDPR; a 5) krokov, ktoré maju podniknut’ dozorné organy s ciel'om riesit’ situacie,

ked’ prevadzkovatelia usadeni v tretich krajinach neurcia zastupcu v Unii.

(38) Jednotlivé clenskeé staty vSak vyjadrili obavy aj v suvislosti s viacerymi zalezitostami
tykajicimi sa inych ustanoveni GDPR. Rada uznava, ze viaceré otdzky st hlavne dosledkom
skutocnosti, Ze GDPR sa uplatiiuje len kratko, domnieva sa vSak, Ze je ich potrebné urcitym
spdsobom zodpovedat’. Rada stihlasi, ze mnohé problémy, na ktoré poukazali clenské Staty, st
otazkou vykladu a ze by sa mohli rie$it’ napriklad prostrednictvom d’alSiecho usmernenia, hoci
niektoré materialy su uz k dispozicii. Rada uznava tlohu EDPB a vnutrostatnych organov dozoru

pri poskytovani usmerneni. Pozornost’ by sa mala venovat’ najma:

e uplatnovaniu GDPR v oblasti novych technologii, ako aj zaleZitostiam tykajiicim sa vel'kych

technologickych spolo¢nosti;

e praktickym nastrojom pre MSP a charitativne a dobrovol'nicke zdruZenia, ako st
harmonizovany formulér pre prevadzkovatel'ov a sprostredkovatel'ov na oznamovanie
porusenia ochrany osobnych tdajov dozornym organom alebo zjednoduseny zaznam
spraciivania, ako aj inym vhodnym nastrojom pre MSP, ktoré by im umoznili uplatiovat’

GDPR pri zohl'adneni ich Specifickych potrieb;
e cfektivnym podmienkam ¢innosti dozornych orgédnov v cezhrani¢nych pripadoch; ako aj

e otazkam suvisiacim so situaciami, ked’ si zastupca prevadzkovatel’a alebo sprostredkovatel’a

usadeného mimo EU neplni svoje povinnosti.
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(39) Okrem toho si mnohé z tychto zalezitosti a tém, najma tie, ktoré patria do podsobnosti
vnutro$tatnych zadkonodarcov, a vyzvy tykajice sa vznikajucich technologii, zasluhuju d’alSie
diskusie a vymenu sktiisenosti medzi ¢lenskymi Statmi a Komisiou. Malo by sa preskumat’, aké

férum by bolo vhodné na tieto diskusie, ktoré by sa nemali prekryvat’ s ¢innostou EDPB.

(40) Pokial’ ide o kapitolu V, Rada nabada Komisiu, aby preskiimala nielen existujuce rozhodnutia
o primeranosti, ale aj moznosti prijatia novych rozhodnuti o primeranosti podl'a poziadaviek
ustanovenych v prave Unie, ako aj moznost’ zaoberat’ sa §pecificky prenosmi organom verejnej
moci a medzi nimi pri prijimani takychto rozhodnuti. Rada sa zaroven stotoznuje s ndzorom, zZe je
rovnako dolezité zaoberat’ sa uplatiiovanim inych nastrojov dostupnych v ramci kapitoly V s cielom
poskytnut’ prevadzkovatel'om viac jasnosti v tom, kedy by sa mali primerané zaruky povazovat

za existujuce v pripade neexistencie rozhodnutia o primeranosti.

(41) Pokial’ ide o kapitolu VII, Rada berie na vedomie, zZe vznikli urcité obavy, ako sa uvadza d’ale;.
Rada sa domnieva, Ze spolupraca medzi dozornymi orgdnmi by sa mala d’alej posiliiovat’. V tejto
suvislosti by sa mala Komisia vo svojej nadchadzajicej sprave zaoberat relevantnostou zdrojov
vnutro$tatnych dozornych orgdnov a EDPB. Rada sa domnieva, Ze riesit’ by sa mali aj proceduralne
vyzvy suvisiace s uplatiovanim kapitoly VII. Rada nabada Komisiu, aby konzultovala s dozornymi

organmi a EDPB.

(42) Rada berie na vedomie riziko fragmentacie pravnych predpisov v suvislosti s priestorom, ktory
¢lenské Staty maji na zachovanie alebo zavedenie SpecifickejSich ustanoveni s ciel'om prisposobit’
uplatiiovanie pravidiel GDPR. Hoci vytvorenie tohto priestoru bolo zdmerné v zdujme Specifikacie
niektorych ustanoveni GDPR a urcita fragmentacia je preto odovodnend, Rada sa domnieva, Ze
vyvoj v tejto oblasti by sa mal podrobne sledovat’. Okrem toho Rada povazuje za nevyhnutné Gplne
zohTladiovat’ aspekty ochrany tdajov a GDPR v prisluinych oblastiach politik EU a tvorby

pravnych predpisov.
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(43) Podl'a ndzoru Rady je ddlezité podporovat’ eurdpsky model vytvoreny na zéklade GDPR

a v nadchadzajucich rokoch zabezpecit’ pravnu istotu pre vSetky zucastnené strany. Komisia by sa
preto mala vo svojej sprave zaoberat’ otdzkami tykajucimi sa uvedenych tém a mala by navrhnut’
vhodné prostriedky na ich rieSenie. Okrem toho by Komisia so zretel'om na pripravu naslednych
sprav v zmysle ¢lanku 97 mala pokra¢ovat’ v monitorovani a analyzovani skiisenosti z uplatiiovania
GDPR, najma pokial’ ide o otazky uvedené v tomto dokumente. Rada zaroven zdoraziuje vyznam
¢o najskorsieho preskiimania a objasnenia toho, ako sa GDPR uplatiiuje v pripade vyziev, ktoré

predstavuju nové technologie, a v reakcii na tieto vyzvy.
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