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— Adocao

1. O Regulamento Geral sobre a Protegao de Dados (RGPD) substituiu a Diretiva 95/45/CE. Tem
um duplo objetivo: reforgar a protecdo dos dados das pessoas singulares e aumentar as

oportunidades de negdcio ao facilitar a livre circulacao de dados pessoais no mercado unico digital.
2. O RGPD entrou em vigor em maio de 2016 e ¢ aplicavel a partir de 25 de maio de 2018.

3. Em conformidade com o artigo 97.° do RGPD, a Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e
ao Conselho um relatorio sobre a avaliacao e revisao desse regulamento. O primeiro relatorio deve
ser apresentado até 25 de maio de 2020. Para tal, a Comissdo devera ter em consideracdo as
posigdes e as conclusdes a que tenham chegado o Parlamento Europeu e o Conselho, bem como
outros organismos e fontes pertinentes. A Comissdo pode igualmente solicitar informagdes aos

Estados-Membros e as autoridades de controlo.

No contexto da referida avaliagdo e revisao, a Comissao examina, nomeadamente, a aplicacdo e o

funcionamento do:
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e Capitulo V sobre a transferéncia de dados pessoais para paises terceiros ou organizacdes
internacionais, com especial destaque para as decisdes adotadas nos termos do artigo 45.°,
n.° 3, do presente regulamento, e as decisdes adotadas com base no artigo 25.°, n.° 6, da

Diretiva 95/46/CE; e
e Capitulo VII sobre cooperacdo e coeréncia.

4. A fim de preparar a posicao do Conselho, a Presidéncia elaborou um texto com base nas
observagoes apresentadas pelos Estados-Membros. O Grupo do Intercambio de Informagdes
e da Prote¢@o de Dados do Conselho (DAPIX) reuniu-se em 3 de setembro, 21 de outubro,

11 de novembro e 5 de dezembro de 2019 para debater a posi¢ao do Conselho.

5. Na sequéncia de um procedimento de assentimento tacito lancado em 6 de dezembro de 2019,
as delegacdes puderam dar o seu acordo ao texto da posicao do Conselho constante do anexo a

presente nota.

6. Convida-se, por conseguinte, o Comité de Representantes Permanentes a recomendar ao
Conselho que adote a sua posi¢do e as suas constatagdes sobre a aplicacdo do Regulamento Geral
sobre a Protecdo de Dados, tal como constam do Anexo. A Comissao sera informada da posicao

do Conselho.
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ANEXO

1. Introducao

1) O Regulamento Geral sobre a Protegido de Dados ("RGPD")! entrou em vigor em 25 de maio

de 2018, revogando e substituindo a Diretiva 95/46/CE. O RGPD visa criar um quadro s6lido e
mais coerente em matéria de protecdo de dados na UE, apoiado numa aplicagdo rigorosa das regras.
O RGPD tem um duplo objetivo. A primeira vertente consiste em defender os direitos e as
liberdades fundamentais das pessoas singulares, nomeadamente o seu direito a protecdo dos dados
pessoais. A segunda consiste em permitir a livre circulagdo de dados pessoais e o desenvolvimento

da economia digital em todo o mercado interno.

2) Em conformidade com o artigo 97.° do RGPD, a Comissao deve apresentar ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um primeiro relatorio sobre a avaliacdo e revisdo do presente regulamento.
Esse relatorio devera ser apresentado até 25 de maio de 2020, com relatorios subsequentes de quatro

em quatro anos.
3) Neste contexto, a Comissao deve analisar, em especial, a aplicacdo e o funcionamento do:

e Capitulo V sobre a transferéncia de dados pessoais para paises terceiros ou organizacdes
internacionais, com especial destaque para as decisdes adotadas nos termos do artigo 45.°,
n.° 3, do presente regulamento, e as decisdes adotadas com base no artigo 25.°, n.° 6, da

Diretiva 95/46/CE; e
e Capitulo VII sobre cooperagdo e coeréncia.

4) O RGPD exige que a Comissdo tenha em consideragdo as posicdes e as conclusdes a que tenham
chegado o Parlamento Europeu e o Conselho, bem como outros organismos e fontes pertinentes. A

Comissdo pode igualmente solicitar informacdes aos Estados-Membros e as autoridades de controlo.

1 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativo a prote¢ao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulacdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento
Geral sobre a Protecao de Dados).

14994/1/19 REV 1 mb/NB/jcc 3
ANEXO JAL2 PT



5) A fim de preparar as posi¢des e constatagdes do Conselho acima referidas, solicitou-se as
delegacdes que enviassem as suas observagdes por escrito?. As observagdes dos Estados-Membros
foram debatidas pelo Grupo DAPIX nas suas reunides de 21 de outubro, 11 de novembro

e 5 de dezembro de 2019. As posigdes e constatagdes do Conselho, assentes nesses trabalhos
preparatorios, encontram-se descritas e resumidas no presente documento. O Conselho tomou
igualmente nota da Comunicac¢ao da Comissao "As regras de prote¢ao de dados enquanto
instrumento gerador de confianga dentro e fora da UE — ponto da situagdo"? (a Comunicacdo), que
foi adotada em julho de 2019. A Comunicagao analisou o impacto das regras da UE em matéria de
protecdo de dados e as possibilidades de melhorar ainda mais a sua aplicagdo. Embora as novas
regras em matéria de prote¢do de dados tenham, segundo a Comissdo, alcangado muitos dos seus
objetivos, a Comunicagdo apresenta igualmente medidas concretas para reforcar ainda mais estas

regras € a sua aplicacdo.

6) O Conselho considera que as suas posigdes ¢ constatacdes ndo devem limitar-se aos temas
especificamente mencionados no artigo 97.°, n.° 2, do RGPD. Por conseguinte, o Conselho também
incentiva a Comissdo a avaliar e rever, no seu proximo relatorio, a aplicacdo e o funcionamento

do RGPD para além do que especificamente se menciona nesse artigo. Além disso, a Comissao
devera ter em consideracdo as experiéncias e os contributos das partes interessadas pertinentes, o
que contribuird para assegurar que a avaliacdo seja tdo abrangente quanto possivel. Existem fortes
argumentos em prol de uma revisdo mais alargada e de um debate continuo sobre a importancia e o

impacto do RGPD numa sociedade digital em constante evolugao.

7) Ao mesmo tempo, o Conselho salienta que 0 RGPD s6 comegou a ser aplicado a partir de maio
de 2018. Por conseguinte, ¢ provavel que o acréscimo de experiéncia na aplicacdo do RGPD que se
verificard ao longo dos proximos anos venha a contribuir para a resolugdo da maioria das questdes
identificadas pelos Estados-Membros. Seria também util para os Estados-Membros dispor de mais
orientacdes, em especial do Comité Europeu para a Protecdo de Dados (CEPD), bem como da

possibilidade de trocar informagdes sobre as praticas, interpretagdes e decisdes judiciais nacionais.

2 Doc. 12756/19 REV 1
3 Doc. 11535/19
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8) O Conselho fez uma série de observagdes pormenorizadas sobre a aplicagdo do RGPD. No
presente documento, o Conselho descreve determinados temas que foram considerados
particularmente pertinentes pelos Estados-Membros. Estas questoes devem também ficar refletidas

de forma adequada no préximo relatorio da Comissao.
2. Consideracoes gerais

9) Na opinido do Conselho, 0 RGPD revelou ser um éxito. Constitui, sem duvida, um marco
importante ¢ um instrumento que reforga o direito a protecao dos dados pessoais € promove uma
inovagdo geradora de confianga dentro da UE. O RGPD também veio aumentar ainda mais a

consciencializa¢do da importancia da protecdo de dados, tanto na UE como fora dela.

10) O Conselho reconhece o importante papel das autoridades nacionais de controlo no
funcionamento e na aplicacdo coerente do RGPD. O Conselho chama também a aten¢do para o
aumento significativo das atividades das autoridades de controlo, associado ao exercicio das suas
novas atribui¢des e poderes, e para a evolugdo positiva no que diz respeito ao aumento significativo
da afetag@o de recursos destinados a estas autoridades em muitos Estados-Membros. O Conselho
partilha a opinido da Comissdo sobre a importancia da cooperagdo entre as autoridades de controlo
dos Estados-Membros, em especial no &mbito do CEPD. Esta cooperacao devera ser ainda mais
reforcada, ja que ¢ particularmente pertinente para a supervisao do tratamento transfronteirico

de dados que implique riscos ou para o tratamento de dados que diga respeito a varios
Estados-Membros, como, por exemplo, no que se refere as chamadas "grandes empresas

tecnologicas".
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11) O Conselho apoia igualmente a ideia, apresentada pela Comissdo na sua Comunicagdo, de que
as autoridades da concorréncia, de defesa dos consumidores e de protecdo de dados deverao
cooperar quando necessario, por exemplo no que diz respeito a supervisao das grandes empresas
tecnologicas. O Conselho assinala ainda as preocupagdes suscitadas pela grande influéncia exercida
por essas empresas € pelos seus modelos empresariais. Seria util analisar e monitorizar, por
exemplo, a maneira como os titulares dos dados conseguem exercer suficientemente os seus direitos
perante as grandes empresas tecnologicas. Sdo, por conseguinte, necessarios, a nivel da UE,
esforg¢os coordenados para analisar o ambito dos desafios, bem como para criar uma visao sobre a

forma de os enfrentar.

12) Além disso, o Conselho considera que os responsaveis pelo tratamento e os subcontratantes
precisam de mais esclarecimentos e orientagdes por parte das autoridades de controlo e do CEPD.
O proximo relatoério de avaliagdo da Comissdo devera também salientar a necessidade de

orientacdes praticas e de outros meios adequados para satisfazer esta necessidade.

13) A elaboragao de codigos de conduta setoriais, em conformidade com o artigo 40.° do RGPD,
podera ser uma maneira adequada de contribuir para a correta aplicacdo do RGPD. Esses codigos de
conduta poderao prestar particular atengao a questdes como a protecao dos dados pessoais das
criangas ou o tratamento de dados relativos a saide. Uma lista de c6digos de conduta, em vias de
ser acordada com as autoridades de controlo, podera ajudar a melhorar a coordenagdo e o apoio a
esses projetos. Deverao ser refor¢adas e desenvolvidas medidas destinadas a incentivar a elaboragao

desses codigos de conduta.
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Ao mesmo tempo, o Conselho regista que novos fendmenos, nomeadamente as tecnologias
emergentes, também constituem novos desafios para a protecdo dos dados pessoais, bem como para
a protecao de outros direitos fundamentais, como a proibi¢ao da discriminagao. Esses desafios
relacionam-se com temas como a utilizagao de megadados, inteligéncia artificial e algoritmos, bem
como da Internet das coisas e da tecnologia de cadeia de blocos. O mesmo ¢ valido para a utilizagao
de tecnologias como o reconhecimento facial, os novos tipos de defini¢do de perfis e a tecnologia
de falsificacao profunda. O desenvolvimento da computagao quantica pode também representar um
desafio para a protecao dos dados pessoais. Por outro lado, o Conselho observa que determinadas
aplicagdes dessas tecnologias também podem ser uma grande vantagem e aumentar potencialmente
a privacidade dos cidaddos europeus. A fim de acompanhar as tecnologias emergentes, o Conselho
considera necessario monitorizar e avaliar continuamente a relacao entre o desenvolvimento

tecnoldgico e 0 RGPD a nivel da UE.

15) O Conselho sublinha que o0 RGPD foi redigido para ser neutro do ponto de vista tecnologico e
que as suas disposi¢odes ja contemplam estes novos desafios. O Conselho julga essencial considerar
que o RGPD e, de um modo mais geral, o quadro juridico da UE para a prote¢ao dos dados pessoais
constituem condi¢des prévias para o desenvolvimento de futuras iniciativas em matéria de politica
digital. No entanto, tendo em conta o acima exposto, o Conselho considera necessario clarificar,

logo que possivel, a maneira como o RGPD se aplica as ja mencionadas novas tecnologias.
3. Transferéncias internacionais

16) Na sua Comunicacdo, a Comissdo chama a atengdo para a tendéncia positiva do

desenvolvimento de regras de protecdo de dados a nivel mundial. Existe um numero crescente de
partes intervenientes na Convengao 108 do Conselho da Europa, que foi recentemente revista. Ao
mesmo tempo, em todo o mundo, os paises estdo a adotar nova legislacdo em matéria de protecao

de dados ou a modernizar os seus quadros normativos de protecdo de dados.
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17) O Conselho considera que as decisdes de adequagdo sdo um instrumento essencial para que os
responsaveis pelo tratamento transfiram em segurancga dados pessoais para paises terceiros e
organizacdes internacionais. Neste contexto, o Conselho também considera imperativo que as
decisoes de adequacgao sejam conformes com todos os critérios definidos para essas decisoes,
inclusive no que diz respeito as transferéncias ulteriores. As decisdes de adequagdo tém também de
ser sujeitas a um acompanhamento continuo e a uma revisao periddica, como exigido pelo direito
da Unido, o que ¢ essencial para garantir a protegao efetiva dos direitos do titular dos dados.

O Conselho apoia a intengao da Comissao, expressa na sua Comunicagao, de intensificar ainda mais
o seu didlogo sobre adequagdo com o0s principais parceiros que reinam as condi¢des para esse
efeito. O Conselho incentiva a Comissao a contemplar a possibilidade de, ao adotar novas decisdes
de adequagdo, abordar especificamente as transferéncias para e entre autoridades publicas.

O Conselho congratula-se igualmente com o plano da Comissdo de apresentar em 2020 um relatdrio

sobre a revisdo das 11 decisdes de adequacao adotadas ao abrigo da Diretiva 95/46/CE.

18) O Conselho assinala que, por enquanto, existem apenas 13 decisdes de adequacdo em vigor,
incluindo o Escudo de Privacidade para os Estados Unidos. Por conseguinte, o responséavel pelo
tratamento tem de recorrer, em muitas situagdes, a outros instrumentos previstos pelo capitulo V
do RGPD ao transferir dados pessoais para paises terceiros e organizagdes internacionais. Assim,
o Conselho partilha a opinido de que é igualmente importante tratar a questao da aplicacdo de outros
instrumentos para as transferéncias internacionais ao abrigo do capitulo V do RGPD, o que pode
também por vezes corresponder melhor as necessidades de determinados responsaveis pelo
tratamento e subcontratantes num setor especifico. O Conselho sublinha as vantagens desses
instrumentos, que incluem instrumentos juridicamente vinculativos e com forca executoria entre
autoridades ou organismos publicos, regras vinculativas para empresas, clausulas-tipo de protecao
de dados adotadas pela Comiss@o (ou por uma autoridade de controlo e aprovadas pela Comissao),
bem como cdédigos de conduta ou mecanismos de certificagdao aprovados, a par de compromissos

vinculativos do responsavel pelo tratamento ou do subcontratante no pais terceiro.
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19) O Conselho assinala ainda que as clausulas contratuais-tipo para transferéncias de dados para
paises terceiros ao abrigo da Diretiva 95/46/CE nao foram atualizadas a luz da evolugdo registada
desde a sua adogao inicial, incluindo a entrada em vigor do RGPD. A Comissao ¢ incentivada a
analisa-las e a revé-las num futuro préximo para ter em conta as necessidades dos responsaveis pelo

tratamento e dos subcontratantes.

20) Os Estados-Membros observaram que uma maior clarificagdo e orientagdo seria benéfica para a
aplicacao de alguns dos instrumentos acima referidos. Por exemplo, alguns dos Estados-Membros
salientaram que, na auséncia de uma decisdao de adequagdo, o responsavel pelo tratamento pode ter
dificuldade em determinar o que pode ser considerado como "garantias adequadas de protecao de
dados", a que se refere o artigo 46.° do RGPD. Na opinido do Conselho, seriam bem-vindas
clarificagdes e orientagdes, em especial do Comité Europeu para a Prote¢dao de Dados (CEPD).

O Conselho assinala as orientacdes ja emitidas pelo CEPD sobre regras vinculativas aplicaveis as
empresas. Além disso, seria necessario clarificar as normas minimas para transferéncias sujeitas a
garantias adequadas entre as autoridades publicas. Este aspeto ¢ importante, na medida em que as
autoridades publicas dos Estados-Membros tém constantemente de cooperar e trocar dados pessoais

com autoridades de paises terceiros cujos quadros juridicos diferem do da UE.
4. Mecanismos de cooperacio e coeréncia

21) Os mecanismos de cooperagao e coeréncia sao, na opinido do Conselho, instrumentos
fundamentais para garantir um nivel elevado e coerente de protecao dos dados pessoais em toda

a UE. Espera-se que a aplica¢do desses mecanismos resulte num futuro proximo numa série de
importantes decisdes e documentos de orientacdo comuns a nivel europeu, contribuindo assim para
uma melhor compreensao e uma aplicagdo coerente do RGPD, bem como para a redugdo das

discrepancias na sua aplicacao.
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22) No entanto, embora os mecanismos de cooperagdo e de coeréncia sejam considerados elementos
fundamentais do novo quadro normativo e se exija que as autoridades de controlo cooperem, os
Estados-Membros mencionaram que as suas autoridades de controlo depararam com algumas
dificuldades ao utiliza-los. Além disso, alguns Estados-Membros também chamaram a atenc¢ao para
os encargos administrativos e as implicagdes em termos de recursos humanos dos novos
mecanismos, em especial as implicagdes dos prazos previstos no artigo 60.° do RGPD. Alguns
Estados-Membros mencionaram ainda dificuldades relacionadas com a auséncia, no RGPD, de
disposi¢des mais pormenorizadas sobre os procedimentos aplicaveis em situagdes transfronteiricas,
bem como os diferentes critérios, em especial no que se refere ao tratamento de queixas ao abrigo
do direito processual nacional. No entanto, embora reconheca as dificuldades que as autoridades de
controlo enfrentaram para cumprirem esses prazos ¢ obedecerem aos requisitos do direito
processual nacional, o Conselho considera ser importante para a aplicagdo efetiva do RGPD que as

condi¢des do artigo 60.° sejam observadas.

23) Na opinido do Conselho, ainda ¢ cedo para avaliar o funcionamento dos mecanismos de
cooperacao e coeréncia, atendendo a brevidade da experiéncia adquirida com a sua aplicagdo. Por
conseguinte, o Conselho incentiva a Comissdo a consultar as autoridades de controlo e o CEPD no
contexto desta revisdo. O Conselho incentiva igualmente o CEPD a procurar modalidades que

funcionem com eficacia em casos transfronteiri¢os.
5. Margem deixada aos legisladores nacionais

24) O RGPD ¢ diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros. Tal como salientado pela
Comissdo na sua Comunicagdo, um dos objetivos principais do RGPD consistia em acabar com um
panorama fragmentado de 28 legislagcdes nacionais diferentes que existiam ao abrigo da anterior
Diretiva de protecao de dados e garantir segurancga juridica aos cidadaos e as empresas em toda

a UE. O Conselho considera que o RGPD contribuiu em grande medida para este objetivo.
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25) Contudo, o RGPD deixa uma margem para que o legislador nacional mantenha ou introduza
disposi¢des mais especificas para adaptar a aplicacdo de determinadas regras do RGPD. A margem
esta mencionada em varios artigos do RGPD. Na sua Comunicagdo, a Comissao indicou que
prestaria especial atengdo as medidas nacionais decorrentes da utilizagdo desta margem para
especificacdo. De acordo com a Comissao, a legislagdao nacional ndo deve introduzir requisitos que
vao além do RGPD quando ndo haja margem para especificagao, como por exemplo condigdes
adicionais para o tratamento de dados. O Conselho recorda que, quando o RGPD foi negociado, se
considerou necessario deixar, em muitos aspetos, uma margem apropriada para os legisladores
nacionais. Por exemplo, os n.°s 2 e 3 do artigo 6.° do RGPD permitem que os Estados-Membros
mantenham ou aprovem disposi¢des mais especificas com o objetivo de adaptar a aplicacao de
determinadas bases juridicas para o tratamento de dados pessoais. A relativa fragmentacdo causada
por esta margem de apreciag@o foi portanto prevista, e justifica-se. O mesmo se aplica, por

exemplo, aos artigos 85.° ¢ 86.°.

26) No entanto, alguns Estados-Membros salientaram que a margem de apreciacdo nacional teve,
possivelmente, consequéncias imprevistas, uma vez que contribuiu em certa medida para um
panorama juridico mais fragmentado do que o inicialmente previsto. Foi por exemplo incluida
também uma margem de apreciacdo para os legisladores nacionais no artigo 8.° do RGPD, que
prevé uma variacao entre os 13 ¢ os 16 anos para a idade de consentimento de uma crianga em
relagdo aos servicos da sociedade da informacao. A inclusdo desta margem resultou na adocao de

diferentes limites de idade pelos Estados-Membros.

27) Embora a maioria dos Estados-Membros ndo tenha levantado problemas quanto as diferengas
entre os limites de idade, alguns Estados-Membros consideraram que essa questao era problematica
e sugeriram ponderar a introdu¢do de um limite de idade uniformizado. O Conselho regista que esta
fragmentacdo no tocante as diferengas nos limites de idade foi prevista quando foi tomada, no final
das negociagdes sobre 0 RGPD, a decisdo de permitir a flexibilidade quanto ao limite de idade. No
entanto, a possibilidade de escolher diferentes limites de idade, prevista no artigo 8.°, criou
inseguranca juridica no que diz respeito ao direito aplicavel entre os Estados-Membros em situagoes

em que as leis nacionais de dois Estados-Membros se apliquem a uma unica atividade de tratamento

de dados.
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28) No entanto, o Conselho regista que o RGPD e as regras nacionais que o complementam apenas se
aplicam hé pouco tempo. A legislagdo setorial estd ainda a ser revista em muitos Estados-Membros.
Por conseguinte, podera ser demasiado cedo para tirar conclusdes definitivas sobre o nivel geral de

fragmentacao juridica na UE. Seria 1til obter uma melhor compreensao da maneira como a questao

da sobreposicao do alcance territorial das leis nacionais que aplicam o RGPD afetou os

responsaveis pelo tratamento e como estes estdo a resolver estas situacdes.

29) O Conselho salienta também a necessidade de evitar a fragmentacdo do panorama juridico

da UE no que diz respeito a protecdo dos dados pessoais. As diretivas e os regulamentos da UE que
contém disposicdes sobre o tratamento de dados pessoais devem ser coerentes com o0 RGPD ou, se
aplicaveis, com a Diretiva (UE) 2016/680* ou 0 Regulamento (UE) 2018/1725%. O direito de
protecao dos dados deve também ser tido em conta de forma adequada aquando da criagdo de

politicas que afetem o tratamento de dados pessoais.
6. Novas obrigacdes para o setor privado

30) Embora o RGPD tenha até certo ponto reduzido os encargos administrativos dos responsaveis
pelo tratamento, também criou algumas novas obrigagdes. O aumento do volume de trabalho daqui
resultante afetou, em especial, as pequenas e médias empresas (PME). De acordo com a
Comunicag¢do, embora a situagdo varie consoante os Estados-Membros, as PME figuram entre as
partes interessadas com mais duvidas sobre a aplicagdo do RGPD. Do mesmo modo, um pequeno
numero de Estados-Membros assinalou que algumas associacdes de solidariedade ou de
voluntariado se encontram entre as institui¢des que enfrentaram dificuldades no que diz respeito as

exigéncias de documentagao.

4 Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativa a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencado, investigacao, detegdo ou
repressao de infragdes penais ou execucao de sancdes penais, € a livre circulacao desses
dados, e que revoga a Decisao-Quadro 2008/977/JAI do Conselho.

5 Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro
de 2018, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais pelas instituigdes e pelos 6rgaos e organismos da Unido e a livre circulacao
desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.® 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE.
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31) De acordo com as informagdes fornecidas por alguns Estados-Membros, as PME nao estao
satisfeitas, por exemplo, com os limites impostos a derrogacao da obriga¢ao de manter um registo
das atividades de tratamento. O artigo 30, n.° 5, do RGPD isenta as empresas ou organizagdes com
menos de 250 trabalhadores das obrigagdes de conservar um registo das atividades de tratamento,
mas apenas quando se verifica um conjunto de condi¢des que apenas raramente se aplicam. Embora
reconheca que a abordagem do RGPD — uma abordagem baseada no risco — tenha sido uma escolha
do legislador, o Conselho considera que seria importante tentar avaliar a forma como funciona na
pratica o equilibrio previsto entre a abordagem baseada no risco, por um lado; e a necessidade de ter

em conta as necessidades especiais das PME (considerando 13), por outro.

32) Outro exemplo de novas obrigacdes ¢ a obrigacdo de notificar as autoridades de controlo das
violagdes de dados pessoais e de documentar essas violagdes (artigo 33.° do RGPD). De acordo com
as informacodes recebidas dos Estados-Membros, ¢ significativo o nimero de notificagcdes efetuadas
até a data a nivel da UE por forca do artigo 33.°. Por conseguinte, afigura-se que esta obrigagado
acarretou trabalho adicional tanto para os responsaveis pelo tratamento como para as autoridades de

controlo.

33) Embora, nos termos do considerando 13, os Estados-Membros ¢ as suas autoridades de controlo
sejam incentivados a ter em conta na aplica¢do do presente regulamento as necessidades especificas
das micro, pequenas e médias empresas, o0 Conselho acorda em que poderao ser uteis novas
orientagdes € mais apoio para as PME por parte das autoridades nacionais de controlo ou do CEPD.
Algumas autoridades de controlo dos Estados-Membros ja desenvolveram orientagdes e instrumentos
especificos para as PME, a fim de responder as suas perguntas e necessidades. O Conselho sublinha
o papel desempenhado por essas autoridades e pelo CEPD na prestagao de aconselhamento as PME
e as associacoes de solidariedade ou de voluntariado, e incentiva-as a serem mais ativas a este
respeito. Além disso, as autoridades de controlo poderdo desenvolver ferramentas praticas para
ajudar e facilitar o cumprimento do RGPD pelas PME, como por exemplo um formulario
harmonizado que permita aos responsaveis pelo tratamento e aos subcontratantes notificarem as
autoridades de controlo de uma violagao de dados pessoais, ou um registo simplificado do

tratamento de dados.
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7. Representantes dos responsaveis pelo tratamento ou dos subcontratantes nio estabelecidos

na Uniao

34) Os Estados-Membros chamaram a atengao para a possibilidade de os responsaveis pelo
tratamento ou os subcontratantes ndo estabelecidos na Unido nao cumprirem as obrigacdes que lhes
incumbem por forca do RGPD. Uma dessas obrigacdes ¢ a exigéncia, nos termos do artigo 27.°, de
os responsaveis pelo tratamento e os subcontratantes designarem um representante na Unido. Nao
esta claro até que ponto os responsaveis pelo tratamento estabelecidos em paises terceiros cumprem
esta obrigagdo, mas, de acordo com as informagdes fornecidas pelos dos Estados-Membros, existem
casos em que nao foi designado um representante. Seria Util dispor de informagdes sobre a
proporcao de casos em que os responsaveis pelo tratamento ou os subcontratantes nao estabelecidos
na Unido designaram um representante, tal como exigido pelo artigo 27.°, e quais as medidas que as

autoridades de controlo estdo a tomar para garantir o cumprimento desta obrigagao.

35) Além disso; nos termos do artigo 30.°, o representante do subcontratante deve conservar um
registo de todas as categorias de atividades de tratamento realizadas em nome de um responsavel
pelo tratamento, que devera ser disponibilizado, a pedido, a autoridade de controlo. Nao ¢
inteiramente claro o que a autoridade de controlo pode fazer nas situagdes em que o representante
ndo cumpra a sua obrigacdo. Outro aspeto que podera exigir maior reflexdo ¢ o ambito da
responsabilidade de um representante pelo ndo cumprimento por parte do responsavel pelo
tratamento ou do subcontratante. Sdo por conseguinte bem-vindas as orientagdes recentemente

atualizadas do CEPD a este respeito.
8. Conclusoes

36) O Conselho apela a Comissao para que, no proximo relatorio, tenha uma visao abrangente, indo
para além dos capitulos V e VII expressamente mencionados no artigo 97.° do RGPD. Dada a
importancia e o impacto do RGPD, existem fortes argumentos em favor de uma revisdo e um debate
mais alargados sobre o tema, que tenham atentamente em conta os contributos do Conselho, do

Parlamento Europeu e de outras partes interessadas pertinentes, como as autoridades de controlo.
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37) O presente documento descreve as questoes de aplicacdo e interpretacdo do RGPD que, até a
data, mais preocupagdes suscitaram nos Estados-Membros. Essas preocupagdes estdo, em especial,
relacionadas com: 1) a dificuldade em determinar ou aplicar salvaguardas adequadas na auséncia de
uma decisao de adequacao; 2) os encargos adicionais para as autoridades de controlo que resultam
dos mecanismos de cooperagdo e coeréncia nos termos do capitulo VII do RGPD, bem como os
recursos que esses mecanismos exigem; 3) a imprevista fragmentacgao da legislagdo; 4) as novas
obrigacdes para os responsaveis pelo tratamento e para os subcontratantes do setor privado
introduzidas por algumas disposi¢des do RGPD; e 5) as medidas a tomar pelas autoridades de
controlo para resolver as situagdes em que os responsaveis pelo tratamento, estabelecidos em paises

terceiros, ndo designaram um representante na Unido.

38) Contudo, ha também uma série de questdes relacionadas com outras disposi¢cdes do RGPD que
foram levantadas por certos Estados-Membros a titulo individual. Embora reconheca que o nimero
de questdes se deve principalmente ao facto de o RGPD apenas se aplicar hd pouco tempo, o
Conselho considera que estas questdes tém de ser resolvidas de uma forma ou de outra. O Conselho
concorda que muitos do problemas evocados pelos Estados-Membros sdao questdes de interpretacao
que podem ser resolvidas, por exemplo, com orientagdes adicionais, embora alguns materiais
estejam ja disponiveis. O Conselho reconhece o papel desempenhado pelo CEPD e pelas
autoridades nacionais de controlo ma elaboracao de orientacdes. Em especial, devera prestar-se

atencao aos seguintes elementos:

e aaplicacdo do RGPD no dominio das novas tecnologias, bem como as questdes relacionadas

com as grandes empresas tecnoldgicas;

e 0s instrumentos praticos para as PME e as associagdes de solidariedade ou de voluntariado,
tais como um formulério harmonizado que permita aos responsaveis pelo tratamento e aos
subcontratantes notificar as autoridades de controlo de violagdes dos dados pessoais, ou um
registo simplificado de tratamento, bem como outros instrumentos adequados para que

as PME possam aplicar o RGPD consoante as suas necessidades especificas;

e modalidades de funcionamento eficazes das autoridades de controlo nos casos

transfronteirigos; ¢

e as questdes relativas as situagdes em que o representante de um responsavel pelo tratamento

ou um subcontratante estabelecidos fora da UE ndo cumpram as suas obrigacdes.
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39) Além disso, muitas destas questdes e temas, em especial os que se enquadram no ambito das
competéncias dos legisladores nacionais e os desafios relacionados com as tecnologias emergentes,
merecem debates mais alargados e maior partilha de experiéncias entre os Estados-Membros e

a Comissao. Devera procurar-se a instancia adequada para acolher esses debates, sem que estes se

sobreponham ao trabalho do CEPD.

40) No que diz respeito ao capitulo V, o Conselho incentiva a Comissdo ndo apenas a rever as
decisdes de adequacao ja existentes, mas também a analisar as possibilidades de adotar novas
decisdes de adequacao de acordo com as exigéncias definidas pelo direito da Unido e a explorar a
possibilidade de contemplar as transferéncias para e entre autoridades publicas ao adotar essas
decisdes. Ao mesmo tempo, o Conselho partilha a opinido de que ¢ igualmente importante ter em
conta a aplicagdo dos outros instrumentos disponiveis nos termos do capitulo V para que os
responsaveis pelo tratamento vejam com maior clareza o em que casos se pode considerar que

existem salvaguardas adequadas na auséncia de uma decisao de adequacio.

41) No que diz respeito ao capitulo VII, o Conselho regista que foram manifestadas algumas
preocupacdes, como acima se descreve. O Conselho considera que a cooperagdo entre as
autoridades de controlo devera ser reforcada. Neste contexto, a pertinéncia dos recursos das
autoridades nacionais de controlo e do CEPD devera ser abordada no proximo relatorio

da Comissdo. O Conselho considera que deverao também ser abordados os desafios processuais
relacionados com a aplicag@o do capitulo VII. O Conselho incentiva a Comissdo a consultar as

autoridades de controlo e o CEPD.

42) O Conselho regista o risco de fragmentacao da legislagdo decorrente da margem de apreciacao
que os Estados-Membros tém para manter ou introduzir disposi¢des mais especificas para adaptar a
aplicacao das regras do RGPD. Embora essa margem tenha sido prevista intencionalmente para
determinadas disposi¢des do RGPD e, por conseguinte, se justifique uma certa fragmentacgao,

o Conselho entende que a evolucdo desta questdo devera ser acompanhada de perto. Além disso,

o Conselho considera necessario ter plenamente em conta os aspetos da protecao de dados € o RGPD

nos dominios pertinentes da politica e da elaboragdo de legislacao da UE.
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43) Na opinido do Conselho, ¢ importante promover o modelo europeu estabelecido pelo RGPD e
garantir seguranga juridica para todos os intervenientes nos préximos anos. A Comissao devera
assim abordar no seu relatorio as questoes relacionadas com os temas acima mencionados e sugerir
meios adequados para as resolver. Além disso, tendo em vista a preparacao dos relatorios
subsequentes nos termos do artigo 97.°, a Comissdo devera continuar a acompanhar e analisar as
experiéncias de aplicacdo do RGPD, em especial no que se refere as questdes descritas no presente
documento. O Conselho também sublinha a importancia de se analisar e clarificar tdo rapidamente
quanto possivel a maneira como o RGPD ¢ aplicado e consegue dar resposta aos desafios suscitados

pelas novas tecnologias.
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