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— Vastuvdtmine
1.  Isikuandmete kaitse iildmiirusega asendati direktiiv 95/46/EU. Miirusel on kaks eesmérki:

edendada isikute andmekaitsedigusi ja parandada drivoimalusi, holbustades isikuandmete vaba

litkumist digitaalsel tihtsel turul.

2. Isikuandmete kaitse iildméérus joustus 2016. aasta mais ja seda kohaldatakse alates

25. maist 2018.

3.  Isikuandmete kaitse tildmaaruse artikli 97 kohaselt esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja
ndukogule aruande konealuse mééruse hindamise ja ldbivaatamise kohta. Esimene aruanne tuleb
esitada 25. maiks 2020. Selle koostamisel vdtab komisjon arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
ning teiste asjaomaste asutuste ja allikate seisukohti ja tdhelepanekuid. Komisjon voib taotleda

teavet ka litkmesriikidelt ja jarelevalveasutustelt.

Kodnealuse hindamise ja ldbivaatamisega seoses kontrollib komisjon eelkdige jargmise kohaldamist

ja toimimist:
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¢ isikuandmete kolmandatele riikidele voi rahvusvahelistele organisatsioonidele edastamist
kisitlev V peatiikk, eelkdige seoses konealuse mééruse artikli 45 16ike 3 kohaselt vastu
voetud otsustega ja direktiivi 95/46/EU artikli 25 15ike 6 alusel vastu vdetud otsustega; ning
e koostddd ja jarjepidevust késitlev VII peatiikk.

4.  Noukogu seisukoha ettevalmistamiseks koostas eesistujariik liikmesriikide esitatud mérkuste
pohjal teksti. Noukogu teabevahetuse ja andmekaitse tooriihm (DAPIX) kohtus ndukogu seisukoha

arutamiseks 3. septembril, 21. oktoobril, 11. novembril ja 5. detsembril 2019.

5. 6. detsembril 2019 algatatud vaikiva ndusoleku menetluse tulemusena said delegatsioonid

kiesoleva méarkuse lisas esitatud ndukogu seisukoha tekstiga ndustuda.

6.  Sellest tulenevalt palutakse alaliste esindajate komiteel soovitada ndukogul votta oma
seisukoht ja tdhelepanekud isikuandmete kaitse iildméadruse kohaldamise kohta lisas esitatud kujul

vastu. Komisjoni teavitatakse ndukogu seisukohast.
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LISA
1.  Sissejuhatus

1)  25.mail 2018 jdustus isikuandmete kaitse iildméairus', millega tunnistati kehtetuks ja asendati
direktiiv 95/46/EU. Isikuandmete kaitse iildméiruse eesmirk on luua ELis tugev ja iihtsem
andmekaitseraamistik, mida toetab kindel joustamine. Isikuandmete kaitse iildméarusel on kaks
eesmadrki. Esiteks kaitsta fiitisiliste isikute pohidigusi ja -vabadusi, eriti nende digust isikuandmete
kaitsele. Teine eesmédrk on voimaldada isikuandmete vaba litkumist ja digitaalmajanduse arengut

kogu siseturul.

2)  Komisjon esitab isikuandmete kaitse tildméaruse artikli 97 kohaselt Euroopa Parlamendile ja
ndukogule esimese aruande konealuse mééruse hindamise ja ldbivaatamise kohta. Aruanne tuleb

esitada 25. maiks 2020 ja seejérel iga nelja aasta jérel.
3)  Sellega seoses kontrollib komisjon eelkdige jairgmise kohaldamist ja toimimist:

¢ isikuandmete kolmandatele riikidele voi rahvusvahelistele organisatsioonidele edastamist
késitlev V peatiikk, eelkdige seoses konealuse médruse artikli 45 1dike 3 kohaselt vastu

vdetud otsustega ja direktiivi 95/46/EU artikli 25 1dike 6 alusel vastu vdetud otsustega; ning
e koostodd ja jarjepidevust kisitlev VII peatiikk.

4)  Isikuandmete kaitse iildméddruse kohaselt peab komisjon vdtma arvesse Euroopa Parlamendi
jandukogu ning teiste asjaomaste organite ja allikate seisukohti ja tihelepanekuid. Komisjon voib

taotleda teavet ka litkmesriikidelt ja jarelevalveasutustelt.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta madrus (EL) 2016/679 fiiiisiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete t66tlemisel ja selliste andmete vaba litkumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildmérus).
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5)  Eespool nimetatud ndukogu seisukohtade ja tdhelepanekute ettevalmistamiseks paluti
delegatsioonidel saata kirjalikud mérkused®. Teabevahetuse ja andmekaitse toorithm arutas
litkmesriikide mérkusi oma istungitel 21. oktoobril, 11. novembril ja 5. detsembril 2019. Nimetatud
ettevalmistaval t661 pohinevad ndukogu seisukohad ja tdhelepanekud on esitatud ja kokku voetud
kiesolevas dokumendis. Noukogu vottis teadmiseks ka 2019. aasta juulis esitatud komisjoni teatise
,,Andmekaitse-eeskirjad kui usalduse tagajad ELis ja viljaspool — iilevaade* (edaspidi ,,teatis*).
Teatises vaadeldi ELi andmekaitse-eeskirjade mdju ja voimalusi nende rakendamise edasiseks
parandamiseks. Kuigi komisjoni sdnul on uued andmekaitse-eeskirjad paljud oma eesmaérgid juba
saavutanud, ndhakse teatises ette ka konkreetsed sammud konealuste eeskirjade ja nende

kohaldamise edasiseks tugevdamiseks.

6) Noukogu on seisukohal, et tema seisukohad ja tdhelepanekud ei peaks piirduma isikuandmete
kaitse tildmééruse artikli 97 15ikes 2 konkreetselt nimetatud teemadega. Seetdttu innustab ndukogu
ka komisjoni minema oma tulevases aruandes isikuandmete kaitse tildméaruse kohaldamise ja
toimimise hindamisel ja ldbivaatamisel kdnealuses artiklis konkreetselt nimetatud aspektidest
kaugemale. Lisaks peaks komisjon votma arvesse asjaomaste sidusriihmade kogemusi ja panust.
See aitab tagada voimalikult pohjaliku hindamise. Arvestades isikuandmete kaitse tildméairuse
tahtsust ja moju pidevalt arenevas digitaalithiskonnas, on tugevaid argumente, mis toetavad selle

teema laiemat ldbivaatamist ja jatkuvat arutamist.

7)  Samal ajal rohutab ndukogu, et isikuandmete kaitse tildméairust on kohaldatud alles alates
2018. aasta maist. Seetdttu on tdendoline, et suurem osa liikmesriikide tuvastatud probleeme
leeveneb ldhiaastatel tdnu isikuandmete kaitse iildméaruse kohaldamisel saadavatele edasistele
kogemustele. Litkmesriikidel oleks kasu ka tdiendavatest suunistest, eelkdige Euroopa
Andmekaitsendukogult, ning voimalusest vahetada teavet riiklike tavade, tdlgenduste ja

kohtuotsuste kohta.

2 12756/19 REV 1.
3 11535/19.
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8)  Noukogu on teinud mitu iiksikasjalikku tdhelepanekut isikuandmete kaitse iildmééruse
kohaldamise kohta. Kédesolevas dokumendis toob ndukogu vélja teatud teemad, mida litkmesriigid
on pidanud eriti oluliseks. Need kiisimused peaksid asjakohasel viisil kajastuma ka komisjoni

tulevases aruandes.

2. Uldised mérkused

9)  Noukogu arvates on isikuandmete kaitse tildméérus olnud edukas. Kahtlemata on see oluline
verstapost ning vahend, mis tugevdab digust isikuandmete kaitsele ja edendab usaldusviairset
innovatsiooni ELis. Isikuandmete kaitse ildméérus on veelgi suurendanud ka teadlikkust

andmekaitse tdhtsusest nii ELis kui ka sellest véljaspool.

10) Noukogu tunnistab riiklike jirelevalveasutuste olulist rolli isikuandmete kaitse iildmédruse
toimimises ja jirjepidevas kohaldamises. Noukogu mirgib samuti, et seoses jarelevalveasutuste
taidetavate uute ililesannete ja volitustega on nende tegevus mérkimisvéarselt laienenud ning niha
on positiivseid arenguid seoses sellega, et neile on paljudes litkmesriikides eraldatud
mirkimisvéérselt rohkem vahendeid. Noukogu jagab komisjoni arvamust litkmesriikide
jérelevalveasutuste vahel eelkdige Euroopa Andmekaitsendukogus tehtava koostdo tdhtsuse kohta.
Seda koost6dd tuleks veelgi tugevdada, kuna see on eriti oluline jarelevalve teostamisel riskidega
seotud piiriiilese andmetdotluse iile voi paljusid litkmesriike puudutava andmet66tluse puhul,

nditeks seoses suurte tehnoloogiaettevotetega.
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11) Noukogu toetab ka komisjoni poolt oma teatises esitatud ideed, et konkurentsi-, tarbijakaitse-
ja andmekaitseasutused peaksid tegema vajaduse korral koost6dd, nditeks suurte
tehnoloogiaettevdtete jarelevalve valdkonnas. Noukogu margib, et konealuste ettevotete ja nende
arimudelite ulatusliku mdjuga seoses on esile kerkinud ka mdoningaid murekiisimusi. Niiteks tasuks
uurida ja jélgida, kuidas andmesubjektid saavad suurte tehnoloogiaettevotete suhtes oma digusi
piisavalt kasutada. Seetdttu on vaja ELi tasandil koordineeritud joupingutusi, et uurida probleemide

ulatust ja luua ettekujutus sellest, kuidas neid lahendada.

12) Lisaks leiab ndukogu, et vastutavad tootlejad ja volitatud tootlejad vajavad
jarelevalveasutustelt ja Euroopa Andmekaitsendukogult rohkem selgitusi ja suuniseid. Komisjoni
peatses hindamisaruandes tuleks rohutada ka iildist vajadust praktiliste suuniste ja muude selle

vajaduse rahuldamiseks sobivate vahendite jérele.

13) Sobiv viis isikuandmete kaitse iildmédruse nduetekohasele kohaldamisele kaasa aitamiseks
voiks olla isikuandmete kaitse tildméaruse artikli 40 kohaste sektorispetsiifiliste toimimisjuhendite
koostamine. Sellistes toimimisjuhendites voiks podrata erilist tihelepanu sellistele kiisimustele nagu
laste isikuandmete kaitse voi terviseandmete tootlemine. Jarelevalveasutustega kokku lepitav
toimimisjuhendite loetelu voiks aidata selliste projektide koordineerimist ja toetamist parandada.

Selliste toimimisjuhendite koostamist soodustavaid meetmeid tuleks tdhustada ja edasi arendada.
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14) Samal ajal mérgib ndukogu, et uued nihtused, eelkdige kujunemisjdrgus tehnoloogiad,
pohjustavad nii isikuandmete kui ka muude pohidiguste, néiteks diskrimineerimiskeelu kaitsmisel
ka uusi probleeme. Need probleemid on seotud selliste teemadega nagu suurandmete, tehisintellekti
ja algoritmide ning asjade interneti ja plokiaheltehnoloogia kasutamine. Sama kehtib selliste
tehnoloogiate kasutamise kohta nagu néotuvastus, uut tiiiipi profiilanaliitisid ja nn
stivavoltsingutehnoloogia. Isikuandmete kaitse seisukohast voib problemaatiliseks osutuda ka
kvantarvutuse arendamine. Teisest kiiljest méargib ndukogu, et nende tehnoloogiate teatavad
rakendused voivad pakkuda ka suuri eeliseid ja parandada Euroopa kodanike eraelu puutumatust.
Selleks et pidada kujunemisjdrgus tehnoloogiatega sammu, peab ndukogu vajalikuks tehnoloogia

arengu ja isikuandmete kaitse iildméaruse vahelisi seoseid ELi tasandil pidevalt jélgida ja hinnata.

15) Noukogu rohutab, et isikuandmete kaitse iildméadrus koostati tehnoloogianeutraalsena ning

selle sétted kdsitlevad juba nimetatud uusi véljakutseid. Noukogu peab véga oluliseks vdtta arvesse,
et isikuandmete kaitse iildmaérus ja tildisemalt ELi isikuandmete kaitse digusraamistik on tulevaste
digitaalpoliitika algatuste arendamise eeltingimus. Eeltoodut arvesse vottes leiab ndukogu siiski, et
see, kuidas isikuandmete kaitse ildméaéirust eespool nimetatud uute tehnoloogiate suhtes kohaldada,

on vaja voimalikult kiiresti vélja selgitada.

3. Andmete rahvusvaheline edastamine

16) Komisjon margib oma teatises positiivset suundumust seoses andmekaitse-eeskirjade
arenguga lilemaailmsel tasandil. Hiljuti 1dbi vaadatud Euroopa Noukogu konventsiooni nr 108
osaliste arv on suurenenud. Samal ajal votavad riigid iile maailma vastu uusi andmekaitsealaseid

oigusakte voi ajakohastavad oma andmekaitsealast digusraamistikku.
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17) Noukogu leiab, et oluline vahend, mida vastutavad to6tlejad saavad isikuandmete turvaliseks
kolmandatele riikidele ja rahvusvahelistele organisatsioonidele edastamiseks kasutada, on kaitse
piisavuse otsused. Sellega seoses peab ndukogu dérmiselt oluliseks ka seda, et kaitse piisavuse
otsused vastaksid koikidele konealuste otsuste, sealhulgas andmete edasisaatmise jaoks kehtestatud
kriteeriumidele. Nagu on ndutud liidu digusega, tuleb kaitse piisavuse otsuseid samuti pidevalt
jélgida ja korrapdraselt 14bi vaadata, mis on viga oluline andmesubjekti diguste tohusa kaitse
tagamiseks. Noukogu toetab komisjoni teatises viljendatud kavatsust veelgi intensiivistada
kvalifitseeruvate partneritega peetavat dialoogi kaitse piisavuse valdkonnas. Noukogu innustab
komisjoni uurima uute kaitse piisavuse otsuste vastuvotmisel voimalust konkreetselt késitleda
andmete edastamist avaliku sektori asutustele ja nende vahel. Noukogu tervitab ka komisjoni
kavatsust esitada 2020. aastal aruanne direktiivi 95/46/EU alusel tehtud 11 kaitse piisavuse otsuse

ldbivaatamise kohta.

18) Noukogu mirgib, et praegu on jous vaid 13 kaitse piisavuse otsust, sealhulgas ELi-USA
andmekaitseraamistik Privacy Shield. Sellest tulenevalt peab vastutav tootleja isikuandmete
edastamisel kolmandatele riikidele ja rahvusvahelistele organisatsioonidele kasutama paljudes
olukordades muid isikuandmete kaitse ildmédruse V peatiikis pakutavaid vahendeid. Seetdttu jagab
ndukogu seisukohta, et oluline on késitleda ka isikuandmete kaitse tildmééruse V peatiiki kohaste
muude andmeedastuse vahendite kohaldamist, mis vdivad mdnikord vastata paremini ka vastutavate
tootlejate ja volitatud tootlejate vajadustele konkreetses sektoris. Noukogu rohutab nende vahendite
eeliseid, mis hdlmavad avaliku sektori asutuste v3i organite vahelisi diguslikult siduvaid ja
tditmisele pooratavaid dokumente, siduvaid kontsernisiseseid eeskirju, komisjoni poolt vastu voetud
vo0i jarelevalveasutuse poolt vastu voetud ja komisjoni poolt heaks kiidetud standardseid
andmekaitseklausleid, samuti heakskiidetud toimimisjuhendeid voi sertifitseerimismehhanisme

koos kolmanda riigi vastutava todtleja voi volitatud too6tleja siduvate kohustustega.
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19) Lisaks mérgib ndukogu, et andmete kolmandatesse riikidesse edastamist kisitlevaid lepingu
tilliptingimusi, mis on vilja tootatud direktiivi 95/46/EU alusel, ei ole ajakohastatud, et votta
arvesse parast nende algset vastuvdtmist toimunud arenguid, sealhulgas isikuandmete kaitse
iildmaaruse joustumist. Komisjonil soovitatakse need ldhitulevikus ldbi vaadata ja neid muuta, et

votta arvesse vastutavate todtlejate ja volitatud tootlejate vajadusi.

20) Liikmesriigid on markinud, et mone eespool nimetatud vahendi rakendamisele aitaks kaasa
tdiendavad selgitused ja suunised. Néiteks on moned litkmesriigid juhtinud tdhelepanu sellele, et
kaitse piisavuse otsuse puudumise korral voib vastutaval tdotlejal olla raske kindlaks méidrata, mida
voib pidada isikuandmete kaitse tildmédruse artiklis 46 osutatud asjakohasteks
andmekaitsemeetmeteks. Noukogu arvates oleksid teretulnud selgitused ja suunised, eelkdige
Euroopa Andmekaitsendukogult. Noukogu votab teadmiseks Euroopa Andmekaitsendukogu poolt
juba esitatud suunised siduvate kontsernisiseste eeskirjade kohta. Lisaks oleks vaja selgitada
miinimumnoudeid sellise andmete edastamise jaoks, mille suhtes kohaldatakse avaliku sektori
asutuste vahelisi asjakohaseid kaitsemeetmeid. See on oluline, kuna liikmesriikide avaliku sektori
asutused peavad pidevalt tegema koostddd ja vahetama isikuandmeid selliste kolmandate riikide

ametiasutustega, kelle digusraamistikud erinevad ELi omast.

4. Koostoo- ja jarjepidevusmehhanismid

21) Noukogu arvates on koostdo- ja jarjepidevusmehhanismid peamised vahendid, millega tagada
isikuandmete korgetasemeline ja jérjepidev kaitse kogu ELis. Eeldatakse, et nende mehhanismide
kohaldamise tulemuseks on ldhitulevikus mitu olulist {ihist otsust ja juhenddokumenti Euroopa
tasandil, mis aitab kaasa isikuandmete kaitse iildmééiruse selgemale moistmisele ja jdrjepidevale

kohaldamisele ning vdhendab erinevusi selle kohaldamisel.
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22) Kuigi koostdo- ja jarjepidevusmehhanisme peetakse uue digusraamistiku pohielementideks
ning jarelevalveasutused on kohustatud koostodd tegema, on litkmesriigid méirkinud, et nende
jarelevalveasutustel on olnud nimetatud mehhanismide kasutamisel probleeme. Lisaks on moned
litkmesriigid juhtinud tdhelepanu uute mehhanismidega kaasnevale halduskoormusele ja
inimressurssidega seotud mdjudele, eelkdige isikuandmete kaitse iildméairuse artiklis 60 sétestatud
tahtaegade mojule. Moned litkmesriigid on maininud ka probleeme, mis on seotud sellega, et
isikuandmete kaitse tildmééruses puuduvad iiksikasjalikumad sétted piiriiilestes olukordades
kohaldatavate menetluste ja erinevate kriteeriumide kohta, eelkdige seoses kaebuste menetlemisega
riikliku menetlusdiguse alusel. Olles aga teadlik liikmesriikide raskustest nende téhtaegade
jargimisel ja riiklike menetlusdiguslike nduete tditmisel, leiab ndukogu, et isikuandmete kaitse

iildmédruse tulemuslikuks joustamiseks on oluline, et artikli 60 tingimused oleksid tdidetud.

23) Noukogu arvates on veel liiga vara hinnata koostd6- ja jirjepidevusmehhanismide toimimist,
vottes arvesse viheseid kogemusi nende rakendamisel. Seetdttu innustab ndukogu komisjoni
konsulteerima kéesoleva ldbivaatamise raames jarelevalveasutuste ja Euroopa
Andmekaitsendukoguga. Samuti innustab ndukogu Euroopa Andmekaitsendukogu uurima

piirilileste juhtumite jaoks tohusa todkorralduse véljaselgitamise kiisimust.

5. Riikide seadusandjate kaalutlusruum

24) Isikuandmete kaitse iildméddrus on vahetult kohaldatav koigis litkkmesriikides. Nagu komisjon
oma teatises mérkis, oli isikuandmete kaitse iildméaéruse iiks pohieesméarke kaotada

direktiivi 95/46/EU alusel vilja to6tatud 28 erinevast riiklikust digusaktist tingitud killustatus ning
tagada kogu ELis tliksikisikutele ja ettevotjatele diguskindlus. Noukogu leiab, et isikuandmete kaitse

ildméérus on selle eesmérgi saavutamisele suurel mééral kaasa aidanud.
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25) Siiski jétab isikuandmete kaitse iildmaéérus riiklikule seadusandjale voimaluse séilitada voi
kehtestada kédesoleva midruse eeskirjade kohaldamise kohandamiseks konkreetsemad sétted. Seda
voimalust sisaldavad mitmed isikuandmete kaitse iildmaéruse artiklid. Komisjon mérkis oma
teatises, et kavatseb pOorata erilist tdhelepanu riiklikele meetmetele, mis on seotud selle voimaluse
kasutamisega tépsustamise eesmérgil. Komisjoni arvates ei tohiks riiklike digusaktidega kehtestada
isikuandmete kaitse iildmééruses satestatust kaugemale minevaid ndudeid (nt lisanduded
tootlemisele), kui tdpsustamisvoimalus puudub. Noukogu tuletab meelde, et isikuandmete kaitse
iildmaarust kédsitlevatel l1abirddkimistel peeti litkmesriikide seadusandjate piisavat kaalutlusruumi
mitmes mottes vajalikuks. Niiteks vdimaldavad isikuandmete kaitse tildmééruse artikli 6 1diked 2
ja 3 litkmesriikidel séilitada voi kehtestada konkreetsemad sitted, et kohandada teatud diguslike
aluste kohaldamist seoses isikuandmete to6tlemisega. Seega oli konealusest kaalutlusruumist
tingitud teatav killustumine ootuspirane ja see on pdhjendatud. Sama kehtib ka niiteks artiklite 85

ja 86 kohta.

26) Mitu litkmesriiki on aga juhtinud téhelepanu sellele, et riikide kaalutlusruumiga voivad olla
kaasnenud moned soovimatud tagajirjed, kuna see on teataval miéral kaasa aidanud algselt
kavandatust killustatuma diguskeskkonna loomisele. Niiteks on riiklikele seadusandjatele
vOimaldatud kaalutlusruum ka isikuandmete kaitse tildmédruse artiklis 8, milles on sétestatud, et
infoiihiskonna teenuste pakkumisel lastele on vanus, mil selleks on vaja lapse ndusolekut,

13—16 aastat. Selle tulemusena on litkmesriigid kehtestanud erinevad vanusepiirid.

27) Kuigi enamik liikkmesriike ei ndinud erinevates vanusepiirides probleemi, arvasid moned
litkmesriigid, et see on problemaatiline, ja soovitasid kaaluda {ihtse vanusepiiri kehtestamist.
Noukogu maérgib, et see erinevatest vanusepiiridest tingitud killustatust oli ette ndha juba siis, kui
isikuandmete kaitse tildmééruse iile peetud labirddkimiste 10pus otsustati voimaldada vanusepiiri
osas paindlikkust. Artiklis 8 sdtestatud voimalus valida erinevad vanusepiirid on siiski tekitanud
oiguskindlusetuse seoses sellega, millise liikmesriigi digust kohaldada olukordades, kus iihe

tootlemistoimingu suhtes on kohaldatavad kahe litkmesriigi digusaktid.
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28) Siiski mérgib ndukogu, et isikuandmete kaitse tildméérust ja seda tdiendavaid riiklikke
eeskirju on kohaldatud alles lithikest aega. Valdkondlikud 6igusaktid on paljudes litkmesriikides
alles ldbivaatamisel. Seetottu voib olla veel liiga vara teha 10plikke jareldusi digusliku killustatuse
iildise taseme kohta ELis. Samuti oleks kasulik saada parem arusaam sellest, kuidas on
isikuandmete kaitse iildméarust rakendavate riiklike digusaktide kattuv territoriaalne kohaldamisala
mojutanud vastutavaid todtlejaid ja volitatud tootlejaid ning kuidas nad selliseid olukordi

lahendavad.

29) Samuti rohutab ndukogu vajadust viltida ELi diguskeskkonna killustatust seoses
isikuandmete kaitsega. Isikuandmete tootlemist kédsitlevaid sitteid sisaldavad ELi direktiivid ja
médrused peaksid olema kooskolas isikuandmete kaitse iildmadrusega voi asjakohasel juhul
direktiiviga (EL) 2016/680* vdi miirusega (EL) 2018/1725°. Oigust andmekaitsele tuleks
asjakohasel viisil arvesse votta ka isikuandmete t66tlemist mdjutavate poliitikameetmete

viljatodtamisel.

6. Erasektori uued kohustused

30) Kuigi isikuandmete kaitse ildméidrusega on teataval mééral vihendatud vastutavate tootlejate
halduskoormust, on sellega loodud ka teatavad uued kohustused. Sellest tulenev suurenenud
tookoormus on mojutanud eelkdige vdikeseid ja keskmise suurusega ettevotjaid (VKEsid). Kuigi
olukord on litkmesriigiti erinev, on teatise kohaselt VKEd olnud nende sidusrithmade hulgas, kellel
on isikuandmete kaitse iildmédruse kohaldamise kohta kdige rohkem kiisimusi. Samuti on mdned
litkmesriigid juhtinud tédhelepanu sellele, et probleeme dokumenteerimisnduetega on olnud ka

monel heategevuslikul voi vabatahtlikul tihendusel.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis késitleb
fitisiliste isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete toStlemisega siiiitegude
tokestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele votmise voi kriminaalkaristuste
taitmisele podramise eesmargil ning selliste andmete vaba liikkumist ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus 2008/977/JSK.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta madrus (EL) 2018/1725, mis
kasitleb flitisiliste isikute kaitset isikuandmete to6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja
asutustes ning isikuandmete vaba litkumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks méérus
(EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU.
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31) Mobone liikkmesriigi esitatud teabe kohaselt on VKEd rahulolematud néiteks
tootlemistoimingute registreerimise kohustusest tehtava piiratud erandiga. Isikuandmete kaitse
iildmaaruse artikli 30 16ike 5 kohaselt vabastatakse vihem kui 250 to6tajaga ettevotjad voi
organisatsioonid todtlemistoimingute registreerimise kohustusest, kuid liksnes harva esinevatel
tingimustel. Kuigi ndukogu tunnistab, et isikuandmete kaitse iildmaéruse riskipohine ldhenemisviis
oli seadusandja valik, leiab ndukogu, et oleks oluline piiiida hinnata, kuidas on vdimalik praktikas
saavutada soovitud tasakaal iihelt poolt riskipohise ldhenemisviisi ja teiselt poolt VKEde

erivajaduste arvessevotmise vajaduse vahel (pdhjendus 13).

32) Veel iiks nédide uute kohustuste kohta on kohustus teavitada jérelevalveasutusi isikuandmetega
seotud rikkumistest ja sellised rikkumised dokumenteerida (isikuandmete kaitse ildmééruse

artikkel 33). Liikmesriikidelt saadud teabe kohaselt on seni ELi tasandil artikli 33 alusel esitatud
teadete arv méirkimisvddrne. Seega ndib, et konealune kohustus on pdhjustanud lisatdod nii

vastutavatele tootlejatele kui ka jérelevalveasutustele.

33) Kuigi pdhjenduses 13 innustatakse liikkmesriike ja nende jarelevalveasutusi votma miiruse
kohaldamisel arvesse mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate erivajadusi, ndustub
ndukogu, et voiks olla kasulik, kui liikkmesriikide jarelevalveasutused voi Euroopa
Andmekaitsendukogu annaksid VKEdele tdiendavaid suuniseid ja tuge. Moned liikmesriikide
jarelevalveasutused on juba vilja to6tanud sihtotstarbelised suunised ja vahendid VKEde jaoks, et
vastata nende kiisimustele ja vajadustele. Noukogu rohutab nende asutuste ja Euroopa
Andmekaitsendukogu rolli VKEde ja heategevuslike v3i vabatahtlike ihenduste ndustamisel ning
julgustab neid selles valdkonnas aktiivsemalt tegutsema. Selleks et aidata VKEdel isikuandmete
kaitse iildmaarust jargida ja seda nende jaoks holbustada, voiksid jarelevalveasutused vélja tootada
ka praktilisi vahendeid, néiteks tihtlustatud vormi, mille alusel vastutavad t66tlejad ja volitatud
tootlejad teavitavad jérelevalveasutusi isikuandmetega seotud rikkumisest, voi lihtsustatud korra

andmetootlustoimingute registreerimiseks.
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7.  Viljaspool liitu asuvate vastutavate tootlejate voi volitatud tootlejate esindajad

34) Liikmesriigid on juhtinud tdhelepanu véimalusele, et vastutavad to6tlejad voi volitatud
tootlejad, kelle asukoht ei ole liidus, ei pruugi téita neile isikuandmete kaitse tildméaruses sétestatud
kohustusi. Uks neist kohustustest on artiklis 27 sitestatud ndue, mille kohaselt vastutavad to6tlejad
ja volitatud tootlejad peavad médrama oma esindaja liidus. On ebaselge, mil méairal on kolmandates
riikides asuvad vastutavad to6tlejad seda kohustust tditnud, kuid liitkmesriikidelt saadud teabe
kohaselt esineb juhtumeid, kus esindajat ei ole miiratud. Oleks kasulik saada teavet selle kohta,
millises ulatuses on viljaspool liitu asuvad vastutavad td6tlejad voi volitatud tootlejad madranud
esindaja vastavalt artiklile 27 ning milliseid meetmeid votavad jarelevalveasutused selle kohustuse

tditmise tagamiseks.

35) Lisaks sellele peab volitatud tootleja esindaja pidama artikli 30 16ike 2 kohaselt vastutava
tootleja nimel tehtavate koigi todtlemistoimingute kategooriate registrit, mis tehakse taotluse korral
kéttesaadavaks jarelevalveasutusele. See, mida jdrelevalveasutus saab teha olukordades, kus
esindaja ei tdida oma kohustust, ei ole péris selge. Veel iiks kiisimus, mis voib vajada tdiendavat
analiilisimist, on see, millises ulatuses esindaja vastutab vastutava tootleja voi volitatud tootleja
kohustuste tditmata jatmise eest. Seetdttu on tervitatavad Euroopa Andmekaitsendukogu

sellekohased hiljuti ajakohastatud suunised.

8. Jireldused

36) Noukogu kutsub komisjoni iiles vaatlema oma tulevases aruandes olukorda laiemalt, minnes
kaugemale V ja VII peatiikist, millele on sdonaselgelt osutatud isikuandmete kaitse tildméairuse
artiklis 97. Arvestades isikuandmete kaitse tildmééruse tdahtsust ja moju, on tugevaid argumente,
mis toetavad selle teema laiemat ldbivaatamist ja arutamist, vottes hoolikalt arvesse ndukogu,

Euroopa Parlamendi ja muude asjaomaste sidusriihmade, nditeks jarelevalveasutuste panust.

14994/1/19 REV 1 tva/MS/tkb 14
LISA JAL2 ET



37) Kaéesolevas dokumendis kirjeldatakse neid isikuandmete kaitse tildmééruse kohaldamise ja
tolgendamisega seotud kiisimusi, mis on liikmesriikides seni kdige enam muret tekitanud. Need
murekiisimused on eelkdige seotud jargmisega: 1) asjakohaste kaitsemeetmete kindlaksméaaramise
voi kohaldamisega seotud probleemid kaitse piisavuse otsuse puudumise korral; 2) isikuandmete
kaitse tildmééruse VII peatiiki kohastest koostd6- ja jarjepidevusmehhanismidest tulenev lisatoo
jarelevalveasutustele ning nende mehhanismide mdju ressurssidele; 3) ettendgematu diguslik
killustatus; 4) isikuandmete kaitse iildmaéruse teatavate sitetega ette ndhtud uued kohustused
vastutavatele tootlejatele ja volitatud tootlejatele erasektoris; ning 5) meetmed, mida
jarelevalveasutused peavad vOtma, et tegeleda olukordadega, kus kolmandates riikides asuvad

vastutavad tootlejad ei ole mddranud oma esindajat liidus.

38) Lisaks on eri litkkmesriigid tdstatanud veel hulga isikuandmete kaitse iildmééruse muude
sdtetega seotud kiisimusi. Kuigi ndukogu tunnistab, et kiisimuste hulk tuleneb peamiselt asjaolust,
et isikuandmete kaitse iildméaérust on kohaldatud alles lithikest aega, leiab ndukogu, et neid tuleks
igal juhul késitleda. Noukogu ndustub, et paljud liikmesriikide tdstatatud kiisimused on seotud
tolgendamisega ning neid saaks lahendada néiteks tdiendavate suuniste abil, kuigi teatud materjalid
on juba kéttesaadavad. Noukogu tunnistab Euroopa Andmekaitsendukogu ja riiklike

jarelevalveasutuste rolli suuniste andmisel. Téhelepanu tuleks podrata eelkodige jargmisele:

e isikuandmete kaitse lildméiiruse kohaldamine uute tehnoloogiate valdkonnas ning suurte

tehnoloogiaettevotetega seotud kiisimused;

e praktilised vahendid VKEdele ning heategevuslikele voi vabatahtlikele ihendustele, nditeks
ithtlustatud vorm, mille alusel vastutavad to6tlejad ja volitatud tootlejad teavitavad
jarelevalveasutusi isikuandmetega seotud rikkumisest, voi lihtsustatud kord
andmetootlustoimingute registreerimiseks, samuti muud asjakohased vahendid, mille abil

VKEd saavad kohaldada isikuandmete kaitse iildméarust vastavalt oma erivajadustele;
e jarelevalveasutuste tohus tookorraldus piiriiileste juhtumite korral; ning

e kiisimused, mis on seotud olukordadega, kus viljaspool ELi asuva vastutava tootleja voi

volitatud tootleja esindaja ei tdida oma kohustusi.
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39) Lisaks vajaksid paljud neist kiisimustest ja teemadest, eelkdige liitkmesriikide seadusandjate
padevusse kuuluvad kiisimused ja kujunemisjargus tehnoloogiatega seotud probleemid, tdiendavaid
arutelusid ja kogemuste vahetamist liikkmesriikide ja komisjoni vahel. Tuleks uurida, milline oleks

sobiv foorum sellisteks aruteludeks, mis ei tohiks kattuda Euroopa Andmekaitsendukogu tooga.

40) Seoses V peatiikiga innustab ndoukogu komisjoni olemasolevaid kaitse piisavuse otsuseid
mitte ainult 1dbi vaatama, vaid uurima ka vdimalusi votta vastu uusi kaitse piisavuse otsuseid
vastavalt liidu diguses sitestatud nduetele, ning uurima selliste otsuste vastuvotmisel voimalust
konkreetselt kdsitleda andmete edastamist avaliku sektori asutustele ja nende vahel. Samal ajal
jagab ndukogu seisukohta, et sama oluline on késitleda muude V peatiiki alusel kittesaadavate
vahendite kohaldamist, et anda vastutavatele tdotlejatele rohkem selgust selle kohta, millal voib

kaitse piisavuse otsuse puudumise korral lugeda, et asjakohased kaitsemeetmed on olemas.

41) Seoses VII peatiikiga mérgib ndukogu, et tdstatatud on mdningaid probleeme, mida on
kirjeldatud eespool. Noukogu leiab, et jarelevalveasutuste vahelist koostood tuleks veelgi
tugevdada. Sellega seoses tuleks komisjoni tulevases aruandes kisitleda riiklike jarelevalveasutuste
ja Euroopa Andmekaitsendukogu vahendite asjakohasust. Noukogu leiab, et kédsitleda tuleks ka VII
peatiiki kohaldamisega seotud menetluslikke probleeme. Noukogu innustab komisjoni

konsulteerima jirelevalveasutuste ja Euroopa Andmekaitsendukoguga.

42) Noukogu mairgib, et on olemas digusliku killustatuse oht seoses liikmesriikide voimalusega
sdilitada voi1 kehtestada isikuandmete kaitse tildméaruse eeskirjade kohaldamise kohandamiseks
konkreetsemad satted. Kuigi see voimalus on teadlikult ette ndhtud isikuandmete kaitse tildmééruse
teatavate sitete tdpsustamiseks ja teatav killustatus on seetdttu pohjendatud, leiab ndukogu, et selles
valdkonnas toimuvaid arenguid tuleks tdhelepanelikult jdlgida. Lisaks peab ndukogu vajalikuks
votta andmekaitse aspekte ja isikuandmete kaitse iildméérust asjaomastes ELi1 poliitikakujundamise

ja digusloome valdkondades tdielikult arvesse.
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43) Noukogu arvates on oluline edendada isikuandmete kaitse iildméérusega kehtestatud Euroopa
mudelit ja tagada eelolevatel aastatel diguskindlus kdigile sidusrithmadele. Seepérast peaks
komisjon oma aruandes késitlema eespool nimetatud teemadega seotud kiisimusi ja soovitama
asjakohaseid vahendeid nende lahendamiseks. Lisaks peaks komisjon artikli 97 kohaste edasiste
aruannete ettevalmistamiseks jatkama isikuandmete kaitse tildmééruse kohaldamisel saadud
kogemuste jdlgimist ja analiiiisimist, eelkdige seoses kédesolevas dokumendis kirjeldatud
kiisimustega. Samuti rohutab ndukogu, et oluline on voimalikult kiiresti analiilisida ja selgitada
seda, kuidas kohaldatakse isikuandmete kaitse tildmaérust uutest tehnoloogiatest tulenevate

probleemide suhtes ning kuidas neid saab selle abil lahendada.
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