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1. Obecné natizeni o ochran€ osobnich udaja (dale jen ,,nafizeni*) nahradilo smérnici 95/46/ES. Ma
dvoji cil: posilit prava fyzickych osob na ochranu udaji a zlepsit podnikatelské ptilezitosti tim, Ze

usnadni volny pohyb osobnich tdajii v rdmci jednotného digitalniho trhu.

2. Naftizeni vstoupilo v platnost v kvétnu 2016 a pouzitelné je od 25. kvétna 2018.

3. Podle ¢lanku 97 nafizeni predlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu o hodnocent
a pfezkumu tohoto nafizeni. Prvni zprava ma byt ptedloZena do 25. kvétna 2020. Za timto ucelem
vezme Komise v ivahu postoje a zjisténi Evropského parlamentu, Rady a dalSich relevantnich

subjektl a zdroji. Komise mtize o informace pozadat také ¢lenské staty a dozorové urady.

V souvislosti s timto hodnocenim a pfezkumem Komise piezkouma zejména uplatiovani

a fungovani:
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e kapitoly V o pfedavani osobnich tidaji do tfetich zemi nebo mezinarodnim organizacim, se
zvlastnim zietelem na rozhodnuti piijata podle €l. 45 odst. 3 tohoto natizeni a rozhodnuti
piijata podle €l. 25 odst. 6 smérnice 95/46/ES; a

e kapitoly VII o spolupraci a jednotnosti.

4. Za ucelem piipravy postoje Rady vypracovalo piedsednictvi znéni tohoto postoje zalozené

na ptripominkach ¢lenskych stati. Pracovni skupina Rady pro vyménu informaci a ochranu udaja
(DAPIX) se k projednani postoje Rady sesla ve dnech 3. zafi, 21. fijna, 11. listopadu

a 5. prosince 2019.

5. V néavaznosti na zjednoduseny pisemny postup zahajeny dne 6. prosince 2019 byly delegace s to

souhlasit se znénim postoje Rady uvedenym v piiloze této pozndmky.

6. Vybor stalych zastupct se proto vyzyva, aby doporucil Rad¢ pfijmout postoj a zjiSténi Rady
ohledné uplatinovani obecného natizeni o ochrané osobnich udajti ve znéni uvedeném v pfiloze.

Komise bude o postoji Rady informovana.
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PRILOHA
1. Uvod

(1) Dne 25. kvétna 2018 vstoupilo v platnost obecné nafizeni o ochrané osobnich udajli a o zruseni
smérnice 95/46/ES (déle jen ,,nafizeni*)!. Cilem nafizeni je vytvofit pevny a soudrznéjsi rmec pro
ochranu osobnich udajii v EU, ktery se bude opirat o diirazné prosazovani. Natizeni mé dvoji cil.
Prvnim je chranit zakladni prava a svobody fyzickych osob a zejména jejich pravo na ochranu
osobnich udaji. Druhym je umoznit volny pohyb osobnich udaji a rozvoj digitalni ekonomiky

na celém vnitinim trhu.

(2) Podle ¢lanku 97 natizeni predlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé prvni zpravu
o hodnoceni a pfezkumu tohoto natizeni. Tato zprava ma byt piedloZena do 25. kvétna 2020 a poté

kazdé Ctyfti roky.
(3) V této souvislosti Komise piezkouma zejména uplatiiovani a fungovani:

e kapitoly V o pfedavani osobnich tidaji do tfetich zemi nebo mezinarodnim organizacim, se
zvlastnim zietelem na rozhodnuti ptijata podle ¢l. 45 odst. 3 tohoto nafizeni a rozhodnuti

pfijata podle ¢l. 25 odst. 6 smérnice 95/46/ES; a
e kapitoly VII o spolupraci a jednotnosti.

(4) Natizeni Komisi uklada, aby vzala v tivahu postoje a zjisténi Evropského parlamentu, Rady
a dalSich relevantnich subjektli a zdroji. Komise miiZe o informace pozadat také clenské staty

a dozorové urady.

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajli a o volném pohybu téchto
udajli a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochran¢ osobnich udajit).

14994/1/19 REV 1 Iw/JSP/rk 3
PRILOHA JAL2 CS



(5) Za ucelem piipravy vyse uvedenych postoju a zjiSténi Rady byly delegace pozadany, aby zaslaly
pisemné ptipominky?. P¥ipominky ¢lenskych statii projednala Pracovni skupina DAPIX na zasedéni
ve dnech 21. fijna, 11. listopadu a 5. prosince 2019. V tomto dokumentu jsou nastinény a shrnuty
postoje a zjisténi Rady vychazejici z téchto ptipravnych praci. Rada rovnéz vzala na védomi sdéleni
Komise ,,Pravidla pro ochranu udajii zprostfedkujici diveéru v EU i za jejimi hranicemi —
vyhodnoceni‘®, jez bylo piijato v Servenci 2019. Sdéleni se zabyva disledky pravidel EU pro
ochranu udaji a moznostmi dalsiho zlepSeni jejich provadéni. Piestoze nova pravidla pro ochranu
udaju podle Komise dosahla mnoha svych cilt, sdéleni rovnéz stanovi konkrétni kroky, jak tato

pravidla a jejich uplatiiovani déle posilit.

(6) Rada zastava nazor, Ze jeji postoje a zjisténi by se nemely omezovat na témata konkrétné
uvedend v ¢l. 97 odst. 2 natizeni. Vybizi proto Komisi, aby ve své pfipravované zprave vyhodnotila
a prezkoumala rovnéz uplatiiovani a fungovani nafizeni nad ramec toho, co je vyslovné uvedeno

v tomto ¢lanku. Komise by dale méla vzit v tvahu zkuSenosti a prispévky ptislusnych zacastnénych
stran. To pomuze zajistit, aby hodnoceni bylo co nejuplngjsi. Vzhledem k vyznamu a dopadu
nafizeni v neustéle se rozvijejici digitalni spolecnosti existuji pfesvédcivé argumenty, jeZ podporuji

Sir$i pfezkum a pokracujici diskusi na toto téma.

(7) Rada souc¢asné zdiraziuje, ze natizeni se uplatiiuje teprve od kvétna 2018. Je proto
pravdépodobné, ze pro feseni vétSiny problémi zjisténych clenskymi staty budou piinosné dalsi
zkuSenosti s uplatlovanim natizeni v nadchazejicich letech. Pro ¢lenské staty by rovnéz byly
uzite¢né dalsi pokyny, zejména ze strany Evropského sboru pro ochranu osobnich udaji (déale jen

,»,sbor*), a moznost vymény informaci o vnitrostatnich postupech, vykladu a soudnich rozhodnutich.

2 Dokument 12756/19 REV 1.
3 Dokument 11535/19.
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(8) Rada predlozila k uplatinovani natizeni fadu podrobnych pfipominek. V tomto dokumentu Rada
nastinuje né¢ktera témata, ktera ¢lenské staty povazuji za obzvlasté dalezitd. Komise by

v pfipravované zpravé méla tyto otdzky odpovidajicim zptisobem rovnéz zohlednit.

2. Obecné poznamky

(9) Podle nézoru Rady ptedstavuje natizeni Gspéch. Je bezpochyby diilezitym milnikem
a nastrojem, ktery posiluje pravo na ochranu osobnich udajii a podporuje inovace zprostredkujici
davéru v EU. Diky natfizeni se rovnéz dale zvysilo povédomi o vyznamu ochrany udajt jak v EU,

tak v zahrani¢i.

(10) Rada uznava dulezitou tlohu vnitrostatnich dozorovych uradi pii fungovani a jednotném
uplatiiovani natfizeni. Rada také bere na védomi vyrazny narust ¢innosti dozorovych ufad
spojenych s plnénim jejich novych tkold a pravomoci a pozitivni vyvoj, pokud jde o podstatné
vyssi ptidélovani zdroji témto ufadiim v mnoha ¢lenskych statech. Rada sdili nazor Komise
ohledné vyznamu spoluprace mezi dozorovymi Utady ¢lenskych statd, a to zejména v ramci sboru.
Tato spolupréace by se méla dale posilovat, jelikoz je obzvlasté dulezita pro dozor nad
pfeshrani¢énim zpracovanim, jez obnasi rizika, nebo pro zpracovani, do n¢hoz je zapojena fada

¢lenskych stati, naptiklad v ptipadé velkych technologickych spole¢nosti.
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(11) Rada rovnéz podporuje myslenku, kterou Komise ve svém sdéleni piedlozila, a to zZe organy
pro hospodatskou soutéz, organy pro ochranu spottebitelii a organy pro ochranu udajii by mély

v ptipad¢ potieby spolupracovat, napiiklad pokud jde o dozor nad velkymi technologickymi
spolecnostmi. Rada konstatuje, Ze rozsahly vliv téchto spolecnosti a jejich obchodni modely
vyvoléavaji urcité obavy. Bylo by vhodné ptezkoumat a sledovat napiiklad to, jakym zptisobem
mohou viici velkym technologickym spole¢nostem dostatecné uplatiiovat sva prava subjekty udajt.
Na urovni EU je proto zapotiebi koordinovat usili s cilem posoudit rozsah vyzev, jakoz i formulovat

vizi, jak je fesit.

(12) Rada kromé toho zastava nazor, ze spravci a zpracovatelé potiebuji od dozorovych urada
a sboru dalsi objasnéni a pokyny. Také Komise by méla v pripravované hodnotici zpraveé zdlraznit

Sirokou potiebu praktickych pokynil a dal§ich vhodnych prostredki, jak na tuto potfebu reagovat.

(13) Vhodnym zptsobem, jak ptispét k fadnému uplatiiovani natfizeni, by mohlo byt vypracovani
odvétvovych kodexti chovani v souladu s ¢lankem 40 natizeni. V téchto kodexech chovani by se
mohla vénovat zvlastni pozornost otdzkam, jako je ochrana osobnich udajti déti ¢i zpracovani udaji
o zdravotnim stavu. Seznam kodexl chovani, jenz se v sou€asnosti projednava s dozorovymi tfady,
by mohl pomoci zlepsit koordinaci a podporu téchto projektli. Méla by se posilit a dale rozvijet

opatfeni na podporu vypracovani téchto kodexti chovani.
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(14) Rada zaroven konstatuje, Ze nové jevy, zejména nove vznikajici technologie, rovnéz
pfedstavuji nové vyzvy pro ochranu osobnich daju, jakoz i pro ochranu dalSich zakladnich prav,
jako je zakaz diskriminace. Tyto vyzvy se tykaji takovych témat, jako je vyuzivani dat velkého
objemu, umélé inteligence a algoritmy, stejné¢ jako internet véci a technologie blockchain. Totéz
plati pro vyuzivani technologii, jako je rozpozndvani obliceje, nové druhy profilovani a technologie
,»deep fake*. Pro ochranu osobnich tidajii mtize ptedstavovat problém i rozvoj kvantové vypocetni
techniky. Rada na druhou stranu konstatuje, Ze nékteré aplikace téchto technologii mohou byt také
velkou vyhodou a mohou potencialné zvysit ochranu soukromi evropskych obcanti. Aby bylo
mozné udrzet krok s nové vznikajicimi technologiemi, povazuje Rada za nezbytné priibézné

na urovni EU sledovat a vyhodnocovat vztah mezi technologickym vyvojem a nafizenim.

(15) Rada zdtraziluje, Ze natizeni bylo vypracovano tak, aby bylo technologicky neutralni, a ze jeho
ustanoveni se jiz témito novymi vyzvami zabyvaji. Rada je toho nazoru, Ze je nezbytné vzit

v uvahu, ze nafizeni a obecnéji pravni ramec EU na ochranu osobnich udajt jsou nezbytnym
ptedpokladem pro rozvoj budoucich iniciativ v oblasti digitalni politiky. Vzhledem k vyse
uvedenému se vSak Rada domniva, Ze je nutné co nejdiive objasnit, jakym zplisobem se natizeni

vztahuje na vySe uvedené nové technologie.

3. Mezinarodni predavani

(16) Komise ve svém sdé¢leni konstatuje pozitivni trend vyvoje ochrany udajii v celosvétovém
méfitku. Stale vice stran pistupuje k Umluvé Rady Evropy ¢. 108, jez byla nedavno revidovana.
Zemé na celém svété zaroven prijimaji nové pravni predpisy o ochrané idajii nebo modernizuji své

regulaéni ramce pro ochranu tdaji.
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(17) Rada se domniva, ze zdsadnim nastrojem, diky némuz mohou spravci bezpec¢né piedavat
osobni udaje do tietich zemi a mezinarodnim organizacim, jsou rozhodnuti o odpovidajici ochrang.
Rada v tomto ohledu také povazuje za rozhodujici to, aby byla rozhodnuti o odpovidajici ochrané
zalozena na splnéni vSech kritérii stanovenych pro tato rozhodnuti, a to i v ptipad¢ dal§iho
predavani. Rozhodnuti o odpovidajici ochrané se musi pribézné sledovat a pravidelné
prezkoumavat, jak vyzaduje pravo Unie, coz je nezbytné k zajisténi ucinné ochrany prav subjektu
udajui. Rada podporuje zamér Komise, ktery formulovala ve sdé€leni, a to i nadale posilovat dialog
o odpovidajici ochran¢ se zptsobilymi klicovymi partnery. Rada vyzyva Komisi, aby pii pfijimani
novych rozhodnuti o odpovidajici ochrané ovétila moznost konkrétné se zabyvat predavanim udajt
organiim vetejné moci a mezi nimi. Rada rovnéz vita zdmér Komise informovat v roce 2020

o ptfezkumu 11 rozhodnuti o odpovidajici ochrané pfijatych podle smérnice 95/46/ES.

(18) Rada konstatuje, Ze v soucasnosti plati pouze 13 rozhodnuti o odpovidajici ochrané, véetné
systému EU-USA na ochranu soukromi. V disledku toho se spravce musi pfi pteddvani osobnich
udaju do tfetich zemi a mezinarodnim organizacim v mnoha pfipadech uchylovat k jinym
nastrojiim, které nabizi kapitola V nafizeni. Rada proto sdili ndzor, Ze je rovnéz dilezité zabyvat se
pouzivanim jinych nastrojii pro mezinarodni predavani podle kapitoly V nafizeni, které né¢kdy takeé
mohou Iépe vyhovovat potfebam jednotlivych spravci a zpracovatell v konkrétnim odvétvi. Rada
zduraziuje vyhody téchto néstrojl, které zahrnuji pravné zavazné a vymahatelné nastroje mezi
organy vetejné moci nebo vefejnymi subjekty, zdvazna podnikova pravidla, standardni dolozky

o ochrang idajti piijaté Komisi nebo dozorovym tfadem a schvalené¢ Komisi, jakoz i schvalené
kodexy chovani nebo mechanismy pro vydavani osvé€d€eni spolu se zdvaznymi zévazky ze strany

spravce nebo zpracovatele ve tieti zemi.
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(19) Rada dale konstatuje, Ze standardni smluvni dolozky pro predavani udajti do tietich zemi, které
byly vypracovany podle smérnice 95/46/ES, doposud nebyly aktualizovany s ohledem na vyvoj,

k némuz doslo od doby, kdy byly piivodné pfijaty, a to v€etné vstupu nafizeni v platnost. Komise se
vyzyva, aby je v blizké budoucnosti pfezkoumala a aby je revidovala, tak aby byly zohlednény

potieby spravct a zpracovateld.

(20) Clenské staty poznamenaly, Ze pro pouZivani nékterych vyse uvedenych néstroji by bylo
piinosné dalsi objasnéni a pokyny. Nékteré Clenské staty napiiklad poukazaly na to, Ze v ptipadé
neexistence rozhodnuti o odpovidajici ochran¢ mtize byt pro spravce obtizné urcit, co lze povazovat
za vhodné zaruky ochrany udaju, jak je uvedeno v ¢lanku 46 natizeni. Podle ndzoru Rady by byly
objasnéni a pokyny, obzvlasté od sboru, vitany. Rada bere na védomi pokyny tykajici se zdvaznych
podnikovych pravidel, kterd jiz sbor vydal. Navic by bylo nezbytné objasnit minimalni normy pro
pfedavani mezi organy vetejné moci zaloZzené na vhodnych zarukéach. To je dilezité, nebot’ organy
vetejné moci ¢lenskych statii neustale potiebuji spolupracovat a vymeénovat si osobni udaje s organy

tietich zemi, jejichz pravni rdmce se 1i8i od pravniho ramce EU.

4. Mechanismus spolupriace a mechanismus jednotnosti

(21) Podle Rady jsou klicovymi nastroji k zajisténi vysoké a jednotné tirovn¢ ochrany osobnich
udaji v celé EU mechanismus spoluprace a mechanismus jednotnosti. Oc¢ekava se, ze uplatiiovani
téchto mechanismil povede v blizké budoucnosti k fadé€ diileZitych spole¢nych rozhodnuti a pokynt
na evropskeé tirovni, coz pfispéje k jasnéjSimu porozumeéni a jednotnému uplatiiovani nafizeni, jakoz

1 ke sniZzeni nesouladu v jeho uplatiiovani.
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(22) Ackoli mechanismus spoluprace a mechanismus jednotnosti jsou povazovany za klicové prvky
nového regulaéniho ramce a dozorové urady jsou povinny spolupracovat, clenské staty uvedly, ze
jejich dozorové urady pfti jejich pouzivani nardzeji na urcité potize. Nekteré ¢lenské staty dale
upozornily na administrativni zatéz a dopady novych mechanismu na lidské zdroje, zejména dopady
lhit podle ¢lanku 60 natfizeni. Nékteré clenské staty rovnéz zminily problémy souvisejici s tim, ze

v nafizeni chybi podrobnéjsi ustanoveni o pouzitelnych postupech v pteshrani¢nich situacich, jakoz
1 rizna kritéria, zejména pokud jde o vyfizovani stiznosti podle vnitrostatnich pravnich ptedpisi.
Rada sice uznava, ze dozorové urady pii dodrzovani téchto lhit a pfi plnéni pozadavka
vnitrostatnich pravnich predpist ¢eli potizim, domniva se vSak, ze pro u¢inné prosazovani nafizeni

je dualezité, aby byly podminky ¢lanku 60 splnény.

(23) Podle nazoru Rady je na posouzeni fungovani mechanismu spoluprace a mechanismu
jednotnosti vzhledem k omezenym zkuSenostem s jejich uplatiiovanim jesté brzy. Rada tudiz
vyzyva Komisi, aby v souvislosti s timto pfezkumem konzultovala dozorové tufady a sbor. Rada
rovnéz vybizi sbor, aby se zabyval otdzkou nalezeni ti€¢innych pracovnich postuptli v pieshrani¢nich

piipadech.

5. Prostor ponechany vnitrostatnim zakonodarciim

(24) Naftizeni je piimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech. Jak upozornila Komise ve svém
sdéleni, jednim z hlavnich cili natizeni bylo opustit roztfisténé prostiedi 28 rliznych vnitrostatnich
pravnich predpisti, které podle smérnice 95/46/ES existovaly, a poskytnout jednotliveim

i podnikiim v celé EU pravni jistotu. Rada se domniva, ze nafizeni k tomuto cili velkou mérou

ptispélo.
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(25) Naftizeni vSak ponechdva vnitrostatnim zakonodarclim prostor, aby zachovali nebo zavedli
konkrétnéjsi ustanoveni za ucelem ptizplsobeni uplatilovani urcitych pravidel natfizeni. Tento
prostor je stanoven v nékolika ¢lancich natizeni. Komise ve svém sdéleni uvedla, ze bude
vnitrostatnim opatienim tykajicim se vyuzivani tohoto prostoru pro specifikaci vénovat zvlastni
pozornost. Podle Komise by vnitrostatni pravni predpisy nemély zavadét pozadavky nad rdmec
nafizeni, pokud neni stanoven prostor pro specifikaci, jako jsou naptiklad dalsi podminky pro
zpracovani. Rada piipomind, Ze pfi jednani o natizeni bylo shledano, Ze je v mnoha ohledech nutné
ponechat vnitrostatnim zékonodarctim dostatecny prostor. Naptiklad €l. 6 odst. 2 a 3 natfizeni
umoziuji ¢lenskym statim zachovat nebo zavést konkrétnéjsi ustanoveni, aby piizptsobily
pouzivani urcitych pravnich zaklada pro zpracovani osobnich tidajt. Jistad roztfisténost zpisobena

timto prostorem se tak piedpokladala a je opodstatnénd. Totéz plati naptiklad pro ¢lanky 85 a 86.

(26) Rada ¢lenskych statt viak upozornila, Ze prostor poskytnuty &lenskym statim pravdépodobné
vedl k n€kterym nezamyslenym diisledkiim, nebot’ do urcité miry ptispél k roztiisténgjsimu
pravnimu prostiedi, nez se ptivodné predpokladalo. Prostor pro vnitrostatni zakonodarce byl také
zahrnut naptiklad do ¢lanku 8 nafizeni, ktery stanovi vékovou hranici pro souhlas ditéte

v souvislosti se sluzbami informacni spolecnosti v rozmezi od 13 do 16 let. To vedlo k tomu, ze

Clenské staty stanovily rozdilné v€kové hranice.

(27) Ackoli vétsina Clenskych statli nevyzdvihla rozdilné vékové hranice jako problém, nékolik
¢lenskych stati melo za to, Ze problém piedstavuji a navrhlo zvazit zavedeni jednotné vékové
hranice. Rada konstatuje, Ze se tato rozttisténost s ohledem na rtizné vékové hranice v dob¢, kdy
bylo na konci jednéni o nafizeni rozhodnuto umoznit flexibilitu ohledné vékové hranice,
predpokladala. Avsak moznost zvolit rizné vékové hranice, jak stanovi ¢lanek 8, vede k pravni
nejistoté ohledné prava rozhodného mezi €lenskymi staty v situacich, kdy se na jednu ¢innost

zpracovani vztahuje vnitrostatni pravo dvou ¢lenskych stath.
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(28) Rada vsak konstatuje, ze natizeni a vnitrostatni pravidla, ktera jej dopliuji, se uplatiiuji pouze
kratkou dobu. V fad¢ Clenskych stath se stale pfezkoumavaji odvétvové pravni predpisy. Proto
muze byt na vyvozeni kone¢nych zavért o celkové mife pravni roztiisténosti v EU pfili§ brzy. Bylo
by uzite¢né 1épe porozumét tomu, jaky dopad ma otdzka prekryvani tzemnich plisobnosti
vnitrostatnich pravnich predpisti, jimiz se provadi nafizeni, na spravce a zpracovatele a jak tyto

situace fesi.

(29) Rada rovnéz zdlraziuje, Ze je tfeba zabranit roztfisténosti pravniho prostiedi EU, pokud jde
o ochranu osobnich udaji. Smérnice a natizeni EU, které obsahuji ustanoveni o zpracovavani
osobnich udaji, by mély byt v souladu s nafizenim nebo piipadné se smérnici (EU) 2016/680* ¢i
s nafizenim (EU) 2018/1725°. Pravo na ochranu udaj by mélo byt odpovidajicim zpiisobem

zohlednéno 1 pfi vytvareni politik, které maji vliv na zpracovéani osobnich udaja.

6. Nové povinnosti pro soukromy sektor

(30) Natizeni sice do urcité miry zmirnilo administrativni zatéz spravcu, avsak také vytvoftilo
n¢které nové povinnosti. Zvysena pracovni zatéz, kterd z toho vyplyva, ma dopad obzvlasté na malé
a stfedni podniky. Jak se uvadi ve sdéleni, ackoli se situace v jednotlivych ¢lenskych statech lisi,
patii malé a stfedni podniky k zi¢astnénym stranam, jez maji ohledné uplatiiovani natizeni nejvice
otazek. Podobné nékolik ¢lenskych stati upozornilo na to, Ze potizim s pozadavky na dokumentaci

¢eli 1 néktera charitativni ¢i dobrovolnicka sdruzeni.

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idaji pfisluSnymi organy za ticelem
prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inii nebo vykonu trestti, o volném
pohybu téchto tidaji a o zruSeni ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV.

S Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochran¢
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajli organy, institucemi a jinymi
subjekty Unie a o volném pohybu téchto idajii a o zruSeni natizeni (ES) €. 45/2001
a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES.
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(31) Podle informaci n¢kterych ¢lenskych stati jsou malé a stfedni podniky nespokojeny napiiklad
s omezenou odchylkou od povinnosti vést zdznamy o ¢innostech zpracovani. Clanek 30 odst. 5
nafizeni osvobozuje od povinnosti vést zdznamy o ¢innostech zpracovani podniky nebo organizace
zaméstnavajici méné nez 250 osob, avSak za podminek, které se uplatni pouze ziidka. Rada uznava,
ze normotvirce pro nafizeni zvolil pfistup zaloZeny na posouzeni rizik, domniva se vSak, Ze by
m¢élo vyznam pokusit se posoudit, jak zamyslena rovnovaha mezi pfistupem zalozenym

na posouzeni rizik na jedné stran¢ a potiebou zohlednit zvlastni potteby malych a stfednich podnikt

(13. bod odtivodnéni) na strané druhé funguje v praxi.

(32) Dalsim ptikladem novych povinnosti je povinnost ohlasovat dozorovym uradiim ptipady
poruseni zabezpeceni osobnich udaji a tyto pripady dokumentovat (¢lanek 33 natizeni). Podle
informaci od ¢lenskych stath je pocet ohlaSeni dosud provedenych na urovni EU podle ¢lanku 33
vyznamny. Zda se tudiz, Ze tato povinnost pfinasi jak sprdvcim, tak dozorovym ufadiim praci

navic.

(33) Ackoli se ve 13. bod¢ odtivodnéni ¢lenské staty a jejich dozorové urady vyzyvaji, aby pfi
uplatiiovéni tohoto natizeni zohlednovaly zvlastni potfeby mikropodnikii a malych a sttednich
podniki, souhlasi Rada s tim, Ze by mohly byt uzitecné nékteré dalsi pokyny a podpora pro malé

a stfedni podniky ze strany vnitrostatnich dozorovych ufadi nebo sboru. Nékteré dozorové urady
¢lenskych stata jiz vypracovaly cilené pokyny a néstroje pro malé a sttedni podniky s cilem
reagovat na jejich dotazy a potieby. Rada zdlraznuje tlohu téchto organti a sboru pii poskytovani
poradenstvi malym a stfednim podnikim a charitativnim a dobrovolnickym sdruzenim a vybizi je,
aby byly v tomto ohledu aktivnéjsi. Dozorové Grady by rovnéZ mohly vypracovat praktické nastroje
s cilem pomoci malym a stiednim podniktim pii dodrzovani nafizeni a usnadnit jim toto
dodrzovani, jako napt. harmonizovany formulaf pro spravce a zpracovatele k ohlaSovani ptipada

poruseni zabezpeceni osobnich udajit dozorovym ufadiim nebo zjednoduSeny zdznam o zpracovani.
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7. Zastupci spravci nebo zpracovateli, ktefi nejsou usazeni v Unii

(34) Clenské staty upozornily na moznost, Ze spravci nebo zpracovatelé, ktefi nejsou usazeni

v Unii, nebudou dodrzovat své povinnosti stanovené v nafizeni. K témto povinnostem patii
pozadavek podle ¢lanku 27, aby spravci a zpracovatelé jmenovali svého zastupce v Unii. Neni jisté,
do jaké miry spravci usazeni ve tietich zemich tuto povinnost plni, ale podle informaci ¢lenskych
stata existuji pripady, kdy zastupce nebyl jmenovan. Bylo by uzite¢né mit k dispozici informace

o tom, do jaké miry spravci nebo zpracovatelé, kteti nejsou usazeni v Unii, jmenuji své zastupce,
jak pozaduje ¢lanek 27, a jaké kroky dozorové urady ptijimaji, aby zajistily dodrzovani této

povinnosti.

(35) Krom¢ toho podle ¢l. 30 odst. 2 zastupce zpracovatele vede zdznamy o vSech kategoriich
¢innosti zpracovani provadénych pro spravce a poskytne je na pozadani dozorovému ufadu. Neni
zcela jasné, co muze dozorovy urad dé€lat v situacich, kdy zastupce svou povinnost neplni. Dal$im
aspektem, jenz miize vyzadovat dalsi zvazeni, je rozsah odpovédnosti zastupce za nedodrzovani
povinnosti ze strany spravce nebo zpracovatele. V tomto ohledu jsou proto vitdny nové

aktualizované pokyny sboru.

8. Zavéry

(36) Rada vyzyva Komisi, aby ke své ptipravované zprave piistoupila v Sirokych souvislostech

a presahla ramec kapitol V a VII, kter¢ jsou vyslovn€ uvedeny v ¢lanku 97 nafizeni. Vzhledem

k vyznamu a dopadu natizeni existuji presveédcivé argumenty, jez podporuji $irSi prezkum a diskusi
na toto téma, a to pti pe€livém zohlednéni ptispévkl Rady, Evropského parlamentu a dalSich

pfislusnych ztcastnénych stran, jako jsou dozorové trady.
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(37) Tento dokument nastifiuje ty otazky tykajici se uplatiiovani a vykladu naftizeni, které

v ¢lenskych statech dosud vyvolaly nejvétsi obavy. Ty se tykaji zejména:| 1) potizi pii urCovani
nebo uplatnovani vhodnych zaruk, jestlize neexistuje rozhodnuti o odpovidajici ochranég; 2) prace
navic pro dozorové ufady v diisledku mechanismu spoluprace a mechanismu jednotnosti podle
kapitoly VII natizeni, jakoz i diisledkti téchto mechanismt pro zdroje; 3) neptedvidané
rozttisténosti pravnich predpist; 4) novych povinnosti spravci a zpracovatelti v soukromém sektoru
zavedenych urcitymi ustanovenimi nafizeni a 5) kroka, jez maji dozorové Grady piijmout k feSeni
situaci, kdy spravci, ktefi jsou usazeni ve tietich zemich, nesplni povinnost jmenovat svého

zastupce v Unii.

(38) Existuje vsak také velky pocet otazek tykajicich se jinych ustanoveni natizeni, na které
jednotlivé ¢lenské staty upozornily. I kdyz Rada uznéava, Ze pocet otazek je dan zejména
skute€nosti, Ze nafizeni se zatim uplatituje kratkou dobu, Rada se domniva, Ze je tfeba je tak ¢i onak
fesit. Rada souhlasi s tim, Ze mnohé z otazek vznesenych ¢lenskymi staty jsou otazky vykladu, které
by mohly byt vyfeSeny napiiklad prostiednictvim dalSich pokynt, ackoli nékteré materialy jsou jiz
k dispozici. Rada uznava tlohu sboru a vnitrostatnich dozorovych utadl pti poskytovani pokynii.

Pozornost by se méla vénovat zejména:

e uplatiiovani nafizeni v oblasti novych technologii, jakoz 1 otdzkam tykajicim se velkych

technologickych spolecnosti;

e praktickym nastrojliim pro malé a stfedni podniky a charitativni nebo dobrovolnicka
sdruZeni, jako je napf. harmonizovany formulaf pro spravce a zpracovatele k ohlasovani
pripadd poruseni zabezpeceni osobnich tidajii dozorovym uradiim nebo zjednoduseny
zaznam o zpracovani, jakoz i jinym vhodnym néstrojim pro malé a stiedni podniky

slouzicim k uplatiovani natizeni s ohledem na jejich zvlastni potieby;
e U¢innym pracovnim postupiim dozorovych Gradl v pieshrani¢nich ptipadech a

e otazkam tykajicim se situaci, kdy zastupce spravce nebo zpracovatele usazeného mimo EU

neplni své povinnosti.
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(39) Kromé toho si fada téchto otdzek a témat, zejména otazky v oblasti plisobnosti vnitrostatnich
zékonodarcti a vyzvy souvisejici s novymi technologiemi, zaslouzi dalsi diskuse a sdileni
zkuSenosti mezi Clenskymi staty a Komisi. Mélo by se prozkoumat, jaké by bylo vhodné férum pro

tyto diskuse, které by se nemély piekryvat s Cinnosti sboru.

(40) Pokud jde o kapitolu V, Rada vybizi Komisi, aby pfezkoumala nejen stavajici rozhodnuti

o odpovidajici ochran¢, ale aby rovnéz posoudila moznosti piijeti novych rozhodnuti o odpovidajici
ochran¢ v souladu s pozadavky prava Unie a aby zvazila moznost zabyvat se pii piijimani téchto
rozhodnuti konkrétn¢ predavanim organtim vefejné moci a mezi nimi. Rada zaroven sdili nézor, ze
je stejné tak dilezité zabyvat se uplatiiovanim ostatnich nastrojt, které jsou podle kapitoly V

k dispozici, a poskytnout tak spravcim dalsi objasnéni ohledn¢ toho, kdy lze mit za to, ze v pripade

neexistence rozhodnuti o odpovidajici ochrané existuji vhodné zaruky.

(41) Pokud jde o kapitolu VII, Rada konstatuje, Ze byly vyjadieny urcité obavy, jak je uvedeno
vyse. Rada se domniva, ze by méla byt dale posilena spoluprace mezi dozorovymi trady. V této
souvislosti by se méla pripravovana zprava Komise zabyvat relevantnosti zdroju vnitrostatnich
dozorovych tfadl a sboru. Rada se domniva, ze by se mély fesit rovnéz procedurdlni problémy
souvisejici s uplatiiovanim kapitoly VII. Rada vyzyva Komisi, aby konzultovala dozorové tiady

a sbor.

(42) Rada bere na védomi riziko rozttisténi pravnich ptredpist vztahujicich se k prostoru, ktery
Clenské staty maji k tomu, aby zachovaly nebo zavedly konkrétné;si ustanoveni za ticelem
pfizplsobeni uplatiiovani pravidel natizeni. Ackoli byl tento prostor pro specifikaci n€kterych
ustanoveni nafizeni ponechan zdmérné a ur€ita roztfisténost je proto odivodnéna, Rada se domniva,
ze vyvoj v tomto ohledu by se mé&l peclive sledovat. Rada dale povazuje za nezbytné pln¢ zohlednit
aspekty tykajici se ochrany udaju a nafizeni v ptisluSnych oblastech politiky a tvorby pravnich

predpisi EU.
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(43) Podle nazoru Rady je dilezité prosazovat evropsky model zavedeny nafizenim a zajistit

v nadchdzejicich letech pravni jistotu pro vSechny zicastnéné strany. Komise by se méla tudiz ve
své zprave zabyvat otazkami souvisejicimi s vySe uvedenymi tématy a navrhnout vhodné
prostiedky, jak je fesit. S ohledem na ptipravu nasledujicich zprav podle ¢lanku 97 by Komise méla
déle sledovat a analyzovat zkuSenosti s uplatiovanim natizeni, zejména pokud jde o otdzky uvedené
v tomto dokumentu. Rada rovnéz zdUraziuje, Ze je dulezité co nejdiive pfezkoumat a objasnit,
jakym zplisobem se nafizeni uplatituje na nové technologie a jakym zpiisobem je schopno reagovat

na vyzvy, které tyto technologie predstavuji.
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