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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee paddtostd ETA:n sekakomiteassa unionin puolesta esitettdvastid kannasta
ETA-sopimuksen liitteen XX (Ympéristd) muuttamista koskevan sekakomitean paitoksen
suunniteltuun hyvaksymiseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. ETA-sopimus

Euroopan talousalueesta tehdyssd sopimuksessa, jiljempidnd ’ETA-sopimus’, taataan
Euroopan talousalueen kansalaisille ja talouden toimijoille yhtildiset oikeudet ja
velvollisuudet sisdmarkkinoilla. Siind méériatdan neljdd vapautta koskevien EU:n sdddosten
saattamisesta osaksi 30 ETA-maan eli EU:n jdsenvaltioiden, Norjan, Islannin ja
Liechtensteinin lainsdddantod. ETA-sopimus kattaa lisdksi yhteistyon muilla térkeilld aloilla,
kuten tutkimus ja kehitys, koulutus, sosiaalipolitiikka, ympéristd, kuluttajansuoja, matkailu ja
kulttuuri, joita kutsutaan yhteisesti “’sivuaviksi ja horisontaalisiksi” politiikoiksi. ETA-
sopimus tuli voimaan 1. tammikuuta 1994. Unioni ja sen jdsenvaltiot ovat ETA-sopimuksen
osapuolia.

2.2. ETA:n sekakomitea

ETA:n sekakomitea vastaa ETA-sopimuksen hallinnoinnista. Se on foorumi ETA-sopimuksen
toimintaan liittyvdd ndkemysten vaihtoa varten. Se tekee pdadtoksensd yksimielisesti, ja
paitokset sitovat osapuolia. Vastuu ETA-asioiden koordinoinnista EU:n puolella on Euroopan
komission padsihteeristolla.

2.3. Suunniteltu ETA:n sekakomitean saiddos

ETA:n sekakomitean on tarkoitus hyvdksyd ETA:n sekakomitean pédtds, jéljempand
’suunniteltu sdddos’, joka koskee ETA-sopimuksen liitteen XX (Ymparistd) muuttamista.

Suunnitellun sdaddoksen tarkoituksena on sisdllyttdd ETA-sopimukseen asetus (EU) 2023/957
asetuksen (EU) 2015/757 muuttamisesta niin, ettd voidaan ottaa huomioon
merilitkennetoiminnan ~ sisdllyttiminen EU:n pédstokauppajérjestelmddn ja muiden
kasvihuonekaasujen tarkkailu-, raportointi- ja todentamissddnndt sekd muun tyyppisten
alusten piistot!, direktiivi (EU) 2023/959 kasvihuonekaasujen péistdoikeuksien kaupan
jarjestelmin toteuttamisesta unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY ja markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupédstdjen
kauppajirjestelmiiin ja sen toiminnasta annetun péitoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta?,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/957, annettu 10 pdivdnd toukokuuta 2023,
asetuksen (EU) 2015/757 muuttamisesta niin, ettd voidaan ottaa huomioon meriliikennetoiminnan
sisdllyttdiminen EU:n padstokauppajirjestelméédn ja muiden kasvihuonekaasujen tarkkailu-, raportointi-
ja todentamissddnnot sekd muun tyyppisten alusten padstot (EUVL L 130, 16.5.2023, s. 105).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/959, annettu 10 pdivdnd toukokuuta 2023,
kasvihuonekaasujen pédéstdoikeuksien kaupan jérjestelmdn toteuttamisesta unionissa annetun
direktiivin 2003/87/EY ja markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupaéstojen
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padtos (EU) 2023/852 paiatoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
unionin kasvihuonekaasujen padstokauppajirjestelmidn markkinavakausvarantoon lisdttdvien
paistdoikeuksien méidristi vuoteen 2030 saakka® sekd komission piitds (EU) 2023/1575
EU:n paidstokauppajdrjestelmdssd koko wunionille vuotta 2024 varten myonnettidvien
paistdoikeuksien mairisti®,

Suunnitellusta sdddoksestd tulee osapuolia sitova ETA-sopimuksen 103 ja 104 artiklan
mukaisesti.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Komissio toimittaa liitteend olevan ETA:n sekakomitean pddtosluonnoksen neuvostolle
hyvéksyttdviksi unionin kantana. Sen jdlkeen kun kanta on hyvéksytty, se olisi esitettdva
ETA:n sekakomiteassa mahdollisimman pian.

Liitteend olevaan ETA:n  sckakomitean  péitosluonnokseen  sisdltyy  erityinen
uudelleentarkastelulauseke, joka koskee direktiivin 2003/87/EY 1V a luvun soveltamista, ja
ennen uudelleentarkastelun tulosta IV a luvun lupa- ja tarkkailusddntoja ei sovelleta
Liechtensteiniin. Kyse ei siis ole pelkistiin neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2894/94°
tarkoitetuista teknisistd mukautuksista. Ndin ollen unionin kannan vahvistaa neuvosto.

Mukautuksen perusteena on Liechtensteinin erityistilanne, silld Liechtensteinilla on Sveitsin
kanssa kahdenvilinen sopimus, jonka mukaan se ensinndkin soveltaa samantasoista
hiilidioksidiveroa kuin Sveitsi (nyt 120 euroa hiilidioksiditonnia kohden) ja toiseksi jérjestda
niin, ettd Sveitsin viranomaiset huolehtivat kaikesta Liechtensteinin hiilidioksidiveron
hallinnoinnista, mukaan lukien veron kantaminen Liechtensteinin ja Itdvallan rajalla, ja ettid
veron maksavat sveitsildiset yhteisot. Tadméa johtuu siitd, ettd kaikki polttoainetoimitukset
tulevat Sveitsistd ja polttoaineen varastoinnista vastaavat sveitsildiset yhteisot. Téastd syystéd
otetaan kayttoon erityinen Liechtensteinia koskeva uudelleentarkastelu, joka koskee ETS2-
jarjestelmdn piaidstooikeuksien palauttamista koskevan poikkeuksen voimassaoloaikaa, jos
kansallinen hiilivero on tosiasiallisesti korkeampi kuin ETS2-jdrjestelmén hinta ajankohtana,
jolloin seuraava sekakomitean pédtds direktiiviin 2003/87/EY tehtdvistd muutoksista tehdéan.
Se on tarkoitus tehdé direktiivin 2003/87/EY 30 artiklan mukaisen heindkuussa 2026 tehtavin
suuntaa-antavan uudelleentarkastelun jidlkeen. Ennen kuin kyseinen sekakomitean pddtos
tulee voimaan, sddnneltyja yhteisdjd koskevia lupa-, tarkkailu- ja raportointisddnndksid ei
sovellettaisi Liechtensteiniin.

kauppajirjestelmédn ja sen toiminnasta annetun pédidtoksen (EU)2015/1814 muuttamisesta (EUVL
L 130, 16.5.2023, s. 134).

Euroopan parlamentin ja neuvoston pédatés (EU) 2023/852, annettu 19 pdivdand huhtikuuta 2023,
paétoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse unionin kasvihuonekaasujen
péastokauppajirjestelmidn markkinavakausvarantoon lisdttdvien paédstooikeuksien méadrdstd vuoteen
2030 saakka (EUVL L 110, 25.4.2023, s. 21).

4 Komission  paatéos  (EU) 2023/1575, annettu 27 pdivdnd  heindkuuta 2023, EU:n
péastokauppajirjestelméssd koko unionille vuotta 2024 varten myoOnnettivien péadstooikeuksien
madrdstd (EUVL L 192, 31.7.2023, s. 30).

Neuvoston asetus (EY) N:o 2894/94, annettu 28 pdivind marraskuuta 1994, Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnéistd (EYVL L 305, 30.11.1994, s.
6).
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4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maéaritdédn padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

[lmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sédnndston sisiltéon, jonka unionin lainsddtdjd antaa™™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsiteltavind olevassa asiassa

ETA:n sekakomitea on sopimuksella eli ETA-sopimuksella perustettu elin. Sdadds, joka
ETA:n sekakomitean on midird antaa, on sdddos, jolla on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu
sdddos on sitova kansainvidlisen oikeuden nojalla ETA-sopimuksen 103 ja 104 artiklan
mukaisesti.

Suunnitellulla sddadokselld ei tiydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.
Ehdotetun péditoksen menettelyllinen oikeusperusta on sen vuoksi SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta yhdessd neuvoston asetuksen (EY) N:o2894/94 1 artiklan 3 kohdan
kanssa.

4.2, Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla, luettuna yhdessd neuvoston asetuksen (EY)
N:02894/94 1 artiklan 3 kohdan kanssa, annettavan péétoksen aineellinen oikeusperusta
madrdytyy ensisijaisesti osaksi ETA-sopimusta otettavan EU:n lainsdddidnnon aineellisen
oikeusperustan perusteella.

Jos suunnitellulla sdddokselld on kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos
ndistd tavoitteista tai osatekijoistd toinen on mahdollista miéritelld padasialliseksi tavoitteeksi
tai osatekijiksi, johon néhden toinen tavoite tai osatekijd on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohdan nojalla hyvéksyttavilld pdatokselld on oltava vain yksi aineellinen
oikeusperusta eli se, jota pddasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijd edellyttaa.

4.2.2.  Soveltaminen kdsiteltdvind olevassa asiassa

Koska sekakomitean pditokselld otetaan asetus (EU) 2023/957, direktiivi (EU) 2023/959,
paitos (EU) 2023/852 ja komission péaédtds (EU) 2023/1575 osaksi ETA-sopimusta, tissé
neuvoston paitoksessd on aiheellista kiyttdd samaa aineellista oikeusperustaa kuin kyseisissd

6 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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sdaadoksissd. Sen vuoksi ehdotetun pdédtoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
192 artiklan 1 kohta.

4.3. Paatelmit

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessd sen 218 artiklan 9 kohdan sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 2894/94 1 artiklan
3 kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska ETA:n sekakomitean sdddokselld muutetaan ETA-sopimuksen liitettd XX (Ympéristo),
on aiheellista julkaista sdddos Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen jilkeen kun se on

hyviéksytty.
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2023/0392 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

ETA:n sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta esitettivisti kannasta ETA-
sopimuksen liitteen XX (Ympéristo) muuttamiseen

(Meriliikennetti ja Kiinteita laitoksia koskeva padstokauppajiarjestelma)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan 1 kohdan yhdessa 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnndistd 28 pdivdnd marraskuuta 1994 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 2894/94” ja erityisesti sen 1 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

Sopimus Euroopan talousalueesta®, jiljempind ’ETA-sopimus’, tuli voimaan
1 pdivand tammikuuta 1994.

ETA-sopimuksen 98 artiklan mukaan ETA:n sekakomitea voi pdéttdd muuttaa muun
muassa ETA-sopimuksen liitettd XX (Ympéristo).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/957°, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2023/959'°, Euroopan parlamentin ja neuvoston piitos

EYVL L 305, 30.11.1994, s. 6.

EYVL L 1,3.1.1994, s. 3.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/957, annettu 10 pdivdnd toukokuuta 2023,
asetuksen (EU) 2015/757 muuttamisesta niin, ettdi voidaan ottaa huomioon meriliikennetoiminnan
sisdllyttdiminen EU:n paistokauppajirjestelméédn ja muiden kasvihuonekaasujen tarkkailu-, raportointi-
ja todentamissddnnot sekd muun tyyppisten alusten padstot (EUVL L 130, 16.5.2023, s. 105).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/959, annettu 10 péivénd toukokuuta 2023,
kasvihuonekaasujen pédstdoikeuksien kaupan jdrjestelmdn toteuttamisesta unionissa annetun
direktiivin 2003/87/EY ja markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupédstdjen
kauppajirjestelméén ja sen toiminnasta annetun pddtoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta (EUVL
L 130, 16.5.2023, s. 134).
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)
)

(EU) 2023/852!" ja komission piitds (EU) 2023/1575'2 olisi otettava osaksi ETA-
sopimusta.

Sen vuoksi olisi muutettava ETA-sopimuksen liitettd XX (Ymparisto).

Unionin kannan ETA:n sekakomiteassa olisi sen vuoksi perustuttava liitteend olevaan
padtosluonnokseen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

ETA:n sekakomiteassa unionin puolesta esitettdvd kanta ETA-sopimuksen liitteen XX
(Ympaéristd) ehdotettuun muuttamiseen perustuu tdhdn pddtokseen liitettyyn ETA:n
sekakomitean paitdsluonnokseen.

2 artikla

Tama péétos tulee voimaan paivind, jona se hyviaksytdén.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Euroopan parlamentin ja neuvoston péidtds (EU) 2023/852, annettu 19 pdivénid huhtikuuta 2023,
pédatoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse unionin kasvihuonekaasujen
péastokauppajirjestelmidn markkinavakausvarantoon lisdttdvien pééstdoikeuksien madrdstd vuoteen
2030 saakka (EUVL L 110, 25.4.2023, s. 21).

Komission  padtos  (EU) 2023/1575,  annettu 27 pdivdnd  heindkuuta 2023, EU:n
paastokauppajérjestelmdssd koko unionille vuotta 2024 varten myonnettivien péadstdoikeuksien
médrastd (EUVL L 192, 31.7.2023, s. 30).
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