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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Aruanne méiruse (EL) nr 1029/2012 kohta, millega kehtestatakse erakorralised
ithepoolsed kaubandussoodustused Pakistanile

1. Sissejuhatus

Osana ELi reageeringust 2010. aasta juulist kuni detsembrini Pakistanis suuri alasid tabanud
hévitavatele iileujutustele otsustas Euroopa Ulemkogu 16. septembri 2010. aasta avalduses
Pakistani kohta volitada ministreid kiiresti vastu votma lithiajalisi, keskmise kestusega ja
pikaajalisi meetmeid sisaldava pohjaliku paketi, mis aitaks toetada Pakistani taastumist ja
edasist arengut ning sisaldaks muu hulgas majanduse elavdamiseks ja majanduskasvu
tagamiseks vajalikke ulatuslikke kaubandusmeetmeid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta midrusega (EL) nr 1029/2012,
millega kehtestatakse erakorralised {ihepoolsed kaubandussoodustused Pakistanile (edaspidi:
méidrus), kehtestati  Pakistanile kaubandussoodustused 75 toote jaoks. Need
kaubandussoodustused holmavad 49 toodet, mida on ELi lubatud importida tollimaksude voi
koguseliste piiranguteta (loetletud mééruse I lisas), ja 26 toodet, mida on lubatud importida
tollimaksuta, kuid koguseliste piirangute, st tariifikoodide alusel (miéruse II lisas loetletud
tooted).

2. Metoodika

Kaubanduse mojusid késitlev analiiiis pohineb eelkdige iithepoolsete kaubandussoodustusega
hdlmatud toodete Pakistanist ELi importimise arengu uurimisel. Kui soodustused kehtisid 15.
novembrist 2012 kuni 31. detsembrini 2013, keskendus analiiiis 2013. kalendriaastale, mida
vorreldakse kolme sellele eelnenud aasta keskmise impordiga (2010, 2011 ja 2012). Seoses
andmete kéttesaadavuse ja vorreldavusega on pérast Horvaatia itihinemist 1. juulil 2013
aluseks voetud ELi 27 liikmesriigi andmed (EL27). Samuti on andmete kéttesaadavuse,
usaldusvédrsuse ja vorreldavuse huvides analiiiisi aluseks voetud vidirtuse, mitte koguse
andmed. Pakistanist ELi toimuva impordi andmete pdhiallikas on Eurostat (COMEXT).
Euroopa majandusele ja tooturule avaldatud mdju analiiiis pdhines eelkdige tootmise ja
toohoive andmetel, sh Eurostati Prodcomi andmetel (NACE vers. 2.0). Samuti keskendus
analtiis eelkoige tekstiili- ja rdivasektorile, kuna nendest oli pédrit enamik {iihepoolsete
kaubandussoodustustega hdlmatud toodetest.

Jargnevas tekstis viidatakse {ihepoolsetele kaubandussoodustustele lithendiga ,,ATP”,
madrusega holmatud toodetele ,,ATP read” voi ,,ATP tooted,” aga vajaduse korral ka ,,I lisa
tooted” voi ,II lisa tooted”. Enamasti viidatakse tabelites ja jdrgnevas tekstis toodete
koondnomenklatuuri (CN) koodidele. CN-koodidele vastavate toodete kirjeldused leiab
méiiruse vastavatest lisadest.



3. Maidruse toimimine — tariifikvootide haldus

II lisa toodetele kehtisid tariifikvoodid, mida rakendati mé&édruse artikli 3 alusel kooskolas
miiruse (EMU) nr 2454/93 artiklitega 308a, 308b ja 308c. Lisa tabel 10 niitab tariifikvootide
kasutamist. Aastal 2013 tditsid voi peaaegu tditsid kogu kvoodi seitse tariifirida: 22071000,
41079210, 61033200, 61099020, 61159500, 62046231 ja 64039993. Nende seitsme tariifirea
puhul, vilja arvatud 22071000, iiletas impordi maht tariifikoode, kuid iilejddnud (st
impordikvooti mittemahtuv) kogus sisenes ELi ESRi voi iildiste soodustuste siisteemi
tollitariifi alusel. Niib, et tariifirca 64039993 tollimaksuvaba import iiletas méératud
tariifikvooti 1,5 tonniga, st 0,06%-ga tariifikvoodist'. 2012. aastal (15. novembrist kuni
31. detsembrini) oli keskmine kaalutud tariifikoodide kasutamise méar 11,3% ja 2013. aastal
76,8%.

4. Miéiruse moju
4.1 Mdju kaubandusele

Kaubanduse valdkonnas on Pakistan ELi tdhtsuselt 47. kaubanduspartner, impordi valdkonnas
on Pakistan 44. kohal ja ekspordi valdkonnas 51. kohal. Joonisel 1 on ndha kahepoolse
kaubanduse areng viimase kiimne aasta jooksul, mis on kokkuvdttes toimunud positiivses
suunas. Kdnealusel ajavahemikul oli ELil aastatel 2005-2009 kaubandusbilansi iilejdék, mis
aga alates 2010. aastast muutus puudujdégiks.

Joonis 1. EL-i ja Pakistani vaheline kaubandus (miljardites
12.000 eurodes)
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@it Kokku 6.388 | 6.988 | 7.512 | 7.237 | 7.549 | 6.953 | 7.610 | 8.429 | 8.254 | 8.377 | 9.590

Tabel 1 niitab EL27 riikide koguimporti Pakistanist, ATP toodete importi ja koigi teiste
toodete importi (st koguimporti ilma ATP toodete impordita). Aastal 2013 oli ATP toodete
import Pakistanist ELi 1,5 miljardit eurot ning kasvas 2013. aastal vorreldes aastate 2010—

! See vastab hinnanguliselt oma viirtuselt 16 000 eurole vdi 1500 eurole tollimaksudes.



2012 keskmisega 348 miljonit eurot ehk 31,5%. Kuna ATP toodete import ELi moodustas
Pakistanist périt koguimpordist ligikaudu 33%, siis voib Oelda, et ATP toodete impordi
osakaal oli 2013. aastal Pakistanist parit koguimpordi 9,4 % kasvus markimisvairne (koigi
muude toodete import suurenes ainult 1,1%).

ELi koguimport Pakistanist jaotus ATP toodete puhul peaaegu vordselt I lisa ja II lisa toodete
vahel. Keskmiselt suurenes II lisa toodete import veidi rohkem (34%) kui I lisa toodete import
(29%), mis oli eelkdige tingitud tihe II lisa toote (22071000, denatureerimata etiiiilalkohol)
impordi olulisest kasvust. Kui seda toodet mitte arvesse votta, suurenes II lisa toodete import
keskmiselt 25%.

Tabel 1. EL27 import Pakistanist (tuhandetes eurodes)

Aastate ATP read ( ATP read (
2010-2012 2013 Muutus Muutus %) aastate %) 2013.
. eurodes % 2010-2012 Aasta
keskmine
kogumahust kogumahust
Kaoigi toodete koguimport 4052 937 4433 584 380 647 9,4%
ATP toodete import 1 107 696 1456 242 348 546 31,5% 27,3% 32,8%
I lisa 561415 723 787 162 373 28,9% 13,9% 16,3%
II lisa 546 282 732 455 186 173 34,1% 13,5% 16,5%
Koik teised tooted 2 945 241 2977 342 32101 1,1%

Allikas: Eurostati Comexti andmetel pohinevad arvutused.

Tabelis 2 on kokkuvdte ATP soodustuste kasutamise kohta, st selline import, millele
tegelikkuses ATP soodustused ja teised kasutusel olevad tariifireziimid kehtisid. See néitab, et
keskmiselt sai ATP soodustusest kasu 65% ATP ridade alusel toimunud impordist. ATP
alusel imporditi kaupu 942 miljoni euro vdirtuses, moodustades 2013. aastal Pakistanist parit
ELi koguimpordist 21 %.

Tabel 2. ATP toodete import Pakistanist EL27 riikidesse eri tariifireZiimidega (tuhandetes eurodes)

2012;;?212' 2013 ATP impordi Kogumpordi
Kkeskmine osakaal, 2013 osakaal, 2013
ATP ridade koguimport 1107 696 1456 242
ATP soodustuste alusel 21 032! 942 374 64,7% 21,3%
ELi iildiste soodustuste 1024 628 353 499 24,3% 8%
siisteemi alusel
ESRIi alusel 76 058 160 369 11% 3,6%

1 Viitab ainult 15. novembrist kuni 31. detsembrini 2012 kehtinud ATP-le.
Allikas: Eurostati Comexti andmetel pdhinevad arvutused.

ELi import mujalt maailmast (mujalt kui EL27 riikidest) ja sarnaste kaubandussoodustustega
riikidest (need, kes on ELi iildiste soodustuste siisteemi alusel vabastatud tollimaksust) on
esitatud tabelis 3. Sealt on ndha, et ATP ridade alusel Pakistanist parit impordi keskmised
nditajad on iildjuhul paremad kui ELi impordinditajad mujalt maailmast, kuid on jdinud
madalamaks teistest sarnaste kaubandussoodustustega riikidest. Uks vdimalikke selgitusi,
miks iildise soodustuste siisteemi nullimddraga soodustusesaajatelt périt import jérsku
suurenes (66,2%), on ELi péritolueeskirjade reform (kehtib alates 1. jaanuarist 2011), mis
oluliselt leevendas vdhim arenenud riikide olukorda, sealhulgas tekstiilide ja rdivaste
valdkonda. Pohiline kasvu allikas oli Bangladesh, kelle osakaal oli umbes 65% iildise
soodustuse siisteemist nullimédédraga soodustusesaajate impordist.



Tabel 3. EL27 riikide import maailmast ja riikidest, mis on iildisest soodustuste siisteemist nullimééiraga

soodustusesaajad (tuhandetes eurodes)

. Pakistani . .
N || s | okt | P
Maailm
Koguimport 1530617 750 1 520 363 786 —0,7% 0,3% 0,3%
Import, kdoik ATP read 17 431 666 18 238 834 4,6% 6,4% 8%
I lisa 11 164 767 11 718 469 5% 5% 6,2%
II lisa 6266 899 6 520 365 4% 8,7% 11,2%

Riigid, mis on iildisest soodustuste siisteemist nullimfiiraga soodustusesaajad

Import, kdoik ATP read

. 994 127 1 652 269 66,2%
import
I lisa 188 428 333394 76,9%
II lisa 805 699 1318875 63,7%

Allikas: Eurostati Comexti andmetel pohinevad arvutused.

Tabelites 11-13 on toodud {iksikasjalikum iilevaade (jagude ja ridade kaupa) ATP alusel
toimunud impordi kohta. Kui neid tabeleid vaadelda koos iilalnimetatud tabelitega, on nidha
jérgmine.

e Pakistani osakaal ELi koguimpordis piisis 0,3 protsendi juures muutumatuna. Pakistani
osakaal ELi ATP toodete koguimpordis kasvas 6,4%-It 8%-ni (vt tabel 3). Enne ATP
rakendamist oli Pakistani osakaal impordis juba arvestatav teatavate toodete puhul: ATPga
hdlmatud kuue toote puhul oli osakaal impordis iile 50%” (vt tabel 6). Aastal 2013 oli
kiimne ATP toote impordi osakaal iile 50%".

e Denatureerimata etiiiilalkohol (22071000) on toode, mille impordi kasv oli kdige suurem
(441%), mis on eelkdige seletatav asjaoluga, et seda toodet iildiste soodustuste siisteem
tildjuhul ei holma ja selle enamsoodustusreziimi (ESR-1) tollimaks on 19 eurot/hektoliiter
(vt lisa. tabelid 11 ja 12). Denatureerimata etiiiilalkoholi importi Pakistanist ATP alusel
piiras tariifikvoot. Markimisvairne oli ka tehisfilamentkiudude (grupp 54) 85%-line kasv,
mis moodustas kiill ainult 1,7% ATP soodustuste alusel toimunud impordi viirtusest (vt
lisa tabel 13).

e Tabelist 13 on ndha, et ATP alusel toimunud puuvilla (grupp 52) koguimport kasvas
28,8%. Mirkida tuleks, et puuvilla ja puuvillatoodete osas on Pakistan Tiirgi jirel ELi
suuruselt teine varustaja. Roivaste jaod, grupp 61 ja 62, kokku umbes 34% ATP alusel
Pakistanist périt impordist, kasvasid vastavalt 37.4% ja 49.,8%. Grupi 63 teiste
tekstiilesemete import ELi ATP alusel kasvas 6,8%.

e Kui vaadelda ATP tariifiridasid eraldi (vt lisa tabel 12), jiargivad need iildiselt ELi
impordisuundumusi mujalt maailmast ning enamikul juhtudest olid Pakistani nditajad neist
paremad vOi halvemad olenevalt sellest, kas import kasvas vdi vdhenes. Kahekiimne
seitsme tariifirea puhul kasvas import rohkem kui 40%, millest omakorda 10 puhul rohkem
kui 80% ning samas 18 rea puhul import vihenes, millest 12 rea puhul rohkem kui 20%.

2 52082219, 52091200, 52091900, 52111200, 54078100 ja 55134100
? 52081219, 52081300, 52082219, 52082296, 52091200, 52091900, 52111200, 54078100, 55132100 ja 55134100.
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e Tabeli 12 kohaselt olid need peamiselt 52. grupi (puuvill),® ja 61. grupi (silmkoelised
rdivad)’ tooted, mille puhul import kdige rohkem kasvas. Samal ajal vihenes kdige
rohkem ka teatavate puuvillaesemete import’. Vihenes ka enamiku 63. grupi toodete
(muud tekstiiliartiklid) import’.

e ATP-It saamatajisnud ELi tollimaksutulu kokku on hinnanguliselt 84,6 miljonit eurot®.
Viirtuseliselt olid kdige olulisemad 10 artiklit, mille osakaal saamatajdénud
tollimaksutulus oli 62%.

4.2 Moju ELi toodangule ja tookohtadele

See osa kisitleb ATP vdimalikku mdju ELi majandusele, mida modddetakse eelkdige ELi
toodangu kaudu. Analiilis pdhineb Eurostati Prodcomi andmetel ELi to0stustootmise kohta,
mida loetakse vastavaks ATP toodetele. Kuna Prodcomi andmetes on mdned liingad (nt on
monede  litkkmesriikide  iiksikasjalik  teave  konfidentsiaalne) ja  8-kohalised
koondnomenklatuuri koodid ei vasta alati iiksikutele NACE-koodidele, on jargmisi andmeid
voimalik kisitleda vaid nditlikena ning need tuleb esitada koondandmetena.

Tabelis 4 on esitatud andmed EL27 todstustoodangu (miilidud toodangu viirtus) ja
tootmissektori toohdive (koguarv) kohta aastal 2013 (NACE jaod C.10 kuni C.32), tekstiilide
(NACE jaod C.13 ja C.20.60), riietuse (NACE jagu C.14) ning nahkade ja nahktoodete, sh
jalatsid (NACE jagu C.15) kohta. Nende kolme alamjao toodangu suhe kogutootmises on
piiratum, samal ajal kui t66hdive osakaal on markimisvairsem.

Tabel 4. EL-27 toodang ja to6hdive tootmissektoris, 2013 (tuhandetes)

Toostustoodang Toohoive tootmises
Viirtus Osakaal Osal~(a al
(eurodes) kogutoodangus Arv toohaives
kokku
Kokku 4807 491 596 31537
Tekstiiltooted 67574 110 1,4% 688 2,2%
Réivad 33111472 0,7% 1176 3,7%
Nahk 33 338 444 0,7% 451 1,4%

Allikas: Eurostati Prodcomi ja to6hdiveandmete pdhjal tehtud arvutused

Tabelis 5 on esitatud EL27 riikide toodangu ja tootmissektori toohdive muutused aastatel
2010-2013, vorreldes neile eelnenud aastatega. Kui kolme alajao puhul toodang EL27 riikides
2013. aastal kasvas, siis toohdive — villja arvatud nahasektoris — langes. Uksikasjalikum
iilevaade ELi toodangust, mis hinnanguliselt vastab ATP toodetele, on esitatud lisa tabelis 14.
Sarnast illevaadet ei ole voOimalik esitada toohdive kohta, kuna to6hoiveandmed on
kéttesaadavad ainult 2-kohalise NACE valikutasemena.

Tabel 5: Muutused ELi toodangus ja tootmissektori toohdives, 2010-2013

Toodang Toohoive

2011-2010 | 2012-2011 2013-2012 | 2011-2010 | 2012-2011 | 2013-2012

* Niiteks: 52081219, 52082296, 52092200, 52092900 ja 52093200.

* Naiteks: 61012090, 61034200, 61099020 ja 61112090.

¢ Naiteks: 52052300, 52052400, 52081190, 52081216, 52082190, 52085100 ja 52093900.

7 Niiteks: 63039100, 63039990 ja 63049200.

¥ Saamatajiainud maksutulu niitajasse tuleb suhtuda ettevaatusega, kuna see pdhineb ATP toodete impordil, mida ei oleks pruukinud ATP
mitterakendamisel toimuda.



Kokku 8,6% 1,2% 1,2% —0,1% -1,4% -1,4%

Tekstiiltooted 6,8% -1,3% 1,5% -0,9% -2,2% -2,6%
Roivad -2,1% 1,2% 6% —4,4% -2,9% —4,5%
Nahk 17,2% -3,3% 8,6% 2,2% 1,2% 0,2%

Allikas: Eurostati Prodcomi ja toohdiveandmed.

Tabelis 6 on esitatud ELi turg (EL27 riikide toodang pluss mujalt kui EL27 riikidest périt
koguimport, miinus vastav kogueksport), mis hinnanguliselt vastab ATP toodetele méédrusega
hdlmatud CN-i jagude puhul, ning Pakistanist imporditud ATP toodete osakaal.

Tabel 6. EL27 riikide turuga seotud ATP tooted ja Pakistani impordi osakaal CN-i jagude kaupa

ATP toodetega seotud EL27 turg Pakistanist imporditud ATP toodete
CN-i jagu (miljardites eurodes) osakaal ELi turul
2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013
07 Kébgivili 157 148 159 169 2,7% 3,0% 6,9% 3,6%
22 Joogid, alkohol ja 2255 2639 3124 3178 0,1% 0,7% 0,3% 1,7%
aadikas
41 Toornahad ja nahk 1214 1547 1186 1400 1,3% 1.4% 1,7% 1,6%
42 Nahktooted 486 523 466 473 154% | 168% | 193% | 202%
52 Puuvill 2796 3260 2801 3142 10,5% | 11,5% 97% | 12,8%
54 Tehisfilamentkiud 1456 1851 1906 1599 1% 0,7% 0,6% 1,6%
55 Keemilised staapelkiud 578 706 613 616 8,1% 7.7% 7.4% 11,2%
61 Silmkoelised voi 14471 | 14917 | 14407 | 14566 | 11% | 13% | 13% | 1,7%
heegeldatud réivad
62 Raivad, v.a silmkoelised | = 5, 4434 3790 3906 3,4% 3,9% 4,6% 6,3%
voi heegeldatud
63 Muud tekstiilist 6826 7120 5108 5134 33% | 3,5% 46% | 49%
valmistooted
64 Jalatsid 9317 9871 9630 9889 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%

Allikas: Eurostati Comexti ja Prodcomi andmetel pohinevad arvutused.

Pakistanist ATP alusel périt impordi vdimalikku mdju on keerukas eristada ELi toodangut,
toohoivet ja turgusid mojutavatest muudest teguritest, nagu mitme ELi litkmesriigi nork
majandusareng, valuutakursid, majandustsiiklid, tarbijate usaldus, intressimddrad jms.
Seetdttu on raske teha otseseid jareldusi selle kohta, kas ELi import Pakistanist ATP alusel on
mdjutanud toodangut ja toohdivet ELis konkreetsete sektorite voi toodete puhul. Siiski v3ib
arvata, et import Pakistanist ATP alusel v3ib negatiivselt mdjutada tootmist ELis, kui tdidetud
on jargmised tingimused:

e ATP toodete import Pakistanist ELi suureneb jarsult;

e Pakistanist imporditud ATP toodete osakaal suureneb ELi turul jarsult ja imporditud
tooted holmavad suure osa ELi turul,

e ELi toodangu kasv on negatiivne ja

e ATP impordiga otse seotud ELi toodangu osakaal on suur.

Tabelis 7 on néha need tegurid koos CN-i 2kohalise valikutasemega (,,ELi ATP toodang”
viitab ATP toodetega seotud ELi toodangule). Tabelis 7 toodud arvandmete uurimine ei paku
selgeid lahendusi, kuna iikski jagu ei tdida kdiki kriteeriume.

Niib, et selliste jagude nagu tehisfilamentkiud (grupp 54), tehisstaapelkiud (grupp 55) ja
16imkoes rdivad (62) puhul on ATP toodete import Pakistanist oluliselt kasvanud ja tootmine
ELis vdhenenud. Grupi 54 puhul on ATP impordi turuosa siiski piiratud. Gruppide 55 ja 62



puhul on nendest mdjutatud ELi toodangu osakaal piiratud ja ehkki ATP kaupade impordi
osas toimus ELi turul 2013. aastal vOrreldes 2012. aastaga teatav tous, vOib seda pidada
tagasihoidlikuks.

Grupis 42 (nahkesemed) vdhenes ELi toodang, kuid ATP impordi osakaal ELi turul oli
vordlemisi suur. Siiski voib 42. grupi ATP toodete impordi kasvu pidada viheoluliseks (ATP-
de alusel toimuvat importi piiras tariifikvoot).

Kokkuvottes voib jireldada, et Pakistanist imporditud ATP toodete mdju ELi toodangule on
olnud piiratud. Tdendoliselt on ATP-toodete import suurendanud impordikonkurentsi ELi
turul isedranis sellistes tootegruppides, kus Pakistan oli juba varem ELi suurimate varustajate
hulgas. Siiski tuleb seda voimalikku panust impordikonkurentsi késitleda suhtelisena ja seoses
iildisest soodustuste silisteemist nulliméddraga soodustusesaajatest riikidest parit impordi palju
mirkimisviirsema kasvuga.

Tabel 7. ATP toodete impordi, turgude ja tootmise muutused ja osakaal

Pakistani Pakistani Pakistani ELi ATP
ATP ATP ATP ELi tootmise toodangu
CN-i jagu impordi impordi impordi muutus osakaal
muutus osakaal EL-i | osakaal EL-i 2013-2012 NACE jaos
2013-2012 turul 2012 turul 2013 2013
07 Koogivili -10% 6,9% 3,6% 8,3%
22 Joogid, alkohol ja didikas 441,3% 0,3% 1,7% -2,6%
41 Toornahad ja nahk 12,7% 1,7% 1,6% 10,9% 9,2%
42 Nahktooted 13,2% 19,3% 20,2% -8,3% 0,8%
52 Puuvill 28,8% 9,7% 12,8% 2,7% 3,3%
54 Tehisfilamentkiud 85% 0,6% 1,6% -20,8% 1,8%
55 Keemilised staapelkiud 40,9% 7,4% 11,2% -3,2% 0,7%
6}'Sllmkoehsed voi heegeldatud 37.4% 1.3% 1.7% 7.2% 12,5%
roivad
62 Roivad, v.a silmkoelised voi 49.8% 4.6% 6.3% 22.9% 3.8%
heegeldatud
63 Muud tekstiilist valmistooted 6,8% 4,6% 4,9% -0,2% 11%
64 Jalatsid 14% 0,3% 0,3% 7% 60,7%

Allikas: Eurostati Comexti ja Prodcomi andmetel pohinevad arvutused.

4.3 Moju tookohtadele, vaesusele ja siddstvale arengule Pakistanis

Ajavahemikul juuli—september 2010 Pakistani tabanud mussoonidest tingitud iileujutusi v3ib
lugeda koige raskemaks loodusdnnetuseks riigi ajaloos. Uhendatud Rahvaste Organisatsiooni
andmetel kannatas iileujutustes umbes 20 miljonit inimest ja 20% Pakistani maa-alast, mis
vastab vihemalt 160 000 ruutkilomeetrile (suuruselt Bulgaaria ja Slovakkia koos), ning kiiret
humanitaarabi vajas ligi 12 miljonit inimest.

Maailmapanga, Aasia Arengupanga ja Pakistani valitsuse koostatud algse katastroofijargse
kahju ja vajaduste hinnangu andmetel pdhjustasid {ileujutused otseseid ja kaudseid kahjusid
10 miljardi USA dollari ulatuses ning vajalikud kulud abile ja taastamisele jidvad vahemikku
8,7-10,8 miljardit USA dollarit (vastavalt 5,8% SKP-st ja 4,5-5,3% SKP-st’. Kolmele aastale

? http://www.adb.org/sites/default/files/linked-documents/44372-01-pak-oth-02.pdf



http://www.adb.org/sites/default/files/linked-documents/44372-01-pak-oth-02.pdf

jaotatuna ja ainult Pakistani valitsuse vahenditelt kaetuna oleksid taastamiskulud
moodustanud 2010.—2011. aasta riigieelarve kogukuludest umbes 8—11%.

Kodige suurem oli kahju pdllumajandusele, mis moodustas hinnangulistest kogukahjudest
50%. Eriti kannatas riisi ja puuvilla tootmine (kdige raskemad olid kahjustused Sindhi ja
Punjabi provintsides, kus toimub ligi 100% Pakistani puuvillatootmisest. Katastroofijirgse
kahju ja vajaduste hinnangu andmetel puudud t6dstussektorile olulisem otsene mdju. Siiski oli
oodata, et toOstussektorile avaldab olulist moju puuvilla, suhkruroo ja teiste pdllukultuuride
saagi hiaving. Tekstiilisektoris, mis andis umbes kolmandiku tootmise lisavairtusest, valitses
oht jddda 2 miljoni puuvillapalli hdvimise tottu toorainepuudusesse.

Pakistani majanduse kontekstis tildiselt leiti katastroofijargse kahju ja vajaduste hinnangus, et
2010. aasta {ileujutustel on eeldatavasti oluline negatiivne mdju SKP reaalkasvule,
inflatsioonile, eelarvepuudujééigile ja maksete bilansile'®. Juba enne iileujutusi tekitas
Pakistani majanduse olukord muret ja riik oli asunud taastama oma stabiilsust péarast
riigisiseseid ja -viliseid raputusi aastatel 2007/2008 (vt tabel 8).

Tabel 8: Pakistani majanduskasv (protsentides, juuli-juuni)

Osakaal 2009- 2010- 2011- 2012- 2013-

SKP-s 2010 2011 2012 2013 2014
SKP 2,6 3,6 3,8 3,7 4,0
Pollumajandus 21,2 0,2 2,0 3,6 2,7 2,7
Toorpuuvillatoostus 0,6 7,3 -8.,5 13,8 -2.9 -1,3
Toostus 20,4 34 4,5 2,6 4,5 3,6
Tootmine 13,4 1,4 2,5 2,1 4,6 4,5
Teenused 58,4 3.2 3,9 4,4 5,1 4,4

Allikas: Pakistani statistikaamet, Pakistani majandusuuring 2014-2015.

ELi pohivahend iileujutustele reageerimisel oli humanitaarabi. Selles osas oli EL oma rohkem
kui 423 miljoni eurose panusega kriisi jérel suurim toetuseandja (150 miljonit eurot ELi
eelarvest ja 273 miljonit eurot ELi liikmesriikidelt). Kooskdlas Euroopa Noukogu 16.
septembri 2010. aasta jareldustega tegi EL ka ettepaneku taastamist kdsitleva paketi kohta, et
votta jarelmeetmeid seoses ulatusliku humanitaarabi kasutamisega. Pakistani valitsus teatas
aga rahvusvahelisele iildsusele, sealhulgas ELile, et ritk on otsustanud ise votta tdieliku
vastutuse lileujutusejirgse taastamis- ja iilesehitustegevuse eest. Lisaks ELi humanitaarabile
eraldas Euroopa Komisjon aastatel 2011-2013 kokku 225 miljonit eurot koost6o
arendamiseks Pakistani mitmeaastase sihtplaani raames. See keskendus maapiirkondade
arengule ja haridusele. Kokkuleppel Pakistani valitsusega voeti nende programmide raames
alati arvesse ileujutuste tagajdrgi, kui see oli vOimalik ja asjakohane. Selles kontekstis oli
ATP-de eesmirk toetada Pakistani majanduse taastumist keskpika kuni pika perioodi jooksul,
ndhes ette tdiendava ekspordimahu ELi. ELi eelarve jaoks tdhendab see saamatajdéinud
tollimaksutulu suurusjargus 84,6 miljardit eurot.

Tabelis 9 on nidha Pakistani teatavad majanduse ja inimarengu néitajad vorreldes Louna-Aasia
ja madalama keskmise sissetulekuga riikidega. On ndha, et kuigi enamik nditajaid on
Pakistanis liikkumas Oiges suunas, jddb ritk maha oma Lduna-Aasia naabritest ja teistest
madalama keskmise sissetulekuga riikidest. Olukord on sarnane ka Pakistani
inimarenguindeksi puhul, mis oli 2013. aastal 0,537, millega riik jdi madala inimarenguga

1 Pakistan sdlmis 2013. aasta septembris IMF-iga 6,64 miljardi dollarilise laiendatud kokkuleppe selleks, et aidata kaasa majanduse
taastumisele, hoida dra maksebilansi kriisi ja taastada reservid, vahendada eelarvepuudujiéki ning viia labi pohjalikud struktuurireformid
investeeringute ja kasvu edendamiseks.



gruppi ning alla Louna-Aasia riikide keskmise taseme, milleks oli 0,588. Kokkuvdttes jii
Pakistan inimarengu osas 183 riigist 146. kohale.

Tabel 9. Pakistani, Louna-Aasia ja madalama keskmise sissetulekuga riikide arenguniitajad

Madalama keskmise

Pakistan Loduna-Aasia R .
sissetulekuga riigid
2010 2013 2010 2013 2010 2013
SKP kasv (aastas, %) 1,6 4,4 9,1 6,6 7,6 5,8
SKP elaniku kohta (2005. aasta 748 790 940 1077 1139 1273
dollarikursi jargi)
SKP kasv elaniku kohta (aastas, %) -0,2 2,7 7,7 5,2 6,0 43
Rahvamajanduse kogutulu, ostujou
pariteetides (vastavalt 2011. aasta 4380,2 4679,9 4259,1 4866,0 5239,6 5,859.0
rahvusvahelisele dollarikursile)
Kaubandus (% SKT-st) 32,9 33,1 46,3 50,7 56,9 58,4
Vilismaised otseinvesteeringud, 11 0.6 15 1.4 22 2.1

netosissevood (% SKT-st)

Rahvastiku kasv (% aastas) 1,8 1,7 1,3 1,3 1,5 1,5

Qodatav eluiga siinnimomendil,

kokku (aastat) 66,1 66,6 66,1 66,9 65,7 66,4

Kirjaoskuse méir, tiiskasvanutel

kokku (% iile 15-aastastest isikutest) 35,4 61,4 70,6

Alla vaesuspiiri elavate inimeste
osakaal (1,25 dollarit péievas) 12,7 29,0 252
(ostujdu pariteet) (% rahvastikust)

Alla vaesuspiiri elavate inimeste
osakaal (2 dollarit pievas) (ostujou 50,7 64,7 54,5
pariteet) (% rahvastikust)

Alghariduse omandanute osakaal,

kokku (% vastavast vanusegrupist) 66,9 73,1 90,5 012

Kooliskiijate hulk, algharidus (%

94,8 92,1 110,4 105,7
koguarvust)

Allikas: Maailmapank, maailma arengunéitajad.

Seoses toohoivega saab inimvéidrse tO00 riigiprofiilist, mille koostas Pakistani kohta
Rahvusvaheline To6organisatsioon, pohjaliku iilevaate (olemasolevate andmete piires)
Pakistani olukorrast 10 vaadeldava inimvéirse t3 niitaja seisukohast''. Enamiku hinnatavate
nditajate puhul oli Pakistan perioodil 2001-2013 edusamme teinud nii meeste kui ka naiste
olukorra puhul. Siiski on siilinud naisi halvemasse olukorda jittev sooline ebavdrdsus, mis
kohati on mérkimisvddrne. Lisa tabel 15 nditab todtavate isikute arvu muutumist ning
tootavate isikute osakaalu rahvastiku koguarvus (tootavate isikute osakaal tooealisest
elanikkonnast) Pakistanis ja selle provintsides, kus on ndha teatavat langust to6hdive
méiirades. Lisa tabelis 16 on esitatud Pakistani ja selle provintside keskmine reaalsissetulek.

Kuigi see teave aitab illustreerida Pakistanis tookohtade ja sotsiaalsete tingimustega seotud
arenguid, ei olnud kéttesaadavad iiksikasjalikud andmed t66hdive ja palkade kohta
tekstiilitoostuses riigi vOi provintsi tasemel. Tekstiilitoostusel on aga Pakistani majanduses
oluline roll. Pakistani rahandusministeeriumi andmetel moodustab tekstiilitodstus SKP-st
umbes 8%, riigi kogu eksporditulust 50-60%, kogutootmisest 46% ja annab t66d 38%-le
inimestest, kes todtavad tootmissektoris.

Pakistani majandus on osutunud vastupidavaks ja ilmutanud taastumise mérke (vt tabel 8
eespool), kuigi siiski tuleb veel tegeleda selliste raskustega nagu pikad voolukatkestused ja

" http://www.ilo.org/islamabad/whatwedo/publications/WCMS_316668/lang--en/index.htm
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ebastabiilne julgeolekuolukord'?. Siiski on keeruline konkreetseid jireldusi teha ATP mdju
kohta kasvule, tdokohtadele ja vaesusele Pakistanis. Uksikasjalikumaks analiiiisiks vajalikud
vérsked ja asjakohased andmed ei ole saadaval. Mis veelgi tdhtsam, ATP voimalikku moju on
keerukas isoleerida teistest Pakistanis majanduskasvu, to6hdivet ja sddstvat arengut
mojutavatest riigisisestest ja -vilistest teguritest. Kui aga votta arvesse ELi osa Pakistani
ekspordis maailmas, eriti seoses tekstiilide ja rdivastega, ning tekstiilitodstuse suhteliselt
tahtsat rolli Pakistani majanduses ja toohdives, on voimalik, et ATP on tdepoolest majanduse
taastumisele kaasa aidanud. Seda ndib teataval maddral toetavat asjaolu, et ELi import
Pakistanist nii koguarvestuses kui ka pohiliste ekspordisektorite puhul péarast 2007.-2008.
aasta finantskriisist taastumist langes vO0i piisis muutumatuna 2012. aastal, kuid taastus jille
2013. aastal (vt joonis 4).

Joonis 2. EL-i import Pakistanist — peamised tootejaotised (tuhandetes

eurodes)
1500000
- s 5 —
/
500000 r———————— #/‘\‘__——»'
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
=¢=42 Nahktooted === 52 Pyuvill 61 Silmkoelised réivad
==¢==62 Riidest rdivad =m=63 Muud tekstiilist tooted
5. Jareldused

Pakistanile antud ATP oli osa ELi meetmepaketist, mille eesmérk oli toetada Pakistani
taastumist lithikese, keskpika ja pika perioodi jooksul arvatavasti kogu riigi ajaloo jooksul
tihest hdvitavamast tileujutusest. Selles uudses kontekstis oli ATP eesmérk toetada Pakistani
eksporti, et panustada riigi jatkuvasse majandusarengusse, vihendades piiratud ajaks Pakistani
pohilisele ekspordiartiklitele kehtivaid tollimakse, ilma et see tooks kaasa olulisi negatiivseid
mojusid ELi siseturule.

On moningaid tdendeid, et ATP tditis Pakistani majanduse taastumise toetamisel oma
eesmargi. Saadavalolevad andmed néitavad ka, et mdju ELi tootmisele oli vdhene. Siiski on
voimalik, et Pakistanist parit ATP tooted on suurendanud konkurentsi ELi turul eriti nendes
sektorites, kus Pakistan juba oli ELi peamine varustaja. Samas on arvatavasti
impordivaldkonna konkurentsi suurenemist rohkem mojutanud ATP toodete import riikidest,
mis on iildisest soodustuste siisteemist nullimidiraga soodustusesaajad. Siiski ei ole voimalik
teha kindlaid jdreldusi selle kohta, milline on olnud ATP véimalik mdju ELi majandusele voi
tookohtadele voi ka tookohtade loomisele, vaesuse likvideerimisele ja séddstlikule arengule
Pakistanis. Selle peamine pohjus on, et ATP vdimalike mojude eristamine teistest olulistest
teguritest, nagu ELi ja Pakistani iildine majanduslik olukord, majandustsiiklid, valuutakursid,

12 Pakistani 2014.-2015. aasta majandusuuringu andmetel on eelarveaastatel 2010-2011 kuni 2013-2014 terrorismist tingitud kahjud iihes
aastas keskmiselt olnud 13 miljardit dollarit.
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toOstus- ja toopoliitika ning programmid jms, on raskendatud. Piirav tegur on olnud ka
konkreetsete ja asjakohaste andmete puudumine, eriti Pakistani toohdive ja palkade kohta.
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