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Arende: Reformpaketet for GJP efter 2020

a) Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
faststallande av regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska
uppratta inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken och som finansieras av
Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphavande av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1305/2013 och Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1307/2013

b) Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
finansiering, férvaltning och évervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och
om upphavande av férordning (EU) nr 1306/2013

c) Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om &ndring
av forordningarna (EU) nr 1308/2013 om upprattande av en samlad marknadsordning
for jordbruksprodukter, (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for
jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning,
presentation och markning av, samt skydd av geografiska beteckningar for,
aromatiserade vinprodukter, (EU) nr 228/2013 om sarskilda atgarder inom jordbruket
till féorman for unionens yttersta randomraden och (EU) nr 229/2013 om sarskilda
atgarder inom jordbruket till forman for de mindre Egeiska 6arna

— L&gesrapport fran ordférandeskapet
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I. INLEDNING

1.  Forslagen till reform av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) i samband med EU:s

flerariga budgetram 2021-2027 bestér av foljande tre forordningar:

. En central forordning om strategiska GJP-planer, som omfattar direktstod,

interventioner i vissa sektorer och landsbygdsutveckling.

J En forordning om finansiering, férvaltning och 6vervakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken (nedan kallad den évergripande forordningen), som uppdaterar och

ersdtter den nuvarande forordningen med samma namn.

J En forordning om en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter, som dndrar och
uppdaterar férordningarna (EU) nr 1308/2013 om den samlade marknadsordningen,
(EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar {6r jordbruksprodukter och livsmedel, (EU)
nr 251/2014 om aromatiserade vinprodukter, (EU) nr 228/2013 om unionens yttersta
randomraden och (EU) nr 229/2013 om de mindre Egeiska 6arna (nedan kallad

dndringsforordningen).

2. Irédet inleddes arbetet med de tre foreslagna forordningarna under det bulgariska

ordférandeskapet efter offentliggdrandet av dem den 1 juni 2018, och samtliga foljande

ordforandeskap har sedan fortsatt detta arbete.

3. Efter en forsta genomlésning av de tre foreslagna forordningarna av radets ansvariga
arbetsgrupper och ytterligare diskussioner i sérskilda jordbrukskommittén och rédet (jordbruk
och fiske) lade det Osterrikiska ordférandeskapet fram en forsta serie utformningsforslag

avseende de tre forslagen (15058/18 + ADD 1, 15046/18 och 14195/18). Det lade ocksa fram

en lagesrapport om arbetet (15027/18).
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II.

I syfte att ytterligare anpassa de foreslagna forordningarna till medlemsstaternas synpunkter

fortsatte det ruménska ordférandeskapet arbetet i radet och dess forberedande organ och lade

fram reviderade utformningsforslag (inbegripet konsoliderade versioner enligt 10103/19
REV1, 10135/19 och 7451/1/19 REV 1 + COR 1). Det utarbetade ocksa en ldgesrapport
(10008/19).

Med utgangspunkt i de foregaende ordforandeskapens arbete har Finlands ordférandeskap
gjort ett ytterligare viktigt framsteg genom att fortsétta anpassa de tre foreslagna
forordningarna till de synpunkter som framforts av delegationerna i de ansvariga
arbetsgrupperna, sirskilda jordbrukskommittén och radet. Finlands ordférandeskap har ocksa
forsokt forbattra texternas ldsbarhet och deras rattsliga konsekvens. Konsoliderade versioner
av de reviderade utformningsforslagen for de tre rittsakterna aterfinns i 14824/19 + ADD 1,

14465/19 och 14535/19.

Det bor noteras att vissa delar av de tre foreslagna forordningarna ingér i de 6vergripande
forhandlingarna om den flerariga budgetramen och att det dérfor kridvs en 6verenskommelse
om den flerariga budgetramen for att radet ska kunna faststélla sin 6vergripande standpunkt

om reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020.

LAGESRAPPORT OM FORORDNINGEN OM DE STRATEGISKA
GJP-PLANERNA

Finlands ordférandeskap anordnade sju méten i arbetsgruppen for dvergripande

jordbruksfragor under sammanlagt tio arbetsdagar for att fortséitta behandla forslaget,
huvudsakligen pa grundval av ordférandeskapets utformningsforslag samt bidrag fran
medlemsstaterna och kommissionen. Sdrskilda delar av forslaget diskuterades ocksé ingdende
under elva moéten i sérskilda jordbrukskommittén och fyra méten i radet (jordbruk och fiske)
pa grundval av ordforandeskapets policydokument. Finlands ordférandeskap inriktade framfor

allt sina insatser pé foljande:
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Den nva genomforandemodellen

8.  Pa grundval av medlemsstaternas breda principiella stod for en 6vergang fran ett
efterlevnadsbaserat till ett prestationsbaserat system utvecklade Finlands ordférandeskap
kommissionens forslag ytterligare for att ta hdnsyn till medlemsstaternas oro dver
genomforandet av den nya genomforandemodellen, sarskilt nér det géller kvantitativ
information som ska ingé i de arliga prestationsrapporterna for prestationsavslutet. For att
minska den administrativa bordan, behovet av motiveringar och risken att forlora medel
fortsatte ordforandeskapet framfor allt det arbete som inletts av det dsterrikiska och det
ruménska ordforandeskapet med att anpassa bestimmelserna till sdrdragen hos
interventioner som inte avser areal eller djur. De utformningsforslag som diskuterats
skulle ha som syfte att minska sannolikheten for att de faktiska enhetsbeloppen avviker fran
de planerade enhetsbeloppen, och dirmed antalet fall dar medlemsstaterna skulle behdva
tillhandah&lla motiveringar och riskera minskningar eller innehallanden av medel.
Diskussionerna i arbetsgruppen for 6vergripande jordbruksfragor och sérskilda
jordbrukskommittén visade att det krévs ytterligare arbete pa detta omrade for att sdkerstélla
bade ett smidigt genomforande av det nya systemet och en korrekt anvindning av EU-medel.
Ytterligare 6vervdganden dr ocksa nodvindiga, 1 synnerhet om det exakta innehdllet i de
strategiska GJP-planerna och de érliga prestationsrapporterna samt om delmélens och

prestationsdversynens frekvens.
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10.

11.

For att motverka svarigheterna med att pd forhand planera vilka medel som ska avsittas for de
olika interventionerna och hantera eventuella fall av 6ver- och underutnyttjande har
ordforandeskapet striavat efter att 6ka den finansiella flexibiliteten. Ordforandeskapet har
t.ex. foreslagit att medlemsstaterna ska ges mojlighet att inte bara faststdlla hdgsta utan ocksa
lagsta enhetsbelopp. Detta skulle sdrskilt vara relevant for nya system, sdsom miljosystem (se
dven punkt 15), och for den del av systemet for unga jordbrukare som ingér i pelare I,
eftersom det skulle gora det mojligt att sinka enhetsbeloppen for direktstodsinterventioner
och anvénda de medel som frigdrs till de nya systemen om de skulle visa sig vara mer
framgéngsrika an véntat. Ordforandeskapet angav ocksa tydligt mojligheterna och
begrinsningarna for medlemsstaterna nér det géller att Gverfora medel mellan interventioner
utan att dndra den strategiska GJP-planen. Dessutom inforde ordférandeskapet en mojlighet
att pa vissa villkor sdnka enhetsbeloppen sa att de hamnar under miniminivan, sérskilt nér
utnyttjandet dr storre dn véntat och inga medel kan overforas frdn andra
direktstodsinterventioner. Aven om forslagen i stort vilkomnades krivs ytterligare arbete,
sarskilt med hiansyn till mdjligheten att anvinda medel for andra interventioner 4n de som
ursprungligen planerats och med hinsyn till de interventioner for vilka det skulle vara tillatet

att variera enhetsbeloppen.

Ingaende diskussioner om indikatorer bade i arbetsgruppen for 6vergripande jordbruksfragor
och kommissionens expertgrupp for dvervakning och utvirdering av den gemensamma
jordbrukspolitiken resulterade i en béttre forstaelse av medlemsstaternas standpunkter, vilket
gjorde det mojligt for ordforandeskapet att fortydliga kommissionens forslag och ytterligare
anpassa det till delegationernas synpunkter. Kommissionen informerade arbetsgruppen om det
arbete som utforts i dess expertgrupp och ordférandeskapet tog hinsyn till de tekniska
forslagen 1 syfte att forbéttra bilaga I till forslaget. Det krévs dock ytterligare arbete, inklusive
samordning av arbetet mellan arbetsgruppen och kommissionens expertgrupp, for att

sakerstélla att indikatorerna dr &ndamalsenliga och létta att tillimpa.

Som ett gemensamt initiativ frdn ordférandeskapet och kommissionen holls ett seminarium
om den strategiska planeringen av den gemensamma jordbrukspolitiken den 4 december
for att ge medlemsstaterna och kommissionen mdojlighet att utbyta erfarenheter om det
forberedande arbetet for den framtida gemensamma jordbrukspolitiken. Seminariet var
framfor allt inriktat pa det 6vergripande strategiska tillvigagangssittet, 1 synnerhet
swot-analysen och behovsbedomningen, kopplingarna till interventionslogiken, utformningen

av interventionerna och utarbetandet av de strategiska GJP-planerna.
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Miljo- och klimatrelaterade aspekter

12.

13.

De milj6- och klimatrelaterade aspekterna av reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken utgjorde en tydlig prioritering for Finlands ordférandeskap, som dgnade
tvd raddsméten (i juli och november) &t denna fraga, utdver den pagdende granskningen i
arbetsgruppen for 6vergripande jordbruksfragor och sirskilda jordbrukskommittén.
Ordforandeskapet noterade att medlemsstaterna i princip var positiva till en hogre
ambitionsnivi avseende miljo och klimat jamfort med den nuvarande perioden forutsatt att
1) lampliga finansiella medel for den framtida gemensamma jordbrukspolitiken finns
tillgdngliga, i1) den administrativa bordan begrénsas till ett minimum, sérskilt nér det géller
kontrollerna av efterlevnaden av miljonormerna och iii) tillracklig flexibilitet sékerstélls for
att anpassa “miljostrukturen” till regionala och lokala behov. Denna fraga kommer att behdva

diskuteras ytterligare sd snart en 6verenskommelse om den flerariga budgetramen har natts.

Flera diskussioner holls om det foreslagna systemet med villkor. Man diskuterade framfor allt

foljande:

. Utarbetande av vissa normer for god jordbrukshévd och goda miljéforhillanden
(nedan kallade normerna) 1 bilaga I1I (sdrskilt normerna 1, 2, 7, 8 och 9), {for vilka
ordforandeskapet anser att en vilavvigd kompromiss har natts. Det krdvs dock
ytterligare arbete med tillimpningsomradet for norm 9 och dess villkor, som péaverkar

definitionen av stodberdttigande hektar — se punkt 17).

J Eventuell strykning av vissa foreskrivna verksamhetskrav kopplade till identifiering
och registrering av djur i samma bilaga. I denna friga har medlemsstaterna olika asikter,
framst mot bakgrund av vilka konsekvenser administrativa sanktioner till {f6ljd av
obetydlig bristande efterlevnad av sddana krav skulle fa for jordbrukarna och den borda

som kontroller av sddana krav innebar for de nationella forvaltningarna.
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14.

15.

. Verktyget for hantering av niringsidmnen for ett hillbart jordbruk, som
ursprungligen ingick 1 kommissionens forslag som norm 5 men som det Osterrikiska
ordforandeskapet flyttade till artikel 13 (Jordbruksradgivning). Den 29 oktober
anordnade Europeiska kommissionen och Finlands ordférandeskap dessutom en
workshop for att diskutera de viktigaste tekniska aspekterna av detta verktyg.
Medlemsstaterna vilkomnade mojligheten att, som ett alternativ till verktyget for
hantering av niringsdmnen for ett héllbart jordbruk, anvdnda andra befintliga verktyg,
men de flesta medlemsstaterna begérde fortfarande att bestimmelsen skulle goras

mindre detaljerad.

En annan viktig friga var huruvida smiabrukare bor gynnas av eventuella undantag frén
villkoren eller &tminstone de dithdrande kontrollerna och sanktionerna. Delegationerna var
oeniga om ett forslag fran ett antal medlemsstater om ett fullstindigt undantag fran kontroller
och sanktioner, men det rddde bred enighet om behovet av att infora ett “l4ttare”
kontrollsystem och proportionella administrativa sanktioner for enkelhetens skull, 1 enlighet
med ordférandeskapets forslag (artiklarna 84 och 85 1 den dvergripande forordningen). Detta
alternativ bor 6vervégas ytterligare, eftersom det kan utgéra en grund for en lamplig

kompromiss utan att den framtida politikens miljo- och klimatambitioner dventyras.

Ordforandeskapet noterade ett stort intresse bland medlemsstaterna nir det géller de
mdjligheter som miljosystem innebér. Flera diskussioner om detta nya instrument dgde rum,

med inriktning pa framfor allt foljande:

o Systemens obligatoriska eller frivilliga karaktir, som delegationerna fortfarande har

skilda uppfattningar om.

o Svérigheterna med att planera detta nya instrument 1 forvég, eftersom medlemsstaterna
befarar att en dverdriven (eller otillrdcklig) anvindning av miljosystem frén

jordbrukarnas sida kan leda till att medel gar forlorade.

. Ordforandeskapet fortydligade tidigare forslag om att ge stod inte bara per hektar utan
aven per djurenhet samt gora det mdjligt att ticka transaktionskostnader. Dessa forslag

mottogs vil av delegationerna.
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16. Ordforandeskapet foreslog att kravet pd att minst 30 % av utgifterna inom ramen for Ejflu ska
vara miljo- och klimatrelaterade ska erséttas med en gemensam procentandel eller ett
gemensamt fast belopp for hela budgeten for den strategiska GJP-planen (samtidigt som man
bibehaller en 6ronmirkning for interventioner inom frukt- och gronsaksprogrammen, se punkt
19). Detta forslag ska sédkerstélla en hogre miljdoambition samtidigt som medlemsstaterna ges
storre flexibilitet nar det giller hur de ska uppfylla ambitionsnivan genom olika
interventioner. Vid motet i rddet (jordbruk och fiske) i november vilkomnade de flesta
delegationerna detta tillvigagangssitt och anség att det var en lamplig grund for diskussion
medan andra delegationer ldmnade in en reservation eller begidrde mer information innan de
bildade sig en definitiv uppfattning. Ordférandeskapet anser déarfor att denna idé kan
undersokas ndrmare och att man bor dgna tekniskt arbete at att gora den genomforbar. Den
faktiska procentandelen (eller det faktiska fasta beloppet) kan dock faststéllas forst nir en
overenskommelse om nésta flerariga budgetram har nétts. Det bor dvervidgas hur man
sakerstéller att forteckningen Over interventioner som omfattas av den gemensamma
procentandelen eller det gemensamma fasta beloppet endast innehéller interventioner som pa
lampligt satt dr inriktade pa miljo- och klimatmal samt hur man ser till att procentsatsen eller

det fasta finansieringsbeloppet uppnas.

Ovriga delar

17. Efter omfattande diskussioner om vissa definitioner och villkor lade ordférandeskapet fram
nya utformningsforslag for att bemdta medlemsstaternas farhdgor. De definitioner som
diskuterades mest var riktig jordbrukare, ddr ordférandeskapet foreslog att tillimpningen av
denna definition fortsatt skulle vara frivillig och att medlemsstaterna till fullo sjélva skulle fa
faststélla begreppet riktig jordbrukare pa grundval av objektiva och icke-diskriminerande
kriterier, permanent grdismark, dér en strategi som grundar sig pd omnibusforordningen har
bibehéllits, och stodberdttigande hektar, ddr ordforandeskapet foreslog att
tillimpningsomradet skulle utvidgas till att omfatta vissa omraden som dr gynnsamma for
miljon, sdsom landskapselement eller icke-produktiva element som omfattas av norm 9 eller
omraden som omfattas av miljosystem, under forutséttning att jordbruksverksamheten inte

hindras.
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18.

19.

20.

I fraga om interventionstyper i form av direktstod skulle ordférandeskapets
utformningsforslag gora det mojligt for medlemsstaterna att rikta stodet béattre utifran
medlemsstaternas behov. Ytterligare forslag lades fram om stodet till unga jordbrukare, och
ordforandeskapet foreslog att medlemsstaterna skulle ges flexibilitet att faststélla ett hogsta
antal hektar per ung jordbrukare. Nar det géller kopplat inkomststod hade medlemsstaterna

olika &sikter, och den nuvarande texten verkar déarfor vara vilavvégd.
De viktigaste dndringarna av interventionstyperna inom vissa sektorer var foljande:

. En sluten forteckning 6ver sektorer som ska omfattas av interventioner for ”andra

sektorer” och som ska tas med som en bilaga till férordningen.

o Omfattningen av samarbetsformerna inom “6vriga sektorer” (artikel 60a) krdvde en
omfattande diskussion och ordforandeskapet lade fram en alternativ strategi for att ge
stod till producentgrupper eller kooperativ som dnnu inte erkénts som
producentorganisationer. Denna strategi fick stdd fran de flesta medlemsstaterna och

bor overvigas ytterligare.

. Man diskuterar fortfarande hur stor procentandel av stodet inom frukt- och

gronsaksprogrammen som ska oronmérkas for miljo- och klimatrelaterade d&ndamal.

Nar det géller interventionstyperna for landsbygdsutveckling foreslog ordforandeskapet,
efter diskussionerna 1 sdrskilda jordbrukskommittén och arbetsgruppen for dvergripande
jordbruksfragor, dndringar som vilkomnades av de flesta delegationer. Dessa dndringar
innefattade mojligheten att stodja andra enheter dn hektar inom ramen for vissa
“miljoataganden, klimatataganden och andra forvaltningsataganden” och utvecklingen av sma
jordbruksforetag utover etableringsstodet till unga jordbrukare och jordbruksforetag. Andra
delar kommer dock att behova diskuteras ytterligare, 1 synnerhet stodnivén for investeringar,

undantagen for kop av mark och investeringar 1 bevattning.
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21.

22.

23.

I11.

24.

Ordforandeskapet har ocksa analyserat forslagets administrativa delar, sérskilt de som avser
forvaltningsstrukturen for den strategiska GJP-planen, for att bemota farhagorna hos
regionaliserade ldnder som vill att de regionala forvaltningsmyndigheterna ska delta i
utarbetandet och genomforandet av den strategiska GJP-planen. Det kan fortfarande krivas
ytterligare arbete med dessa delar for att sdkerstilla en god forvaltning av de strategiska

GJP-planerna.

Ordforandeskapet har uppdaterat bestimmelserna om finansieringsinstrument for att
sakerstilla att dessa anpassas till andringarna av forordningen om gemensamma bestimmelser
och till InvestEU-forordningen. Man maste dock aterkomma till dessa bestdmmelser nir

forordningen om gemensamma bestdmmelser ar tillrdckligt stabil.

I ndra samarbete med radets juridiska avdelning har ordférandeskapet sett dver
kommissionens befogenheter for att klargora deras exakta syfte och, vid behov, omdefiniera
deras tillimpningsomride och ange de viktigaste inslagen som ska ingé 1

sekundédrlagstiftningen.

LAGESRAPPORT OM DEN OVERGRIPANDE FORORDNINGEN

Nér det giller forslaget till 6vergripande forordning sammantridde arbetsgruppen for
finansiella jordbruksfragor (Agrifin) fem génger under Finlands ordférandeskap och
behandlade framfor allt samordnad granskning och kommissionens kontroller (artiklarna 46
och 47), granskning av transaktioner (artiklarna 74—83), interventioner som inte avser areal
eller djur i den nya genomforandemodellen, paketet for arligt avslut och det arliga
prestationsavslutet i den nya genomforandemodellen, artiklar som ar relevanta for den nya
genomforandemodellen (artiklarna 8, 38—40 och 52) och kontroll av dverensstimmelse
(artikel 53). P& grundval av diskussionerna har ordférandeskapet utarbetat ett forslag till
overgripande forordning (14465/19), som &terspeglar alla utformningsforslag fran Osterrikes!,
Ruminiens? och Finlands® ordférandeskap. Denna text, som atfoljs av en f6ljenot om
delegationernas viktigaste fragor och stdndpunkter, vilkomnades generellt av sérskilda

jordbrukskommittén?.

AW N =

Se WK 13742/2018.

Se WK 6442/2019 REV 1.

Dessa utformningsforslag forklaras 1 13478/19 och 14111/1/19 REV 1.
Se lagesrapport 14465/19.
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25. Delegationerna ir 1 stort sett overens om dessa dndringar av kommissionens forslag, under
forutséttning att en slutlig standpunkt om texten kan intas forst nar man har néatt en
overenskommelse om den flerariga budgetramen och nér konsekvenserna av den slutliga
ordalydelsen i de relevanta bestimmelserna i forslaget till forordning om strategiska
GJP-planer for motsvarande bestimmelser i den dvergripande forordningen har granskats
samt pa villkor att verenskommelsen om den dvergripande forordningen kommer att inga 1
den Overgripande 6verenskommelsen om alla tre lagstiftningsforslagen om den gemensamma

jordbrukspolitiken efter 2020.

Sérskilda fragor i den dvergripande forordningen

26. Nair det géller de nya bestimmelserna i den dvergripande férordningen, som &r relevanta i
samband med den nya genomforandemodellen®, inriktades diskussionerna under Finlands
ordforandeskap framst pd innehallet i paketet for arligt avslut och forfarandet for arligt
prestationsavslut. [ detta avseende har artiklarna 38 och 39 om innehillande av betalningar
och artikel 52 om arligt prestationsavslut i forslaget till 6vergripande férordning dndrats i
avvaktan pé att arbetsgruppen for overgripande jordbruksfragor slutbehandlar de artiklar som
ror den nya genomforandemodellen i forordningen om strategiska GJP-planer, sdsom artikel
121 om éarliga prestationsrapporter och artikel 121a om prestationsdversyn vartannat ar. Nigra
delegationer anser ocksa att artikel 8 om utbetalande organ och samordningsorgan,
artikel 40 om innehéllande av betalningar i samband med brister i styrningssystemen och
artikel 53 om kontroll av 6verensstimmelse eventuellt kan krava ytterligare behandling nér
diskussionerna om de artiklar som ror den nya genomférandemodellen i férordningen om

strategiska GJP-planer har avslutats.

S Se kommissionens icke-officiella dokument WK 10172/2019 och WK 10731/2019.
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27.

28.

Vissa delegationer begér fortfarande att den samordnad granskningen (artikel 46) ska
fortydligas i1 forordningen vad betrdffar kommissionens atagande att uppna sakerhet pa
grundval av det arbete som utforts av de attesterande organen och hur detta faktiskt skulle
leda till en begrénsning av de kontroller som kommissionen utfér i medlemsstaterna (artikel
47) jamfort med den nuvarande situationen, som i allménhet anses vara administrativt
betungande for bade forvaltningarna och stodmottagarna.® Vikten av att tillimpa samordnad
granskning skulle, som nagra delegationer foreslagit, eventuellt kunna uttryckas vid en senare

tidpunkt i skélen till férordningen eller i ett uttalande frdn kommissionen.

Kapitlet om granskning av transaktioner i den 6vergripande forordningen

(artiklarna 74—83) har dndrats avsevért for att aterspegla ett onskemal fran ménga delegationer
om forenkling, samtidigt som man respekterar kravet fran lika manga delegationer p4 att
behélla bestimmelserna i den grundldggande akten for att sikerstilla en limplig
kontrollmiljo, bland annat nér det géller affiarshandlingar och dmsesidigt bistdnd. Den
nuvarande texten syftar till att si l&ngt som mojligt minimera medlemsstaternas kostnader och
administrativa borda och bor ses som en kompromiss mellan en fullstdndig strykning av detta
kapitel och ett bibehallande av de bestimmelser som kommissionen foreslagit. Nigra

delegationer vill dock fortfarande striva efter ytterligare férenkling nar det géller kontroll.

For en forklaring av kommissionens skyldigheter nér det géller genomforandet av budgeten
och dess synpunkter pd samordnad granskning, se WK 9669/2019 och WK 5888/2019.

14983/19 mm/ANB/mhe 12

LIFE.1 SV



29.

De foreslagna bestimmelserna om det integrerade administrations- och kontrollsystemet
(artiklarna 63—73) och kontrollsystem och sanktioner som ror villkor (artiklarna 84—87) har
behandlats ytterligare i arbetsgruppen for dvergripande jordbruksfragor. Jamfort med det
foregédende konsoliderade forslaget till 6vergripande forordning (dok. 10135/2019) har
Finlands ordforandeskap infort ytterligare nagra dndringar i1 dessa kapitel, vilka
delegationerna i stort kunde godta. Andringarna i kapitlet om det integrerade administrations-
och kontrollsystemet ska framst gora texten tydligare, men de olika delarna av det integrerade
administrations- och kontrollsystemet (artikel 64) och identifieringssystemet for
jordbruksskiften (artikel 66) kan behova behandlas mer. Detta géller &ven dndringarna i
kapitlet om kontrollsystem och sanktioner som ror villkor (artiklarna 84 och 85). I artikel 86
om berikning av sanktionen vid brott mot reglerna om villkor har dndringar inforts for att
mdjliggora en gradering av sanktionerna, beroende pé vilka konsekvenser den bristande
efterlevnaden far for uppndendet av malen och beroende pa om den upprepas. Pé grund av
denna dndring stroks systemet for tidig varning i fraga om villkor. Nar det géller

kontrollsystemet for villkor (artikel 84) och sanktioner (artikel 85) dr delegationerna

fortfarande oeniga om eventuella undantag for smabrukare. Dessa bestimmelser kan behdva

behandlas mer, liksom tillampningen och berdkningen av sanktionen (artikel 86.2a) och

begreppet obetydliga konsekvenser.
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30.

Vissa aspekter som ror utbetalande organ och samordningsorgan (artikel 8), kommissionens
befogenheter (artiklarna 45 och 50) och kontrollsystemet for villkor (artikel 84) behdver
diskuteras ytterligare. I artikel 8 ror detta den tillagda texten om ett allmént undantag frén
skyldigheten att begrinsa antalet ackrediterade utbetalande organ. Denna text dr inte
hallbar av juridiska skél. I artiklarna 45 och 50, och i enlighet med kravet 1 artikel 290 i
EUF-fordraget, behover mal, innehall, omfattning och varaktighet for kommissionens
befogenheter faststillas mer specifikt én vad som for nidrvarande &r fallet. Sdsom noteras i
artikel 84 bor anvéndningen av begreppen stod, betalningar och utbetalningar
genomgdende kontrolleras i hela forordningen vid ldmplig tidpunkt. Slutligen bor det noteras
att foljande fragor rorande den flerariga budgetramen (text inom hakparentes) inte har
omarbetats av arbetsgruppen for finansiella jordbruksfrigor, eftersom de omfattas av
mandatet for ad hoc-gruppen for den flerariga budgetramen: artikel 14 om
jordbruksreserven, artikel 15 om finansiell disciplin (inklusive troskelvirdet pd 2 000 euro
som lagts till i artikel 15.1, artikel 29 om bestimmelser om forskott och artikel 32 om

automatiskt atertagande for strategiska GJP-planer.

IV. LAGESRAPPORT OM ANDRINGSFORORDNINGEN
31. Andringsforordningen omfattar indringar av foljande fem forordningar:
. Forordning (EU) nr 1308/2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter.
J Forordning (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och
livsmedel.
o Forordning (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning, presentation och mérkning av,
samt skydd av geografiska beteckningar for, aromatiserade vinprodukter.
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J Forordning (EU) nr 228/2013 om sérskilda dtgérder inom jordbruket till f6rméan for

unionens yttersta randomraden.

. Forordning (EU) nr 229/2013 om sérskilda atgérder inom jordbruket till formén for de

mindre Egeiska Garna.

32. Efter diskussionerna under det dsterrikiska och det ruménska ordférandeskapet samtyckte de
flesta delegationerna vid motet i radet (jordbruk och fiske) i oktober till Finlands
ordférandeskaps bedomning att texten till &ndringsforordningen i stort sett var stabil. Nagra
delegationer ville dock att diskussionerna skulle vidgas till fragor som inte ingick 1
kommissionens forslag (t.ex. offentlig intervention).

33. Foljaktligen dgde endast ett arbetsgruppsmote rum under Finlands ordférandeskap.
Arbetsgruppen for jordbruksprodukter sammantriadde den 25 oktober 2019. Den fokuserade
pa fragor rorande mirkning av vin: bdde reglerna om sjdlva markningen (artiklarna 119 och
122 i forordningen om en samlad marknadsordning) och reglerna om kontroller och
sanktioner med avseende pa mirkning (artikel 90a).

34. Mot bakgrund av diskussionerna om mérkning av vin har ordférandeskapet éndrat de
relevanta bestimmelserna i férordning (EU) nr 1308/2013 enligt foljande:

. I artikel 90.0a har man infort den ordalydelse som for ndrvarande aterfinns i artikel 89.1
1 forordning (EU) nr 1306/2013 och samtidigt utvidgat skél 19a for att fortydliga att vin
kan dterforas till marknaden om en mérkning som inte dverensstimmer med reglerna
korrigeras.

o I méirkningsreglerna i artikel 119 klargors att mojligheten att gora forteckningen dver
ingredienser tillgdnglig pé elektronisk vég inte géller for allergener och att de
konsumenter som konsulterar sddana forteckningar inte bor fa sina uppgifter insamlade
eller sparade och inte bor fa riktad reklam.

J I artikel 6 laggs en dvergangsbestammelse till for befintliga vinlager.
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35. Ordférandeskapet har ocksa gjort féljande tvé dndringar av andra bestdmmelser for att

tillgodose okontroversiella krav fran delegationerna:

. Man har strukit hédnvisningen till en standardkvalitet for sockerbetor fran bilaga X till

forordning (EG) nr 1308/2013 for att undvika eventuella tvetydigheter.

. Man har lagt till en ny forséljningsbeteckning for aromatiserade vinbaserade drycker —

Wino ziotowe (0rtvin) — i forteckningen i bilaga II till férordning (EU) nr 251/2014.

36. I sirskilda jordbrukskommittén vilkomnade delegationerna i stort Finlands ordférandeskaps

text. En majoritet av delegationerna kunde godta alla de foreslagna dndringarna angaende

mirkning av vin.

37. Néagra delegationer tog ocksa tillféllet i akt att bekrifta att de fortfarande hyste betéinkligheter
i fragor dar ordférandeskapet inte hade foreslagit ndgra dndringar av lagtexten, sirskilt nir det
giller producentorganisationernas roll, skyddsnit inom ramen f6r marknadsbestimmelser,
t.ex. atgirder for att komma till rdtta med marknadsstorningar, och finansieringsramar for
skolprogrammen. Dessa fragor kommer att behdva diskuteras under 2020 nér det rader storre

klarhet om Europaparlamentets standpunkt.
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