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a) Navrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa stanovuiju
pravidla podpory strategickych planov, ktoré maju zostavit ¢lenské staty v ramci
spolo¢nej polnohospodarskej politiky (strategické plany SPP) a ktoré su financované
z Eurépskeho pofnohospodarskeho zaruéného fondu (EPZF) a Eurépskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV), a ktorym sa zrusuje
nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1305/2013 a nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1307/2013
b) Navrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o financovani,
riadeni a monitorovani spolocnej polnohospodarske;j politiky, ktorym sa zrusuje
nariadenie (EU) €. 1306/2013
c) Navrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa meni
nariadenie (EU) €. 1308/2013, ktorym sa vytvara spolo¢na organizacia trhov
s polnohospodarskymi vyrobkami, nariadenie (EU) €. 1151/2012 o systémoch kvality
pre polnohospodarske vyrobky a potraviny, nariadenie (EU) €. 251/2014 o vymedzeni,
opise, obchodnej Uprave, oznacovani a ochrane zemepisnych oznaceni
aromatizovanych vinnych vyrobkov, nariadenie (EU) €. 228/2013 o osobitnych
opatreniach v oblasti pofnohospodarstva v najvzdialenejSich regionoch Unie
a nariadenie (EU) €. 229/2013 o osobitnych opatreniach v oblasti pofnohospodarstva
v prospech mensich ostrovov v Egejskom mori
— sprava predsednictva o pokroku
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I. UVOD

1.  Navrhy predlozené v ramci reformy spoloc¢nej pol'nohospodarskej politiky (SPP) stvisiace
s viacroénym finanénym ramcom EU (VFR) na roky 2021 — 2027 pozostavaju z tychto troch

nariadeni:

J ustredné nariadenie o strategickych planoch SPP (NSP SPP), ktoré zahfna priame

platby, intervencie v urcitych sektoroch a rozvoj vidieka;

° nariadenie o financovani, riadeni a monitorovani SPP (d’alej len: ,,horizontalne

nariadenie‘), ktorym sa aktualizuje a nahradza stiCasné rovnomenné nariadenie;

o nariadenie o spolo¢nej organizacii trhov (SOT) s poI'nohospodérskymi vyrobkami),
ktorym sa meni a aktualizuje nariadenie (EU) &. 1308/2013 o SOT, nariadenie (EU)
¢. 1151/2012 o systémoch kvality pre polnohospodarske vyrobky a potraviny,
nariadenie (EU) ¢. 251/2014 o aromatizovanych vinnych vyrobkoch, nariadenie (EU)
&.228/2013 o najvzdialenej$ich regionoch a nariadenie (EU) &. 229/2013 o mensich

ostrovoch v Egejskom mori (d’alej len: ,,pozmenujice nariadenie®).

2.V Rade sa na uvedenych troch navrhovanych nariadeniach zacalo pracovat’ pocas bulharského
predsednictva po ich uverejneni 1. jina 2018 a odvtedy v praci pokracovali vSetky

nasledujtce predsednictva.

3. Potom, ¢o uvedené tri navrhované nariadenia po prvykrat preStudovali prislusné pracovné
skupiny Rady a d’alej o nich rokoval Osobitny vybor pre pol'nohospodarstvo (OVP) a Rada
pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo, predlozilo rakuske predsednictvo prvy subor navrhov

zmien uvedenych troch nédvrhov (15058/18 + ADD1, 15046/18, 14195/18); predloZilo aj

spravu o pokroku tykajucu sa aktudlneho stavu (15027/18).
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II.

Rumunské predsednictvo s cielom d’alej zosuladit’ navrhované nariadenia s nazormi

¢lenskych Statov pokracovalo v praci v Rade a jej pripravnych organoch a predlozilo
revidované navrhy zmien (vratane konsolidovanych verzii uvedenych v dokumentoch
10103/19 REV1, 10135/19, 7451/1/19 REV 1 + COR 1); vypracovalo aj spravu o pokroku,
v ktorej sa popisuje dosiahnuty pokrok (10008/19).

Finske predsednictvo nadviazalo na pracu predchadzajiacich predsednictiev a urobilo d’alsi
dolezity krok d’alSou tipravou troch navrhovanych nariadeni podl'a nazorov, ktoré delegécie
vyjadrili v prislusnych pracovnych skupinach, OVP a Rade. Finske predsednictvo sa tiez
snazilo zlepsit’ zrozumitel'nost’ zneni a ich pravnu konzistentnost’. Konsolidované znenia
revidovanych navrhov zmien uvedenych troch pravnych aktov st uvedené v dokumentoch

14824/19 + ADD 1, 14465/19 a 14535/19.

Treba poznamenat’, ze niektoré prvky uvedenych troch navrhovanych nariadeni st suc¢astou
horizontalnych rokovani o VFR, a teda na to, aby Rada mohla stanovit’ svoju celkovll poziciu

k reforme SPP na obdobie po roku 2020, je potrebné dosiahnut’ dohodu o VFR.

AKTUALNY STAV — NARIADENIE O STRATEGICKYCH PLANOCH SPP

Finske predsednictvo zorganizovalo sedem zasadnuti pracovnej skupiny pre horizontalne

pol'nohospodarske otazky, o celkovo predstavovalo 10 pracovnych dni venovanych
d’alSiemu preskimaniu navrhu, najmé na zéklade navrhov zmien, ktoré predlozilo
predsednictvo, a prispevkov ¢lenskych §tatov a Komisie. O konkrétnych prvkoch navrhu
sa podrobne rokovalo aj na 11 zasadnutiach OVP a na Styroch zasadnutiach Rady

pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo, a to na zéklade politickych dokumentov predsednictva.

Finske predsednictvo zameralo svoje Usilie najmé na tieto prvky:
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Novy model vvkonavania (NMV)

8.  Finske predsednictvo vychadzajic z toho, Ze Clenské Staty v zdsade vyjadrili Siroktl podporu
pre prechod od systému zalozeného na dodrziavani pravidiel k systému zalozenému
na vykonnosti, d’alej rozpracovalo navrh Komisie s cielom zohl'adnit’ obavy ¢lenskych Statov
tykajuce sa realizacie NMV, najmé pokial’ ide o kvantitativne informacie, ktoré sa maji
zahrnut’ do vyro¢nych sprav o vykonnosti na tcely schval'ovania vykonnosti. S cielom znizit’
administrativne zatazenie, potrebu poskytnit’ odovodnenia a riziko straty finanénych
prostriedkov predsednictvo pokracovalo najmé v praci, ktort zacalo rakuske a rumunské
predsednictvo, na prispdsobeni ustanoveni osobitostiam intervencii, ktoré nesuvisia
s plochou ani so zvieratami. Cielom prerokovanych navrhov zmien by bolo znizit
pravdepodobnost’, ze skutocné jednotkové sumy sa odchylia od planovanych jednotkovych
sum, a tym znizit’ aj pocet pripadov, v ktorych by ¢lenské staty museli poskytnut’
odovodnenia, ¢im by riskovali zniZenie alebo pozastavenie finanénych prostriedkov.
Rokovania v pracovnej skupine pre horizontdlne pol'nohospodarske otdzky a v OVP ukazali,
7e na tejto téme je este potrebné d’alej pracovat, aby sa zabezpecilo bezproblémové zavedenie
nového systému a spravne vyuzivanie finanénych prostriedkov EU. Je tieZ potrebné hlbsie
zvazit najma presny obsah strategickych planov SPP a vyro¢nych sprav o vykonnosti, ako aj

frekvenciu ¢iastkovych ciel'ov a preskimania vykonnosti.
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10.

11.

Predsednictvo sa usilovalo zvysit’ finan¢nu flexibilitu, aby sa predislo tazkostiam

pri planovani finan¢nych prostriedkov ur¢enych na rézne intervencie a aby sa riesili mozné
pripady nadmerného a nedostato¢ného cerpania. Predsednictvo napriklad navrhlo,

aby sa ¢lenskym S§tatom umoznilo stanovit’ nielen maximalne, ale aj minimalne jednotkové
sumy. Tykalo by sa to najmé novych rezimov, ako st napriklad ekologické rezimy (pozri aj
bod 15), a tej Casti rezimu pre mladych pol'nohospodarov, ktora patri do prvého piliera,
pretoze by to umoznilo znizit’ jednotkové sumy na intervencie vo forme priamych platieb

a uvolnit’ finan¢né prostriedky, ktoré by sa mohli pouzit’ na nové rezimy, ak sa ukézalo, Ze su
uspesnejsie, nez sa ocakavalo. Predsednictvo tiez jasne vysvetlilo moznosti a obmedzenia,
ktoré maju Clenské Staty pri prevode financnych prostriedkov medzi intervenciami bezo
zmeny svojho strategického planu SPP. Predsednictvo okrem toho zaviedlo moznost,

aby sa jednotkové sumy za urcitych podmienok znizili pod minimum, a to najma vtedy,

ked’ je Cerpanie vysSie, ako sa o¢akavalo, a z inych intervencii vo forme priamych platieb
nie je mozn¢é prevadzat’ ziadne financné prostriedky. Tieto navrhy sa vo v§eobecnosti uvitali,
je vsak potrebné odviest’ d’alSiu pracu, najméa pokial’ ide o moznost’ vyuzivat’ finanéné
prostriedky na iné intervencie ako tie, ktoré boli povodne planované, a na intervencie,

pri ktorych by bola mozna odchylka jednotkovych sum.

Podrobné rokovania o ukazovateloch v pracovnej skupine pre horizontalne
pol'nohospodarske otazky a expertnej skupine Komisie pre monitorovanie a hodnotenie SPP
viedli k lepSiemu pochopeniu pozicii ¢lenskych Statov, Co predsednictvu umoznilo objasnit’
navrh Komisie a eSte viac ho zostladit’ s ndzormi delegacii. Komisia informovala pracovnt
skupinu pre horizontalne pol'nohospodarske otazky o praci jej expertnej skupiny

a predsednictvo zohl'adnilo navrhy technickej povahy s cielom zlepsit’ prilohu I k navrhu.

V préci je vSak potrebné pokracovat’ a okrem in¢ho koordinovat’ pracu pracovnej skupiny
pre horizontalne pol'nohospodarske otadzky a expertnej skupiny Komisie s cielom zabezpecit,

aby boli ukazovatele vhodné na dany ucel a aby sa dali jednoducho uplatiiovat’.

Na zéklade spolo¢nej iniciativy predsednictva a Komisie sa 4. decembra konal seminar

o strategickom planovani SPP s cielom umoznit’ ¢lenskym Staitom a Komisii vymenit’ si
skusenosti v suvislosti s pripravou buducej SPP. Tento seminar sa zameral najméa na celkovy
strategicky pristup, hlavne na analyzu SWOT a posutdenie potrieb, prepojenie s intervené¢nou

logikou, navrhovanie intervencii a pripravu strategickych planov SPP.
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Environmentalne a klimatické aspekty

12.

13.

Environmentélne a klimatické aspekty reformy SPP boli jasnou prioritou pre finske
predsednictvo, ktoré okrem prebiehajiiceho skiimania v pracovnej skupine pre horizontalne
pol'nohospodarske otazky a v OVP venovalo tejto téme dve zasadnutia Rady (v juli

a novembri). Predsednictvo skonstatovalo, ze ¢lenské Staty su v zasade za vySSie ambicie

v oblasti Zivotného prostredia a klimy v porovnani so su¢asnym obdobim pod podmienkou,
ze: 1) k dispozicii budu primerané finan¢né zdroje pre budicu SPP; i1) administrativne
zatazenie bude obmedzené na minimum, najmi pokial’ ide o kontroly dodrziavania
environmentalnych noriem; iii) zabezpeci sa dostatocna flexibilita na prisposobenie
»ekologickej architektury* regionadlnym a miestnym potrebam. O tejto téme bude potrebné

d’alej rokovat’ po tom, ako sa dosiahne dohoda o VFR.
Viaceré rokovania boli venované navrhovanému systému kondicionality, a najma:

. vypracovaniu ur¢itych noriem dobrého pol’nohospodarskeho a environmentalneho
stavu pody (normy GAEC) v prilohe III (najmi normy GAEC 1, 2, 7, 8 a 9), v pripade
ktorych sa predsednictvo domnieva, Ze sa naSiel vyvazeny kompromis. Je vSak potrebné
d’alej pracovat’ na rozsahu normy GAEC 9 a jej podmienkach, ktoré maja vplyv

na vymedzenie pojmu ,,hektar, na ktory mozno poskytnut’ podporu* — pozri bod 17);

o moznému vypusteniu niektorych povinnych pozZiadaviek tykajucich sa hospodarenia
suvisiacich s identifik4ciou a registraciou zvierat v tej istej prilohe. V stvislosti s touto
otazkou maju ¢lenské $taty rozdielne ndzory, najmi vzhl'adom na vplyv, ktory
by administrativne sankcie v dosledku nevyznamného nesplnenia takychto poZiadaviek
mali na pol'nohospodarov, a zataz, ktort by kontroly v stvislosti s takymito

poziadavkami predstavovali pre vnutroStatne spravne organy;
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14.

15.

J nastroju udrzatel’nosti po'nohospodarskeho podniku pre Ziviny (FaST), ktory bol
povodne zahrnuty do navrhu Komisie ako norma GAEC 5, ale rakuske predsednictvo
ho presunulo do ¢lanku 13 (,,PolI'nohospodarske poradenské sluzby*). Eurépska komisia
spolocne s finskym predsednictvom zorganizovali 29. oktobra semindr, na ktorom
sa diskutovalo o hlavnych technickych charakteristikich tohto néastroja. Clenské §taty
uvitali moznost’ vyuzivat’ ako alternativu k nastroju FaST iné néstroje, ktoré su uz
zavedené, ale vicsina Clenskych Statov predsa len pozadovala, aby bolo dané

ustanovenie menej podrobné.

Dal3ou kl'i¢ovou otazkou bola otazka, &i by mali poPnohospodari mali mat’ moznost’
vyuzivat’ akukol'vek vynimku z kondicionality alebo aspoii zo suvisiacich kontrol a sankcii.
Zatial’ ¢o navrh viacerych ¢lenskych Statov, aby mali poI'nohospodari boli tplne oslobodeni
od kontrol a sankcii, delegéacie rozdelil, dosiahla sa Siroka zhoda o potrebe ustanovit’
,»miernej$i“ systém kontrol a primerané administrativne sankcie v zaujme zjednodusenia,
ako to navrhlo predsednictvo (¢lanky 84 a 85 horizontalneho nariadenia). Tato moznost’

by sa mala d’alej zvazit, pretoze by mohla pripravit’ pddu pre vhodny kompromis bez toho,

aby sa ohrozila ambicia buducej politiky v oblasti Zivotného prostredia a klimy.

Predsednictvo vzalo na vedomie vel’ky zaujem c¢lenskych Statov o moznosti, ktoré ponukaju
ekologické rezimy. Uskutocnili sa viaceré rokovania o tomto novom nastroji, ktoré

sa zamerali najmi na:
. ich povinny alebo dobrovol'ny charakter, na ¢o maju delegacie stale rozdielne nazory;

. tazkosti pri planovani tychto novych nastrojov vopred, ked’ze ¢lenské §taty sa obavaju,
ze nadmerné (alebo nedostatocné) zavadzanie ekologickych reZimov zo strany

pol'nohospodarov by mohlo viest’ k strate finan¢nych prostriedkov;

o predsednictvo objasnilo skorSie nadvrhy na poskytovanie podpory nielen na hektar, ale aj
na dobytc¢iu jednotku, ako aj na umoznenie pokrytia transakénych nakladov; delegacie

tieto ndvrhy uvitali.
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16.

Predsednictvo navrhlo nahradit’ minimélny podiel 30 % vydavkov stvisiacich so Zivotnym
prostredim a klimou z EPFRV jednotnym percentudlnym podielom alebo pevne stanovenou
sumou z celého rozpoctu pre strategicky plan SPP (pricom sa zachova ucelové viazanie

na intervencie v rezimoch podpory v sektore ovocia a zeleniny, pozri bod 19). Cielom tohto
navrhu je zabezpecit’ vyssie ambicie v oblasti zivotného prostredia a zaroven zvysit’ flexibilitu
pre Clenské Staty v tom, ako tieto ambicie splnia réznymi intervenciami. VacSina delegacii
na zasadnuti Rady pre poI'nohospodarstvo a rybarstvo v novembri tento pristup privitala,
pricom ho povazovala za vhodny zéklad pre rokovania, zatial’ ¢o niektoré delegacie vzniesli
vyhradu alebo pred prijatim kone¢ného stanoviska poziadali o viac informacii. Predsednictvo
sa preto domnieva, ze tato myslienka by sa mohla d’alej preskiimat’ a technicka praca by sa
mala venovat na to, aby sa stala vykonatel'nou. Skuto¢ny percentualny podiel (alebo pevne
stanovend suma) sa vSak bude moct’ stanovit’ len po dosiahnuti dohody o buducom VFR.
Malo by sa zvazit’, ako zabezpecit', aby zoznam intervencii, ktoré sa zapocitavaju

do jednotného percentudlneho podielu alebo pevne stanovenej sumy, zahfnal len intervencie,
ktoré sa primerane zameriavaju na ciele v oblasti zivotného prostredia a klimy, ako aj to, ako
zabezpecit', aby sa dosiahol percentualny podiel alebo pevne stanovena suma finanénych

prostriedkov.

DalSie prvky

17.

Predsednictvo po rozsiahlych rokovaniach o niektorych vymedzeniach pojmov

a podmienkach predloZilo nové navrhy zmien s cielom reagovat’ na obavy ¢lenskych Statov.
Najviac sa rokovalo o tychto vymedzeniach pojmov: ,,skutocny pol'nohospodar®, v pripade
ktorého predsednictvo navrhlo ponechat’ dobrovolné uplatiiovanie a nechat’ na ¢lenskych
Statoch, aby si pojem ,,skutocny pol'nohospodar* sami v plnej miere stanovili na zaklade
objektivnych a nediskriminacnych kritérii; ,,trvaly travny porast®, pri€om sa zachoval pristup
zalozeny na sthrnnom nariadeni; ,,hektar, na ktory mozno poskytntit’ podporu®, pricom
predsednictvo navrhlo, aby sa jeho rozsah rozsiril tak, aby zahfnial urcité oblasti, ktoré st
prospesné pre zivotné prostredie, ako su krajinné prvky alebo neproduktivne prvky,

na ktoré sa vzt'ahuje norma GAEC 9, alebo oblasti, na ktoré sa vzt'ahuji ekologické rezimy,

za predpokladu, Ze pol'nohospodarska ¢innost’ nie je obmedzena.
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18.

19.

20.

Pokial’ ide o typy intervencii vo forme priamych platieb, zmeny navrhované
predsednictvom by ¢lenskym Statom umoznili lepsie zacielit’ podporu podl'a potrieb
jednotlivych &lenskych $tatov. Dalsie navrhy boli predloZené v suvislosti s platbami

pre mladych pol'nohospodarov, v pripade ktorych predsednictvo navrhlo, aby sa ¢lenskym
Statom poskytla flexibilita pri stanoveni maximalneho poc¢tu hektarov na mladého
pol'nohospodara. Pokial’ ide o viazanu podporu prijmu, Clenské Staty sa rozchadzali

v ndzoroch, takze podla vSetkého sucasné je znenie vyvazené.
Hlavné zmeny tykajlce sa typov intervencii v urcitych sektoroch boli:

J uzavrety zoznam sektorov, na ktoré sa maju vztahovat’ intervencie pre ,,d’alSie sektory*,

ktory sa ma pripojit’ k nariadeniu vo forme prilohy;

J rozsah foriem spoluprace v ramci ,,d’alSich sektorov* (¢lanok 60a) si vyziadal rozsiahlu
diskusiu a predsednictvo predloZzilo alternativny pristup k poskytovaniu podpory
pre skupiny vyrobcov alebo druzstva, ktoré esSte nie su uznané za organizacie vyrobcov.

Tento pristup ziskal podporu vacsiny ¢lenskych Statov a zasluzi si d’alSie zvazovanie;

. jednym z prvkov, o ktorom sa este stale rokuje, je percentudlny podiel podpory v rdmeci
rezimov podpory v sektore ovocia a zeleniny, ktory sa ma ucelovo viazat’ na ciele

v suvislosti so zivotnym prostredim a klimou.

Pokial’ ide o typy intervencii v zaujme rozvoja vidieka, navrhlo predsednictvo

po uskuto¢neni rokovani v OVP a v pracovnej skupine pre horizontalne pol'nohospodarske
otazky zmeny, ktoré¢ uvitala vac¢Sina delegacii. Patri medzi ne moznost’ podporovat’ v rdmci
urcitych ,,zavazkov tykajucich sa aspektu zZivotného prostredia, klimy a inych zaviazkov
tykajucich sa hospodarenia® aj iné jednotky ako hektare, ako aj rozvoj malych
pol'nohospodarskych podnikov popri podpore pre mladych pol'nohospodérov na usadenie sa
a podpore na vytvaranie startupov na vidieku. PokraCovanie rokovani si vSak budu vyzadovat
d’alSie body, a to najmé intenzita pomoci pre investicie, vynimky pri ndkupe pody a investicie

do zavlazovania.
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21.

22.

23.

I11.

24.

Predsednictvo analyzovalo aj body navrhu tykajuce sa spravy, najmi body, v ktorych

sa upravuje riadiaca Struktira strategického planu SPP, a to so zdmerom reagovat’ na obavy
krajin rozdelenych na regidny, ktoré by chceli zapojit’ do pripravy a vykondvania
strategického planu SPP aj regionalne riadiace organy. V zdujme zabezpecenia dobrej spravy
strategickych planov SPP bude pravdepodobne potrebné d’alej pracovat’ na uvedenych
bodoch.

Predsednictvo aktualizovalo ustanovenia o finanénych nastrojoch s cielom zabezpecit’ sulad
so zmenami, ktorymi sa upravilo v§eobecné nariadenie (VN), a sulad s nariadenim
o Programe InvestEU. K uvedenym ustanoveniam vsak bude potrebné vratit’ sa, len ¢o

sa znenie vSeobecného nariadenia dostato¢ne ustali.

V tzkej spolupraci s pravnym servisom Rady preskumalo predsednictvo splnomocnenia
pre Komisiu s cielom upresnit’ ich ucel a v pripade potreby opédtovne vymedzit’ rozsah ich
posobnosti a Specifikovat’ hlavné prvky, ktoré sa maji zahrnit’ do sekundarnych pravnych

predpisov.

AKTUALNY STAV HORIZONTALNEHO NARIADENIA

Pokial’ ide o navrhované horizontalne nariadenie a v stvislosti s finskym predsednictvom,
pracovna skupina AGRIFIN zasadla patkrat a preskimala najma tieto otazky: pristup
jednotného auditu a kontroly vykonavané Komisiou (¢lanky 46 a 47); kontrola transakcii
(¢lanky 74 — 83); intervencie v novom modele vykonavania, ktoré nie s viazané ani na
plochu ani na zvierata; ro¢né schval'ovanie uctov a vyro¢né schvalovanie vykonnosti

v novom modele vykonévania; ¢lanky tykajice sa nového modelu vykonéavania (€lanky 8, 38
—40, 52) a postup overovania stlladu (¢lanok 53). Na zéklade uvedenych rokovani
vypracovalo predsednictvo znenie navrhovaného horizontadlneho nariadenia (14465/19),

do ktorého st zapracované vietky navrhy zmien, ktoré sa vypracovali pocas raktiskeho!,
rumunského? a finskeho predsednictva’. OVP uvedené znenie spolu so sprievodnou

poznamkou, v ktorej sa vysvetl'uji hlavné otazky a pozicie delegacii, v zasade privital.*

Pozri WK 13742/2018.

Pozri WK 6442/2019 REV 1.

Vysvetlenia tychto ndvrhov zmien sa uvadzaji v dokumentoch 13478/19 a 14111/1/19
REV 1.

Pozri spravu o aktudlnom stave v dokumente 14465/19.
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25.

Delegacie vo vSeobecnosti suhlasia s uvedenymi zmenami ndvrhu Komisie s tym, ze kone¢na
pozicia k zneniu sa bude moct prijat’ az vtedy, ked’ sa dosiahne dohoda o VFR, ked’

sa preskimajui désledky kone¢ného znenia prislusnych ustanoveni v navrhu nariadenia

o SP SPP na zodpovedajlce ustanovenia v horizontdlnom nariadeni a pod podmienkou,

ze dohoda o horizontalnom nariadeni bude sucast’ou celkovej dohody o vsetkych troch

legislativnych navrhoch tykajacich sa SPP po roku 2020.

Specifické otazky v horizontalnom nariadeni

26.

Pokial’ ide o nové ustanovenia v horizontalnom nariadeni, ktoré su relevantné v kontexte
nového modelu vykonavania®, rokovania pocas finskeho predsednictva sa sustredili najma
na obsah balika tykajiceho sa ro€ného schvalovania actov a postup vyro€ného
schvalovania vykonnosti. V tejto suvislosti boli v navrhovanom zneni horizontalneho
nariadenia ¢lanky 38 a 39 o pozastaveni platieb a ¢lanok 52 o vyro¢nom schval'ovani
vykonnosti pozmenené do doby, kym sa v rdmci pracovnej skupiny pre horizontalne
pol'nohospodarske otdzky nesfinalizuju prislusné ¢lanky nariadenia o SP SPP stvisiace

s novym modelom vykonavania, napriklad ¢lanok 121 o vyro¢nych spravach o vykonnosti
a ¢lanok 121a o preskimani vykonnosti realizovanom kazdé¢ dva roky. Niektoré delegacie
sa tiez domnievajl, Ze po ukonceni rokovani o ¢ldnkoch nariadenia o SP SPP stvisiacich
s novym modelom vykondvania bude mozno potrebné d’alej preskiimat’ aj ¢ldnok 8

o platobnych agenturach a koordina¢nych organoch, ¢lanok 40 o pozastaveni platieb

v suvislosti s nedostatkami v systémoch riadenia a ¢lanok 53 o postupe overovania suladu.

Pozri neoficidlne dokumenty Komisie WK 10172/2019 a WK 10731/2019.
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27.

28.

Pokial’ ide o pristup jednotného auditu (Clanok 46), niektoré delegacie stale pozaduju,

aby sa tento pristup v nariadeni jasnejSie vymedzil v stvislosti so zdvizkom Komisie
vychadzat’ z uistenia certifika¢nych organov, a o spdsob, ako by to v skutocnosti mohlo
viest’ k obmedzeniu kontrol, ktoré vykonava Komisia v ¢lenskych Statoch, (¢lanok 47)

v porovnani so sucasnou situaciou, ked’ze sa vo vSeobecnosti povazuju za administrativnu
zé4t'az tak pre spravne organy, ako aj pre prijimatel'ov.® Niektoré delegacie navrhli, Ze vyznam
uplatiiovania pristupu jednotného auditu by sa pripadne mohol zohl'adnit’ neskor

v odévodneniach nariadenia alebo vo vyhlaseni Komisie.

Kapitola o kontrole transakcii v horizontalnom nariadeni (¢lanky 74 — 83) sa vyrazne
zmenila tak, aby sa v nej odrazilo Zelanie vel'kého poctu delegécii dosiahnut’ zjednoduSenie
a zaroven sa reSpektovala poziadavka rovnakého poctu delegacii na zachovanie ustanoveni
v zédkladnom akte, ¢im sa zabezpe¢i vhodné kontrolné prostredie, a to aj pokial ide

o obchodné dokumenty a vzajomni pomoc. Sucasné znenie je vysledkom snahy maximalne
minimalizovat’ néklady a administrativne zataZenie clenskych Statov a malo by sa vnimat’
ako kompromis medzi uplnym vypustenim tejto kapitoly a zachovanim ustanoveni, ako ich
navrhla Komisia. Niektoré delegacie by vsak stale chceli v suvislosti s kontrolou dosiahnut’

dal$ie zjednodusenie.

Pozri vysvetlenie povinnosti Komisie tykajucich sa plnenia rozpoc€tu a jej ndzory na pristup
jednotného auditu v dokumentoch WK 9669/2019 a WK 5888/2019.
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29.

Navrhované ustanovenia tykajlice sa integrovaného administrativneho a kontrolného
systému (IACS) (¢lanky 63 — 73) a systému kontroly a sankcii v suvislosti

s kondicionalitou (¢lanky 84 — 87) sa d’alej preskiimali v pracovnej skupine pre horizontalne
pol'nohospodarske otazky. V porovnani s predchddzajicim konsolidovanym znenim
navrhovaného horizontalneho nariadenia (10135/19) vykonalo finske predsednictvo v tychto
kapitolach horizontalneho nariadenia niekol’ko d’alsich zmien, ktoré by delegéacie mohli

vo vSeobecnosti akceptovat’. Cielom zmien v kapitole o IACS je predovsetkym poskytnut’
dopliiujiice objasnenie znenia, ale viaceré prvky systému IACS (¢lanok 64) a systému
identifikéacie pol'nohospodarskych vyrobkov (¢lanok 66) bude mozno potrebné d’alej
zvazovat. To isté plati aj pre zmeny kapitoly o systéme kontroly a sankciach v suvislosti

s kondicionalitou (¢lanky 84 a 85). V ¢lanku 86 o vypocte vySky sankcii v pripade poruSenia
pravidiel kondicionality sa zmeny zaviedli s cielom umoznit’ odstupniovanie sankcii

v zavislosti od dosledkov nedodrzania pravidiel na dosahovanie cielov a od vyskytu
opatovného nedodrzania pravidiel. V nadviznosti na tato upravu sa vypustil systém vc€asného

varovania v suvislosti s kondicionalitou. Pokial’ ide o systém kontroly v suvislosti

s kondicionalitou (¢lanok 84) a o sankcie (¢lanok 85), delegacie sa stale rozchadzaju v otazke

moznych vynimiek pre malych pol'nohospodarov. Je mozné, Ze na tychto ustanoveniach,
ako aj na uplatnovani a vypocte sankcii (¢lanok 86 ods. 2a) a na vymedzeni ,,zanedbatel'ného

dosledku bude potrebné d’alej pracovat’.
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30.

Iv.

31.

Dalsie preskiimanie si vyzaduju aj uréité aspekty tykajuce sa platobnych agentir

a koordina¢nych organov (¢lanok 8), pravomoci Komisie (Clanky 45 a 50) a systému kontroly
v suvislosti s kondicionalitou (¢lanok 84). V ¢lanku 8 sa to tyka doplneného textu, v ktorom
sa navrhuje vSeobecna vynimka z povinnosti obmedzit’ pocet akreditovanych platobnych
agentir, ked’Ze toto znenie nie je z pravnych dovodov spravne. V ¢lankoch 45 a 50 a v sulade
s poziadavkami ¢lanku 290 ZFEU si ciele, obsah, rozsah posobnosti a trvanie
splnomocnenia Komisie vyzaduju presnejSie vymedzenie v porovnani so suc¢asnym stavom.
Napokon, ako sa uvadza v ¢lanku 84, by sa vo vhodnej chvili mala v celom nariadeni
skontrolovat’ konzistentnost’ pouzivania pejmov ,,pomoc®, ,,podpora“ a ,,platby*“. Napokon
je potrebné uviest’, ze pracovna skupina AGRIFIN sa neprepracovala znenie uvedenych
otazok suvisiacich s VFR (tzv. znenie v zatvorkach), ked’ze patria do pdsobnosti pracovne;j
skupiny ad hoc pre VFR: ¢lanku 14 o poP’nohospodarskej rezerve; clanku 15 o financnej
discipline (vratane prahovej hodnoty 2 000 EUR doplnenej do ¢lanku 15 ods. 1); ¢lanku 29

o predbeznom financovani; a ¢lanku 32 o automatickom zruseni viazanosti v pripade

strategickych planov SPP.

AKTUALNY STAV POZMENUJUCEHO NARIADENIA

,Pozmenujuce nariadenie* zahfiia zmeny piatich nariadeni:

. nariadenia (EU) ¢. 1308/2013, ktorym sa vytvéara spolo&na organizéacia trhov

s poI'nohospodarskymi vyrobkami;

. nariadenia (EU) ¢&. 1151/2012 o systémoch kvality pre polnohospodarske vyrobky

a potraviny;

o nariadenia (EU) ¢. 251/2014 o vymedzeni, opise, obchodnej iprave, oznaGovani

a ochrane zemepisnych oznaceni aromatizovanych vinnych vyrobkov;
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32.

33.

34.

o nariadenia (EU) ¢. 228/2013 o osobitnych opatreniach v oblasti pol'nohospodarstva

v najvzdialenejSich regiénoch Unie; a

o nariadenia (EU) ¢. 229/2013 o osobitnych opatreniach v oblasti pol’nohospodarstva

v prospech mensich ostrovov v Egejskom mori.

Po rokovaniach pocas rakuskeho a rumunského predsednictva sa na oktobrovom zasadnuti

Rady pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo vicsina delegacii stotoznila s hodnotenim finskeho

predsednictva, ze znenie pozmetujliceho nariadenia je uz v podstate ustalené. Niektoré
delegacie si vSak zelali rozsirit’ rokovania o otazky, ktoré neboli sucastou navrhu Komisie

(napr. o otazku verejnej intervencie).

Preto sa pocas finskeho predsednictva uskutocnilo len jedno zasadnutie pracovnej skupiny.

Pracovna skupina pre pol'nohospodarske vyrobky zasadala 25. oktobra 2019. Sustredila sa

na otdzky tykajlice sa oznaCovania vina: na samotné pravidla oznacovania (¢lanky 119 a 122
nariadenia o SOT), ako aj na pravidla tykajuce sa kontrol a sankcii v stivislosti s ozna¢ovanim

(¢lanok 90a).

So zretel'om na rokovania o oznacovani vina upravilo predsednictvo prislusné ustanovenia

nariadenia ¢. 1308/2013 takto:

° do ¢lanku 90 ods. Oa znova vlozilo znenie, ktoré sa v sucasnosti nachadza v ¢lanku 89
ods. 1 nariadenia ¢. 1306/2013, a zaroven rozsirilo odovodnenie 19a s cielom objasnit’,
Ze vino mozno vratit’ na trh, ak sa oznacenie, ktoré nie je v stilade s pravidlami, opravi;

a

o objasnilo pravidl4 oznacovania v ¢lanku 119 v tom zmysle, Ze moZnost’ spristupnit’
zoznam zloziek v elektronickej podobe sa neuplatiiuje na alergény a ze tidaje
o spotrebitel’'och, ktori v takychto zoznamoch vyhladavaja, by sa nemali zbierat’

ani sledovat’ a tymto spotrebitelom by sa nemali zasielat’ propaga¢né materialy;

. do ¢lanku 6 doplnilo prechodné pravidlo pre existujiice zasoby vina.
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35. Predsednictvo takisto vykonalo dve zmeny v d’alSich ustanoveniach, aby splnilo

nekontroverzné poziadavky delegacii:

. s cielom predist’ akejkol'vek nejasnosti odstranit’ zostavajuce odkazy na Standardnt

kvalitu cukrovej repy z prilohy X k nariadeniu €. 1308/2013; a

. doplnit’ novy obchodny ndzov pre aromatizované napoje na baze vina — Wino ziotowe

(bylinkové vino) — do zoznamu v prilohe II k nariadeniu ¢. 251/2014.

36. 'V ramci OVP delegicie vo vSeobecnosti znenie finskeho predsednictva uvitali. Vacsina

delegacii dokazala akceptovat’ vSetky navrhované upravy v otazke oznacovania vin.

37. Niektoré delegacie vyuzili prilezitost’ aj na to, aby potvrdili, Ze u nich pretrvavaji obavy

v suvislosti s otdzkami, v ktorych predsednictvo nenavrhlo zmeny v texte pravneho predpisu,
konkrétne v otazkach tykajucich sa tilohy organizécii vyrobcov, zachrannej siete v ramci
trhovych ustanoveni, napr. opatreni na rieSenie naruSeni trhu, ako aj v otazke finan¢nych
balikov pre Skolské programy. O tychto otdzkach bude potrebné rokovat’ v roku 2020, len ¢o

bude jasnejsia pozicia Eurdpskeho parlamentu.
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