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Pakiet reform WPR po roku 2020

a) Wniosek dotyczagcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

| RADY ustanawiajgcego przepisy dotyczgce wsparcia na podstawie planéw
strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspélnej
polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgcego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013

b) Wniosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
| RADY w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzgdzania nig
i monitorowania jej oraz uchylajgcego rozporzgdzenie (UE) nr 1306/2013

c) Wniosek dotyczgcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

I RADY zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 ustanawiajgce wspding
organizacje rynkéw produktéw rolnych, (UE) nr 1151/2012 w sprawie systemoéw
jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych, (UE) nr 251/2014 w sprawie
definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczen geograficznych
aromatyzowanych produktéw sektora wina, (UE) nr 228/2013 ustanawiajgce
szczegolne srodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz regiondéw najbardziej oddalonych
w Unii Europejskiej i (UE) nr 229/2013 ustanawiajgce szczegdlne $rodki dotyczgce
rolnictwa dla mniejszych wysp Morza Egejskiego.

— Sprawozdanie prezydencji z postepu prac
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I. WPROWADZENIE

1. W skiad pakietu dotyczacego reformy wspolnej polityki rolnej (WPR) powigzane;j
z wieloletnimi ramami finansowymi (WRF) na lata 2021-2027 wchodza nastepujace trzy

rozporzadzenia:

J centralne rozporzadzenie o planach strategicznych WPR, obejmujace ptatnosci

bezposrednie, interwencje w niektorych sektorach i rozwdj obszaréw wiejskich;

. rozporzadzenie w sprawie finansowania WPR, zarzadzania nig i monitorowania jej
(zwane dalej: ,,rozporzadzeniem horyzontalnym”), ktore stanowi aktualizacje

obecnego rozporzadzenia o tej samej nazwie 1 ma je zastapic;

. rozporzadzenie o wspolnej organizacji rynkdw (WORR) produktéw rolnych,
zmieniajace 1 aktualizujace rozporzadzenia: (UE) No 1308/2013 o WORR,
(UE) nr 1151/2012 w sprawie systemow jakosci produktow rolnych i srodkow
spozywczych, (UE) nr 251/2014 w sprawie aromatyzowanych produktéw sektora wina,
(UE) nr 228/2013 w sprawie regionow najbardziej oddalonych i (UE) nr 229/2013
w sprawie mniejszych wysp Morza Egejskiego (zwane dalej: ,,rozporzadzeniem

zmieniajacym”).

2. W Radzie prace nad trzema proponowanymi rozporzadzeniami rozpoczely si¢ podczas

prezydencji butgarskiej po opublikowaniu wnioskéw w dniu 1 czerwca 2018 r. 1 od tego czasu

sa kontynuowane przez wszystkie kolejne prezydencje.

3. Po pierwszej lekturze wszystkich trzech wnioskow przez odpowiednie grupy robocze Rady
1 dalszych dyskusjach na forum Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa (SCA) 1 Rady

ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa prezydencja austriacka przedlozyla Radzie pierwszy zestaw

propozycji redakcyjnych w odniesieniu do tych trzech wnioskéw (dok. 15058/18 + ADD1,
15046/18, 14195/18); przedstawita tez sprawozdanie z postgpu prac (dok. 15027/18).
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II.

W celu dalszego dostosowania proponowanych rozporzadzen do pogladéw panstw

cztonkowskich prezydencja rumunska kontynuowata prace w Radzie 1 jej organach

przygotowawczych oraz przedtozyta zmienione propozycje redakcyjne (w tym wersje
skonsolidowane zamieszczone w dok. 10103/19 REV1, 10135/19, 7451/1/19 REV 1 +
COR 1); przygotowata réwniez sprawozdanie z postepu prac odzwierciedlajace stan ich

zaawansowania (dok. 10008/19).

Opierajac si¢ na pracach przeprowadzonych przez poprzednie prezydencje, prezydencija
finska poczynita kolejny wazny krok naprzod dzigki dalszemu dostosowaniu trzech
proponowanych rozporzadzen do opinii wyrazonych przez delegacje we wiasciwych grupach
roboczych, SCA 1 w Radzie. Prezydencja finska starata si¢ rowniez poprawi¢ czytelnos¢
tekstow 1 ich spdjnos¢ prawng. Wersje skonsolidowane zmienionych zalecen redakcyjnych
w odniesieniu do trzech omawianych aktow prawnych znajduja si¢ w dok. 14824/19 +

ADD 1, 14465/19 1 14535/19.

Nalezy zauwazy¢, ze niektore elementy trzech proponowanych rozporzadzen stanowia czes¢
negocjacji horyzontalnych w sprawie wieloletnich ram finansowych, w zwiagzku z czym
konieczne jest osiggnigcie porozumienia w sprawie WRF, aby Rada mogta ustali¢ swoje

ogo6lne stanowisko dotyczace reformy WPR po 2020 r.

STAN PRAC NAD ROZPORZADZENIEM O PLANACH STRATEGICZNYCH WPR

Prezydencja finska zorganizowata siedem posiedzen Grupy Roboczej ds. Horyzontalnych

Kwestii Rolnych, trwajacych w sumie 10 dni roboczych, by glebiej przeanalizowac¢ wniosek,
glownie na podstawie propozycji redakcyjnych prezydencji oraz wktadu panstw
cztonkowskich i Komisji. Szczegotowe dyskusje na temat konkretnych elementow wniosku
odbyly si¢ — na podstawie dokumentdéw programowych przygotowanych przez prezydencje —
roOwniez na jedenastu posiedzeniach Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa 1 czterech
posiedzeniach Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa. Prezydencja finska skoncentrowala swoje

wysitki w szczeg6lnosci na nastgpujacych elementach:
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Nowy model realizacji

8. W oparciu o zasadniczo szerokie poparcie panstw cztonkowskich dla zmiany systemu
opartego na zgodno$ci na system oparty na wynikach prezydencja finska rozwingta wniosek
Komisji w celu uwzglednienia watpliwo$ci panstw cztonkowskich dotyczacych wdrozenia
nowego modelu realizacji, zwlaszcza w odniesieniu do informacji ilo§ciowych, ktore nalezy
uwzglednia¢ w rocznych sprawozdaniach stuzacych rozliczeniu z realizacji celow. Aby
zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne, potrzebe przedstawienia uzasadnien i ryzyko utraty
srodkoéw finansowych, prezydencja kontynuowala w szczegdlnos$ci prace rozpoczgte przez
prezydencje austriackg i rumunska w celu dostosowania przepiséw do specyfiki interwencji
niebedacych platnosciami obszarowymi ani platnosciami z tytulu zwierzat. Omawiane
propozycje redakcyjne mialyby na celu zmniejszenie prawdopodobienstwa, ze faktyczne
kwoty jednostkowe beda odbiegaly od planowanych kwot jednostkowych, a co za tym idzie —
zmniejszenie liczby przypadkow, w ktérych panstwa cztonkowskie musialyby przedstawié
uzasadnienie, ryzykujac ograniczeniem lub zawieszeniem §rodkow. Dyskusje na forum Grupy
Roboczej ds. Horyzontalnych Kwestii Rolnych i Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa
pokazaty, ze potrzebne sg dalsze prace w tym zakresie, aby zapewni¢ zardwno sprawne
wdrozenie nowego systemu, jak 1 prawidlowe wykorzystanie funduszy UE. Potrzebna jest
réwniez dalsza analiza, w szczegdlno$ci w odniesieniu do doktadnej tresci planow
strategicznych WPR 1 rocznych sprawozdan z realizacji celow, a takze na czestotliwos¢ celow

posrednich 1 przegladdéw realizacji celow.
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10.

11.

Aby zapobiec trudnosciom w planowaniu z wyprzedzeniem srodkow, ktore majg by¢
zarezerwowane na roézne interwencje, i zajac si¢ ewentualnymi przypadkami przekroczenia
lub niewykorzystania planowanych kwot, prezydencja starata si¢ zwigkszy¢ elastyczno$é
finansowgq. Prezydencja zaproponowata na przyktad, by umozliwi¢ panstwom cztonkowskim
ustanowienie nie tylko maksymalnych, ale réwniez minimalnych kwot jednostkowych.
Byloby to szczegdlnie istotne w przypadku nowych programoéw, takich jak ekoprogramy
(zob. rowniez pkt 15), oraz w odniesieniu do nalezacej do filaru I cz¢sci programu dla
mtodych rolnikdéw, poniewaz pozwolitoby to na obnizenie jednostkowych kwot ptatnosci
bezposrednich oraz na uwolnienie srodkéw finansowych, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane
na potrzeby nowych programow, jezeli okaze sie, ze cieszg si¢ one wigkszym powodzeniem
niz oczekiwano. Prezydencja rowniez jasno okreslita mozliwosci i ograniczenia
przekazywania przez panstwa czlonkowskie srodkéw miedzy interwencjami bez zmiany
swojego planu strategicznego WPR. Ponadto prezydencja wprowadzita mozliwos$¢ obnizenia
pod pewnymi warunkami kwot jednostkowych ponizej minimum, zwlaszcza w przypadku,
gdy wskaznik wykorzystania srodkow jest wyzszy niz przewidywano, a zadne $rodki nie
mogg zosta¢ przeniesione z innych interwencji w formie platnosci bezposrednich. Chociaz
propozycje te przyjeto z duzym zadowoleniem, potrzebne sg dalsze prace, w szczegdlnosci

w odniesieniu do mozliwosci wykorzystania funduszy na interwencje inne niz te, ktore
pierwotnie planowano, oraz na interwencje, w przypadku ktorych dozwolone bytyby zmiany
kwot jednostkowych.

Szczegotowe dyskusje na temat wskaznikow zar6wno w Grupie Roboczej ds.
Horyzontalnych Kwestii Rolnych, jak 1 w grupie ekspertow Komisji ds. monitorowania

1 oceny WPR przyczynily si¢ do lepszego zrozumienia stanowisk panstw cztonkowskich,
umozliwiajac prezydencji wyjasnienie wniosku Komisji i dalsze dostosowanie go do opinii
delegacji. Komisja poinformowata Grupg Robocza ds. Horyzontalnych Kwestii Rolnych

o pracach przeprowadzonych przez jej grupe ekspertow, a prezydencja uwzglednita sugestie
natury technicznej z mysla o poprawie zatacznika I do wniosku. Konieczne sg jednak dalsze
prace, w tym koordynacja prac Grupy Ekspertow Grupy Roboczej ds. Horyzontalnych
Kwestii Spotecznych i grupy ekspertow Komisji w celu zapewnienia, by wskazniki byty
adekwatne do zaktadanych celéw i tatwe do zastosowania.

Ze wspolnej inicjatywy prezydencji i Komisji zorganizowano w dniu 4 grudnia seminarium
na temat planowania strategicznego WPR, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim

1 Komisji wymian¢ doswiadczen w zakresie prac przygotowawczych nad przyszta WPR.
Seminarium to dotyczyto w szczegolnosci ogdlnego podejscia strategicznego, przede
wszystkim analizy SWOT 1 oceny potrzeb, powigzan z logika interwencji, projektu

interwencji i przygotowania plandéw strategicznych WPR.
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Aspekty dotyczace Srodowiska i klimatu

12.

13.

Aspekty reformy WPR zwigzane ze Srodowiskiem i klimatem stanowity wyrazny priorytet dla
prezydenciji finskiej, ktora poswigcita im dwa posiedzenia Rady (w lipcu i w listopadzie),

w uzupehieniu do trwajacej analizy na forum Grupy Roboczej ds. Horyzontalnych Kwestii
Rolnych i Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa. Prezydencja odnotowata, Zze co do zasady
panstwa czlonkowskie opowiadaja si¢ za wyzszym poziomem ambicji w zakresie ochrony
srodowiska i klimatu w porownaniu z obecnym okresem, pod warunkiem ze: (i) dostepne
beda odpowiednie srodki finansowe na przyszta WPR; (i1) obcigzenie administracyjne
zostanie ograniczone do minimum, zwtaszcza w odniesieniu do kontroli zgodnosci z normami
srodowiskowymi; (ii1) zostanie zapewniona wystarczajaca elastyczno$¢ w celu dostosowania
,»zielonej struktury” do potrzeb regionalnych 1 lokalnych. Dalsze dyskusje na ten temat bgda

potrzebne po osiggnig¢ciu porozumienia w sprawie wieloletnich ram finansowych.

Przeprowadzono szereg dyskusji na temat proponowanego systemu warunkowosci,

w szczeg6lnosci na temat:

J sformulowania niektorych norm utrzymania gruntéw w dobrej kulturze rolnej
zgodnej z ochrong Srodowiska (norm GAEC) w zataczniku III (w szczegdlnosci norm
GAECnr 1,2,7,819), co do ktorych prezydencja uwaza, ze osiagnigto wywazony
kompromis. Konieczne sg jednak dalsze prace nad zakresem normy GAEC nr 9 1 jej

warunkami, ktére maja wptyw na definicje ,,.kwalifikujacego si¢ hektara” — zob. pkt 17);

J ewentualnego usunigcia niektérych wymogoéw podstawowych w zakresie zarzadzania
zwigzanych z identyfikacjg 1 rejestracjg zwierzat w tym samym zataczniku. W tej
kwestii panstwa czlonkowskie maja rozne opinie, gldownie w $wietle skutkow, jakie
kary administracyjne w przypadku nieznacznej niezgodnosci z takimi wymogami
mialyby dla rolnikdéw i obciazenia administracji krajowych kontrolg spetnienia takich

Wymogow;

14983/19 hod/MI/ms 6

LIFE.1 PL



14.

15.

. narzedzia dotyczacego zrownowazonego gospodarowania skladnikami odzywczymi
(FaST), pierwotnie wtaczonego do wniosku Komisji jako norma GAEC nr 5, lecz
przeniesionego przez prezydencje austriackg do art. 13 (,,Ustugi doradcze dla
rolnikéw”). W dniu 29 pazdziernika Komisja Europejska wraz z prezydencja finska
zorganizowaty wspdlnie warsztaty w celu omowienia gtéwnych aspektow technicznych
tego narzgdzia. Panstwa cztonkowskie z zadowoleniem przyjety mozliwos¢
wykorzystania, jako alternatywy wobec FaST, innych juz istniejagcych narzedzi, ale
wiekszos$¢ panstw cztonkowskich nadal zwraca si¢ o to, by przepis ten byt mniej

szczegotowy.

Inng kluczowa kwestig bylo to, czy male gospodarstwa rolne powinny korzysta¢

z odstepstwa od zasady warunkowosci lub co najmniej z odstgpstwa od powigzanych z nig
kontroli 1 kar. Mimo ze propozycja kilku panstw cztonkowskich dotyczaca pelnego
zwolnienia z kontroli i kar podzielita delegacje, panowata ogdélna zgoda co do potrzeby
zapewnienia ,,1zejszego” systemu kontroli i proporcjonalnych kar administracyjnych w celu
uproszczenia, zgodnie z sugestig prezydencji (art. 84 1 85 rozporzadzenia horyzontalnego).
Opcja ta wymaga dalszej analizy, poniewaz moze ona stanowi¢ podstawe odpowiedniego
kompromisu bez uszczerbku dla poziomu ambicji przysztej polityki w zakresie §rodowiska

1 klimatu.

Prezydencja odnotowata szerokie zainteresowanie panstw cztonkowskich mozliwo$ciami
zwigzanymi z ekoprogramami. Odbyto si¢ kilka dyskusji na temat tych nowych

instrumentow, skupionych w szczego6lnosci na:

o ich obowigzkowym lub dobrowolnym charakterze, co do ktorych delegacje nadal maja

rozbiezne poglady;

o trudnosciach w planowaniu nowych instrumentdw z wyprzedzeniem, poniewaz panstwa
cztonkowskie obawiajg si¢, ze nadmierny (lub niewystarczajacy) poziom wykorzystania

przez rolnikéw ekoprogramow mogltby doprowadzi¢ do utraty srodkow;

. prezydencja wyjasnita wezesniejsze sugestie, by zapewni¢ wsparcie nie tylko na hektar,
ale rowniez na duzg jednostke przeliczeniowg inwentarza, a takze umozliwi¢ pokrycie

kosztoéw transakcji; sugestie te zostaly dobrze przyjete przez delegacje.
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16.

Prezydencja zaproponowata zastgpienie minimum wynoszgcego 30% wydatkow na ochrong
srodowiska 1 klimatu w ramach EFRROW jednolita wartoscia procentowg lub ustalona
kwota w ramach catego budzetu planu strategicznego WPR (przy jednoczesnym utrzymaniu
wyodrebnienia srodkéw na interwencje w ramach programéw w zakresie owocOw 1 warzyw,
zob. pkt 19). Celem tej propozycji jest zagwarantowanie wyzszego poziomu ambicji

w zakresie ochrony srodowiska przy jednoczesnym zapewnieniu panstwom cztonkowskim
wiegkszej elastycznos$ci w sposobach realizacji réznych interwencji. Wigkszo$¢ delegacji na
listopadowym posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa z zadowoleniem przyjeta to
podejscie, uznajac, ze stanowi ono odpowiednig podstawe do dyskusji, natomiast niektore
delegacje zgtosily zastrzezenie lub poprosity o wigcej informacji przed zajeciem ostatecznego
stanowiska. W zwiazku z tym prezydencja jest zdania, ze pomyst ten moze by¢ dalej
analizowany, a prace techniczne nalezy ukierunkowa¢ na umozliwienie jego realizacji.
Rzeczywista warto$¢ procentowa (lub ustalona kwota) moze by¢ jednak okreslona dopiero po
osiggnigciu porozumienia w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych. Nalezy
rozwazy¢ sposob, w jaki mozna zapewnié, by wykaz interwencji zaliczanych do jednolitej
wartosci procentowej lub ustalonej kwoty obejmowat jedynie interwencje odpowiednio
ukierunkowane na cele w zakresie ochrony srodowiska 1 klimatu, a takze sposoby

zapewnienia, by warto$¢ procentowa lub ustalona kwota finansowania zostaly osiggnigte.

Pozostale elementy

17.

Po szeroko zakrojonych dyskusjach na temat kilku definicji 1 warunkow prezydencja

w odpowiedzi na obawy panstw cztonkowskich przedstawila nowe propozycje redakcyjne.
Definicje, ktore wywotaty najzywsza dyskusje, to: ,,osoba faktycznie prowadzaca dziatalno$é
rolniczg”, w odniesieniu do ktorej prezydencja zaproponowata zachowanie mozliwosci
dobrowolnego stosowania tej definicji 1 pozostawienie panstwom cztonkowskim mozliwosci
samodzielnego petnego zdefiniowania pojecia ,,0soby faktycznie prowadzacej dzialalnos¢
rolnicza” zgodnie z obiektywnymi i niedyskryminujacymi kryteriami; ,,trwate uzytki zielone”,
w przypadku ktérych zostato utrzymane podejscie oparte na rozporzadzeniu zbiorczym,;
»kwalifikujacy si¢ hektar”, w przypadku ktorego prezydencja zaproponowala rozszerzenie
zakresu stosowania o niektore obszary korzystne dla srodowiska, takie jak elementy
krajobrazu lub obiekty nieprodukcyjne objete normg GAEC nr 9 lub obszary objete

ekoprogramami, pod warunkiem zZe dziatalno$¢ rolnicza nie zostanie utrudniona.
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18.

19.

20.

W odniesieniu do rodzajow interwencji w formie platnosci bezposrednich, propozycje
redakcyjne prezydencji umozliwityby panstwom cztonkowskim lepsze ukierunkowanie
wsparcia zgodnie z ich potrzebami. Przedstawiono dalsze sugestie dotyczace ptatnosci dla
mtodych rolnikow, w odniesieniu do ktérych prezydencja zaproponowata, by da¢ panstwom
cztonkowskim elastyczno$¢ w zakresie ustalania maksymalnej liczby hektaréw na mlodego
rolnika. W odniesieniu do wsparcia dochodow zwigzanego z produkcja, panstwa
cztonkowskie miaty rozbiezne opinie, w zwigzku z czym obecne brzmienie tekstu wydaje si¢

wywazone.
Gtowne zmiany dotyczace rodzajow interwencji w niektorych sektorach byly nastepujace:

J zamkniety wykaz sektorow, ktore maja zosta¢ objete interwencjami w odniesieniu do

»innych sektoréw”’; wykaz ten ma zosta¢ wigczony do rozporzadzenia jako zatacznik;

o zakres form wspotpracy w ramach ,,innych sektoré6w” (art. 60a) wymagat istotnych
dyskusji, a prezydencja przedstawita alternatywne podej$cie w celu zapewnienia
wsparcia dla grup producentéw lub spoétdzielni, ktére jeszcze nie zostaty uznane za
organizacje producentow. Podejscie to zyskalo poparcie wigkszosci panstw

cztonkowskich i zasluguje na dalsza uwagg;

. elementem, ktory pozostaje przedmiotem dyskusji, jest procent wsparcia w ramach
programow w zakresie owocow 1 warzyw, ktore maja zosta¢ wyodrebnione do celow

zwigzanych z ochrong §rodowiska i klimatem.

W odniesieniu do rodzajow interwencji zwigzanych z rozwojem obszarow wiejskich,

w nastepstwie dyskus;ji przeprowadzonych na forum Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa

1 Grupy Roboczej ds. Horyzontalnych Kwestii Rolnych prezydencja zaproponowata zmiany,
ktore spotkaty si¢ z aprobata wigkszosci delegacji. Obejmowaty one mozliwos¢ wsparcia
jednostek innych niz hektary w zwigzku z niektérymi ,,zobowigzaniami srodowiskowymi,
klimatycznymi i innymi zobowigzaniami w zakresie zarzgdzania” oraz rozwdj matych
gospodarstw rolnych w uzupetieniu do wsparcia na rozpoczecie dziatalnosci dla mtodych
rolnikéw 1 przedsigbiorstw wiejskich. Inne elementy, w szczegolnos$ci intensywno$¢ pomocy
na inwestycje, wyjatki dotyczace zakupu gruntow i inwestycje w nawadnianie, beda jednak

wymagaty dalszej dyskusji.
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21.

22.

23.

I11.

24.

Prezydencja przeanalizowata rowniez aspekty administracyjne wniosku, w szczegdlnosci te
odnoszace si¢ do struktury zarzagdzania w ramach planu strategicznego WPR, w odpowiedzi
na obawy krajow zregionalizowanych, ktore chcialyby, by w przygotowaniu i realizacji planu
strategicznego WPR uczestniczyty regionalne instytucje zarzadzajace. Konieczne mogg by¢
dalsze prace nad tymi elementami w celu zapewnienia wtasciwego zarzadzania planami

strategicznymi WPR.

Prezydencja zaktualizowata przepisy dotyczace instrumentéw finansowych, aby zapewni¢
dostosowanie do zmian w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow oraz
w rozporzadzeniu o InvestEU. Nalezy jednak powr6ci¢ do tych przepisow, gdy tekst

rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw bedzie wystarczajaco ustalony.

W Scistej wspolpracy ze Stuzba Prawng Rady prezydencja dokonata przegladu uprawnien
Komisji w celu wyjasnienia ich doktadnego celu i, w razie potrzeby, ponownego
zdefiniowania ich zakresu i1 okres$lenia gtéwnych elementow, ktére nalezy uwzgledni¢

w prawodawstwie wtérnym.

STAN PRAC NAD ROZPORZADZENIEM HORYZONTALNYM

W odniesieniu do proponowanego rozporzadzenia horyzontalnego podczas prezydencji
finskiej Grupa Robocza AGRIFIN spotkata si¢ pi¢¢ razy i1 przeanalizowata w szczegdlnosci
nastgpujace kwestie: podejscie oparte na pojedynczym audycie i kontrole przeprowadzane
przez Komisje¢ (art. 46 1 47); kontrole transakcji (art. 74—83); interwencje niebedace
ptatnosciami obszarowymi ani ptatnosciami z tytulu zwierzat w nowym modelu realizacji,
pakiet dotyczacy rozliczenia rocznego i roczne rozliczenie z realizacji celow w nowym
modelu realizacji; artykuly dotyczace nowego modelu realizacji (art. 8, 38—40, 52)

1 procedury zgodnosci (art. 53). Na podstawie dyskusji prezydencja przygotowata tekst
proponowanego rozporzadzenia horyzontalnego (dok. 14465/19), ktory odzwierciedla
wszystkie propozycje redakcyjne zgloszone podczas prezydencji austriackiej!, rumunskie;j?
i finskiej®. Tekst ten, ktoremu towarzyszy pismo przewodnie wyjasniajgce gtowne kwestie
1 stanowiska delegacji, zostat ogoélnie przyjety z zadowoleniem przez Specjalny Komitet ds.

Rolnictwa?®.

Zob. dok. WK 13742/2018.

Zob. dok. WK 6442/2019 REV 1.

Woyjasnienia dotyczace tych propozycji redakcyjnych mozna znalez¢ w dok. 13478/19
114111/1/19 REV 1.

Zob. sprawozdanie z postepu prac 14465/19.
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25.

Delegacje zasadniczo zgadzaja si¢ na te poprawki do wniosku Komisji przy zatozeniu,

ze ostateczne stanowisko w sprawie tekstu moze zosta¢ przyjete dopiero po osiggni¢ciu
porozumienia w sprawie WRF i po przeanalizowaniu konsekwencji ostatecznego
sformutowania odpowiednich przepiséw proponowanego rozporzadzenia o planach
strategicznych WPR dla odpowiadajacych im przepisow rozporzadzenia horyzontalnego,

a takze pod warunkiem ze porozumienie w sprawie rozporzadzenia horyzontalnego stanie si¢
cze¢$cig ogolnego porozumienia w sprawie wszystkich trzech wnioskéw ustawodawczych

dotyczacych WPR po 2020 r.

Szczeoolowe kwestie w rozporzadzeniu horyzontalnym

26.

W odniesieniu do nowych przepisow rozporzadzenia horyzontalnego, ktore sg istotne

w kontekscie nowego modelu realizacjis, dyskusje podczas prezydencji finskiej skupialy sie
gldwnie na tre$ci pakietu dotyczacego rozliczenia rocznego i procedurze rocznego
rozliczenia z realizacji celow. W zwigzku z tym art. 38 1 39 w sprawie zawieszenia
platnosci i art. 52 dotyczacy rocznego rozliczenia z realizacji celéw w proponowanym
rozporzadzeniu horyzontalnym zmieniono do czasu zakonczenia prowadzonych na forum
Grupy Roboczej ds. Horyzontalnych Kwestii Rolnych prac nad odpowiednimi artykutami
rozporzadzenia o planach strategicznych WPR dotyczacymi nowego modelu realizacji, takimi
jak art. 121 w sprawie rocznych sprawozdan z realizacji celow oraz art. 121a dotyczacy
dwuletniego przegladu realizacji celow. Niektore delegacje uwazaja réwniez, ze art. 8
dotyczacy agencji platniczych 1 jednostek koordynujacych, art. 40 dotyczacy zawieszenia
ptatno$ci w zwigzku z niedociggnieciami w systemach zarzadzania i art. 53 dotyczacy
procedury zgodnoS$ci moga wymagac dalszej analizy po zakonczeniu dyskusji na temat
artykutéw rozporzadzenia o planach strategicznych WPR dotyczacych nowego modelu

realizacji.

5

Zob. dokumenty robocze Komisji: WK 10172/2019 1 WK 10731/2019.
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27.

28.

W odniesieniu do podejscia opartego na pojedynczym audycie (art. 46) niektore delegacje
nadal zwracajg si¢ o jasniejsze sformutowanie w rozporzadzeniu tego podejscia w odniesieniu
do zobowigzania Komisji do czerpania wystarczajacej pewnosci z pracy jednostek
certyfikujacych oraz sposobu, w jaki miatoby to prowadzi¢ do ograniczenia kontroli
przeprowadzanych przez Komisje w panstwach cztonkowskich (art. 47) w poréwnaniu

z obecng sytuacja, ktora z administracyjnego punktu widzenia jest ogdlnie uznawana za
ucigzliwg zar6wno dla administracji, jak i beneficjentow®. Znaczenie wdrozenia podej$cia
opartego na pojedynczym audycie moze, jak sugerowaty niektore delegacje, zostaé
odzwierciedlone w po6zniejszym terminie w motywach rozporzadzenia lub w oswiadczeniu

Komisji.

Rozdziat rozporzadzenia horyzontalnego poswigcony kontroli transakeji (art. 74—83) zostat
znaczaco zmieniony, aby odzwierciedli¢ wole duzej liczby delegacji pragnacych
uproszczenia przy jednoczesnym uwzglednieniu wniosku takiej samej liczby delegacji

o utrzymanie w akcie podstawowym przepisow zapewniajacych odpowiednie Srodowisko
kontroli, w tym w odniesieniu do dokumentéw handlowych i wzajemnej pomocy. W tekscie
w obecnym brzmieniu dazy si¢ do jak najwigkszego zmniejszenia kosztow i obcigzen
administracyjnych dla panstw cztonkowskich 1 nalezy go postrzega¢ jako kompromis mi¢dzy
catkowitym skresleniem tego rozdzialu a utrzymaniem przepisOw w wersji zaproponowane;j
przez Komisje. Niektore delegacje cheialyby jednak nadal dazy¢ do dalszego uproszczenia

kontroli.

6

Zob. wyjasnienie obowigzkoéw Komisji w odniesieniu do wykonania budzetu oraz jej opinia
na temat podejscia opartego na pojedynczym audycie: WK 9669/2019 1 WK 5888/2019.
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29.

Proponowane przepisy dotyczace zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli (IACS)
(art. 63—73) oraz systemu kontroli i kary w zwigzku z warunkowoscia (art. 84—87) zostaty
poddane dalszej analizie na forum Grupy Roboczej ds. Horyzontalnych Kwestii Rolnych.

W pordéwnaniu z poprzednim tekstem skonsolidowanym proponowanego rozporzadzenia
horyzontalnego (dok. 10135/2019) prezydencja finska wprowadzita pewne dalsze zmiany

w tych rozdziatach rozporzadzenia horyzontalnego, ktore delegacje mogty zasadniczo
zaakceptowaé. Zmiany wprowadzone w rozdziale dotyczacym IACS maja przede wszystkim
na celu dostarczenie dodatkowych wyjasnien w tekscie, ale moze by¢ konieczne dalsze
rozwazenie roznych elementow systemu IACS (art. 64) oraz systemu identyfikacji dziatek
rolnych (art. 66). To samo dotyczy zmian wprowadzonych w rozdziale dotyczacym systemu
kontroli 1 kary w zwigzku z warunkowoscig (art. 84 i 85). W art. 86 dotyczacym obliczania
kar w przypadku naruszenia zasady warunkowos$ci wprowadzono zmiany umozliwiajace
stopniowanie kar, w zalezno$ci od skutkow niezgodnosci z realizacjg celow 1 w przypadku
ponownego wystapienia. W zwigzku z tg zmiang usuni¢to system wczesnego ostrzegania

dotyczacy warunkowos$ci. W odniesieniu do systemu kontroli w zwiazku z warunkowos$cig

(art. 84) i kar (art. 85) opinie delegacji s3 nadal podzielone w kwestii ewentualnych zwolnien

dla drobnych producentoéw rolnych. Przepisy te, podobnie jak stosowanie i obliczanie kary

(art. 86 ust. 2a) oraz pojecie ,,nieistotnych skutkow” moga wymagac dalszego rozwazenia.
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30.

Niektore aspekty dotyczace agencji platniczych i jednostek koordynujacych (art. 8),
uprawnien Komisji (art. 45 1 50) oraz systemu kontroli w zwigzku z warunkowoscig (art. 84)
wymagajg dalszej analizy. W art. 8 dotyczy to dodanego tekstu, w ktorym sugeruje si¢ ogolne
zwolnienie z obowigzku ograniczenia liczby akredytowanych agencji platniczych, ktore to
sformutowanie nie ma racji bytu ze wzgledow prawnych. W art. 45 i 50, zgodnie

z wymogami art. 290 TFUE, cele, tres¢, zakres oraz czas obowigzywania uprawnien
Komisji wymagaja bardziej szczegétowego ustalenia niz ma to miejsce obecnie. Wreszcie,
jak zauwazono w art. 84, w odpowiednim momencie nalezy sprawdzi¢ spojnos¢ terminow
spomoc”, ,2wsparcie” i ,platnosci” w calym rozporzadzeniu. Ponadto nalezy zauwazy¢,

ze Grupa Robocza AGRIFIN nie przeredagowata nastepujacych kwestii zwigzanych

z wieloletnimi ramami finansowymi (tekst ujety w nawiasy kwadratowe), poniewaz
pozostaja one w gestii grupy roboczej ad hoc ds. WREF: artykut 14 Rezerwa rolna; artykut 15
Dyscyplina finansowa (w tym putap w wysokosci 2 000 EUR dodany do art. 15 ust. 1);
artykut 29 Zasady dotyczace platnosci zaliczkowych; artykut 32 Automatyczne umorzenie

w odniesieniu do planow strategicznych WPR.

IV. STAN PRAC NAD ROZPORZADZENIEM ZMIENIAJACYM
31. Rozporzadzenie zmieniajgce zawiera zmiany do pieciu rozporzadzen:
. rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 ustanawiajacego wspolng organizacje rynkow
produktow rolnych;
. rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012 w sprawie systemow jakosci produktow rolnych
1 srodkoéw spozywcezych;
o rozporzadzenia (UE) nr 251/2014 w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania
1 ochrony oznaczen geograficznych aromatyzowanych produktéw sektora wina;
14983/19 hod/MI/ms 14
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32.

33.

34.

J rozporzadzenia (UE) nr 228/2013 ustanawiajacego szczegdlne srodki w dziedzinie

rolnictwa na rzecz regionéw najbardziej oddalonych w Unii Europejskiej; oraz

o rozporzadzenia (UE) nr 229/2013 ustanawiajacego szczegolne srodki dotyczace

rolnictwa dla mniejszych wysp Morza Egejskiego.

W nastepstwie dyskusji podczas prezydencii austriackiej i rumunskiej wigkszos¢ delegacji

zgodzita si¢ na pazdziernikowym posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa z oceng

prezydenciji finskiej, ze tekst rozporzadzenia zmieniajacego jest w duzej mierze stabilny.

Niektore delegacje opowiedziaty si¢ jednak za rozszerzeniem dyskusji na kwestie

nieuwzglednione we wniosku Komisji (np. na interwencj¢ publiczng).

W zwigzku z tym podczas prezydencji finskiej odbyto si¢ tylko jedno posiedzenie grupy
roboczej. Grupa Robocza ds. Produktéw Rolnych spotkata si¢ w dniu 25 pazdziernika 2019 r.

Skoncentrowata si¢ na kwestiach dotyczacych etykietowania wina: zarowno na przepisach
dotyczacych samego etykietowania (art. 119 i 122 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji
rynkow), jak i na przepisach dotyczacych kontroli i kar zwigzanych z etykietowaniem

(art. 90a).

W $wietle dyskusji na temat etykietowania win prezydencja zmienita odpowiednie przepisy

rozporzadzenia 1308/2013 w nastgpujacy sposob:

J przywrocita w art. 90 ust. Oa sformutowanie wystepujace obecnie w art. 89 ust. 1
rozporzadzenia 1306/2013, przy jednoczesnym rozszerzeniu motywu 19a o wyjasnienie,
Ze wino moze zosta¢ ponownie wprowadzone do obrotu, jezeli niezgodna z przepisami

etykieta zostanie poprawiona; oraz

. wyjasnita w przepisach dotyczacych etykietowania w art. 119, ze mozliwo$¢
udostegpniania wykazu sktadnikow za pomocg srodkoéw elektronicznych nie ma
zastosowania do alergendw i ze nie nalezy gromadzi¢ ani monitorowa¢ danych
konsumentoéw przegladajacych takie wykazy, ani tez kierowa¢ do nich materialow

marketingowych;

o dodata do art. 6 przepis przejsciowy dotyczacy istniejacych zapasow wina.
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35.

36.

37.

Prezydencja wprowadzita rowniez dwie zmiany do innych przepisow w odpowiedzi na

niebudzace watpliwosci wnioski delegacji:

. w celu uniknigcia niejasnosci, usungta pozostate odniesienie do standardowej jakosci

buraka cukrowego z zatacznika X do rozporzadzenia 1308/2013; oraz

. dodata nowa nazwe handlowg aromatyzowanych napojéw na bazie wina — Wino

ziolowe — do wykazu w zalaczniku II do rozporzadzenia 251/2014.

Na forum SCA delegacje zasadniczo z zadowoleniem przyjety tekst prezydencji finskie;j.
Wigkszos¢ delegacji byta w stanie zaakceptowac wszystkie proponowane zmiany dotyczgce

etykietowania wina.

Niektore delegacje skorzystaty rowniez z okazji, by potwierdzi¢, ze nadal majg watpliwosci

co do kwestii, w przypadku ktorych prezydencja nie zaproponowata zmian w tekscie
prawnym, w szczego6lnosci: roli organizacji producentéw, siatek bezpieczenstwa na mocy
przepisow rynkowych, np. srodkéw majacych na celu rozwigzanie problemu zaktocen na
rynku oraz puli srodkéw finansowych na programy dla szkét. Konieczne bedzie
przeprowadzenie dyskusji na ten temat w 2020 r., po uzyskaniu wiekszej jasnosci co do

stanowiska Parlamentu Europejskiego.
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