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Suggett: ll-pakkett ta’ riforma tal-PAK ta’ wara 1-2020
a) Proposta ghal REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL li
jistabbilixxi regoli dwar l-appogg ghall-pjanijiet strategici li jridu jitfasslu mill-Istati
Membri taht il-Politika Agrikola Komuni (il-Pjanijiet Strategic¢i tal-PAK) u ffinanzjati mill-
Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) u mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali (FAEZR) u li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 1305/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill u r-Regolament (UE) Nru 1307/2013 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill
b) Proposta ghal REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL
dwar il-finanzjament, il-gestjoni u I-monitoragg tal-politika agrikola komuni u li jhassar
ir-Regolament (UE) Nru 1306/2013
c) Proposta ghal REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL li
jemenda r-Regolament (UE) Nru 1308/2013 li jistabbilixxi organizzazzjoni komuni tas-
swieq fi prodotti agrikoli, ir-Regolament (UE) Nru 1151/2012 dwar skemi tal-kwalita
ghal prodotti agrikoli u oggetti tal-ikel, ir-Regolament (UE) Nru 251/2014 dwar id-
definizzjoni, id-deskrizzjoni, il-prezentazzjoni, it-tikkettar u I-protezzjoni tal-
indikazzjonijiet geografici tal-prodotti tal-inbid aromatizzat, ir-Regolament (UE)
Nru 228/2013 li jistabbilixxi mizuri specifi¢i ghall-agrikoltura fir-regjuni ultraperiferici tal-
Unjoni u r-Regolament (UE) Nru 229/2013 li jistabbilixxi mizuri specifi¢i ghall-
agrikoltura favur il-gzejjer minuri fil-Bahar Egew
- Rapport ta' progress tal-Presidenza
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I. INTRODUZZJONI

1.  Il-proposti ghal riforma tal-Politika Agrikola Komuni (PAK) relatata mal-qafas finanzjarju
pluriennali (QFP) 2021-2027 jikkonsistu mit-tliet Regolamenti li gejjin:

. Regolament dwar il-Pjanijiet Strategici tal-PAK, bhala element ¢entrali, li jkopri I-

pagamenti diretti, l-interventi f'certi setturi u l-izvilupp rurali;

J Regolament dwar il-finanzjament, gestjoni u monitoragg tal-PAK (minn hawn il
quddiem: ir-"Regolament Orizzontali"), li jaggorna u jissostitwixxi r-Regolament

attwali bl-istess isem;

J Regolament dwar 1-organizzazzjoni komuni tas-swieq (OKS) ta' prodotti agrikoli, li
jemenda u jaggorna r-Regolamenti (UE) Nru 1308/2013 dwar 1-OKS, (UE)
Nru 1151/2012 dwar skemi tal-kwalita ghal prodotti agrikoli u oggetti tal-ikel, (UE)
Nru 251/2014 dwar prodotti tal-inbid aromatizzat, (UE) Nru 228/2013 dwar ir-regjuni
ultraperiferici u (UE) Nru 229/2013 dwar il-gzejjer minuri tal-Bahar Egew (minn hawn

'il quddiem: ir-"Regolament Emendatorju").

2. Fil-Kunsill, il-hidma fuq it-tliet Regolamenti proposti tnediet taht il-Presidenza Bulgara wara

l-pubblikazzjoni taghhom fl-1 ta' Gunju 2018, u minn dakinhar giet segwita mill-Presidenzi

kollha ta' wara.

3. Wara l-ewwel qari tat-tliet Regolamenti proposti mill-Gruppi ta' Hidma tal-Kunsill
responsabbli u diskussjonijiet ulterjuri fil-Kumitat Spec¢jali dwar I-Agrikoltura (KSA) u fil-
Kunsill "Agrikoltura u Sajd", il-Presidenza Awstrijaka ressqet I-ewwel sett ta' suggerimenti ta'

abbozzar dwar it-tliet proposti (15058/18 + ADD1, 15046/18, 14195/18); Hija pprezentat

ukoll Rapport ta' Progress dwar I-istat tal-hidma (15027/18).
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II.

Bil-hsieb li r-Regolamenti proposti jigu allinjati aktar mal-fehmiet tal-Istati Membri, il-

Presidenza Rumena kompliet il-hidma fil-Kunsill u fil-korpi preparatorji tieghu, u pprezentat

suggerimenti ta' abbozzar riveduti (inkluz verzjonijiet konsolidati li jinsabu £10103/19 REV1,
10135/19, 7451/1/19 REV 1 + COR 1); hija hejjiet ukoll Rapport ta' Progress li jirrifletti 1-
istat tal-progress (10008/19).

Abbazi tal-hidma mwettqa mill-Presidenzi precedenti, il-Presidenza Finlandiza ghamlet pass

importanti iehor 'il quddiem billi aggustat aktar it-tliet Regolamenti proposti ghall-fehmiet
espressi mid-delegazzjonijiet fil-Gruppi ta' Hidma responsabbli, fil-KSA u fil-Kunsill. Il-
Presidenza Finlandiza fittxet ukoll 1i ttejjeb il-legibbilta tat-testi u 1-konsistenza legali
taghhom. Verzjonijiet konsolidati tas-suggerimenti ta' abbozzar riveduti ghat-tliet atti legali

huma mnizzlin '14824/19 + ADD 1, 14465/19 u 14535/19.

Ghandu jigi nnutat li xi elementi tat-tliet Regolamenti proposti huma parti min-negozjati
orizzontali tal-QFP, u ghalhekk huwa mehtieg gbil dwar il-QFP biex il-Kunsill jistabbilixxi 1-

pozizzjoni generali tieghu dwar ir-riforma tal-PAK ta' wara 1-2020.

SITWAZZJONI ATTWALI DWAR IR-REGOLAMENT DWAR IL-PJANLJIET
STRATEGICI TAL-PAK

I1-Presidenza Finlandiza organizzat seba' laqghat tal-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet

Agrikoli Orizzontali mifruxa fuq total ta' ghaxart ijiem ta' hidma biex il-proposta tkompli tigi
ezaminata, l-aktar abbazi ta' suggerimenti tal-Presidenza dwar 1-abbozzar u 1-kontribut mill-
Istatt Membri u 1-Kummissjoni. Saru wkoll diskussjonijiet fil-fond dwar elementi specifici
tal-proposta fil-11-il laqgha li kellu 1-KSA u fl-erba' laqghat tal-Kunsill "Agrikoltura u Sajd"
abbazi ta' dokumenti ta' politika tal-Presidenza. Il-Presidenza Finlandiza ffukat l-isforzi

taghha b'mod partikolari fuq I-elementi li gejjin:
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II-Mudell ta' Implimentazzjoni 1-Gdid (NDM)

8.  Abbazi tal-appogg wiesa' i, fil-prin¢ipju, I-Istati Membri ghandhom ghal bidla minn sistema
ta' konformita ghal sistema bbazata fuq il-prestazzjoni, il-Presidenza Finlandiza zviluppat
aktar il-proposta tal-Kummissjoni biex takkomoda t-thassib tal-Istati Membri dwar I-
implimentazzjoni tal-NDM, spec¢jalment fir-rigward ta' informazzjoni kwantitattiva li ghandha
tigi inkluza fir-rapporti annwali dwar il-prestazzjoni ghall-fini tal-approvazzjoni tal-
prestazzjoni. Biex jitnaqqsu 1-piz amministrattiv, il-htiega li tinghata gustifikazzjoni u r-riskju
ta' telf ta' fondi, il-Presidenza kompliet b'mod partikolari 1-hidma mnedija mill-Presidenza
Awstrijaka u dik Rumena dwar I-adattament tad-dispozizzjonijiet ghall-ispecificitajiet ta'
interventi mhux ibbazati fuq l-erja/l-annimali. L-ghan tas-suggerimenti ghall-abbozzar
diskussi kien li jnagqqsu l-probabbilta ta' ammonti unitarji reali li jiddevjaw minn ammonti
unitarji ppjanati, u ghalhekk 1-ghadd ta' kazijiet fejn I-Istati Membri jkollhom jipprovdu
gustifikazzjoni, b'riskju ta' tnaqqis jew sospensjoni ta' fondi. Id-diskussjonijiet fil-Grupp ta'
Hidma dwar Kwistjonijiet Agrikoli Orizzontali u I-KSA wrew 1i hemm bZonn ta' aktar hidma
fuq dan is-suggett biex jigu zgurati kemm implimentazzjoni bla xkiel tas-sistema 1-gdida kif
ukoll 1-uzu korrett tal-fondi tal-UE. Hija mehtiega wkoll aktar konsiderazzjoni b'mod
partikolari dwar il-kontenut preciz tal-Pjanijiet Strategici tal-PAK u tar-rapporti annwali dwar

il-prestazzjoni, kif ukoll dwar il-frekwenza tal-istadji importanti u tar-riezami tal-prestazzjoni.
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10.

11.

Biex tingheleb id-diffikulta ta' ppjanar minn gabel tal-fondi li ghandhom jigu rizervati ghall-
interventi differenti u biex jigu indirizzati kazijiet possibbli ta' sovraezekuzzjoni u ta'
sottoezekuzzjoni, il-Presidenza stinkat biex izzid il-flessibbilta finanzjarja. I1-Presidenza
ssuggeriet, perezempju, li I-Istati Membri jithallew jistabbilixxu mhux biss 1-ammonti unitarji
massimi, izda wkoll I-ammonti unitarji minimi. Dan ikun spe¢jalment rilevanti ghal skemi godda,
bhall-ekoskemi (ara wkoll il-paragrafu 15), u ghall-parti tal-pilastru I tal-iskema tal-bdiewa
zghazagh peress li dan jippermetti li jitnaqqsu l-ammonti unitarji ghall-interventi ta' pagament
dirett u li I-fondi jinhelsu biex jintuzaw ghall-iskemi 1-godda jekk dawn jirrizultaw 1i huma aktar
ta' success milli mistenni. I1-Presidenza spjegat ukoll b'mod ¢ar il-possibilitajiet u 1-limiti ghall-
Istati Membri biex jittrasferixxu fondi bejn 1-interventi minghajr ma jigi emendat il-Pjan
Strategiku taghhom tal-PAK. Barra minn hekk, il-Presidenza introduciet il-possibbilta li 1-
ammonti unitarji jongsu aktar mill-minimu taht ¢erti kondizzjonijiet, spe¢jalment meta 1-uzu jkun
oghla minn dak mistenni u I-ebda fond ma jkun jista' jigi ttrasferit minn interventi ohra ta'
pagamenti diretti. Filwaqt 1i s-suggerimenti ntlaqghu b'mod generali, hija mehtiega aktar hidma
b'mod partikolari dwar il-possibbilta 1i jintuzaw fondi ghal interventi ghajr dawk ippjanati

inizjalment u dwar l-interventi li ghalihom tkun permessa I-varjazzjoni tal-ammonti unitarji.

Diskussjonijiet fil-fond dwar I-indikaturi kemm fil-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet Agrikoli
Orizzontali u fil-Grupp ta' Esperti tal-Kummissjoni ghall-monitoragg u 1-evalwazzjoni tal-PAK
irrizultaw f'fehim ahjar tal-pozizzjonijiet tal-Istati Membri, li ppermetta lill-Presidenza ticcara 1-
proposta tal-Kummissjoni u tallinjaha aktar mal-fehmiet tad-delegazzjonijiet. [I-Kummissjoni
infurmat lill-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet Agrikoli Orizzontali dwar il-hidma li saret fil-
Grupp ta' Esperti taghha u I-Presidenza accettat is-suggerimenti ta' natura teknika bil-hsieb li
jittejjeb 1-Anness I ghall-proposta. Madankollu, hija mehtiega aktar hidma, inkluz il-
koordinazzjoni tal-hidma bejn il-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet Agrikoli Orizzontali u I-
Grupp ta' Esperti tal-Kummissjoni, biex jigi zgurat li I-indikaturi jkunu adatti ghall-iskop taghhom
u jkunu jistghu jigu applikati facilment.

F'inizjattiva kongunta tal-Presidenza u tal-Kummissjoni, fl-4 ta' Dicembru sar seminar dwar I-
Ippjanar Strategiku tal-PAK biex l-Istati Membri u I-Kummissjoni jkunu jistghu jiskambjaw 1-
esperjenzi dwar il-hidma preparatorja ghall-PAK futura. Dan is-seminar iffoka b'mod partikolari
fuq l-approce strategiku generali, b'mod partikolari I-SWOT u 1-valutazzjoni tal-htigijiet, ir-rabtiet

mal-logika ta' intervent, it-tfassil ta' interventi u t-thejjija tal-Pjanijiet Strategic¢i tal-PAK.
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Aspetti ambjentali u relatati mal-klima

12.

13.

L-aspetti ambjentali u dawk relatati mal-klima tar-riforma tal-PAK kienu prijorita ¢ara ghall-
Presidenza Finlandiza, li ddedikat zewg laqghat tal-Kunsill (fLulju u fNovembru) ghal dan
is-suggett, flimkien mal-ezami li ged taghmel fil-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet Agrikoli
Orizzontali u I-KSA. Il-Presidenza nnutat li I-Istati Membri, fil-prin¢ipju, kienu favur
ambizzjoni ambjentali u klimatika oghla meta mqabbla mal-perijodu attwali, bil-
kondizzjoni li: 1) rizorsi finanzjarji xierqa jkunu disponibbli ghall-PAK futura; ii) il-piz
amministrattiv inzamm f'livell minimu, b'mod partikolari fir-rigward tal-kontrolli dwar il-
konformita mal-istandards ambjentali; iii) kienet zgurata bizzejjed flessibbilta biex tigi
adattata 1-"arkitettura ekologika" ghall-htigijiet regjonali u lokali. Ser ikunu mehtiega aktar
diskussjonijiet dwar dan is-suggett ladarba jintlahaq ftehim dwar il-QFP.

Saru diversi diskussjonijiet dwar is-sistema ta' kondizzjonalita proposta, b'mod partikolari

dwar:

. [l-formulazzjoni ta' ¢erti standards ghall-kundizzjoni agrikola u ambjentali tajba
tal-art (standards tal-KAAT) fl-Anness III (b'mod partikolari l-istandards KAAT 1, 2,
7, 8 u9), li dwarhom il-Presidenza tqis li nstab kompromess bilan¢jat. Madankollu, hija
mehtiega aktar hidma dwar il-kamp ta' applikazzjoni tal-istandard tal-KAAT 9 u I-

rn

kondizzjonijiet tieghu, 1i ghandhom impatt fuq id-definizzjoni ta' "ettaru eligibbli" - ara

l[-paragrafu 17);

J [t-thassir possibbli ta' xi rekwiziti statutorji ta' gestjoni (SMRs) marbuta mal-
identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-annimali fl-istess Anness. Dwar din il-kwistjoni, 1-
Istatt Membri ghandhom fehmiet differenti, 1-aktar fid-dawl tal-impatt li 1-penali
amministrattivi, wara nuqqas insinifikanti ta' konformita ma' rekwiziti bhal dawn,
Jimponu fuq il-bdiewa u 1-piz tal-kontrolli ta' tali rekwiziti fuq l-amministrazzjonijiet

nazzjonali;
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14.

15.

J L-Ghodda Konsultattiva tal-Azjendi Agrikoli ghan-Nutrijenti (FaST), li inizjalment
kienet inkluza fil-proposta tal-Kummissjoni bhala 1-istandard GAEC 5 izda li tmexxiet
mill-Presidenza Awstrijaka ghall-Artikolu 13 ("Servizzi ta' konsulenza ghall-azjendi
agrikoli"). Fid-29 ta' Ottubru, giet organizzata wkoll sessjoni ta' hidma b'mod kongunt
mill-Kummissjoni Ewropea u mill-Presidenza Finlandiza biex jigu diskussi I-
karatteristi¢i teknic¢i ewlenin ta' din 1-ghodda. L-Istati Membri laqghu I-possibbilta Ii,
bhala alternattiva ghall-FaST, juzaw ghodod ohra diga fis-sehh, izda I-bi¢ca 1-kbira tal-

Istati Membri xorta talbu li d-dispozizzjoni ssir inqas dettaljata.

Kwistjoni ewlenija ohra kienet dwar jekk il-bdiewa zghar ghandhomx jibbenefikaw minn
kwalunkwe deroga mill-kondizzjonalita jew mill-inqas mill-kontrolli u 1-penali relatati.
Filwaqt li mhux id-delegazzjonijiet kollha qablu mas-suggeriment ta' ghadd ta' Stati Membri
biex ikollhom ezenzjoni shiha minn kontrolli u penali, kien hemm gbil generali dwar il-htiega
li tigi prevista sistema "ehfef" ta' kontrolli u penali amministrattivi proporzjonati ghal
ragunijiet ta' simplifikazzjoni, kif issuggerit mill-Presidenza (I-Artikoli 84 u 85 tar-
Regolament Orizzontali). Din 1-ghazla ghandha tigi kkunsidrata aktar minhabba i tista'
tipprovdi ragunijiet ghal kompromess xieraq minghajr ma tfixkel l-ambizzjoni ambjentali u

klimatika tal-politika futura.

[1-Presidenza nnutat interess generali fost 1-Istati Membri fil-possibbiltajiet offruti minn
ekoskemi. Saru diversi diskussjonijiet dwar dawn l-istrumenti 1-godda, li ffukaw b'mod

partikolari fuq:

o In-natura obbligatorja jew volontarja taghhom, li dwarha d-delegazzjonijiet ghad

ghandhom fehmiet divergenti;

o Id-diffikultajiet fl-ippjanar minn qabel ta' dawn l-istrumenti 1-godda hekk kif 1-Istati
Membri jibzghu li uzu eccessiv (jew insufficjenti) tal-ekoskemi mill-bdiewa jista'

jirrizulta f'telf ta' fondi;

. [l-Presidenza ¢carat suggerimenti precedenti li jinghata appogg mhux biss ghal kull
ettaru izda wkoll ghal kull unita ta' bhejjem, kif ukoll biex tkun tista' tkopri I-ispiza tat-

tranzazzjoni; dawn is-suggerimenti ntlaqghu tajjeb mid-delegazzjonijiet.
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16.

[1-Presidenza ssuggeriet li tissostitwixxi l-minimu ta' 30 % tan-nefqa ambjentali u relatata
mal-klima skont il-FAEZR b'peré¢entwal uniku jew b'ammont fiss mill-bagit kollu tal-Pjan
Strategiku tal-PAK (filwaqt li tinzamm delimitazzjoni ghall-interventi fl-iskemi tal-frott u 1-
hxejjex, ara l-paragrafu 19). Dan is-suggeriment huwa mahsub biex jizgura ambizzjoni
ambjentali oghla filwagqt li tizdied il-flessibbilta ghall-Istati Membri dwar kif dan jista' jigi
ssodisfat b'interventi differenti. I1-bicc¢a I-kbira tad-delegazzjonijiet fil-Kunsill "Agrikoltura u
Sajd" ta' Novembru laga' dan l-approc¢, filwaqt 1i qisuh bhala bazi xierqa ghad-diskussjoni,
filwaqt li xi delegazzjonijiet dahhlu rizerva jew talbu aktar informazzjoni qabel ma jiehdu
pozizzjoni finali. Ghalhekk, il-Presidenza temmen li din I-idea tista' tigi esplorata aktar u li
ghandha tigi ddedikata hidma teknika biex tkun tista' tigi implimentata. Madankollu, il-
peréentwal attwali (jew l-ammont fiss) jista' jigi stabbilit biss ladarba jintlahaq ftehim dwar il-
QFP li jmiss. Jenhtieg li jitqies kif jigi zgurat li 1-lista ta' interventi li jghoddu ghall-
percentwal uniku jew l-ammont fiss tinkludi biss interventi mmirati b'mod xieraq lejn
objettivi ambjentali u klimatic¢i, kif ukoll kif jigi Zgurat 1i 1-per¢entwal jew l-ammont fiss ta'

finanzjament jintlahqu.

Elementi ohra

17.

Wara diskussjonijiet estensivi dwar xi definizzjonijiet u kondizzjonijiet, il-Presidenza
pprezentat suggerimenti godda ta' abbozzar 1i jindirizzaw it-thassib tal-Istati Membri. L-aktar
definizzjonijiet diskussi kienu: "bidwi genwin", fejn il-Presidenza ssuggeriet li tinzamm
applikazzjoni volontarja u li l-Istati Membri stess jithallew jiddeterminaw b'mod shih il-
kuncett ta' "bidwi genwin" abbazi ta' kriterji oggettivi u mhux diskriminatorji; "bur
permanenti”, fejn inzamm approc¢ ibbazat fuq ir-Regolament Omnibus; "ettaru eligibbli", fejn
il-Presidenza ssuggeriet it-twessigh tal-kamp ta' applikazzjoni taghha biex jinkludi certi Zoni
11 huma ta' benefic¢ju ghall-ambjent, bhal karatteristici ta' pajsagg jew karatteristici mhux
produttivi koperti bl-istandard 9 tal-KAAT jew ogsma koperti minn skemi ekologi¢i, dment li

l-attivita agrikola ma tkunx imxekkla.
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18.

19.

20.

Fir-rigward tat-tipi ta' interventi fil-forma ta' pagamenti diretti, is-suggerimenti ghall-
abbozzar tal-Presidenza jippermettu li I-Istati Membri jimmiraw ahjar 1-appogg skont il-
htigijiet tal-Istati Membri. Saru aktar suggerimenti dwar il-pagamenti ghall-bdiewa zghazagh,
li ghalihom il-Presidenza ssuggeriet li taghti lill-Istati Membri 1-flessibbilta biex jistabbilixxu
massimu ta' ettari ghal kull bidwi zaghzugh. Fir-rigward tal-appogg akkoppjat ghall-
introjtu, 1-Istati Membri kellhom opinjonijiet divergenti, u ghalhekk it-test attwali deher li

kien ibbilan¢jat.
I1-bidliet ewlenin dwar it-tipi ta' interventi f'¢erti setturi kienu:

J Lista maghluqa ta' setturi li ghandhom jigu koperti minn interventi ghal "setturi ohra" li

ghandhom jigu inkluzi bhala anness ghar-Regolament;

o L-ambitu ta' forom ta' kooperazzjoni taht "setturi ohra" (Artikolu 60a) kien jehtieg
diskussjoni sostanzjali u 1-Presidenza pprezentat approc¢ alternattiv biex tipprovdi
appogg lil gruppi ta' produtturi jew kooperattivi li ghadhom mhumiex rikonoxxuti bhala
organizzazzjonijiet tal-produtturi. Dan l-approc¢¢ kiseb l-appogg tal-maggoranza tal-

Istati Membri u jisthoqqlu aktar kunsiderazzjoni,

o Element li ghadu qed jigi diskuss huwa l-per¢entwal tal-appogg taht 1-iskemi tal-frott u

l-hxejjex biex jigu delimitati ghal finijiet relatati mal-ambjent u 1-klima.

Fir-rigward tat-tipi ta' interventi ghall-izvilupp rurali, wara d-diskussjonijiet li saru fil-KSA u
1-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet Agrikoli Orizzontali, il-Presidenza ssuggeriet bidliet 1i
kienu milqugha mill-bic¢a 1-kbira tad-delegazzjonijiet. Dawn inkludew il-possibbilta li jigu
appoggati unitajiet minbarra ettari taht certi "impenji ta' gestjoni ambjentali, klimatic¢i u
ohrajn" u l-izvilupp ta' azjendi agrikoli Zghar minbarra l-appogg tal-bidu ghall-bdiewa
zghazagh u n-negozju rurali. Madankollu, elementi ohra ser jehtiegu aktar diskussjoni, b'mod
partikolari I-intensita tal-ghajnuna ghall-investimenti, 1-e¢¢ezzjonijiet ghax-xiri tal-art u 1-

investimenti fl-irrigazzjoni.
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21.

22.

23.

I11.

24.

[1-Presidenza analizzat ukoll 1-elementi amministrattivi tal-proposta, partikolarment dawk li
jirreferu ghall-istruttura ta' governanza tal-Pjan Strategiku tal-PAK, biex twiegeb ghat-thassib tal-
pajjizi regjonalizzati li jixtiequ li l-awtoritajiet ta' gestjoni regjonali jkunu involuti fit-thejjija u 1-
implimentazzjoni tal-Pjan Strategiku tal-PAK. Ghad jista' jkun hemm bzonn ta' aktar hidma fuq

dawn l-elementi biex tigi zgurata governanza tajba tal-Pjanijiet Strategic¢i tal-PAK.

[1-Presidenza aggornat dispozizzjonijiet dwar strumenti finanzjarji biex tizgura l-allinjament
mal-bidliet introdotti fir-Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni (CPR) u mar-Regolament
InvestEU. Madankollu, jehtieg li 1-hidma fuq dawn id-dispozizzjonijiet tissokta ladarba s-CPR

ikun stabbilizzat bizzejjed.

F'kooperazzjoni mill-qrib mas-Servizz Legali tal-Kunsill, il-Presidenza rrevediet is-setghat tal-
Kummissjoni biex ti¢¢ara l-iskop preciz taghhom u, fejn mehtieg, tiddefinixxi mill-gdid il-kamp
ta' applikazzjoni taghhom u tispecifika l-elementi ewlenin li ghandhom jigu inkluzi fil-

legislazzjoni sekondarja.

IS-SITWAZZJONI ATTWALI TAR-REGOLAMENT ORIZZONTALI

Fir-rigward tar-Regolament Orizzontali propost u matul il-Presidenza Finlandiza, il-Grupp ta'
Hidma AGRIFIN iltaga' hames darbiet u ezamina b'mod partikolari 1-kwistjonijiet li gejjin:
Approce ta' awditu uniku u Verifiki mill-Kummissjoni (I-Artikoli 46 u 47); Skrutinju tat-
tranzazzjonijiet (I-Artikoli 74-83); Interventi mhux ibbazati fuq l-erja u mhux ibbazati fuq I-
annimali fil-mudell ta' implimentazzjoni gdid; Pakkett ta' approvazzjoni annwali u 1-
approvazzjoni tal-prestazzjoni annwali fil-mudell ta' implimentazzjoni gdid; L-Artikoli rilevanti
ghall-mudell ta' implimentazzjoni gdid (I-Artikoli 8, 38-40, 52) u I-Proc¢edura tal-konformita (1-
Artikolu 53). Abbazi tad-diskussjonijiet, il-Presidenza fasslet test tal-Presidenza tal-proposta ghal
Regolament Orizzontali (14465/19), 1i jirrifletti s-suggerimenti ta' abbozzar kollha li saru taht il-
Presidenza Awstrijaka', dik Rumena? u dik Finlandiza3. Dan it-test, flimkien ma' nota ta'
trasmissjoni li tispjega 1-kwistjonijiet u I-pozizzjonijiet ewlenin tad-delegazzjonijiet, intlaga'

b'mod generali mill-KSA®.

Ara WK 13742/2018.

Ara WK 6442/2019 REV 1.

Spjegazzjonijiet ghal dawn is-suggerimenti ta' abbozzar jinsabu fid-dokumenti 13478/19 u
14111/1/19 REV 1.

Ara r-rapport dwar is-sitwazzjoni attwali 14465/19
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25.

Id-delegazzjonijiet jagblu b'mod generali ma' dawn 1-emendi ghall-proposta tal-Kummissjoni
bil-fehim li pozizzjoni finali dwar it-test tista' tittiched biss ladarba jkun intlahaq gbil dwar il-
QFP, meta l-konsegwenzi tal-formulazzjoni finali tad-dispozizzjonijiet rilevanti fil-proposta
ghal Regolament dwar il-Pjanijiet Strategici tal-PAK dwar id-dispozizzjonijiet korrispondenti
fir-Regolament Orizzontali jkunu gew ezaminati, u bil-kondizzjoni li I-gbil dwar ir-
Regolament Orizzontali jkun parti mill-gbil generali dwar it-tliet proposti legislattivi post-

2020 tal-PAK.

Kwistjonijiet specifi¢i fir-Regolament Orizzontali

26.

Fir-rigward tad-dispozizzjonijiet il-godda fir-Regolament Orizzontali, 1i huma rilevanti fil-
kuntest tal-mudell ta' implimentazzjoni gdid®, id-diskussjonijiet taht il-Presidenza Finlandiza
ffukaw l-aktar fuq il-kontenut tal-pakkett ta' approvazzjoni annwali u l-procedura ghall-
approvazzjoni annwali tal-prestazzjoni. F'dan ir-rigward, I-Artikoli 38 u 39 dwar is-
sospensjoni tal-pagamenti u I-Artikolu 52 dwar l-approvazzjoni annwali tal-prestazzjoni fir-
Regolament Orizzontali propost gew emendati sakemm jigu ffinalizzati fil-Grupp ta' Hidma
dwar Kwistjonijiet Agrikoli Orizzontali 1-Artikoli rilevanti relatati mal-mudell ta'
implimentazzjoni gdid fir-Regolament dwar il-Pjanijiet Strategic¢i tal-PAK, bhall-Artikolu 121
dwar ir-rapporti annwali tal-prestazzjoni u 1-Artikolu 121a dwar ir-riezami tal-prestazzjoni ta'
kull sentejn. Xi delegazzjonijiet iqisu wkoll 1i 1-Artikolu 8 dwar l-agenziji tal-pagamenti u 1-
korpi ta' koordinazzjoni, I-Artikolu 40 dwar 1s-Sospensjoni tal-pagamenti b'rabta ma'
nuqqasijiet fis-sistemi ta' governanza u l-Artikolu 53 dwar il-proc¢edura tal-konformita
jistghu possibbilment jehtiegu aktar konsiderazzjoni ladarba tkun giet iffinalizzata d-
diskussjoni dwar I-Artikoli relatati mal-mudell ta' implimentazzjoni gdid fir-Regolament dwar

il-Pjanijiet Strategici tal-PAK.

5

Ara d-dokumenti informali tal-Kummissjoni WK 10172/2019 u WK 10731/2019.
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27.

28.

Fir-rigward tal-appro¢¢ ta' awditu uniku (I-Artikolu 46), xi delegazzjonijiet ghadhom
jitolbu li l-appro¢¢ ta' awditu uniku jitfassal b'mod aktar ¢ar fir-Regolament fir-rigward tal-
impenn tal-Kummissjoni li tiechu assigurazzjoni mill-hidma tal-Korpi taé-Certifikazzjoni u
kif dan fil-fatt iwassal ghal limitazzjoni tal-verifiki mwettqa mill-Kummissjoni fl-Istati
Membri (I-Artikolu 47) meta mqgabbla mas-sitwazzjoni attwali, 11 generalment titqies bhala
piz amministrattiv kemm ghall-amministrazzjonijiet kif ukoll ghall-benefi¢jarji®. L-
importanza tal-implimentazzjoni tal-approc¢¢ ta' awditu uniku tista' possibbilment, kif
issuggerew xi delegazzjonijiet, tigi riflessa fi zmien aktar tard fil-Premessi tar-Regolament

jew f'dikjarazzjoni tal-Kummissjoni.

[1-Kapitolu fir-Regolament Orizzontali dwar l-iskrutinju tat-tranzazzjonijiet (1-Artikoli 74-
83) gie emendat b'mod konsiderevoli biex jirrifletti x-xewqa ta' ghadd kbir ta' delegazzjonijiet
biex ikun hemm simplifikazzjoni, u fl-istess waqt biex jirrispetta t-talba ta' tant
delegazzjonijiet ohra biex jinzammu dispozizzjonijiet fl-att baziku li jizguraw ambjent ta'
kontroll xieraq, inkluz fir-rigward ta' dokumenti kummercjali u assistenza reciproka. It-test
kif inhu bhalissa jipprova jimminimizza kemm jista' jkun possibbli I-ispejjez u 1-piz
amministrattiv ghall-Istati Membri u ghandu jitqies bhala kompromess bejn it-thassir shih ta'
dan il-Kapitolu u z-zamma tad-dispozizzjonijiet kif proposti mill-Kummissjoni. Madankollu,

xi delegazzjonijiet xorta jixtiequ jfittxu aktar simplifikazzjoni fir-rigward tal-iskrutinju.

6

Ghal spjegazzjoni tal-obbligi tal-Kummissjoni fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-bagit u 1-
fehmiet taghha dwar l-approce ta' awditu uniku ara: WK 9669/2019 u WK 5888/2019.
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29.

Id-dispozizzjonijiet proposti dwar is-Sistema Integrata ta' Amministrazzjoni u Kontroll
(SIAK) (I-Artikoli 63-73) u s-sistema ta' kontroll u I-penali b'rabta mal-kundizzjonalita
(I-Artikoli 84-87) gew ezaminati aktar fil-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet Agrikoli
Orizzontali. Meta mqabbla mat-test konsolidat precedenti tal-proposta ghal Regolament
Orizzontali (dok. 10135/2019), gew introdotti xi bidliet ohra mill-Presidenza Finlandiza
f'dawn il-kapitoli tar-Regolament Orizzontali, li d-delegazzjonijiet setghu jaccettaw b'mod
generali. Il-bidliet introdotti fil-Kapitolu dwar is-SIAK huma prin¢ipalment mahsuba biex
jipprovdu kjarifika addizzjonali fit-test izda jista' jkun hemm bzonn li I-elementi varji tas-
SIAK (I-Artikolu 64) u tas-sistema ghall-identifikazzjoni tal-béejjec tar-raba (1-Artikolu 66)
jigu kkunsidrati aktar. L-istess jghodd ghall-bidliet introdotti fil-Kapitolu dwar is-Sistema ta'
kontroll u I-penali b'rabta mal-kundizzjonalita (I-Artikoli 84 u 85). Fl-Artikolu 86 dwar il-
Kalkolu tal-penali fkaz li r-regoli dwar il-kundizzjonalita jinkisru, gew introdotti emendi
biex tkun tista' ssir gradazzjoni tal-penali, skont il-konsegwenzi tan-nuqqas ta' konformita fuq
il-kisba tal-objettivi u meta jergghu jinkisru. Minhabba din il-modifika, is-sistema ta' twissija

bikrija tal-kundizzjonalita thassret. Dwar is-sistema ta' kontroll ghall-kundizzjonalita (1-

Artikolu 84) u I-penali (I-Artikolu 85), id-delegazzjonijiet ghadhom maqsuma dwar il-
kwistjoni ta' ezenzjonijiet possibbli ghal bdiewa zghar. Dawn id-dispozizzjonijiet jistghu

jkunu jehtiegu aktar konsiderazzjoni kif ukoll 1-applikazzjoni u 1-kalkolu tal-penali (1-Artikolu

86 (2a)), u l-kuncett ta' "konsegwenzi insinifikanti".
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30.

IVv.

31.

Certi aspetti relatati mal-Agenziji tal-Pagamenti u korpi ta' koordinazzjoni (1-Artikolu 8), is-
Setghat tal-Kummissjoni (1-Artikoli 45 u 50), u s-Sistema ta' kontroll ghall-kundizzjonalita (1-
Artikolu 84) jehtiegu aktar analizi. Fl-Artikolu 8 dan jikkoncerna t-test mizjud li jissuggerixxi
ezenzjoni generali mill-obbligu li jigi ristrett 1-ghadd ta' agenziji tal-pagamenti akkreditati,
li t-test taghhom mhuwiex sod ghal ragunijiet legali. F1-Artikoli 45 u 50, u kif mehtieg mill-
Artikolu 290 TFUE, l-objettivi, il-kontenut, il-kamp ta' applikazzjoni u d-durata tas-
setghat tal-Kummissjoni jehtiegu qafas aktar specifiku milli huwa I-kaz bhalissa. Fl-ahhar
nett, kif gie nnutat fl-Artikolu 84, il-konsistenza tal-uzu tat-termini ""ghajnuna", "appogg"
u "pagamenti" fir-Regolament kollu ghandha tigi vverifikata fil-mument xieraq. Fl-ahhar
nett, ghandu jigi nnutat li I-kwistjonijiet li gejjin relatati mal-QFP (I-hekk imsejha test bejn
parentesi) ma gewx abbozzati mill-gdid mill-Grupp ta' Hidma AGRIFIN billi huma
kompetenza tal-Grupp ta' Hidma Ad Hoc dwar il-QFP: 1-Artikolu 14 dwar ir-Rizerva ghall-
agrikoltura; 1-Artikolu 15 dwar id-Dixxiplina finanzjarja (inkluz il-limitu massimu ta'
EUR 2000 mizjud mal-Artikolu 15(1)); I-Artikolu 29 dwar Arrangamenti dwar il-
prefinanzjament; u I-Artikolu 32 id-Dizimpenn awtomatiku ghall-Pjanijiet Strategici tal-

PAK.

IS-SITWAZZJONI ATTWALI TAR-REGOLAMENT EMENDATORJU

Ir-"Regolament Emendatorju" jinkludi emendi ghal hames regolamenti:

o Ir-Regolament (UE) Nru 1308/2013 li jistabbilixxi organizzazzjoni komuni tas-swieq

fil-prodotti agrikoli;

o Ir-Regolament (UE) Nru 1151/2012 dwar skemi tal-kwalita ghal prodotti agrikoli u
oggetti tal-ikel;

o Ir-Regolament (UE) Nru 251/2014 dwar id-definizzjoni, id-deskrizzjoni, il-
prezentazzjoni, it-tikkettar u I-protezzjoni tal-indikazzjonijiet geografici tal-prodotti tal-

inbid aromatizzat;
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32.

33.

34.

J Ir-Regolament (UE) Nru 228/2013 1i jistabbilixxi mizuri specifi¢i ghall-agrikultura fir-

regjuni ultraperiferici tal-Unjoni; u

J Ir-Regolament (UE) Nru 229/2013 1i jistabbilixxi mizuri specifi¢i ghall-agrikultura

favur il-gzejjer minuri fil-Bahar tal-Egew.

Wara diskussjonijiet matul il-Presidenza Awstrijaka u dik Rumena, il-bi¢¢a 1-kbira tad-

delegazzjonijiet fil-laqgha tal-Kunsill "Agrikoltura u Sajd" ta' Ottubru qablu mal-valutazzjoni

tal-Presidenza Finlandiza li t-test tar-Regolament Emendatorju kien fil-bi¢ca 1-kbira tieghu

stabbli. Madankollu, xi delegazzjonijiet xtaqu jwessghu d-diskussjoni ghal kwistjonijiet li

mhumiex inkluzi fil-proposta tal-Kummissjoni (perezempju ghal intervent pubbliku).

Konsegwentement, matul il-Presidenza Finlandiza saret laqgha wahda biss tal-Grupp ta'

Hidma. I1-Grupp ta' Hidma dwar Prodotti Agrikoli Itaga' fil-25 ta' Ottubru 2019. Huwa ffoka

fuq kwistjonijiet i jikkoncernaw it-tikkettar tal-inbid: kemm ir-regoli dwar it-tikkettar
infushom (I-Artikoli 119 u 122 tar-Regolament CMO) kif ukoll dawk dwar il-kontrolli u 1-
penali relatati mat-tikkettar (1-Artikolu 90a).

Fid-dawl tad-diskussjonijiet dwar it-tikkettar tal-inbid, il-Presidenza mmodifikat id-
dispozizzjonijiet rilevanti tar-Regolament 1308/2013 kif gej:

J fl-Artikolu 90a(0a), terga' lura I-formulazzjoni li tidher attwalment fl-Artikolu 89(1) tar-
Regolament 1306/2013, filwaqt li tigi estiza l-premessa 19a biex jigi ¢carat li 1-inbid
jista' jigi rritornat lura fis-suq jekk tigi kkoreguta tikketta li ma tkunx konformi mar-

regoli; u

o il-kjarifika, fir-regoli tat-tikkettar fl-Artikolu 119, li I-ghazla biex il-lista ta' ingredjenti
ssir disponibbli b'mezzi elettroni¢i ma tapplikax ghall-allergeni u li I-konsumaturi li
jikkonsultaw dawn il-listi ma ghandux ikollhom id-data taghhom migbura jew trac¢ata u

m'ghandhomx jisfaw fil-mira ta' materjal ta' kummerc¢jalizzazzjoni.

J 1z-zieda ta' regola tranzizzjonali fl-Artikolu 6 ghall-istokkijiet eZistenti tal-inbid.
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35. 1Il-Presidenza ghamlet ukoll zewg bidliet ghal dispozizzjonijiet ohra biex jinghata effett lil

talbiet mhux kontroversjali mid-delegazzjonijiet:

. biex tigi evitata kull ambigwita, biex titnehha r-referenza li fadal ghal kwalita standard

tal-pitravi taz-zokkor mill-Anness X tar-Regolament 1308/2013; u

. biex tizdied denominazzjoni tal-bejgh gdida ghal xorb aromatizzat ibbazat fuq I-inbid -
Wino ziotowe (inbid bil-hxejjex aromatici) - mal-lista fl-Anness II ghar-Regolament

251/2014.

36. Id-delegazzjonijiet fi hdan il-KSA laqghu b'mod generali t-test tal-Presidenza Finlandiza. II-
bicca 1-kbira tad-delegazzjonijiet setghu jaccettaw il-modifiki kollha ssuggeriti dwar il-

kwistjoni tat-tikkettar tal-inbid.

37. Xidelegazzjonijiet hadu wkoll 1-opportunita biex jikkonfermaw li kien baqghalhom thassib

dwar kwistjonijiet fejn il-Presidenza ma ssuggerietx bidliet ghat-test legali, b'mod partikolari:
ir-rwol tal-organizzazzjonijiet tal-produtturi, ix-xbieki ta' sikurezza skont id-dispozizzjonijiet
tas-suq, perezempju mizuri li jindirizzaw it-tfixkil fis-suq u 1-pakketti finanzjarji ghall-iskemi
ghall-iskejjel. Id-diskussjonijiet dwar dawn il-kwistjonijiet ser ikunu mehtiega f1-2020,

ladarba jkun hemm aktar ¢arezza dwar il-pozizzjoni tal-Parlament Ewropew.
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