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b) Javaslat —- AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a kdz6s
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1306/2013/EU rendelet hatalyon kivil helyezésérél

c) Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a
mez6gazdasagi termékpiacok k6z0s szervezésének létrehozasardl szolo
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— Az elnbkség jelentése az elért eredmeényekrol
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I. BEVEZETES

1. A ko6zos agrarpolitikanak (KAP) a 2021-2027-es id6szakra sz616 unids tobbéves pénziigyi
kerethez (MFF) kapcsol6do reformjara iranyulo javaslatok az aldbbi harom rendeletbdl

allnak:

o a KAP-stratégiai tervekrol sz6l6 rendelet, amely a csomag kozponti elemeként a
kozvetlen kifizetések, az egyes dgazatokba torténd beavatkozasok és a vidékfejlesztés

tertiletét foglalja magaban,

. a KAP finanszirozasarodl, irdnyitasarol és monitoringjarol szolo rendelet (a
tovabbiakban: a horizontalis rendelet), amely az azonos cimil, jelenleg hatalyos

rendeletet aktualizalja és valtja fel,

. a mezOgazdasagi termékpiacok k6zds szervezésérdl szolo rendelet, amely a kdzos
piacszervezésrol szol6 1308/2013/EU rendeletet, a mezdgazdasagi termékek és az
¢lelmiszerek mindségrendszereirdl szol6 1151/2012/EU rendeletet, az izesitett boraszati
termékekrol sz616 251/2014/EU rendeletet, az Uni6 legkiils6 régidirdl szolod
228/2013/EU rendeletet és a kisebb égei-tengeri szigetekrdl szold 229/2013/EU

rendeletet modositja és aktualizalja (a tovabbiakban: a médosité rendelet).

2. Miutan a Bizottsag 2018. junius 1-jén kézzétette a harom rendeletre vonatkoz6 javaslatot, a

bolgar elndkség alatt megkezdddott a Tanacson beliili munka, amelyet a soron kdvetkezd

elndkségek is folytattak.

3. Azt kdvetden, hogy az illetékes tanacsi munkacsoportok elsé alkalommal atolvastak a harom
javasolt rendeletet, valamint a Mezdgazdasagi Kiilonbizottsag (SCA) és a Mezdgazdasagi €s

Halaszati Tanacs megbeszéléseket tartott ezekrdl, az osztrak elndkség eldterjesztette a harom

javaslattal kapcsolatban elkészitett elsd szovegezési javaslatait (15058/18 + ADDI1, 15046/18,
14195/18), valamint benyujtotta a munka soran elért eredményekrdl szol6 jelentését

(15027/18).
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II.

Annak érdekében, hogy a javasolt rendeletek jobban tiikkr6zz¢Ek a tagallami allaspontokat, a

roman elndkség folytatta a Tanacson és annak elokészitd szervein beliili munkat, és tovabbi

modositott szovegezési javaslatokat nytjtott be (tobbek kozott a 10103/19 REV1, a 10135/19
¢s a 7451/1/19 REV 1 + COR 1 dokumentumokban talalhato, egységes szerkezetbe foglalt

valtozatokat). Az elért eredményekrdl a roman elndkség is jelentésben szamolt be (10008/19).

A korébbi elnokségek munkajara épitve a finn elndkség tovabbi fontos 1épést tett azzal, hogy
még inkabb hozzaigazitotta a harom rendeletjavaslat szovegét a delegaciok altal az illetékes
munkacsoportokban, a Mezdgazdasagi Kiilonbizottsagban €s a Tandcs {ilésein
megfogalmazott véleményekhez. A finn elndkség emellett a szovegek olvashatdsagat és jogi
kovetkezetességét is javitani igyekezett. A harom jogi aktus mddositott szovegezési
javaslatainak egységes szerkezetbe foglalt valtozata a 14824/19 + ADD 1, a 14465/19 és a
14535/19 dokumentumokban talalhato.

Meg kell jegyezni, hogy a harom rendeletjavaslat egyes elemei a horizontalis MFF-
targyalasok részét képezik, ezért ahhoz, hogy a Tandécs kialakithassa a 2020 utani KAP-
reformra vonatkoz¢ altalanos allaspontjat, az sziikséges, hogy a tobbéves pénziigyi keretrdl

megallapodas sziilessen.

A KAP-STRATEGIAI TERVEKROL SZOLO RENDELET AKTUALIS ALLASA

A finn elndkség alatt a horizontalis mezdgazdasagi kérdésekkel foglalkoz6 munkacsoport hét
iillésen 0sszesen 10 munkanapot szentelt a javaslat tovabbi vizsgalatanak, mégpedig f6ként az
elndkség szovegezési javaslatai, valamint a tagallamoktol €s a Bizottsagtol szarmazo
észrevételek alapjan. A Mezdgazdasagi Kiilonbizottsag ezenkiviil tizenegy, a Mezdgazdasagi
¢és Halészati Tanacs pedig négy iilésen vizsgalta részletesen a javaslat konkrét elemeit az
elndkség altal készitett szakpolitikai dokumentumok alapjan. A finn elndkség eréfeszitései

mindenekeldtt az alabbi elemekre 6sszpontosultak:
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Az uj teljesitési modell

8.  Mivel a tagallamok elviekben széles korben tamogattak a megfeleloségrol a teljesitményalapt
rendszerre torténd atallast, a finn elndkség tovabb modositotta a bizottsagi javaslatot annak
érdekében, hogy orvosolja a tagallamok altal az 10;j teljesitési modell végrehajtasaval
kapcsolatban megfogalmazott aggalyokat. Ezek kiilondsen azokra a mennyiségi
informaciokra vonatkoznak, amelyeket a teljesitményalapu zaroelszdmolas érdekében fel kell
venni az éves teljesitményjelentésekbe. Az adminisztrativ terhek csokkentése, az indokolas
szlikségessége, valamint a forrasok elvesztésének kockazata miatt az elndkség mindenekeltt
azt a munkat folytatta, amelyet az osztrak és a roman elndkség kezdett a rendelkezéseknek a
nem teriilet-/allatallomany-alapi beavatkozasok sajatossagaihoz valo igazitasa céljabol. A
megvitatott szovegezési javaslatok kdvetkeztében csokkenne annak valdsziniisége, hogy a
tényleges egységosszegek eltérjenck a tervezett egységosszegektdl, tehat a tagallamoknak
kevesebb esetben kellene magyarazattal szolgalniuk, valamint a kifizetések csokkentésétol
vagy felfliggesztésétdl tartaniuk. A horizontalis mezdgazdasagi kérdésekkel foglalkozo
munkacsoportban ¢s a Mezdgazdasagi Kiilonbizottsagban folytatott megbeszélések
ramutattak, hogy ezzel a témaval kapcsolatban tovabbi munkéra van sziikség ahhoz, hogy
biztositani lehessen az 0j rendszer zokkendmentes végrehajtasat és az unids forrasok
megfeleld felhasznélasat. Tovabb kell vizsgalni emellett mindenekel6tt a KAP-stratégiai
tervek és az éves teljesitményjelentések pontos tartalmat, tovabba a mérfoldkdvek mérésének

¢s a teljesitmény-feliilvizsgalatnak a gyakorisagat.
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10.

11.

Annak érdekében, hogy kezelje a kiilonb6zo beavatkozasok szamara elkiilonitendd forrasok
eldzetes tervezésének nehézségét, valamint a fel nem hasznalt 6sszegeknek és a kiadasok
tullépésének esetleges el6fordulasat, az elndkség a pénziigyi rugalmassag novelésén
faradozott. Azt javasolta példaul, hogy a tagallamoknak ne csak a maximalis, hanem a
minimalis egységosszegeket is lehetdségiik legyen meghatarozni. Ez kiilondsen az j
rendszerek, példaul az 6korendszerek (ldasd a 15. pontot is), valamint a fiatal mezdgazdasagi
termeldkre iranyulo rendszerek 1. pillérbe tartozo része estében lenne relevans, mivel lehetové
tenné a kozvetlen kifizetésekkel torténd beavatkozasok egységosszegeinek csokkentését,
valamint a felszabaditott forrasoknak az 0j rendszerekben torténd felhasznalasat, amennyiben
ezek a vartnal sikeresebbnek bizonyulnak. Az elndkség azt is egyértelmiien meghatarozta, hogy
a tagallamok a KAP-stratégiai terviik modositasa nélkiil milyen lehetdségek és korlatozasok
mellett csoportosithatnak 4t forrdsokat a beavatkozasok kozott. Az elndkség tovabba bevezette
azt a lehetdséget is, hogy az egységdsszegeket bizonyos feltételek mellett a minimalis szint ala
lehessen csokkenteni, kiilondsen ha azok igénybevétele a vartnal nagyobb, és mas, kozvetlen
kifizetésekkel torténd beavatkozasbol nem lehet forrasokat atcsoportositani. Ezeket a
javaslatokat a delegaciok altalanossagban 1idv6zolték, azonban tovabbi munkara van sziikség
mindenekel6tt a forrasoknak az eredetileg tervezettdl eltérd beavatkozasokra torténd
felhaszndlasat, tovabba azokat a beavatkozéasokat illetéen, amelyek esetében az egységdsszegek

valtozhatnak.

A horizontalis mezdgazdasagi kérdésekkel foglalkoz6 munkacsoportban, valamint a KAP
nyomon kovetésével ¢€s értékelésével foglalkozo bizottsagi szakértdi csoportban a mutatékrol
folyatott részletes megbeszélések eredményeként az elndkség jobban megértette a tagallami
allaspontokat, igy pontositani tudta a bizottsagi javaslatot, €s jobban hozza tudta igazitani a
tagallamok nézdpontjaihoz. A Bizottsag tajékoztatta a horizontalis mezégazdasagi kérdésekkel
foglalkoz6 munkacsoportot a szakértdi csoportban folytatott munkarol, és az elndkség atvette a
javaslat I. mellékletének javitasara iranyuld technikai jellegli javaslatokat. Tovabbi munkara van
azonban sziikség tobbek kozott a horizontalis mezdgazdasagi kérdésekkel foglalkozo
munkacsoport €s a bizottsagi szakértdi csoport munkajanak dsszehangolasat illetéen annak

érdekében, hogy a mutatok a célnak megfeleldek €s konnyen alkalmazhatoak legyenek.

Az elndkség és a Bizottsag kozos kezdeményezésben december 4-én szeminariumot szervezett
a KAP stratégiai tervezésének témajaban, amelyen a tagallamok és a Bizottsag megoszthattak
egymadssal a jovobeli KAP-ra irdnyul6 eldkészitd munka sordn szerzett tapasztalataikat. A
szemindrium f6 témai az atfogd stratégiai megkozelités, nevezetesen a GYELV elemzés és az
igényfelmérés, a beavatkozasi logikaval vald kapcsolat, a beavatkozasok megtervezése és a

KAP-stratégiai tervek elokészitése voltak.
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Kornvezeti és éghajlati vonatkozasu szempontok

12.

13.

A finn elnokség egyértelmi prioritasként kezelte a KAP-reform kdérnyezeti és éghajlati
vonatkozasu szempontjait, és a horizontalis mezdgazdasagi kérdésekkel foglalkozd
munkacsoportban és a Mezdgazdasagi Kiilonbizottsagban folyo vizsgéalaton feliil két tanacsi
iilést szentelt kimondottan e témanak (juliusban és novemberben). Az elndkség
megallapitotta, hogy a tagallamok elviekben tdmogatjak a jelenlegi id0szakra el6irtnal
magasabb kornyezeti és éghajlati ambicioszinteket, amennyiben: i. megfeleld pénziigyi
forrasok allnak a jovobeli KAP rendelkezésére; ii. az adminisztrativ terhek minimalisak
maradnak, mindenekelOtt a kdrnyezeti eldirdsoknak vald megfelelés ellendrzését illetden; iii.
megfeleld rugalmassagot kapnak ahhoz, hogy a ,,z01ditési strukturat™ a regionalis €s helyi
igényekre szabjak. E témaban tovabbi megbeszélésekre lesz sziikség azutan, hogy

megsziiletett a megallapodas az MFF-r6l.

Tobb megbeszélésre keriilt sor a javasolt feltételességi rendszerrdl, és mindenekeldtt az

alabbiakrol:

. a foldteriilet j6 mezégazdasagi és kornyezeti allapotara vonatkozo egyes eléirasok
(GAEC-eldirasok) (elsésorban az 1.,a2.,a7.,a 8. és a 9. sz. eldirads) megfogalmazésa a
III. mellékletben: az elndkség szerint ezekkel kapcsolatban kiegyensulyozott
kompromisszum sziiletett, azonban tovabbi munkara van sziikség a 9. sz. GAEC-el6iras
hatélyat és az ahhoz kapcsolodo feltételeket illetden, amelyek hatassal vannak a

»tamogathat6 hektar” fogalmanak meghatarozasara (ldasd a 17. pontot),

o az ugyanabban a mellékletben szerepld, az allatok azonositasdhoz és nyilvantartasahoz
kapcsolddo egyes jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelmények (JFGK-k)
esetleges torlése: a tagallamok e kérdésben kiilonbozd allaspontokat képviselnek, foként
annak a hatisnak a fényében, amelyet az e kovetelményeknek vald, jelentéktelen meg
nem felelést kovetd kdzigazgatasi szankciok a mezdgazdasagi termeldkre
gyakorolnanak, valamint a tagallamok kozigazgatasi szerveire ezen kdvetelmények altal

rott ellendrzési terhet illetden,
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14.

15.

J a Bizottsag javaslataban a mezégazdasagi iizemek fenntarthatésagat elésegito
tapanyag-gazdalkodasi eszkoz eredetileg az 5. sz. GAEC-eldirasként szerepelt, ezt az
osztrak elnokség azonban a 13. cikkbe (mezdgazdasagi tanacsadasi szolgaltatasok)
helyezte at. Oktdber 29-én az Eurdpai Bizottsag ¢és a finn elndkség kdzosen
munkaértekezletet szervezett, hogy megvitassak ezen eszkoz f6 technikai jellemzdit. A
tagallamok idvozolték azt a lehetdséget, hogy ehelyett az eszkdz helyett mar 1étezd
egyéb eszkozoket lehet hasznalni, de a legtobb tagallam tovabbra is azt kérte, hogy a

rendelkezés kevésbé legyen részletes.

Szintén kulcsfontossagl kérdés volt, hogy a mezégazdasagi kistermel6kre vonatkozhasson-e
a feltételességre vagy legalabb a kapcsolodo ellendrzésekre és szankcidkra vonatkozo
barmilyen eltérés. Néhany tagallam azt javasolta, hogy e kistermelok mentesiilhessenek az
ellendrzések és a szankciok alol. Ez megosztotta a tagallamokat, azonban széles kdrben
egyetértettek abban, hogy az egyszerisités érdekében gondoskodni kell az ellenérzések és az
aranyos kozigazgatasi szankciok ,,konnyitett” rendszerérdl, amelyet az elnokség is javasolt (a
horizontalis rendelet 84. és 85. cikke). Ezt a lehetdséget tovabb kell vizsgélni, mivel
megalapozhatja a megfeleld kompromisszumot anélkiil, hogy csorbulnanak a jovdbeli

szakpolitika kdrnyezeti és éghajlati vonatkozast ambicioi.

Az elndkség nyugtazta, hogy a tagallamok nagy foku érdeklddést tanusitanak az
okorendszerekben rejlo lehetdségek irant. Ezzel az 01j eszkdzzel kapcsolatban szamos

megbeszélésre keriilt sor, amelyek 6 témai az aldbbiak voltak:

J e rendszerek kotelezd vagy onkéntes jellege, amelyrdl a delegaciok allaspontja tovabbra

1s eltér,

J ezen Uj eszk0zok eldzetes tervezhetdségének nehézségei, mivel a tagallamok attol
tartanak, hogy amennyiben a mezdgazdasagi termeldk tulzott (vagy til alacsony)

mértékben veszik igénybe az 6korendszereket, az a forrasok elvesztéséhez vezethet,

J az elnokseég tisztadzta a kordbbi, a nem csak a hektaronkénti, hanem a szamosallat-
egységenkénti tamogatast, valamint az tigyleti koltségek fedezését is lehetdve tévo

javaslatokat, amelyeket a delegaciok kedvezden fogadtak.
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16.

Az elnokség azt javasolta, hogy ahelyett, hogy az EMV A-bol nyujtott hozzéajarulds minimum
30%-at kelljen kornyezeti és éghajlati vonatkozasu kiadasokra forditani, a KAP-stratégiai
tervek teljes koltségvetésében egyetlen szazalékos vagy konkrét dsszeg keriiljon
megallapitasra (megtartva a gyiimdlcs- és zoldségagazati rendszerekbe irdnyuld
beavatkozasok elkiilonitett kezelését, lasd a 19. pontot). E javaslat célja egyszerre biztositani
a magasabb kdrnyezeti ambicioszintet és ndvelni a tagallamok arra iranyul6 rugalmassagat,
hogy hogyan, milyen kiilonb6z6 beavatkozasokkal teljesitik ezt a szintet. A Mezdgazdasagi és
Halaszati Tanacs novemberi iilésén a legtobb delegacié tidvozolte ezt a megkozelitést, mivel
ugy vélték, hogy az megfeleld alapot kinal a megbeszélésekhez. Néhany tagallam ugyanakkor
fenntartassal €lt, illetve a végleges néz6pontja kialakitasdhoz tovabbi informaciokat kért. Az
elnokség szerint ezért tovabb lehetne vizsgalni ezt az elképzelést, €s szakértdi munkat kellene
végezni annak érdekében, hogy az megvalosithatova valjon. A tényleges szazalékos (vagy
konkrét) sszeget azonban csak akkor lehet meghatarozni, ha megsziiletett a megallapodas a
kovetkezd tobbéves pénziigyi keretrdl. Meg kell vizsgalni, hogyan biztosithatd, hogy azon
beavatkozasok k6zé, amelyek beszdmitanak az emlitett egyetlen szazalékos vagy konkrét
Osszeg elérésébe, csak azok a beavatkozasok keriiljenek be, amelyek célja megfeleléen
hozzéjéarulni a kornyezeti és éghajlati vonatkoz6 célkitlizésekhez, valamint hogy miként lehet

biztositani a meghatarozott szazalék vagy konkrét dsszeg elérését.

Egyéb elemek

17.

Egyes fogalommeghatarozasokrol és feltételekrdl folytatott hosszas vitakat kdvetden az
elndkség 1j szovegezési javaslatokat nytjtott be a tagallamok aggélyainak orvoslésa
érdekében. A legvitatottabb fogalommeghatarozasok a kovetkezdk voltak: ,,valodi
mezOgazdasagi termeldk™: az elndkség az onkéntes alkalmazas megtartasat javasolta, tovabba
azt ajanlotta, hogy a tagallamok — objektiv é¢s megkiilonboztetéstdl mentes kritériumok
alapjan — sajat maguk hatarozhassadk meg a valddi mezégazdasagi termeldk fogalmat;
»allando gyepteriilet”: megmaradt a salatarendeleten alapulé megkdzelités; ,,tamogathatd
hektar”: az eln6kség azt javasolta, hogy a fogalom hatalya olyan teriiletekre is terjedjen ki,
amelyek kornyezeti szempontbol jelentdséggel birnak, példaul a 9. sz. GAEC-eldiras keretébe
tartozo tajképi elemekre vagy nem termelési célu jellegzetességekre, illetve az
okorendszerekbe tartozo teriiletekre, amennyiben ez a mezdgazdasagi tevékenységet nem

gatolja.
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18.

19.

20.

A kozvetlen kifizetések formajaban megvalosulé beavatkozastipusokat illetden az
elndkség szovegezési javaslatai lehetdveé tennék a tagallamok szdmara, hogy a tamogatasokat
jobban a tagallami igényekhez igazitsak. Az elndkség tovabbi javaslatokat tett a fiatal
mezdgazdasagi termeldknek nyujtott kifizetésekkel dsszefliggésben, nevezetesen azt, hogy a
tagallamok szamara biztositani kell azt a rugalmassagot, hogy a fiatal mezégazdasagi
termelOk esetében meghatarozzak tamogathatd hektarok maximalis szamat. A termeléstol
fiiggo jovedelemtamogatas tekintetében a tagallamok eltéré véleményen voltak, ezért az

elnokség szerint a jelenlegi szoveg kiegyensulyozottnak tekinthetd.
Az egyes agazatokon beliili beavatkozastipusokat érinté fobb valtozasok a kovetkezOk voltak:

J A rendelethez mellékelni fogjak az ,,egyéb agazatokra” vonatkoz6 beavatkozasokra

jogosult agazatok zart listajat.

o Az ,,egyéb dgazatokon” beliili egyiittmiikodés formainak korét illetden (60a. cikk)
jelentds egyeztetésekre volt sziikség, az elndkség pedig alternativ megkozelitést
terjesztett elo a termeldi szervezetként még el nem ismert termeldi csoportok vagy
szovetkezetek tAmogatasara. A tagallamok tobbsége tdmogatta az uj megkozelitést,

ezért az tovabbi megfontolasra érdemes.

J Még egyeztetés alatt all, hogy a gyiimdlcs- és zoldségagazati rendszerekben biztositott

tamogatasnak hany szazalékat kell kornyezet- és éghajlatvédelmi célokra elkiiloniteni.

A vidékfejlesztési célu beavatkozastipusokat illetden a Mezdgazdasagi Kiilonbizottsagban és
a horizontalis mezdgazdasagi kérdésekkel foglalkoz6 munkacsoportban folytatott
megbeszéléseket kdvetden az elndkség valtoztatasokat javasolt, amelyeket a legtobb
delegécio kedvezden fogadott. Ezek kozott szerepelt a hektartol eltérd egységek
tamogatasanak lehetdsége bizonyos ,,.kornyezet- és éghajlatvédelmi és egyéb gazdalkodasi
kotelezettségvallalasok™ esetében, valamint a fiatal mezdgazdasagi termeldk €s a vidéki
vallalkozasok részére az induldshoz nytjtott timogatason til a mezdgazdasagi kisiizemek
fejlesztése. Néhany egyéb kérdés ugyanakkor tovabbi egyeztetéseket igényel, igy kiilondsen a
beruhazasok esetében alkalmazott tAmogatasi intenzitas, a foldvasarlasi kivételek, valamint az

ontézésre irdnyulo beruhazasok kérdése.
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21.

22.

23.

I11.

24.

Az elnokség ezenfeliil megvizsgalta a javaslat adminisztrativ elemeit, elsésorban a KAP-
stratégiai tervek irdnyitasi struktarajat emlité elemeket azon regionalis felépitésii orszagok
aggalyaira valaszul, amelyek a regionalis irdnyitd hatdsadgokat is be kivanjak vonni a KAP-
stratégiai tervek kidolgozasaba és végrehajtasaba. Ezen elemeket illetden tovabbi munkara

lehet sziikség, hogy biztositani lehessen a KAP-stratégiai tervek megfeleld iranyitasat.

Az elnokség naprakéssze tett a pénziigyi eszkozokre vonatkozo egyes rendelkezéseket, hogy
Osszhangba hozza azokat a k6z6s rendelkezésekrdl szo16 rendeletben és az InvestEU
rendeletben eszkozolt valtoztatasokkal. Mindazonaltal, amint a k6zos rendelkezésekrol szolo

rendelet szovege kellden stabil lesz, vissza kell még térni ezekre a rendelkezésekre.

Az elnokség a Tandacs Jogi Szolgalataval szoros egylittmiikodésben attekintette a Bizottsagra
ruhazott felhatalmazasokat, hogy tisztazza azok pontos céljat és sziikség esetén Gjra
meghatarozza azok alkalmazasi korét, valamint megnevezze a masodlagos jogszabalyokba

beillesztend6 elemeket.

A HORIZONTALIS RENDELET AKTUALIS ALLASA

A a finn elndkség idején a mezdgazdasagi pénziigyi kérdésekkel foglalkozé munkacsoport
(AGRIFIN) o6t tilésen foglalkozott a horizontalis rendeletjavaslattal, és kiilondsen az alabbi
kérdéseket vizsgalta: egységes ellendrzési megkozelités, valamint a Bizottsag altal végzett
ellendrzések (46. és 47. cikk); az ligyletek vizsgalata (74—83. cikk); nem teriilet- és
allatallomany-alapti beavatkozasok az 1j teljesitési modellben; éves zaroelszamolasi csomag
¢s éves teljesitményalapt zardelszamolas az 0 teljesitési modellben; az 0 teljesitési modellre
(8., 38-40. és 52. cikk) és a szabalyszeriiségi zaroelszamolasi eljarasra (53. cikk) vonatkoz6
cikkek. A megbeszélések alapjan az elnokség elkészitette a horizontalis rendeletjavaslat
elndkségi szovegét (14465/19), amely az osztrak!, a roman? és a finn elndkség® valamennyi
szOvegezéEsi javaslatat tartalmazza. A szoveget — a delegaciok f6 kérdéseit €s allaspontjait
ismertetd kisérd feljegyzéssel egyiitt —a Mezdgazdasagi Kiilonbizottsag dsszességében

kedvezden fogadta?.

Lasd: WK 13742/2018.

Lasd: WK 6442/2019 REV 1.

A szOvegezési javaslatok magyarazata a 13478/19 és a 14111/1/19 REV 1 dokumentumban
talalhato.

Lasd a helyzet aktudlis allasat ismertetd részt a 14465/19 dokumentumban.
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25.

A delegaciok altalanossagban egyetértenek a bizottsagi javaslat modositasaival, annak
tudataban, hogy a szovegrol csak azt kdvetden lehet majd végleges allaspontot kialakitani,
hogy megéllapodas sziiletett az MFF-rdl, és megvizsgaltdk, hogy a KAP-stratégiai tervekrol
sz616 rendeletjavaslat vonatkoz6 rendelkezéseinek végleges megfogalmazasa miként érinti a
horizontalis rendelet megfeleld rendelkezéseit, tovabba azzal a feltétellel, hogy a horizontalis
rendeletre vonatkozé megallapodas a 2020 utani KAP-ra vonatkozd harom jogalkotasi

javaslatot felolel6 atfogdé megallapodas részét fogja képezni.

Konkrét kérdések a horizontalis rendeletben

26.

Ami a horizontalis rendelet 0j — az 0j teljesitési modellel 6sszefliggd> — rendelkezéseit illeti, a
finn elndkség alatt folytatott megbeszélések kozéppontjaban elsésorban az éves
zaroelszamolasi csomag tartalma, valamint az éves teljesitményalapi zaroéelszamolashoz
kapcsolodo eljaras allt. E tekintetben a horizontélis rendeletnek a kifizetések
felfiiggesztésérol szolo 38. és 39. cikke, valamint az éves teljesitményalapt
zardelszamolasrol szol6 52. cikke modosult, am ezeket a modositasokat az is érinteni fogja,
hogy a horizontalis mezdgazdasagi kérdésekkel foglalkozé munkacsoport miként véglegesiti a
KAP-stratégiai tervekrol szol6 rendelet j teljesitési modellhez kapcsolodo idevagod cikkeinek,
igy példaul az éves teljesitményjelentésekrdl szolo 121. cikknek és a kétéves teljesitmény-
feliilvizsgalatokrdl szol6 121a. cikknek a szovegét. Néhany delegacid szerint emellett
eléfordulhat, hogy a kifizet6 iigynokségekral és a koordinalo szervekrdl szo6lo 8. cikket, a
kifizetéseknek az iranyitasi rendszerekben felfedezett hidnyossagokkal dsszefliggésben
torténd felfliggesztésérol sz616 40. cikket, valamint a szabalyszeriiségi zardelszamolasi
eljarasrol szolo 53. cikket a KAP-stratégiai tervekrdl sz616 rendelet Uj teljesitési modellhez

kapcsolddo cikkeirdl folytatott egyeztetések lezarulasat kovetden tovabb kell majd vizsgalni.

Lasd a WK 10172/2019 és a WK 10731/2019 informélis bizottsagi dokumentumot.
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27.

28.

Az egységes ellenorzési megkozelitést (46. cikk) illetden néhany delegécid tovabbra is kéri,
hogy pontosabban hatarozzak meg a rendeletben az egységes ellendrzési megkozelités keretét
egyrészrol a Bizottsag azon kotelezettségvallalasa tekintetében, hogy a tanusité szervek
munkajabol szerez bizonyossagot, masrészrdl a tekintetben, hogy a jelen helyzethez
viszonyitva mindez miként eredményezi majd a Bizottsag altal a tagallamokban végzett
ellendrzések (47. cikk) szamanak csokkenését, ezeket az ellendrzéseket ugyanis altalaban
mind a kozigazgatasi szervek, mind a kedvezményezettek adminisztrativ szempontbol
terhesnek érzik®. Az egységes ellendrzési megkozelités végrehajtasanak fontossagat — néhany
delegacio javaslataval sszhangban — a késdbbiekben a rendelet preambulumbekezdéseiben

vagy egy bizottsagi nyilatkozatban lehetne jelezni.

A horizontalis rendeletnek az ligyletek vizsgalatarol szo616 fejezetében (74—83. cikk) jelentds
modositasok torténtek, hogy a szoveg tiikkrozze szamos delegacié egyszerisités iranti igényét,
egyuttal azonban tiszteletben tartsa azt az ugyanennyi delegécio altal megfogalmazott kérést,
hogy megmaradjanak az alap-jogiaktusnak a megfelelo ellenérzési kornyezetet biztosito
rendelkezései, tobbek kozott a kereskedelmi dokumentumok ¢€s a kolcsonos segitségnyujtas
tekintetében is. Jelenlegi formajaban a szoveg a lehetd leginkabb csokkenteni kivanja a
tagallamokra héarul6 koltségeket és adminisztrativ terheket, és azt a fenti fejezet torlése, illetve
a rendelkezések Bizottsag altal javasolt formaban valé megtartdsa kdzotti kompromisszumnak
kell tekinteni. Egyes delegaciok ugyanakkor tovabbi egyszerlisitést szeretnének a vizsgalat

tekintetében.

6

A Bizottsagnak a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos kotelezettségeinek ismertetését
¢€s a Bizottsag egységes ellendrzési megkozelitéssel kapcsolatos véleményét lasd a WK
9669/2019 és a WK 5888/2019 dokumentumban.
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29.

A horizontalis mezdégazdasagi kérdésekkel foglalkoz6 munkacsoport részletesebben
megvizsgalta az integralt igazgatasi és ellenorzési rendszerre (IIER) (63—73. cikk) és a
feltételességgel osszefiiggo ellenérzési rendszerekre és szankcidékra (84—87. cikk)
vonatkoz6 javasolt rendelkezéseket. A horizontalis rendelet szovegének egységes szerkezetbe
foglalt valtozataval (10135/19) dsszevetve a finn elndkség néhany tovabbi valtoztatast végzett
a rendelet e fejezeteiben, amelyeket a delegaciok nagyrészt el tudtak fogadni. Az IIER-rdl
sz0106 fejezetet érintd valtoztatasok fO célja, hogy egyértelmiibbé tegyék a szoveget, az [IER
kiilonb6z6 elemei (64. cikk) és a mezdgazdasagi parcellaazonositd rendszer (66. cikk)
tekintetében azonban tovabbi mérlegelésre lehet sziikség. Ugyanez indokolja a
feltételességgel 6sszefiiggd ellendrzési rendszerekrol és szankciokrol szo16 fejezetet (84. €s
85. cikk) érintd valtoztatasokat is. A feltételességre vonatkozo szabalyok megsértéséért kirott
szankcio6 kiszamitasarol sz616 86. cikket érinté modositasok célja az, hogy lehetdvé tegyék
kiilonb6z6 mértékii szankciok alkalmazésat attol fiiggéen, hogy a meg nem felelés hogyan
érinti a célkitlizések elérését, illetve mekkora az 0jboli eléforduléds kockazata. E mddositas
nyoman kikeriilt a szo6vegbdl a feltételességgel kapcsolatos korai elérejelz6 rendszert emlitd

rész. A feltételek teljesiilését ellendrzo rendszerrel (84. cikk) €s a szankciokkal (85. cikk)

Osszefiiggésben a delegaciok tovabbra is megosztottak a mezdgazdasagi kistermeldkre
vonatkoz6 lehetséges mentességek kérdését illetden. Ezek a rendelkezések, csakigy mint a

szankciok kiszamitasaval és alkalmazédsaval kapcsolatos szovegrész (86. cikk (2a) bekezdés),

valamint a ,,jelentéktelen kovetkezmények™ fogalma tovabbi mérlegelést igényelnek.
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30.

IVv.

31.

A kifizetd ligynokségek és koordinald szervek (8. cikk), a bizottsagi hataskor (45. és 50.
cikk), valamint a feltételek teljestilését ellendrzo rendszer (84. cikk) tekintetében bizonyos
szempontok tovabbi vizsgalatira van szlikség. A 8. cikkben ez az akkreditalt kifizeto
iigynokségek szamanak korlatozasa aldli altaldnos mentességrol sz616, Gjonnan beillesztett
szOvegrészt érinti, amely jogi szempontbol kifogasolhatd. A 45. és 50. cikkben — az EUMSZ
290. cikkében eldirtak szerint — a jelenleginél pontosabban meg kell hatarozni a Bizottsagnak
adott felhatalmazas céljait, tartalmat, alkalmazasi korét és idétartamat. Végiil, amint az
a 84. cikkben is szerepel, a ,taAmogatas” és a , kifizetések” kifejezések kovetkezetes
hasznalatat a rendelet egészében a megfeleld idopontban ellendrizni kell. Meg kell még
jegyezni, hogy az MFF-hez kapcsolodo kovetkezd témakorok szovegén (az ugynevezett
zardjeles szovegrészeken) a mezdgazdasagi pénziigyi kérdésekkel foglalkozé munkacsoport
nem valtoztatott, mivel azok a tobbéves pénziigyi kerettel foglalkoz6 ad hoc munkacsoport
hataskorébe tartoznak: a mezégazdasagi tartalékrol szo16 14. cikk; a pénziigyi fegyelemrol
sz0lo6 15. cikk (ideértve a 15. cikk (1) bekezdésébe beillesztett 2000 eurds kiiszobértéket is);
az eléfinanszirozas szabalyairol szol16 29. cikk; valamint a KAP-stratégiai tervek esetében a

kotelezettségvallalas automatikus visszavonasarol szolo6 32. cikk.

A MODOSITO RENDELET AKTUALIS ALLASA

A, modosito rendelet” az alabbi 6t rendelet modositasait tartalmazza:

o a mezdgazdasagi termékpiacok kozos szervezésének létrehozasardl sz616 1308/2013/EU

rendelet;

o a mezdgazdasagi termékek €s az élelmiszerek mindségrendszereirdl szolo

1151/2012/EU rendelet;

° az izesitett boraszati termékek meghatirozasardl, megnevezésérdl, kiszerelésérol,

jelolésérdl és foldrajzi arujelzdinek oltalmarol szolo 251/2014/EU rendelet;
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32.

33.

34.

o az Unio legkiilsd régioi részére egyedi mezdgazdasagi intézkedések megallapitasarol

82016 228/2013/EU rendelet; valamint

J az egyedi mezOgazdasagi intézkedéseknek a kisebb égei-tengeri szigetek javara torténd

megallapitasarol szolo 229/2013/EU rendelet.

Az osztrék és a roman elndkség idején folytatott megbeszéléseket kovetden a Mezdgazdasagi

¢s Halaszati Tanécs oktdberi lilésén a legtdbb delegicid egyetértett a finn elndkség

értékelésével, miszerint a modositod rendelet szovege nagyrészt stabil. Néhany delegacid

ugyanakkor szerette volna, ha az egyeztetések soran a bizottsagi javaslatban nem szerepld

bizonyos kérdésekre (pl. az allami intervencio kérdésére) is kitérnek.

Ennélfogva a finn elndkség alatt minddssze egy munkacsoporti iilésre keriilt sor. A

mezOgazdasagi termékekkel foglalkozd munkacsoport 2019. oktdber 25-én ilt Ossze, és

elsdsorban a borok cimkézéséhez kapcsolddo kérdésekkel foglalkozott: egyrészrdl a magara a
cimkézésre vonatkozo szabalyokrol (a kozos piacszervezésrdl szolo rendelet 119. és 122.
cikke), masrészrdl a cimkézéshez kapcsolodo ellendrzésekre és szankciokra vonatkozd

szabalyokrodl (90a. cikk) targyalt.

A borok cimkézésérol folytatott megbeszélések alapjan az elndkség az aldbbiak szerint

modositotta az 1308/2013/EU rendelet idevagd rendelkezéseit:

J a jelenleg az 1306/2013/EU rendelet 89. cikkének (1) bekezdésében szerepld
szOvegrészt visszahelyezte a 90. cikkbe ((0a) bekezdés), a (19a) preambulumbekezdést
pedig kibdvitette azzal a pontositassal, hogy a szabalyoknak nem megfelelé cimkével

ellatott bor a cimke javitasat kovetden ujra forgalomba hozhato;

. a 119. cikkben szerepld cimkézési szabalyokban pontositotta, hogy az 6sszetevok
elektronikus uton valo rendelkezésre bocsatasanak lehetdsége az allergénekre nem
vonatkozik, valamint hogy az ilyen 0sszetevdlistakat megtekinté fogyasztok adatainak
gyljtése és nyomon kovetése, illetve ezek alapjan résziikre célzott hirdetések

megjelenitése tilos;

. a 6. cikket a meglévo borkészletek tekintetében atmeneti szaballyal egészitette ki.
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35.

36.

37.

Az elnokség két tovabbi, egyéb rendelkezéseket érintd modositast is végzett, hogy a szoveg

tikkrozze a delegaciok nem vitatott kéréseit:

. a kétértelmiiség elkeriilése érdekében tordlte az 1308/2013/EU rendelet X.
mellékletébdl a cukorrépa szabvanyos mindségére vald, ott még szerepld utalast;

valamint

J uj kereskedelmi megnevezést — Wino ziotowe (gydgyndvénybor) — vett fel a

251/2014/EU rendelet II. mellékletében szerepld jegyzékbe.

A Mezdgazdasagi Kiilonbizottsdgban a delegaciok széleskoriien idvozolték a finn elndkségi

szoveget. A delegaciok tobbsége szdmara a borok cimkézésével kapcsolatos valamennyi

javasolt modositas elfogadhato volt.

Egyes delegaciok emellett az iilés alkalmaval megerdsitették, hogy tovabbra is fenntartasaik
vannak néhany olyan szévegrészt illetden, ahol az elndkség nem javasolta a jogszabaly
modositasat, igy kiilondsen a termeldi szervezetek szerepe, a piaci rendelkezéseken beliili
biztonsagi halok (példaul a piaci zavarok kezelését célz6 intézkedések), valamint az
iskolaprogramokra forditand6 pénziigyi keretosszegek tekintetében. Ezekrol a kérdésekrol
2020 folyaman — amint pontosabban korvonalazddott az Eurdpai Parlament allaspontja —

egyeztetni kell.
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