Vijece
Europske unije

Bruxelles, 10. prosinca 2019.

(OR. en)
14983/19
Meduinstitucijski predmeti:
2018/0216(COD)
2018/0217(COD)
2018/0218(COD) AGRI 602
AGRILEG 216
AGRIFIN 88
AGRISTR 83
AGRIORG 96
CODEC 1752
CADREFIN 411
NAPOMENA
Od: Predsjednistvo
Za: Vijece
Br. dok. Kom.: 9645/18 + COR 1 + ADD 1
9634/18 + COR 1 + ADD 1
9556/18 + REV 1 (en, de, fr) + COR 1
Predmet: Paket za reformu ZPP-a nakon 2020.
a) Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA o utvrdivanju pravila o
potpori za strateSke planove koje izraduju drzave €lanice u okviru zajedni¢ke
poljoprivredne politike (strateSki planovi u okviru ZPP-a) i koji se financiraju iz
Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda
za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1305/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a i Uredbe (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i
Vijec¢a
b) Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA o financiranju i nadzoru
zajednicke poljoprivredne politike te upravljanju njome i o stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) br. 1306/2013
c) Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA o izmjeni uredaba (EU)
br. 1308/2013 o uspostavljanju zajednic¢ke organizacije trzista poljoprivrednih
proizvoda, (EU) br. 1151/2012 o sustavima kvalitete za poljoprivredne i prehrambene
proizvode, (EU) br. 251/2014 o definiciji, opisivanju, prezentiranju, oznacivanju i zastiti
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I. UVOD

1.  Prijedlozi reforme zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) koji se odnose na visegodisnji

financijski okvir EU-a (VFO) za razdoblje 2021. — 2027. sastoje se od sljedecih triju uredaba:

. srediSnje Uredbe o strateSkim planovima u okviru ZPP-a, kojom su obuhvac¢ena

izravna placanja, intervencije u odredenim sektorima i ruralni razvoj;

J Uredbe o financiranju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike te upravljanju njome
(dalje u tekstu: Horizontalna uredba), kojom se azurira i zamjenjuje postojeca

istoimena uredba;

J Uredbe o izmjeni (Uredba o zajednickoj organizaciji trzista (ZOT) poljoprivrednih
proizvoda), kojom se izmjenjuju i azuriraju uredbe (EU) br. 1308/2013 0 ZOT-u, (EU)
br. 1151/2012 o sustavima kvalitete za poljoprivredne i prehrambene proizvode, (EU)
br. 251/2014 o aromatiziranim proizvodima od vina, (EU) br. 228/2013 o najudaljenijim
regijama i (EU) br. 229/2013 o manjim egejskim otocima (dalje u tekstu: ,,Uredba o

izmjeni”).

2. U Vijecu je rad na trima prijedlozima uredaba zapoceo tijekom bugarskog predsjedanja,

nakon njihove objave 1. lipnja 2018., te je nastavljen tijekom svih sljede¢ih predsjedanja.

3. Nakon §to su nadlezne radne skupine Vijeca obavile prvo Citanje triju predloZzenih uredaba i
nakon daljnjih rasprava u Posebnom odboru za poljoprivredu (POP) te Vijecu za
poljoprivredu i ribarstvo, austrijsko predsjedniStvo podnijelo je prvi skup prijedloga izmjene
tekstova triju prijedloga (15058/18 + ADDI, 15046/18, 14195/18). Podnijelo je 1 izvjesce o
napretku u radu (15027/18).
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II.

Kako bi se predlozene uredbe dodatno uskladile sa stajaliStima drzava ¢lanica, rumunjsko
predsjednistvo nastavilo je s radom u Vijecu i njegovim pripremnim tijelima te je podnijelo
revidirane prijedloge izmjene teksta (ukljucujuci prociséene verzije iz dokumenata 10103/19
REV1, 10135/19, 7451/1/19 REV1 + COR1). Pripremilo je i izvjes¢e o napretku u radu
(10008/19).

Nadovezuju¢i se na rad prethodnih predsjednistava, finsko predsjednistvo ostvarilo je vazan
napredak daljnjim prilagodavanjem triju predlozenih uredaba stajaliStima delegacija
izrazenima u okviru nadleznih radnih skupina, POP-a i Vijeéa. Finsko predsjednistvo takoder
je nastojalo poboljsati ¢itkost tekstova i njihovu pravnu dosljednost. Procis¢ene verzije
revidiranih prijedloga izmjene tekstova triju pravnih akata navedene su u dokumentima

14824/19 + ADD 1, 14465/19 1 14535/19.

Treba napomenuti da su neki elementi triju predlozenih uredaba dio horizontalnih pregovora o
VFO-u i stoga je potreban dogovor o VFO-u kako bi Vije¢e moglo utvrditi svoje opce
stajaliSte o reformi ZPP-a nakon 2020.

TRENUTACNO STANJE U VEZI S UREDBOM O STRATESKIM PLANOVIMA U
OKVIRU ZPP-A

Finsko predsjedniStvo organiziralo je sedam sastanaka Radne skupine za horizontalna

poljoprivredna pitanja u trajanju od ukupno 10 radnih dana kako bi dodatno proucilo
prijedlog, uglavnom na temelju prijedloga izmjene teksta koje je predlozilo predsjedniStvo te
doprinosa drzava €lanica i Komisije. Odrzane su i detaljne rasprave o posebnim elementima
prijedloga na jedanaest sastanaka POP-a i etiri sastanka Vijeca za poljoprivredu i ribarstvo
na temelju dokumenata predsjednistva o politikama. Finsko predsjednistvo osobito je

usredotocilo svoj rad na sljedece elemente:
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Novi model ostvarivanja politike

8.  Na temelju Siroke nacelne potpore drzava ¢lanica prelasku sa sustava koji se temelji na
uskladenosti na sustav koji se temelji na uspjesnosti, finsko predsjednistvo doradilo je
prijedlog Komisije kako bi uzelo u obzir zabrinutost drzava ¢lanica u vezi s provedbom novog
modela ostvarivanja politike, posebno u pogledu kvantitativnih informacija koje treba
ukljuciti u godiSnja izvjesc¢a o uspjesnosti u svrhu godiSnjeg poravnanja s obzirom na
uspjesnost. Kako bi se smanjilo administrativno opterecenje, potrebu za pruzanjem
opravdanja i rizik od gubitka sredstava, predsjednistvo je nastavilo s radom, koji su pokrenuli
austrijsko 1 rumunjsko predsjednistvo, na prilagodavanju odredaba posebnostima intervencija
koje nisu povezane s podruc¢jem/Zivotinjama. Prijedlozima izmjene teksta o kojima se
raspravljalo nastojalo bi se smanjiti vjerojatnost da stvarni jedini¢ni iznosi odstupaju od
planiranih jedini¢nih iznosa, a time i broj slu¢ajeva u kojima bi drzave ¢lanice morale pruziti
obrazlozenja i izloziti se riziku od smanjenja ili suspenzije sredstava. Rasprave u okviru
Radne skupine za horizontalna poljoprivredna pitanja i POP-a pokazale su da je potreban
daljnji rad na tom pitanju kako bi se osigurala neometana provedba novog sustava i pravilna
upotreba sredstava EU-a. Takoder je osobito potrebno dodatno razmotriti to¢an sadrzaj
strateSkih planova u okviru ZPP-a i godi$njih izvje$¢a o uspjeSnosti, kao 1 ucestalost kljucnih

etapa 1 pregleda uspjesnosti.
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10.

11.

Kako bi se uklonile poteskoc¢e u planiranju unaprijed odvajanja sredstava za razlicite
intervencije 1 rijesili moguci slucajevi prekomjernog i nedovoljnog izvrsenja, predsjednistvo
je nastojalo povecati financijsku fleksibilnost. Predsjednistvo je, primjerice, predlozilo da se
drzavama clanicama dopusti da utvrde maksimalne, ali i minimalne jedini¢ne iznose. To bi
bilo posebno relevantno za nove programe, kao Sto su programi za ekologiju (vidjeti i stavak
15.), 1 za stup L. programa za mlade poljoprivrednike jer bi se time omogucilo da se jedini¢ni
iznosi za intervencije u obliku izravnih pla¢anja smanje te da se oslobode sredstva koja se
mogu iskoristiti za nove programe ako su se pokazali uspjesnijima nego sto je bilo oc¢ekivano.
Predsjednistvo je takoder jasno definiralo mogucénosti i ograni¢enja drzava Clanica za prijenos
sredstava medu intervencijama, a da pritom ne moraju mijenjati svoje strateSke planove u
okviru ZPP-a. Nadalje, predsjednistvo je uvelo moguénost da se pod odredenim uvjetima
jedini¢ni iznosi smanje ispod minimalne vrijednosti, osobito kada je iskoriStavanje sredstava
viSe od oc¢ekivanog, a nije moguce prenijeti sredstva iz drugih intervencija u obliku izravnih
placanja. Iako su prijedlozi bili Siroko prihvaceni, potreban je dodatan rad, posebno u pogledu
mogucénosti upotrebe sredstava za intervencije koje nisu prvotno planirane i intervencije za

koje bi bilo dopusteno odstupanje jedini¢nih iznosa.

Detaljne rasprave o pokazateljima i u okviru Radne skupine za horizontalna poljoprivredna
pitanja i Stru¢ne skupine Komisije za pracenje i evaluaciju ZPP-a dovele su do boljeg
razumijevanja stajalista drzava Clanica, Sto je predsjedniStvu omogucilo da pojasni prijedlog
Komisije i dodatno ga uskladi sa stajalistima delegacija. Komisija je obavijestila Radnu
skupinu za horizontalna poljoprivredna pitanja o radu koji je obavila Stru¢na skupina, a
predsjedniStvo je uzelo u obzir prijedloge tehnicke prirode s ciljem poboljSanja Priloga I.
prijedlogu. Medutim, potreban je daljnji rad, ukljucujuci koordinaciju rada Radne skupine za
horizontalna poljoprivredna pitanja i Stru¢ne skupine Komisije, kako bi se osiguralo da

pokazatelji odgovaraju svrsi i da se mogu lako primijeniti.

U okviru zajednicke inicijative predsjedniStva i Komisije 4. prosinca odrZan je seminar o
strateSkom planiranju u okviru ZPP-a kako bi se drzavama ¢lanicama 1 Komisiji
omogucilo da razmijene iskustava u vezi s pripremnim radom za budu¢i ZPP. U tom se
seminaru posebno usredotocilo na op¢i strateski pristup, prvenstveno na SWOT analizu i
procjenu potreba, poveznice s logikom intervencije, oblikovanje intervencija i pripremu

strateskih planova u okviru ZPP-a.
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Okolisni i klimatski aspekti

12.  Okolisni i klimatski aspekti reforme ZPP-a bili su jasan prioritet finskog predsjednistva, koje
je toj temi posvetilo dva sastanka Vijeca (u srpnju i studenome), uz ispitivanje u okviru Radne
skupine za horizontalna poljoprivredna pitanja i POP-a koje je u tijeku. Predsjednistvo je
primilo na znanje da se drzave Clanice u nacelu slazu s veéom razinom ambicije u podruéju
okolisa i klime u usporedbi sa sadasnjim razdobljem, pod uvjetom da: i. budu dostupna
odgovarajuca financijska sredstva za buduci ZPP; ii. administrativno opterecenje bude
svedeno na minimum, osobito u pogledu kontrola uskladenosti sa standardima zastite okolisa;
iii. se osigura dovoljno fleksibilnosti kako bi se ,,zelena struktura” prilagodila regionalnim 1

lokalnim potrebama. Daljnje rasprave o toj temi bit ¢e potrebne nakon postizanja dogovora o

VFO-u.
13.  Odrzano je nekoliko rasprava o predlozenom sustavu uvjetovanosti, a osobito o:

o oblikovanju odredenih standarda dobrih poljoprivrednih i okoli$nih uvjeta
zemljista (GAEC) u Prilogu III. (osobito standardi GAEC 1, 2, 7, 819), u vezi s kojima
predsjedniStvo smatra da je pronaden uravnotezeni kompromis. Medutim, potreban je
daljnji rad u vezi s podru¢jem primjene standarda GAEC 9 i njegovim uvjetima, koji

utjecu na definiciju ,,prihvatljivog hektara” — vidjeti stavak 17.);

o mogucem brisanju nekih propisanih zahtjeva upravljanja povezanih s oznacivanjem i
registracijom Zivotinja iz istog Priloga. U tom pogledu drZave ¢lanice imaju razlicita
stajaliSta, uglavnom s obzirom na ucinak koji bi administrativne kazne za neznatne
neuskladenosti s tim zahtjevima imale na poljoprivrednike i teret koji bi kontrola takvih

zahtjeva predstavljala za nacionalne uprave;
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14.

15.

J alatu za odrzZivost poljoprivrednih gospodarstava za hranjive tvari (FaST), koji je
prvotno bio ukljucen u prijedlog Komisije kao standard GAEC 5, ali je za vrijeme
austrijskog predsjedanja premjesSten u ¢lanak 13. (,,Savjetodavne sluzbe za
poljoprivredna gospodarstva”). Europska komisija i finsko predsjednistvo 29. listopada
zajednicki su organizirali 1 radionicu kako bi raspravili o glavnim tehni¢kim znacajkama
tog alata. Drzave Clanice podrzale su mogucénost upotrebe drugih, postojecih alata
umjesto FaST-a, ali ve¢ina drzava ¢lanica i dalje trazi da ta odredba bude manje

detaljna.

Jos§ jedno kljucno pitanje bilo je pitanje bi 1i mali poljoprivrednici trebali imati koristi od
bilo kakvog odstupanja od uvjetovanosti ili barem od povezanih kontrola i kazni. Unato¢
podijeljenim misljenjima delegacija o prijedlogu niza drzava ¢lanica da se uvede potpuno
izuzece od kontrola i kazni, postignuta je Siroka suglasnost o tome da je potrebno previdjeti
,blazi” sustav kontrola i razmjernih administrativnih kazni radi pojednostavnjenja, kako je
predlozilo predsjedniStvo (Clanci 84. i 85. Horizontalne uredbe). Tu bi opciju trebalo dodatno
razmotriti jer bi mogla posluziti kao osnova za odgovaraju¢i kompromis, a da se pritom ne

ugrozi ambicija buduce politike u pogledu okolisa i klime.

Predsjednistvo je primilo na znanje velik interes drzava ¢lanica za moguénosti koje se pruzaju
programima za ekologiju. OdrZano je nekoliko rasprava o tom novom instrumentu, s

posebnim naglaskom na:

. njihovoj obveznoj ili dobrovoljnoj prirodi, o ¢emu delegacije 1 dalje imaju razli¢ita

stajaliSta;

o poteskocama u planiranju tih novih instrumenata unaprijed jer drzave ¢lanice smatraju
da bi se pretjeranom (ili nedovoljnom) upotrebom programa za ekologiju od strane

poljoprivrednika moglo dovesti do gubitka sredstava;

J predsjedniStvo je pojasnilo ranije prijedloge kojima se pruza potpora ne samo po
hektaru, ve¢ 1 po grlu stoke te kako bi se omogucilo pokrivanje troskova transakcije;

delegacije su dobro primile te prijedloge.
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16.

Predsjednistvo je predloZilo da se najmanje 30 % rashoda povezanih s okoliSem 1 klimom u
okviru EPFRR-a zamijeni jedinstvenim postotkom ili fiksnim iznosom u okviru ukupnog
proracuna strateskog plana u okviru ZPP-a (uz zadrzavanje namjenskih sredstava za
intervencije u programima voca i povréa, vidjeti stavak 19.). Tim prijedlogom nastoji se
osigurati vecu razinu ambicioznosti u podrucju okoliSa i povecati fleksibilnost za drzave
¢lanice u vezi s naCinom ispunjavanja razli¢itih intervencija. Na sastanku Vijeca za
poljoprivredu i ribarstvo u studenome veéina delegacija pozdravila je taj pristup smatrajuci ga
odgovaraju¢om osnovom za raspravu, dok su neke delegacije ulozile rezervu ili zatrazile vise
informacija prije nego $to donesu kona¢no misljenje. Predsjednistvo stoga smatra da bi se tu
ideju moglo dodatno istraziti i da bi trebalo provesti tehnicki rad kako bi ona postala
provediva. Medutim, stvarni postotak (ili fiksni iznos) moze se odrediti tek nakon postizanja
dogovora o sljede¢em VFO-u. Trebalo bi razmotriti kako osigurati da popis intervencija koje
se uracunavaju u jedinstveni postotak ili fiksni iznos obuhvaca samo intervencije koje su na
odgovarajuci nacin usmjerene na ciljeve u podrucju okolisa i1 klime i1 kako osigurati da se

postotak ili fiksni iznos financiranja postuje.

Ostali elementi

17.

Nakon opseznih rasprava o nekim definicijama i uvjetima predsjednistvo je predstavilo nove
prijedloge izmjene teksta kako bi se otklonile zabrinutosti drzava ¢lanica. Definicije o kojima
se najvise raspravljalo bile su: ,,pravi poljoprivrednik”, u kojoj je predsjednistvo predlozilo da
se zadrZi dobrovoljna primjena i da se drzavama ¢lanicama dopusti da same utvrde koncept
,»pravog poljoprivrednika” na temelju objektivnih i nediskriminirajuéih kriterija; ,.trajni
travnjak”, u kojoj se zadrzava pristup utemeljen na Skupnoj uredbi; ,,prihvatljivi hektar”, za
koju je predsjedniStvo predloZilo proSirenje podrucja njezine primjene kako bi se obuhvatila
odredena podrucja koja su korisna za okolis, kao Sto su obiljezja krajobraza ili neproizvodna
obiljezja obuhvacena standardom GAEC 9 ili podru¢ja obuhvacena programima za ekologiju,

pod uvjetom da poljoprivredna aktivnost nije ugroZena.
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18.

19.

20.

Kad je rijeC o vrstama intervencija u obliku izravnih plaéanja, prijedlozima izmjene teksta
koje je predlozilo predsjednistvo drzavama ¢lanicama omogucilo bi se da bolje usmjere
potporu u skladu s potrebama drzava ¢lanica. Podneseni su dodatni prijedlozi u vezi s
pla¢anjima za mlade poljoprivrednike, u vezi s kojima je predsjedniStvo predlozilo da se
drzavama Clanicama pruzi fleksibilnost za odredivanje maksimalnog broja hektara po mladom
poljoprivredniku. U pogledu proizvodno vezane potpore dohotku drzave ¢lanice imale su

razli¢ita misljenja i stoga se sadasnji tekst ¢ini uravnotezenim.
Glavne izmjene u vezi s vrstama intervencija u odredenim sektorima bile su:

J zatvoreni popis sektora koje treba obuhvatiti intervencijama za ,,druge sektore”, koji

treba uvrstiti u Prilog Uredbi;

o o podru¢ju primjene oblika suradnje u okviru ,,drugih sektora” (¢lanak 60.a) bila je
potrebna iscrpna rasprava, a predsjedniStvo je predstavilo alternativni pristup za
pruzanje potpore skupinama proizvodaca ili zadrugama koje jo$ nisu priznate kao
organizacije proizvodaca. Taj pristup dobio je potporu veéine drzava ¢lanica i vrijedilo

bi ga dodatno razmotriti;

o element o kojem se joS$ raspravlja jest postotak potpore u okviru programa voca i povréa

koji treba namijeniti za svrhe povezane s okoliSem 1 klimom.

Kad je rije¢ o vrstama intervencija u podrucju ruralnog razvoja, nakon rasprava odrzanih u
okviru POP-a i Radne skupine za horizontalna poljoprivredna pitanja, predsjednistvo je
predlozilo izmjene koje je podrzala ve¢ina delegacija. To je uklju¢ivalo moguénost pruzanja
potpore na temelju drugih jedinica osim hektara u okviru odredenih ,,obveza povezanih s
okoliSem 1 klimom te drugih obveza u pogledu upravljanja” i razvoj malih poljoprivrednih
gospodarstava uz potporu za pokretanje poslovanja za mlade poljoprivrednike i ruralna
poduzeca. Medutim, o ostalim elementima bit ¢e potrebne daljnje rasprave, posebno o

intenzitetu potpore za ulaganja, izuze¢ima za kupnju zemljista i ulaganjima u navodnjavanje.
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21.

22.

23.

I11.

24.

Predsjednistvo je takoder analiziralo administrativne elemente prijedloga, posebno one koji
se odnose na upravljacku strukturu strateSkog plana u okviru ZPP-a, kako bi odgovorilo na
zabrinutost regionaliziranih zemalja koje bi htjele da su njihova regionalna upravljacka tijela
ukljucena u pripremu i provedbu strateSskog plana u okviru ZPP-a. I dalje bi mogao biti
potreban dodatni rad na tim elementima kako bi se osiguralo dobro upravljanje strateskim

planovima u okviru ZPP-a.

Predsjednistvo je azuriralo odredbe o financijskim instrumentima kako bi se osigurala
uskladenost s izmjenama Uredbe o zajednickim odredbama (UZO) i Uredbom o fondu
InvestEU. Medutim, potrebno je vratiti se na te odredbe nakon $to se Uredba o zajednickim

odredbama dovoljno stabilizira.

U bliskoj suradnji s Pravnom sluzbom Vijec¢a predsjednistvo je preispitalo ovlasti Komisije
kako bi se pojasnila njihova to¢na svrha i, prema potrebi, redefiniralo njihovo podrucje

primjene i utvrdili glavni elementi koje treba ukljuciti u sekundarno zakonodavstvo.

TRENUTACNO STANJE U VEZI S HORIZONTALNOM UREDBOM

S obzirom na predloZenu Horizontalnu uredbu i tijekom finskog predsjednistva, Radna
skupina za financijsko-poljoprivredna pitanja (AGRIFIN) sastala se pet puta i proucila
sljedeca pitanja: pristup jedinstvene revizije i kontrole koje provodi Komisija (¢lanci 46. i
47.); kontrolu transakcija (€lanci 74. — 83.); intervencije koje nisu povezane s povrsinom i
koje nisu povezane sa Zivotinjama u novom modelu ostvarivanja politike; odredbe o
godi$njem poravnanju i godiSnje poravnanje s obzirom na uspjesnost u novom modelu
ostvarivanja politike; ¢lanke relevantne za novi model ostvarivanja politike (¢lanci 8., 38. —
40.152.) 1 postupak potvrdivanja sukladnosti (¢lanak 53.). Na temelju rasprava predsjednistvo
je sastavilo tekst prijedloga Horizontalne uredbe (14465/19) u kojem su odrazeni svi
prijedlozi izmjene teksta sastavljeni tijekom austrijskog!, rumunjskog? i finskog®
predsjedniStva. Taj tekst i popratnu biljesku u kojoj su objasnjena glavna pitanja i stajalista

delegacija POP je opcenito podrzao*.

Vidjeti WK 13742/2018.

Vidjeti WK 6442/2019 REV 1.

Objasnjenja tih prijedloga izmjene teksta nalaze se u dokumentima 13478/191 14111/1/19
REV 1.

Vidjeti izvjesce o trenuta¢nom stanju u dokumentu 14465/19.
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25.

Delegacije se uglavnom slazu s tim izmjenama prijedloga Komisije uz pretpostavku da se
konacno stajaliste o tekstu moze donijeti tek kad bude postignut dogovor o VFO-u, kada se
ispitaju posljedice kona¢nog teksta relevantnih odredaba predlozene Uredbe o strateskim
planovima u okviru ZPP-a na odgovarajuc¢e odredbe Horizontalne uredbe te pod uvjetom da
dogovor o Horizontalnoj uredbi bude dio cjelokupnog sporazuma o sva tri zakonodavna

prijedloga u okviru ZPP-a za razdoblje nakon 2020.

Posebna pitanja u Horizontalnoj uredbi

26.

Kad je rije¢ o novim odredbama u Horizontalnoj uredbi, koje su relevantne u kontekstu novog
modela ostvarivanja politike®, rasprave tijekom finskog predsjedanja uglavnom su bile
usmjerene na sadrzaj odredaba o godiSnjem poravnanju i postupak za godiSnje
poravnanje s obzirom na uspjeSnost. U tom pogledu, u predlozenoj Horizontalnoj uredbi
izmijenjeni su ¢lanci 38. i 39. o suspenziji pla¢anja i ¢lanak 52. o godiSnjem poravnanju s
obzirom na uspjesnost dok se ocekuje da se u okviru Radne skupine za horizontalna
poljoprivredna pitanja finaliziraju relevantni ¢lanci Uredbe o strateSkim planovima u okviru
ZPP-a koji se odnose na novi model ostvarivanja politike, kao Sto su ¢lanak 121. o godi$njim
izvjes¢ima o uspjesnosti i ¢lanak 121.a o dvogodi$njem pregledu uspjesnosti. Neke delegacije
takoder smatraju da bi moglo biti potrebno dodatno razmotriti ¢lanak 8. o agencijama za
pla¢anja i koordinacijskim tijelima, ¢lanak 40. o suspenziji placanja u vezi s nedostacima u
sustavima upravljanja i ¢lanak 53. o postupku potvrdivanja sukladnosti nakon §to se
dovrse rasprave o ¢lancima Uredbe o strateSkim planovima u okviru ZPP-a koji se odnose na

novi model ostvarivanja politike.

Vidjeti nesluzbene dokumente Komisije WK 10172/2019 1 WK 10731/2019.
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27.

28.

Kad je rijeC o pristupu jedinstvene revizije (Clanak 46.), neke delegacije i dalje traze da ga
se u Uredbi jasnije definira u pogledu obveze Komisije da se oslanja na rad tijela za
ovjeravanje i kako bi to zapravo dovelo do ograni¢avanja provjera koje Komisija provodi
u drzavama ¢lanicama (¢lanak 47.) u usporedbi sa sadasnjom situacijom, koja se opcenito
smatra administrativno opterecujuéom i za upravljacka tijela i za korisnike®. Vaznost
provedbe pristupa jedinstvene revizije mogla bi se, kao Sto su istaknule neke delegacije,

odraziti kasnije u uvodnim izjavama Uredbe ili u izjavi Komisije.

Poglavlje Horizontalne uredbe o kontroli transakcija (¢lanci 74. — 83.) znatno je izmijenjeno
kako bi se uzela u obzir zelja velikog broja delegacija za pojednostavnjenjem, uz istodobno
postovanje zahtjeva jednakog broja delegacija da se u temeljnom aktu zadrze odredbe kojima
se osigurava prikladno kontrolno okruZenje, medu ostalim u pogledu trgovinskih
dokumenata i uzajamne pomoci. Sadasnjim tekstom nastoji se u najvec¢oj mogucoj mjeri
smanyjiti troSkove i1 administrativno optere¢enje drzava Clanica te bi ga se trebalo smatrati
kompromisom izmedu potpunog brisanja tog poglavlja i zadrZzavanja odredaba koje je
predlozila Komisija. Medutim, neke delegacije i dalje bi htjele istraziti mogucnost daljnjeg

pojednostavnjenja u pogledu kontrole.

6

Za objasnjenje obveza Komisije u pogledu izvrSenja proracuna i njezinih misljenja o
pristupu jedinstvene revizije: WK 9669/2019 1 WK 5888/2019.
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29.

PredloZene odredbe o integriranom administrativnom i kontrolnom sustavu (IAKS)
(Clanci 63. — 73.) te sustavu kontrole ispunjenja uvjeta i sustavu kazni za neispunjenje
uvjeta (Clanci 84. — 87.) dodatno su ispitane u okviru Radne skupine za horizontalna
poljoprivredna pitanja. U odnosu na prethodni procisceni tekst predlozene Horizontalne
uredbe (dok. 10135/2019), finsko predsjednistvo unijelo je dodatne izmjene u ta poglavlja
Horizontalne uredbe, koje su delegacije mogle opcenito prihvatiti. [zmjene poglavlja o IAKS-
u uglavnom su namijenjene dodatnom pojasnjenju teksta, ali mozda ¢ée biti potrebno dodatno
razmotriti razne elemente IAKS-a (¢lanak 64.) i sustav identifikacije poljoprivrednih parcela
(Clanak 66.). Isto vrijedi za izmjene poglavlja o sustavu kontrole i kaznama za neispunjenje
uvjeta (¢lanci 84. i 85.). Clanak 86. o izra¢unu kazne u slu¢aju povrede pravila o
uvjetovanosti izmijenjen je kako bi se omogucilo stupnjevanje kazni, ovisno o posljedicama
neispunjavanja ciljeva 1 o ponavljanju. Zbog ove izmjene sustav ranog upozoravanja koji se

primjenjuje na uvjetovanost izbrisan je. U pogledu sustava kontrole ispunjavanja uvjeta

(¢lanak 84.) 1 kazni (¢lanak 85.) delegacije i dalje imaju podijeljena misljenja o pitanju
mogucih izuzeca za male poljoprivrednike. Mozda ¢e trebati dodatno razmotriti te odredbe,

kao 1 primjenu i izra¢un kazne (¢lanak 86. stavak 2.a) te pojam ,,neznatne posljedice”.
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30.

Iv.

31.

Odredene aspekte koji se odnose na agencije za placanja i koordinacijska tijela (¢lanak 8.),
ovlasti Komisije (¢lanci 45. 1 50.) i sustav kontrole ispunjenja uvjeta (¢lanak 84.) potrebno je
dodatno razmotriti. U ¢lanku 8. to se odnosi na dodani tekst kojim se predlaze opce izuzece
od obveze ogranicavanja broja akreditiranih agencija za pla¢anja jer nije valjan zbog
pravnih razloga. U ¢lancima 45. i 50. te u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a ciljevi, sadrzaj,
opseg i trajanje ovlasti Komisije trebaju biti precizniji nego §to je to trenutacno slucaj.
Kona¢no, kako je navedeno u ¢lanku 84., u odgovaraju¢em bi trenutku trebalo provjeriti
dosljednost upotrebe izraza ,,potpora”, ,,potpora” i ,plaéanja” u cijeloj Uredbi.
Naposljetku, trebalo bi napomenuti da Radna skupina AGRIFIN nije preoblikovala sljedeca
pitanja povezana s VFO-om (tzv. tekst u zagradama) jer su ona u nadleznosti Ad hoc radne
skupine za VFO: ¢lanak 14. o pricuvi za poljoprivredu; ¢lanak 15. o financijskoj disciplini
(ukljucujuéi prag od 2000 EUR koji je dodan u ¢lanak 15. stavak 1.); ¢lanak 29. o
dogovorima za pretfinanciranje; ¢lanak 32. o automatskom opozivu odobrenih sredstava

za strateske planove u okviru ZPP-a.

TRENUTACNO STANJE U VEZI S UREDBOM O IZMJENI

,Uredba o izmjeni” sadrzi izmjene pet uredaba:

. Uredbe (EU) br. 1308/2013 o uspostavljanju zajednicke organizacije trzista

poljoprivrednih proizvoda,

J Uredbe (EU) br. 1151/2012 o sustavima kvalitete za poljoprivredne i prehrambene

proizvode,

J Uredbe (EU) br. 251/2014 o definiciji, opisivanju, prezentiranju, ozna¢ivanju 1 zastiti

oznaka zemljopisnog podrijetla aromatiziranih proizvoda od vina,

14983/19 mb/VP/ms 14

LIFE.1 HR



32.

33.

34.

o Uredbe (EU) br. 228/2013 o utvrdivanju posebnih mjera za poljoprivredu u

najudaljenijim regijama Unije i

J Uredbe (EU) br. 229/2013 o utvrdivanju posebnih mjera za poljoprivredu u korist
manjih egejskih otoka.

Nakon rasprava tijekom austrijskog i rumunjskog predsjedanja na sastanku Vijec¢a za

poljoprivredu i ribarstvo u listopadu vecina delegacija slozila se s procjenom finskog

predsjednistva da je tekst Uredbe o izmjeni uglavnom stabilan. Medutim, neke delegacije

zeljele su prosiriti raspravu na pitanja koja nisu ukljucena u prijedlog Komisije (npr. na javnu

intervenciju).

Slijedom toga, tijekom finskog predsjedanja odrzana je samo jedan sastanak Radne skupine.

Radna skupina za poljoprivredne proizvode sastala se 25. listopada 2019. Raspravljala je o

pitanjima povezanima s oznacivanjem vina: i o samim pravilima o oznacivanju (¢lanci 119. 1

122. Uredbe 0 ZOT-u) 1 o pravilima o provjerama i kaznama (¢lanak 90.a).

S obzirom na rasprave o oznacivanju vina predsjednistvo je izmijenilo relevantne odredbe

Uredbe 1308/2013 kako slijedi:

o u ¢lanak 90. stavak 0.a vracéa se tekst koji se trenutacno nalazi u ¢lanku 89. stavku 1.
Uredbe 1306/2013, a istodobno se prosiruje uvodna izjava 19.a kako bi se pojasnilo da

se vino moze vratiti na trZiSte ako se ispravi oznaka koja nije u skladu s pravilima 1

. u pravilima o oznacivanju iz ¢lanka 119. pojasnjava se to da se mogucénost objave
popisa sastojaka elektronickim putem ne primjenjuje na alergene i da podaci o
potroSacima koji se koriste takvim popisima ne bi trebali prikupljati ili pratiti niti bi se

trebalo usmjeravati na marketinSke materijale.

o u ¢lanak 6. dodaje se prijelazno pravilo za postojece zalihe vina.
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35.

36.

37.

Predsjednistvo je takoder unijelo dvije izmjene ostalih odredaba radi provedbe

nekontroverznih zahtjeva delegacija:

. kako bi se izbjegle nejasnoce, uklanjanje preostalog upucivanja na standardnu kvalitetu

Secerne repe iz Priloga X. Uredbi 1308/2013 1

. dodavanje novog naziva aromatiziranog proizvoda od vina — Wino ziotwe (biljno vino)

—na popis u Prilogu II. Uredbi 251/2014.

U okviru POP-a delegacije su u velikoj mjeri podrzale tekst finskog predsjedniStva. Vecina

delegacija mogla bi prihvatiti sve predlozene izmjene u pogledu oznacivanja vina.

Neke delegacije takoder su iskoristile priliku da potvrde da i dalje imaju zabrinutost u vezi s

pitanjima za koja predsjedniStvo nije predlozilo izmjene pravnog teksta, a posebno o ulozi
organizacija proizvodaca, zastitnim mehanizmima u trziSnim odredbama, npr. mjere za
rjeSavanje poremecaja na trzistu, i financijskim omotnicama za programe u Skolama. O tim
pitanjima bit ¢e potrebno raspravljati u 2020., nakon $to se razjasni stajaliSte Europskog

parlamenta.
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