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Abhar: An pacaiste um athchéiria CBT i ndiaidh 2020

a) Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE lena mbunaitear rialacha maidir le tacaiocht do phleananna
straitéiseacha arna ndréachtu ag na Ballstait faoin gComhbheartas Talmhaiochta
(Pleananna Straitéiseacha faoi CBT) agus arna maoiniu ag an gCiste Eorpach um
Rathaiocht Talmhaiochta (CERT) agus ag an gCiste Eorpach Talmhaiochta um
Fhorbairt Tuaithe (CETFT) agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 1305/2013
6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle agus Rialachan (AE) Uimh. 1307/2013 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle

b) Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE maidir leis an gcomhbheartas talmhaiochta a mhaoiniu, a bhainistiu
agus faireachan a dhéanamh air agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh.
1306/2013

c) Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE lena leasaitear Rialachain (AE) Uimh. 1308/2013 lena mbunaitear
comheagru na margai i dtairgi talmhaiochta, (AE) Uimh. 1151/2012 maidir le
scéimeanna cailiochta do thairgi talmhaiochta agus do bhia-earrai, (AE)

Uimh. 251/2014 maidir le sainmhinid, tuairisc, cur i lathair, lipéadu agus cosaint tasc
geografach i ndail le tairgi fiona cumhraithe, (AE) Uimh. 228/2013 lena leagtar sios
bearta sonracha don talmhaiocht sna réigitin is forimeallai den Aontas, agus (AE)
Uimh. 229/2013 lena leagtar sios bearta sonracha don talmhaiocht i bhfabhar na n-
oiledn beag Aeigéach

- Tuarascail ar dhul chun cinn én Uachtaranacht
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I. REAMHRA

1.  Isiad na tri Rialachén seo a leanas na tograi le haghaidh athchoiriti ar an gComhbheartas
Talmhaiochta (CBT) a bhaineann le creat airgeadais ilbhliantail an Aontais Eorpaigh (CAI)
2021-2027:

J Rialachan ri-larnach maidir le pleananna straitéiseacha faoi CBT, lena gcuimsitear

iocaiochtai direacha, idirghabhalacha in earnalacha éagsula agus forbairt tuaithe;

J Rialachén maidir leis an gcomhbheartas talmhaiochta a mhaoiniu, a bhainistit agus
faireachan a dhéanamh air (da ngairfear feasta: "An Rialachan Cothromanach"), lena
nuashonraitear agus lena n-ionadaitear an Rialachén ata ann cheana ar a bhfuil an t-ainm

céanna;

. An Rialachén maidir le comheagri na margai talmhaiochta (CEM), lena leasaitear agus
lena dtugtar cothrom le data na Rialachdin seo a leanas: (AE) Uimh. 1308/2013 maidir
le Comheagrii na Margai Talmhaiochta (CEM), (AE) Uimh. 1151/2012 maidir le
scéimeanna cdiliochta do thairgi talmhaiochta agus do bhia-earrai, (AE)

Uimh. 251/2014 1 ndail le tairgi fiona cumhraithe, (AE) Uimh. 228/2013 maidir leis na
réigitin is forimeallai agus (AE) Uimh. 229/2013 maidir le hoiledin bheaga Aeigéacha

(d4 ngairfear feasta: "An Rialachan leasaitheach").

2. Sa Chomhairle, faoi Uachtaranacht na Bulgaire, cuireadh tus leis an obair ar thri cinn de

Rialachdin atd 4 mbeartu tar éis iad a bheith foilsithe ar an 1 Meitheamh 2018, agus lean gach

Uachtaranacht 6 shin den obair ar na Rialachain.

3. Léigh Meithleacha freagracha na Combhairle trid na tri Rialachan at4 4 mbearta, agus rinneadh
plé breise sa Choiste Speisialta um Thalmhaiocht (CST) agus sa Chomhairle Talmhaiochta
agus lascaigh. Ina dhiaidh sin, thiolaic Uachtardnacht na hOstaire an chéad tacar moltai

maidir le dréachtu i leith na dtri thogra (15058/18 + ADDI1, 15046/18, 14195/18); agus

thiolaic si Tuarascdil ar dhul chun cinn maidir le staid na hoibre freisin (15027/18).

14983/19 gor/CMG/pc 2
LIFE.1 GA



II.

D'fhonn na Rialachain atd 4 mbeartt a ailiniu tuilleadh le tuairimi na mBallstat, lean

Uachtaranacht na Romadine den obair sa Chomhairle agus ina comhlachtai ullmhuchain agus

thiolaic si sraith de mholtai athbhreithnithe 1 leith dréachta (lena n-airitear leaganacha
comhdhluite a leagtar amach 1 10103/19 REV1, 10135/19, 7451/1/19 REV 1 + COR 1); agus

d'ullmhaigh si Tuarascail ar dhul chun cinn maidir le staid na hoibre freisin (10008/19).

Ag togéil ar an obair a rinne na huachtaranachtai roimpi, rinne Uachtaranacht na Fionlainne
na tri Rialachan ata beartaithe a choigeartu tuilleadh chun tuairimi na dtoscaireachtai sna
Meithleacha freagracha, sa CST agus sa Chombhairle a 1¢iriu, agus ba chéim thabhachtach
chun cinn eile iad na leasuithe sin. D'théach Uachtaranacht na Fionlainne le hinléiteacht agus
comhsheasmhacht dhlithiuil na dtéacsanna a theabhsu freisin. Leagtar amach leaganacha
comhdhliite de na moltai athbhreithnithe i leith dréachtu do na tri ghniomh dli in 14824/19 +
ADD 1, 14465/19 agus 14535/19.

Ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil roinnt eiliminti de na tri Rialachan até beartaithe
mar chuid den chaibidliocht chothromanach faoi CAIL, agus d4 bhri sin go dteastaionn
comhaont maidir le CAI chun go mbeidh an Chombhairle in ann teacht ar chomhaontu i ndail

lena seasamh foriomlan maidir leis an bpacaiste um athchéirit CBT i ndiaidh 2020.

STAID NA hIMEARTHA I LEITH AN RIALACHAIN MAIDIR LE PLEANANNA
STRAITEISEACHA FAOI CBT

D'eagraigh Uachtardnacht na Fionlainne seacht gcruinnit den Mheitheal um Cheisteanna

Cothroménacha Talmhaiochta (WP HAQ) lenar cumhdaiodh 10 14 oibre ar an iomlan chun an
togra a scrudu tuilleadh, go priomha ar bhonn moltai maidir le dréachti 6n uachtaranacht agus
ionchur 6 na Ballstait agus 6n gCoimisitn. Rinneadh plé domhain maidir le heiliminti
sonracha den togra ag 11 chruinnit de chuid CST agus ceithre chruinnit den Chomhairle
Talmhaiochta agus lascaigh ar bhonn péipéir bheartais 6n uachtaranacht. Dhirigh

Uachtaranacht na Fionlainne go hairithe ar na heiliminti seo a leanas:
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An tsamhail seachadta nua (NDM)

8.  Bunaithe ar an tacaiocht ghinearalta a fuarthas 6 na Ballstait don athri ¢ choéras bunaithe ar
chomhlionadh go coras feidhmiochtbhunaithe, rinne Uachtaranacht na Fionlainne tuilleadh
forbartha ar an togra chun dbhair imni na mBallstat maidir le cur chun feidhme na samhla
seachadta nuai a chur san aireamh, go hairithe 1 ndail le faisnéis chainniochtuil ata le
haireamh sna tuarascalacha bliantula ar theidhmiocht chun criocha an imréitigh feidhmiochta.
Chun an t-ualach riarachdin, an ga le réasunuithe a chur ar fail agus an baol go gcaillfi cisti a
laghdu, lean an uachtaranacht an obair a thosaigh Uachtaranachtai na hOstaire agus na
Roémaine maidir leis na foralacha a oiriint do shainitlachtai idirghabhalacha
neamh-limistéarbhunaithe/ainmhibhunaithe. Leis na moltai maidir le dréachtu a pléadh,
dhéanfai laghdu ar an dochulacht go mbeadh neamhréir idir na haonadmhéideanna iarbhir
agus na haonadmhéideanna pleanailte, agus ar an gcaoi sin, laghdu freisin ar lion na gcasanna
ina mbeadh ar na Ballstait réasunuithe a chur ar fail, rud a ghineann baol go ndéanfai cisti a
laghdl n6 a chur ar fionrai. Léirigh an plé a rinneadh sa WP HAQ agus sa CST gur ga
tuilleadh oibre a dhéanamh ar an dbhar seo chun cur chun feidhme rianuil an chérais nua agus
usaid cheart chisti an Aontais a airithiu. T4 ga freisin le tuilleadh machnaimh a dhéanamh
maidir le habhar sonrach na bPleananna Straitéiseach faoi CBT agus na dtuarascalacha
bliantala ar theidhmiocht, mar aon le machnamh ar mhiniciocht garspriocanna agus an

athbhreithnithe ar theidhmiocht.
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10.

1.

Baineann deacracht leis na cisti ata le cur i leataobh do na hidirghabhalacha éagsula a
phleanail roimh ré. Chun dul i ngleic leis an deacracht sin agus chun aghaidh a thabhairt ar
chasanna a d'théadfadh a bheith ann d'acmhainneacht gan a bheith 4 baint amach go
leormhaith n6 a bheith a baint amach go hiomarcach, d'théach an uachtaranacht leis an
tsolibthacht airgeadais a mhéadu. Mhol an uachtaranacht, mar shampla, go gceadéfai do na
Ballstait aonadmhéideanna uasta agus iosta araon a shocri. Bheadh an moladh sin dbhartha go
hairithe i gcas scéimeanna nua, amhail éiciscéimeanna (féach mir 15 freisin), agus don chuid
a bhaineann le coltiin I de scéim na bhfeirmeoiri 6ga s rud é go bhfagfadh sé go bhféadfai na
haonadmhéideanna a laghdu i1 gcas idirghabhélacha ar iocaiochtai direacha iad agus na cisti a
bheadh ar fail mar gheall air sin a usdid do na scéimeanna nua d4 mba rud ¢ go raibh siad nios
rathula né mar a bhiothas ag suil leis. Ina theannta sin, mhinigh an uvachtaranacht go soiléir na
féidearthachtai agus na teorainneacha a bheadh ag na Ballstait maidir le cisti a aistriu idir
idirghabhélacha gan a bPlean Straitéiseach faoi CBT a leasu. Thairis sin, thug an
Uachtaranacht isteach an fhéidearthacht go dtitfeadh na haonadmhéideanna faoi bhun an
iosmhéid faoi choinniollacha airithe, go hairithe 1 gcdsanna ina mbeadh an leibhéal glactha
nios airde nd mar a bhiothas ag suil leis agus nach bhféadfai cisti a aistrit 6 idirghabhalacha
eile ar iocaiochtai direacha iad. Cé gur tacaiodh 1 gcoitinne leis na moltai, ta ga le tuilleadh
oibre a dhéanamh go hdirithe maidir leis an bhféidearthacht cisti a tisaid le haghaidh
idirghabhélacha seachas na hidirghabhalacha a bhi beartaithe ar dtis agus le haghaidh

idirghabhélacha a cheado6fai inathraitheacht na n-aonadmhéideanna ina leith.

Tar éis plé domhain faoi thascairi sa WP HAQ agus sa Ghrapa Saineolaithe 6n gCoimisiun
maidir le faireachan agus meastoireacht a dhéanamh ar CBT, bhi tuiscint nios fearr ar
sheasaimh na mBallstat, rud a chuir ar chumas na huachtaranachta an togra 6n gCoimisitun a
shoiléirit agus ¢ a ailiniu tuilleadh le tuairimi na dtoscaireachtai. Chuir an Coimisiun

WP HAQ ar an eolas faoin obair a rinneadh ina Ghripa Saineolaithe agus chuir an
uachtaranacht na moltai teicnitla san aireamh d'thonn feabhas a chur ar Iarscribhinn I a
ghabhann leis an togra. Ta gé le tuilleadh oibre, 4fach, lena n-airitear comhordl na hoibre idir
WP HAQ agus Grapa Saineolaithe an Choimisitiin, chun a irithit go mbeidh na tascairi

oiriinach dé bhfeidhm agus go mbeidh sé éasca iad a chur i bhfeidhm.

Tionoladh seiminear maidir le Pleanail Straitéiseach faoi CBT ar an 4 Nollaig mar
thionscnamh comhphdirteach de chuid na huachtaranachta agus an Choimisitin, chun deis a
thabhairt do na Ballstait agus don Choimisiln taithi a mhalarti maidir leis an obair
ullmhuchéin don CBT nua. Dhirigh an seiminear sin go priomha ar an gcur chuige
straitéiseach foriomlan, go hairithe ar an anailis SWOT agus an measunu ar riachtanais, na
naisc leis an loighic idirghabhdla, dearadh na n-idirghabhalacha agus ullmhtchén na

bPleananna Straitéiseacha faoi CBT.
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Gnéithe a bhaineann leis an gcomhshaol agus leis an aeraid

12.

13.

Bhi na gnéithe den athchoiriu ar CBT a bhaineann leis an gcomhshaol agus leis an aeraid ina
n-ardtosaiochtai d'Uachtaranacht na Fionlainne, agus caitheadh dhé chruinnit den Chombhairle
(1 mi Iuil agus i mi na Samhna) ar an abhar sin, sa bhreis ar an scrudu atd 4 dhéanamh air 1
gconai sa WP HAQ agus sa CST. Thug an uachtaranacht da haire go raibh na Ballstait i
bhfabhar, i bprionsabal, uaillmhian nios airde a bheith ann i dtaca leis an gcomhshaol
agus leis an aerdid i gcomparaid leis an tréimhse reatha, ar choinnioll i) go gcuirfi acmhainni
airgeadais iomchui ar fail don CBT nua; ii) go gcoinneofai an t-ualach riarachain chomh
hiseal agus is féidir, go hairithe maidir leis na rialuithe ar chomhlionadh na gcaighdean
comhshaoil; 1i1) go ndéanfai déthain solibthachta a airithit chun an "ailtireacht ghlas" a
oiriint do riachtanais réigitinacha agus aititila. Beidh ga le tuilleadh plé ar an dbhar nuair a

thiocfar ar chomhaontu maidir le CAL

Bhi roinnt plé maidir leis an gcoras coinniollachta ata beartaithe, go hairithe maidir leis an

méid seo a leanas:

. Caighdeain airithe a cheapadh maidir le talamh a bheith i gcéir mhaith
thalmhaiochta agus chomhshaoil (CMTCanna) in Iarscribhinn III (go héirithe
CMTCanna 1, 2, 7, 8 agus 9) a mheasann an uachtaranacht go bhfuil cothromaiocht
bainte amach ina leith. T4 ga le tuilleadh oibre, 4fach, maidir le raon feidhme CMTC 9
agus a choinniollacha, a bhfuil tionchar acu ar an sainmhinit ar "heicteér

inchailithe" - féach mir 17);

. Go bhféadfai roinnt de na ceanglais reachtila bhainistiochta (CRBanna) a bhaineann
le sainaithint agus clara ainmhithe a scriosadh san larscribhinn chéanna. T4 tuairimi
¢agsula ag na Ballstait maidir leis an tsaincheist sin, go priomha 1 bhfianaise an
tionchair ar theirmeoiri a chuirfi piondis riarachain orthu mar gheall ar
neamhchomhlionadh neamhshuntasach na gceanglas agus i bhfianaise an uvalaigh a

bhaineann le rialti na gceanglas sin ar riarachdin naisiunta;
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14.

15.

J An Uirlis Comhairleach Feirme i ndail le Cothaithigh, a cuireadh isteach sa togra 6n
gCoimisiun mar CMTC 5 1 dtosach ach a bhog Uachtaranacht na hOstaire go
hAirteagal 13 ('Seirbhisi comhairleacha feirme'). Ar an 29 Deireadh Foémhair, tionoladh
ceardlann a d'eagraigh an Coimisiin Eorpach agus Uachtaranacht na Fionlainne chun
priomhghnéithe teicniula na huirlise sin a phlé. Ba dhiol sdsaimh do na Ballstait go
bhféadfai uirlisi eile atd ann cheana a said, mar rogha ar an uirlis comhairleach feirme i
ndail le cothaithigh, ach d'iarr formhér na mBallstat go 1t na mionsonrai a bheadh san

thorail sin.

Saincheist rithabhachtach eile ba ea ar cheart d'fheirmeoiri beaga leas a bhaint as aon mhaolu
ar choinniollacht n6 ar a laghad as na rialuithe agus na pionois ghaolmhara. Cé nach raibh na
toscaireachtai ar aon tuairim maidir le moladh 6 roinnt Ballstdt go mbeadh dioluine iomlan 6
rialuithe agus 6 phiondis, bhi comhaontt ginearalta ann gur ga foréil a dhéanamh maidir le
coras "nios €éadroime" rialuithe agus pionds riarachain comhréireach de ghra na simpliochta,
mar a mhol an uachtaranacht (Airteagail 84 agus 85 den Rialachan Cothromanach). Ba cheart
tuilleadh machnaimh a dhéanamh ar an rogha seo toisc go bhfeadfai teacht ar chomhréiteach

ina leith gan cur isteach ar uaillmhian chomhshaoil agus aerdide an bheartais até le teacht.

Thug an uachtaranacht da haire spéis thorleathan na mBallstat sna féidearthachtai a bhaineann
le héiciscéimeanna. Bhi roinnt plé maidir leis an ionstraim nua sin, inar diriodh go hairithe ar

an méid seo a leanas:

J Carachtar €éigeantach n6 roghnach na n-ionstraimi, a bhfuil tuairimi éagstla ag na

toscaireachtai ina leith fos;

o Na deacrachtai a bhaineann leis na hionstraimi nua sin a phleandil roimh ré 6s rud ¢ go
gceapann na Ballstait go bhféadfadh caillteanas cisti teacht d4 mbeadh glacadh

iomarcach (n6 neamhleor) ag feirmeoiri le héiciscéimeanna;

. Thug an uachtaranacht soiléirit ar na moltai a rinneadh roimhe seo maidir le tacaiocht a
chur ar fail ni hamhdin in aghaidh an heicteair ach in aghaidh an aonaid bheostoic
freisin, agus maidir le cead a thabhairt an costas idirbhirt a chumhdach; ba dhiol

sasaimh do na toscaireachtai na moltai sin.
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16.

Mhol an vachtaranacht go ndéanfai céatadan aonair né méid socraithe faoi bhuiséad iomlan
an Phlean Straitéisigh faoi CBT a chur in ionad an 30 % ar a laghad den chaiteachas a
bhaineann leis an gcomhshaol agus leis an aerdid (CETFT), (agus imthalt a choinnedil, ag an
am céanna, le haghaidh idirghabhélacha sna scéimeanna torthai agus glasrai, féach mir 19). Is
¢ is aidhm don mholadh sin uaillmhian chomhshaoil nios airde a airithita agus solubthacht na
mBallstat a mhéadu ag an am céanna maidir le conas € a bhaint amach le hidirghabhalacha
¢agsula. Ba dhiol sdsaimh d'fhormhor na dtoscaireachtai an cur chuige sin ag Combhairle
Talmhaiochta agus Iascaigh mhi na Samhna, agus mheas siad gur bonn iomchui ¢ don phlé,
ach chuir roinnt toscaireachtai forchoimeéadas isteach no6 d'iarr siad tuilleadh faisnéise sula
dtiocfaidh siad ar a dtuairim deiridh. D4 bhri sin, measann an uachtaranacht go bhfé¢adfai
tuilleadh plé a dhéanamh ar an moladh sin agus ba cheart obair theicnitil a dhéanamh le go
mbeifi in ann ¢ a chur chun feidhme. Ni fhéadfar an céatadan iarbhir (né an méid socraithe) a
shocra afach go dti go dtiocfar ar chomhaonti maidir leis an geéad CAl eile. Ba cheart
machnamh a dhéanamh ar conas a airithit nach n-airitheofar sa liosta idirghabhélacha a
chuirtear san 4direamh don chéatadan iarbhir n6 don mhéid socraithe ach na hidirghabhélacha
lena ndiritear ar chuspoéiri comhshaoil agus aeraide, agus conas a airithit go mbainfear amach

an céatadan n6 an méid socraithe cistinchain.

Eiliminti eile

17.

Tar éis plé leathan ar roinnt sainmhinithe agus coinniollacha, thiolaic an uachtaranacht moltai
nua maidir le dréachtii chun aghaidh a thabhairt ar dbhair imni na mBallstat. Ba iad seo a
leanas na sainmhinithe is mo a pléadh: "thiortheirmeoir", inar mhol an vachtaranacht an cur i
bhfeidhm deonach a choinnedil agus ¢ a thagail do na Ballstait coincheap an 'fhiortheirmeora’
a chinneadh iad féin ar bhonn critéar oibiachtil agus neamh-idirdhealaitheach; "féarthailte
buana", ait ar coinniodh cur chuige bunaithe ar an Rialachan Omnibus; "heicteédr inchailithe",
ait ar mhol an uachtaranacht raon feidhme an sainmhinithe a leathnti chun go n-aireofai
limistéir airithe at4 chun leasa an chomhshaoil, amhail gnéithe tirdhreacha no gnéithe
neamhthairgitla a chumhdaitear faoi CMTC 9 n6 limistéir a thagann faoi éiciscéimeanna, ar

choinnioll nach gcuirtear isteach ar an ngniomhaiocht talmhaiochta.
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18.

19.

20.

Maidir leis na cinedlacha idirghabhalacha i bhfoirm iocaiochtai direacha, leis na moltai
6n uachtaranacht maidir le dréachtu, d'thagfai go mbeadh na Ballstait in ann tacaiocht a
spriocdhirit nios fearr de réir riachtanais na mBallstat. Rinneadh moltai breise i ndail le
hiocaiochtai na bhfeirmeoiri 6ga, agus mhol an uachtaranacht go dtabharfai an tsolubthacht do
na Ballstait uasmhéid heictear in aghaidh an fheirmeora 6ig a shocrti. Maidir le tacaiocht
ioncaim chuplailte, bhi tuairimi éagsula ag na Ballstait, agus da bhri sin ta an chuma ar an

téacs mar atd sé faoi lathair go bhfuil s¢ cothrom.
Ba iad seo a leanas na priomhathruithe ar chinealacha idirghabhalacha in earnalacha airithe:

. Liosta iata earnalacha a chumhdofar faoi idirghabhalacha do "earnélacha eile" a bheidh

le hdireamh mar Iarscribhinn a ghabhann leis an Rialachén;

. Bhi pl¢ substaintitiil ag teastdil maidir le raon feidhme na bhfoirmeacha comhair faoi
"earndlacha eile" (Airteagal 60a) agus chuir an uachtaranacht cur chuige malartach i
lathair chun tacaiocht a thabhairt do ghrtpai tairgeoiri n6 do chomharchumainn nar
aithniodh go f6ill mar eagraiochtai tairgeoiri. Thacaigh tromlach na mBallstat leis an

geur chuige sin agus is fia € a bhreithniu tuilleadh;

o Gné ata fos 4 plé is ea an céatadan tacaiochta faoi na scéimeanna torthai agus glasrai ata

le himfhalu do chuspdiri a bhaineann leis an gcomhshaol agus leis an aeraid.

Maidir leis na cinealacha idirghabhalacha le haghaidh forbairt tuaithe, tar ¢is an phl¢ a
rinneadh sa CST agus sa WP HAQ, mhol an uachtaranacht athruithe a bhfuil an chuid is mo
de na toscaireachtai sasta leo. Airiodh leo sin, an deis tacu le haonaid seachas heictedir faoi
"ghealltanais airithe maidir leis an gcomhshaol, an aerdid agus faoi ghealltanais airithe eile
bainistiochta" agus feirmeacha beaga a thorbairt sa bhreis ar thacaiocht nuathionscanta
d'theirmeoiri 6ga agus do ghnodlachtai tuaithe. Mar sin féin, beidh g4 le tuilleadh plé a
dhéanamh ar ghnéithe eile, go hairithe déine na cabhrach le haghaidh intheistiochtai, na

heisceachtai maidir le ceannach taliin agus infheistiochtai in uisciu.
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21.

22.

23.

I11.

24.

Rinne an uachtaranacht anailis freisin ar na eiliminti riarachéin a bhaineann leis an togra, go
hairithe na gnéithe sin ina ndéantar tagairt do struchtur rialachais an Phlean Straitéisigh faoi
CBT, chun freagairt a thabhairt ar chuiis imni na dtiortha réigitnaithe ar mian leo go mbeadh
pairt ag udarais bhainistiochta réigiinacha in ullmhu agus i gcur chun feidhme an Phlean
Straitéisigh faoi CBT. D'fhéadfai go mbeadh ga fos le tuilleadh oibre a dhéanamh ar na

heiliminti sin chun dea-rialachas na bPleananna Straitéiseacha faoi CBT a airithit.

Rinne an uachtaranacht foralacha maidir le hionstraimi airgeadais a nuashonru lena airithia
go mbeidis i gcomhréir leis na hathruithe a tugadh isteach ar Rialachan na bhForalacha
Coiteanna agus le Rialachén InvestEU. Mar sin féin, is ga filleadh ar na foralacha sin nuair a
bheidh Rialachan na bhForalacha Coiteanna cobhsaithe a dhéthain.

I ndluthchombhar le Seirbhis DIli na Combhairle, d'athbhreithnigh an uachtaranacht na casanna
ina dtugtar cumhacht don Choimisitin chun a gcuspdir beacht a shoiléiria agus, 1 gcés inar
g4, a raon feidhme a athshainiu agus na priomhghnéithe ata le hdireamh sa reachtaiocht

thanaisteach a shonrt.

STAID NA hIMEARTHA MAIDIR LEIS AN RIALACHAN COTHROMANACH

Maidir leis an Rialachan Cothromanach ata 4 bheartu agus le linn

Uachtaranacht na Fionlainne, thainig Meitheal AGRIFIN le chéile ctig huaire agus scradaigh
si na saincheisteanna seo a leanas go hairithe: Cur chuige iniGchdireachta aonair agus
Seicedlacha arna ndéanamh ag an gCoimisitin (Airteagail 46 & 47); Grinnscradu idirbhearta
(Airteagail 74-83); Idirghabhalacha neamh-limistéarbhunaithe agus neamh-ainmhibhunaithe
sa tsamhail seachadta nua; Pacdiste blianttil imréitigh agus imréiteach feidhmiochta bliantuail
sa tsamhail seachadta nua; Airteagail atd dbhartha maidir leis an tsamhail seachadta nua
(Airteagail 8, 38-40, 52) agus an n6s imeachta Comhréireachta (Airteagal 53). Ar bhonn an
phlé sin, chuir an uachtaranacht téacs 6n uachtaranacht i dtoll a chéile maidir leis an
Rialachan Cothromanach at4 & bhearta (14465/19), ina léiritear na moltai uile maidir le
dréachtt a rinneadh faoi Uachtaranacht na hOstaire!, Uachtaranacht na Romaine? agus
Uachtaranacht na Fionlainne®. Ba dhiol sasaimh don CST# i gcoitinne an téacs sin agus an
ndta cumhdaigh a bhi ag gabhail leis ina minitear priomh-shaincheisteanna agus seasaimh na

dtoscaireachtai.

Féach WK 13742/2018.

Féach WK 6442/2019 REV 1.

Is féidir minithe ar na moltai maidir le dréachtu sin a fhail in 13478/19 agus 14111/1/19
REV 1.

Féach tuarascail 14465/19 maidir le staid na himeartha
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25.

Aontaionn na toscaireachtai, trid is trid, leis na leasuithe sin ar an togra 6n gCoimisiin ar an
tuiscint nach féidir seasamh criochnaitheach a ghlacadh maidir leis an téacs go dti go mbeidh
comhaontu ann maidir le CAI nuair a bheidh scrudu déanta ar iarmbhairti fhriotal dheiridh na
bhforalacha dbhartha i bPleananna Straitéiseacha faoi CBT atd 4 mbeartu ar na foralacha
comhfhreagracha sa Rialachdn Cothromanach, agus ar an gcoinnioll go mbeidh an comhaontt
maidir leis an Rialachdn Cothromanach mar chuid den chomhaontt foriomldn maidir leis na

tri thogra reachtacha i ndail le CBT i ndiaidh 2020.

Saincheisteanna sonracha sa Rialachan Cothromanach

26.

Maidir leis na foralacha nua sa Rialachan Cothroménach, ata dbhartha i gcomhthéacs na
samhla seachadta nuai, diriodh an plé a rinneadh faoi Uachtaranacht na Fionlainne go
priomha ar dbhar an phacaiste bhliantiil imréitigh agus ar an nds imeachta maidir le
himréiteach feidhmiochta bliantiil. I ndail leis sin, leasaiodh Airteagail 38 agus 39 maidir
le hiocaiochtai a chur ar fionrai agus Airteagal 52 maidir leis an imréiteach feidhmiochta
bliantuil sa Rialachan Cothroménach até 4 bheart go dti go gcriochnofar na hAirteagail
abhartha a bhaineann le NDM 1 bPleananna Straitéiseacha faoi CBT ag WP HAQ, ambhail
Airteagal 121 maidir le tuarascalacha bliantila ar theidhmiocht agus Airteagal 121a maidir le
hathbhreithniu leathbhliantuil ar fheidhmiocht. Measann roinnt toscaireachtai freisin go
bhféadfai go mbeadh gé le tuilleadh machnaimh a dhéanamh ar Airteagal 8 maidir le
gniomhaireachtai iocaiochta agus comhlachtai comhorduchain, ar Airteagal 40 maidir le
hiocaiochtai a chur ar fionrai i ndail le heasnaimh sna cérais rialachais agus ar Airteagal 53
maidir leis an nés imeachta comhréireachta a luaithe a bheidh an plé maidir le hAirteagail a

bhaineann le NDM i1 bPleananna Straitéiseacha fao1 CBT tugtha chun criche.

Féach paipéir leathoifigitla de chuid an Choimisitin WK 10172/2019 agus WK
10731/2019.
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27.

28.

Maidir leis an geur chuige initichdireachta aonair (Airteagal 46), iarrann roinnt
toscaireachtai fos go ndéanfai an cur chuige iniuchéireachta aonair a leagan amach ar
bhealach nios soiléire sa Rialachdn maidir le tiomantas an Choimisitin muinin a chur in obair
na gComhlachtai Deimhnitchain agus ar an gcaoi a mbeadh na seicealacha a dhéanann an
Coimisiun 4 dteoranntl go hiarbhir da bharr sna Ballstait (Airteagal 47) i gcomparaid leis an
staid reatha, a mheastar go ginearalta go bhfuil ualach riarachdin ag baint leis do lucht
riarachain agus do na tairbhithe araon®. D'fhéadfai Iéargas a thabhairt ar an tabhacht a
bhaineann leis an gcur chuige initchoireachta aonair a chur chun feidhme ag trath nios déanai

in Aithrisi an Rialachdin n6 i raiteas 6n gCoimisiin, mar a mhol roinnt toscaireachtai.

Rinneadh leasu suntasach ar an gCaibidil sa Rialachan Cothroméanach maidir le grinnscrudi
idirbheart (Airteagail 74-83) i gcomhréir leis an mian a bhi ag lion mor toscaireachtai go
ndéanfai i a shimplid agus urraim 4 tabhairt ag an am céanna don ¢éileamh 6 lion comhionann
toscaireachtai foralacha a choimead sa bhunghniomh lena n-dirithitear timpeallacht
iomchui rialaithe, lena n-airitear maidir le doiciméid trachtala agus cinamh frithphairteach.
Féachann an téacs mar ata sé anois le costais agus ualach riarachdin na mBallstat a ioslaghdu
a mhéid is féidir agus ba cheart féachaint air mar chomhréiteach idir an Chaibidil seo a
scriosadh go hiomlan agus na foralacha arna moladh ag an gCoimisitn a choimead. Mar sin
féin, ba mhian le roinnt toscaireachtai go bhféachfai le tuilleadh simplitichéin a bhaint amach

maidir le grinnscradu.

6

Féach minit ar oibleagéidi an Choimisituin maidir le cur chun feidhme an bhuiséid agus ar a
chuid tuairimi maidir leis an gcur chuige initichoireachta aonair: WK 9669/2019 agus WK
5888/2019.
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29.

Rinneadh scrudu sa bhreis ag an Meitheal um Cheisteanna Cothromanacha Talmhaiochta ar na
foralacha ata 4 mbearti maidir leis an gCoras Comhthaite Riarachain agus Rialaithe
(CCRR) (Airteagail 63-73) agus i ndail leis an georas rialaithe agus na piondis maidir le
coinniollacht (Airteagail 84-87). I gcomparaid leis an téacs comhdhluite a bhi ann roimhe seo
den Rialachan Cothroménach ata 4 bheartu (10135/2019), thug Uachtardnacht na Fionlainne
roinnt athruithe breise isteach sna caibidli sin den Rialachan Cothromanach, a bhféadfadh na
toscaireachtai glacadh leo den chuid is mo. Is € is priomhchuis leis na hathruithe a tugadh
isteach sa Chaibidil maidir le CCRR soiléirit breise a thabhairt sa téacs ach d'théadfadh sé¢
gur ga tuilleadh machnaimh a dhéanambh ar na gnéithe éagsula de CCRR (Airt. 64) agus den
choras aitheantais do thairgi talmhaiochta (Airt. 66). Is amhlaidh at4 sé do na hathruithe a tugadh
isteach sa Chaibidil 1 ndail leis an gCoras rialaithe agus pionois maidir le coinniollacht
(Airteagail 84 agus 85). In Airteagal 86 maidir leis an bPionds a riomh i gcés ina saraitear
rialacha coinniollachta, tugadh isteach leasuithe le go bhféadfai na piondis a ghradu, ag brath
ar na hiarmhairti a bhi ag an neamhchomhlionadh ar chuspoiri a bhaint amach agus ar atarlu. I
ngeall ar an modhnu sin scriosadh an céras réamhrabhaidh coinniollachta. Maidir leis an

gcoras rialaithe don choinniollacht (Airt. 84) agus do phiondis (Airt. 85), nil na toscaireachtai

ar aon intinn go fo6ill maidir leis an tsaincheist faoi na dioltinti a d'théadfadh a bheith ann
d'theirmeoiri beaga. D'théadfadh sé gur ghé na foralacha sin a bhreithnit tuilleadh chomh

maith leis an bpionoés a chur i bhfeidhm agus a riomh (Airt. 86(2a)), agus an coincheap

"farmhairti neamhshuntasacha".
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30.

Iv.

31.

Is ga scrudu sa bhreis a dhéanamh ar ghnéithe airithe a bhaineann le Gniomhaireachtai
focaiochta agus comhlachtai comhorduchain (Airteagal 8), cumhachtai an Choimisitin
(Airteagail 45 & 50), agus an Coras rialaithe coinniollachta (Airteagal 84). In Airteagal 8,
baineann an méid sin leis an téacs breise lena moltar tarscaoileadh ginearalta 6n oibleagaid
lion na ngniomhaireachtai iocaiochta creidivinaithe a shrianadh, ar téacs ¢ nach bhfuil
fonta ar chuiseanna dlithiula. In Airteagail 45 agus 50, agus mar a cheanglaitear le hAirteagal
290 CFAE, is ga cuspdiri, inneachar, raon feidhme agus ré chumhachti an Choimisitin a
leagan amach ar bhealach nios mionsonraithe na mar ata faoi lathair. Ar deireadh, mar a
thugtar faoi deara in Airteagal 84, ba cheart comhsheasmhacht isaid na dtéarmai "cabhair",
"tacaiocht" agus "iocaiochtai " a sheicedil trid sios sa Rialachain ag trath iomchui. Ar
deireadh, ba cheart ¢ a thabhairt ar aird nar athdhréachtaigh Meitheal AGRIFIN na
saincheisteanna seo a leanas a bhaineann le CAI (an téacs idir libini mar a thugtar air)
mar go bhfuil siad faoi raon feidhme na Meithle Ad Hoc maidir le CAI: Airteagal 14 maidir
leis an gCulchiste talmhaiochta; Airteagal 15 maidir le Smacht airgeadais (lena n-airitear
an tairseach EUR 2000 a cuireadh le hAirt. 15(1)); Airteagal 29 maidir le Socruithe
réamh-mhaoinithe; agus Airteagal 32 maidir le Saoradh uathoibrioch na bPleananna

Straitéiseacha faoi CBT.

STAID NA hIMEARTHA MAIDIR LEIS AN RIALACHAN LEASAITHEACH

Airitear sa "Rialachan Leasaitheach" leasuithe ar chiiig rialachan:

. Rialachan (AE) Uimh. 1308/2013 lena mbunaitear comheagraiocht na margai 1 dtairgi

talmhaiochta;

J Rialachan (AE) Uimh. 1151/2012 maidir le scéimeanna céiliochta do thairgi

talmhaiochta agus do bhia-earrai;

° Rialachan (AE) Uimh 251/2014 maidir le sainmhinit, tuairisc, cur i lathair, lipéada agus

cosaint tasc geografach ar thairgi fiona cumhraithe;
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32.

33.

34.

. Rialachan (AE) Uimh. 228/2013 lena leagtar sios bearta sonracha don talmhaiocht sna

réigitin is forimeallai den Aontas; agus

. Rialachan (AE) Uimh. 229/2013 lena leagtar sios bearta sonracha don talmhaiocht ar

mhaithe leis na hoiledin Aeigéacha bheaga.

Tar ¢éis an phlé a rinneadh le linn Uachtardnacht na hOstaire agus na Romdine, chomhaontaigh

formhdr na dtoscaireachtai ag an gcruinnit a bhi ag an gCombhairle "Talmhaiocht agus

Iascach" i mi Dheireadh Fomhair leis an measunu a rinne Uachtardnacht na Fionlainne go

raibh téacs an Rialachain Leasaithigh cobhsai den chuid is m6. Mar sin féin, theastaigh ¢
roinnt toscaireachtai an plé a leathna chuig saincheisteanna nach n-airitear sa togra 6n

gCoimisitn (e.g. don idirghabhail phoibli).

Da bhri sin, nior tionéladh ach cruinnii amhain den Mheitheal le linn Uachtaranacht na

Fionlainne. Théinig an Mheitheal um Thairgi Talmhaiochta le chéile ar an

25 Deireadh Fomhair 2019. Bhi an plé dirithe ar shaincheisteanna a bhaineann le lipéadu
fiona: na rialacha maidir le lipéadu iad féin (Airteagal 119 agus Airteagal 122 den Rialachén
maidir le CEM) agus na rialacha maidir le seicedlacha agus pionois 1 ndail le lipéada

(Airteagal 90a) araon.

I bhfianaise an phlé maidir le lipéadu fiona, rinne an uachtaranacht foralacha abhartha

Rialachan 1308/2013 a mhodhnt mar seo a leanas:

. an friotal atd in Airteagal 89(1) de Rialachan 1306/2013 faoi lathair a thabhairt ar ais in
Airteagal 90(0a), agus aithris 19a a leathnu lena soiléiria gur féidir fion a chur ar ais ar

an margadh ma dhéantar lipéad nach bhfuil i gcomhréir leis na rialacha a cheartl; agus

. a shoiléirit sna rialacha maidir le lipéadu in Airteagal 119 nach bhfuil feidhm ag an
rogha chun liosta na gcomhabhar a chur ar fail tri mhean leictreonach maidir le
hailléirgini agus nér cheart go mbaileofai nd go rianofai sonrai na dtomhaltoiri a

cheadaionn na liostai sin agus nar cheart go mbeadh abhar margaiochta dirithe orthu.

J riail idirthréimhseach a chur le hAirteagal 6 maidir leis na stoic fiona at4 ann cheana.
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35. Rinne an vachtardnacht dha athra ar thoralacha eile freisin chun iarratai

neamhchonspoideacha 6 thoscaireachtai a shasambh:

J aon débhriocht a sheachaint, an tagairt ata fagtha do chailiocht chaighde4nach biatais

siticra a bhaint d'larscribhinn X a ghabhann le Rialachan 1308/2013; agus

J ainmniocht diolachain nua le haghaidh deochanna cumhraithe de bhunadh fiona - Wino
ziotowe (fion luibhe) - a chur leis an liosta in Iarscribhinn I a ghabhann le Rialachan

251/2014.

36. Laistigh de CST, ba dhiol sasaimh don chuid is mé do na toscaireachtai an téacs 6
Uachtaranacht na Fionlainne. D'théadfadh tromlach na dtoscaireachtai glacadh leis na

modhnuithe go 1¢ir a moladh maidir le lipéadu fiona.

37. Thapaigh roinnt toscaireachtai an deis lena dheimhnit go raibh saincheisteanna ina geuis imni

doibh 1 geonai 4it nach raibh athruithe molta ag an uachtaranacht ar an téacs dlithitil, go
hairithe an méid seo a leanas: an rol atd ag eagraiochtai tairgeoiri, liontdin sabhala faoi
thoralacha an mhargaidh e.g. bearta chun aghaidh a thabhairt ar shuaitheadh sa mhargadh
agus na himchludaigh airgeadais do na scéimeanna scoile. Beidh ga leis na saincheisteanna

sin a phlé in 2020, a luaithe a bheidh seasamh Pharlaimint na hEorpa nios soiléire.
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