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Asia:

YMP vuoden 2020 jalkeen -uudistuspaketti

a) Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
jasenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laatimien, Euroopan maatalouden
tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n
strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sdannoista seka Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta

b) Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI yhteisen
maatalouspolitikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta seka asetuksen (EU)
N:0 1306/2013 kumoamisesta

c) Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelysta annetun asetuksen (EU)

N:o0 1308/2013, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujarjestelmista annetun
asetuksen (EU) N:o 1151/2012, maustettujen viinituotteiden maaritelmasta,
kuvauksesta, esittelystd, merkinndista ja maantieteellisten merkintdjen suojasta
annetun asetuksen (EU) N:o 251/2014, syrjaisimpien alueiden hyvéaksi toteutettavista
maatalousalan erityistoimenpiteistd annetun asetuksen (EU) N:o 228/2013 seka
Egeanmeren pienten saarten hyvaksi toteutettavien erityistoimenpiteiden
vahvistamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 229/2013 muuttamisesta

— Puheenjohtajavaltion tilanneselvitys
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JOHDANTO

EU:n monivuotiseen rahoituskehykseen (MRK) 2021-2027 liittyvét, yhteisen
maatalouspolitiikan (YMP) uudistamista koskevat lainsdddéntoehdotukset ovat seuraavat

kolme asetusta:

J keskeiselld sijalla asetus YMP:n strategiasuunnitelmista (CAP SPR), joka kattaa

suorat tuet, tukitoimet tietyilld aloilla ja maaseudun kehittdmisen;

J asetus YMP:n rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta (jéljempana

'horisontaaliasetus'), jolla péivitetddn ja korvataan samanniminen nykyinen asetus;

o asetus maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystd (YMJ), jolla muutetaan ja
paivitetddn yhteisestd markkinajérjestelystd annettua asetusta (EU) N:o 1308/2013,
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujarjestelmistd annettua asetusta (EU)
N:o 1151/2012, maustettuja viinituotteita koskevaa asetusta (EU) No 251/2014,
syrjaisimpid alueita koskevaa asetusta (EU) N:o 228/2013 sekd Egeanmeren pienid

saaria koskevaa asetusta (EU) N:0 229/2013 (jiljempéand 'muutosasetus').

Neuvosto aloitti ndiden kolmen asetusehdotuksen kisittelyn Bulgarian puheenjohtajakaudella

sen jilkeen, kun ehdotukset oli julkaistu 1. kesdkuuta 2018. Késittelyd on sen jidlkeen jatkettu

kaikilla seuraavilla puheenjohtajakausilla.

Sen jdlkeen kun ndméi kolme asetusehdotusta oli kdyty ensimmadisen kerran lipi
asiaankuuluvissa neuvoston tydryhmissé ja niisté oli keskusteltu vield maatalouden
erityiskomiteassa ja maatalous- ja kalastusneuvostossa, puheenjohtajavaltio Itdvalta toimitti

ensimmadiset niitd koskevat ehdotuksensa (15058/18 + ADD 1, 15046/18, 14195/18); lisédksi

se esitti asian kisittelysti tilanneselvityksen (15027/18).
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Asetusehdotusten muokkaamiseksi vield enemman jésenvaltioiden ndkemysten suuntaisiksi
puheenjohtajavaltio Romania jatkoi ty6td neuvostossa ja sen valmisteluelimissa ja toimitti
tarkistetut ehdotukset (mukaan lukien asiakirjoissa 10103/19 REV 1, 10135/19, 7451/1/19

REV 1+ COR 1 esitetyt sdddosehdotusten konsolidoidut toisinnot). liséksi se esitti asian

kisittelysta tilanneselvityksen (10008/19).

Edeltaneiden puheenjohtajavaltioiden ty6ta jatkanut puheenjohtajavaltio Suomi edisti

késittelyd merkittavésti mukauttamalla kaikkia kolmea asetusehdotusta edelleen
valtuuskuntien asiaankuuluvissa tyoryhmissi, maatalouden erityiskomiteassa ja neuvostossa
ilmaisemiin ndkemyksiin. Puheenjohtajavaltio Suomi pyrki myos parantamaan tekstien
luettavuutta ja niiden oikeudellista johdonmukaisuutta. Tarkistettujen sdddosehdotusten

konsolidoidut toisinnot ovat asiakirjoissa 14824/19 + ADD 1, 14465/19 ja 14535/19.

On aiheellista panna merkille, ettd erddt kyseisten kolmen asetusehdotuksen osa-alueet
kuuluvat horisontaalisten MRK-neuvottelujen piiriin. Ndin ollen MRK:sta on saatava aikaan
sopimus ennen kuin neuvosto voi muodostaa kantansa koko vuoden 2020 jélkeistd YMP:tad

koskevaan uudistukseen.

ASETUS YMP:N STRATEGIASUUNNITELMISTA — TILANNE

Puheenjohtajavaltio Suomi jérjesti seitsemin maatalouden horisontaaliasioiden tyéryhmén

kokousta, joihin kéytettiin yhteensd 10 tyopdivad. Kokouksissa tarkasteltiin ehdotusta
padasiassa puheenjohtajavaltion ehdotusten ja jasenvaltioiden ja komission kommenttien
pohjalta. Ehdotuksen yksittdisistd osa-alueista keskusteltiin liséksi yksityiskohtaisesti

11:ssd maatalouden erityiskomitean kokouksessa ja neljdssd maatalous- ja kalastusneuvoston
istunnossa puheenjohtajavaltion periaateasiakirjojen pohjalta. Puheenjohtajavaltio Suomi

keskittyi erityisesti seuraaviin osa-alueisiin:
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Uusi tavtantoonpanomalli

8. Jasenvaltiot ovat antaneet laajan periaatteellisen tukensa siirtymiselle
vaatimustenmukaisuuteen perustuvasta jirjestelmésti tuloksellisuuteen perustuvaan
jarjestelmadn. Ndin ollen puheenjohtajavaltio Suomi muokkasi komission ehdotusta
vastauksena jdsenvaltioiden huolenaiheisiin, jotka koskevat uuden taytidntoonpanomallin
tdytantodnpanoa, erityisesti niiden mééréllisten tietojen osalta, jotka vuotuisiin
tuloksellisuuskertomuksiin on siséllytettava tuloksellisuuden tarkastamis- ja
hyviéksymismenettelya varten. Hallinnollisen rasituksen keventamiseksi, perustelujen
toimittamisen tarpeen viahentdmiseksi ja varojen menettdmisen riskin pienentdmiseksi
puheenjohtajavaltio on jatkanut Itdvallan ja Romanian puheenjohtajakausillaan aloittamaa
tyOtd, jonka tavoitteena on mukauttaa sidnnokset muiden kuin pinta-ala- ja
elidinperusteisten tukitoimien erityispiirteisiin. Keskusteltujen ehdotusten tarkoituksena on
pienentdd todenndkdisyytta, ettd tosiasialliset yksikkoméérit poikkeavat suunnitelluista
yksikkdmaiiristd, ja ndin niiden tapausten lukumiérad, joissa jasenvaltioiden olisi toimitettava
perusteluja ja joissa niitd uhkaisi varojen leikkaaminen tai keskeyttiminen. Maatalouden
horisontaaliasioiden tyoryhmaissé ja maatalouden erityiskomiteassa kdydyisséd keskusteluissa
ilmeni, ettd tima aihe vaatii lisdtarkastelua, jotta voidaan varmistaa uuden jérjestelmén sujuva
taytdntoonpano ja EU:n varojen asianmukainen kéyttd. Liséksi on pohdittava erityisesti
YMP:n strategiasuunnitelmien ja vuotuisten tuloksellisuuskertomusten tarkkaa sisdltod seka

vilitavoitteiden ja tuloksellisuuden tarkastelun miiraaikoja.
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10.

11.

Puheenjohtajavaltio on pyrkinyt lisidméan rahoituksen joustavuutta, jotta voitaisiin
helpottaa eri tukitoimille varattavien varojen ennakkosuunnittelua ja ottaa huomioon
mahdolliset ali- tai ylikdyttotapaukset. Puheenjohtajavaltio ehdotti esimerkiksi sen sallimista,
ettd jisenvaltiot voivat vahvistaa enimmaisyksikkdmaérien lisdksi myos
viahimmaisyksikkoméérid. Tama koskisi erityisesti uusia jérjestelmid kuten ekojérjestelmia
(ks. myos 15 kohta) ja nuorten viljelijoiden jarjestelmén ensimmadisté pilaria, koska se
mahdollistaisi yksikkomairien pienentdmisen suorien tukien tukitoimissa ja ndin
vapautuneiden varojen kéyttdmisen uusiin jérjestelmiin, mikali ne ylittidvit niille asetetut
odotukset. Puheenjohtajavaltio toi myds selkedsti esiin, missa rajoissa jdsenvaltiot voisivat
siirtdd varoja eri tukitoimien vililld ilman, ettd niiden YMP-strategiasuunnitelma muutetaan.
Lisdksi puheenjohtajavaltio otti kidytt6on mahdollisuuden pienentdd yksikkomaééria tietyin
edellytyksin alle vihimmaistason, varsinkin jos varojen kdyttdonotto on odotettua suurempaa
eikd varoja voida siirtdd muista suorien tukien tukitoimista. Ehdotukset saivat laajalti
myonteisen vastaanoton, mutta vield on tarkasteltava erityisesti mahdollisuutta kéyttdd varoja
muihin kuin alun perin suunniteltuihin tukitoimiin ja tukitoimiin, joiden kohdalla sallittaisiin

yksikkomaédrien vaihtelu.

Yksityiskohtaiset keskustelut indikaattoreista sekid maatalouden horisontaaliasioiden
tyoryhmdssé ettd YMP:n seurantaa ja arviointia késittelevissd komission
asiantuntijatyoryhmaéssé ovat auttaneet ymmaértdméaan paremmin jdsenvaltioiden kantoja,
minka ansiosta puheenjohtajavaltio on voinut selventdd komission ehdotusta ja mukauttaa sitad
valtuuskuntien nikemyksiin. Komissio informoi maatalouden horisontaaliasioiden ty6ryhméa
komission asiantuntijatydryhméssa tehdystd tydstd ja puheenjohtajavaltio otti huomioon
tekniset ehdotukset asetusehdotuksen liitteen I parantamiseksi. Tyota ja koordinointia
maatalouden horisontaaliasioiden tydryhmén ja komission asiantuntijatydryhmén vélilld on
kuitenkin vield jatkettava sen varmistamiseksi, ettd indikaattorit ovat tarkoituksenmukaisia ja

helposti sovellettavia.

Puheenjohtajavaltion ja komission yhteisend aloitteena 4. joulukuuta jirjestettiin seminaari
YMP:n strategiasuunnittelusta, jotta jdsenvaltiot ja komissio voisivat vaihtaa kokemuksia
tulevan YMP:n valmistelusta. Seminaarissa késiteltiin erityisesti yleistd strategista
lahestymistapaa, varsinkin vahvuuksien, heikkouksien, mahdollisuuksien ja uhkien (SWOT)
sekd tarpeiden arviointia, yhteyksid tukitoimilogiikkaan, tukitoimien suunnittelua ja YMP:n

strategiasuunnitelmien valmistelua.
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Ymparisto- ja ilmastonikokohdat

12.

13.

Puheenjohtajavaltio Suomelle selkeitd prioriteetteja ovat olleet Y MP-uudistuksen ympaéristo-

ja ilmastonédkdkohdat, joiden késittelyyn se kdytti kaksi neuvoston istuntoa (heindkuussa ja
marraskuussa) maatalouden horisontaaliasioiden tyoryhméssa ja maatalouden
erityiskomiteassa tapahtuneen késittelyn liséksi. Puheenjohtajavaltio totesi, ettd jdsenvaltiot
periaatteessa kannattivat nykyistd kunnianhimoisempia ympéristo- ja ilmastotavoitteita
edellyttden, ettd 1) asianmukaiset taloudelliset resurssit ovat kdytettdvissé tulevaa YMP:tad
varten; ii) hallinnollinen rasitus pidetdéin mahdollisimman kevyena, erityisesti
ympadristonormien noudattamisen valvonnan osalta; iii) varmistetaan riittdva joustovara
"vihredn arkkitehtuurin" mukauttamiseksi alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin. Aiheesta on

kaytava vield keskustelua, kunhan MRK:sta on pédésty sopimukseen.

Ehdotetusta ehdollisuusjirjestelméastd keskusteltiin useaan otteeseen erityisesti seuraavilta

osin:

o Liitteessa III olevien tiettyjen hyviid maatalous- ja ympéristokuntoa koskevien
toimenpidevaatimusten (GAEC-toimenpidevaatimukset) muotoilu (erityisesti
toimenpidevaatimukset 1, 2, 7, 8 ja 9), joiden kohdalla puheenjohtajavaltio katsoo
tasapainoisen kompromissin ldytyneen. Vield on kuitenkin tydstettava
toimenpidevaatimuksen 9 soveltamisalaa ja siihen liittyvid ehtoja, jotka vaikuttavat

"tukikelpoisen hehtaarin" miéritelmééan — ks. kohta 17);

J Joidenkin samassa liitteessd olevien, eldinten tunnistusta ja rekisterdintid koskevien
lakis#iteisten hoitovaatimusten mahdollinen poistaminen. Jisenvaltioilla oli tisti
asiasta erilaisia ndkemyksid, 1&hinna liittyen vaikutukseen, joka vihéaisesti
sadanndstenvastaisuudesta johtuvilla hallinnollisilla seuraamuksilla olisi viljelijdille, ja
kyseisten vaatimusten kansallisille hallintoviranomaisille aiheuttamaan

valvontataakkaan;
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14.

15.

. Maatilojen kestéivii ravinnehuoltoa koskeva viline (FaST) sisdltyi komission
ehdotukseen alun perin toimenpidevaatimuksena 5, mutta Itdvallan
puheenjohtajakaudella se siirrettiin 13 artiklaan ("Maatilojen neuvontapalvelut").
Lisédksi Euroopan komissio ja puheenjohtajavaltio Suomi jarjestivit 29. lokakuuta
yhdessi tyOpajan, jossa keskusteltiin timéan vélineen keskeisistd teknisistd
ominaisuuksista. Jisenvaltiot suhtautuivat myonteisesti mahdollisuuteen kéyttaa
maatilojen kestdvii ravinnehuoltoa koskevan vélineen (FaST) vaihtoehtona jo kéytossi
olevia muita vélineitd, mutta useimmat niistd pyysivit edelleen tekemiin sddnnoksesta

yleisluonteisemman.

Toinen tdrked kysymys oli, olisiko pienviljelijoiden voitava hyotyd ehdollisuuteen tai ainakin
sithen liittyviin tarkastuksiin ja seuraamuksiin mahdollisesti tehtdvistd poikkeuksista. Vaikka
joidenkin jdsenvaltioiden ehdotus tdysimiiréisestd vapauttamisesta tarkastusten ja
seuraamusten osalta jakoi valtuuskuntia, laaja yhteisymmarrys vallitsi siité, ettd
yksinkertaistamismielessé on tarpeen siitid "kevyemmasta" valvontajirjestelmésti ja
oikeasuhteisista hallinnollisista seuraamuksista puheenjohtajavaltion ehdotuksen mukaisesti
(horisontaaliasetuksen 84 ja 85 artikla). Téatd vaihtoehtoa olisi tarkasteltava
perusteellisemmin, koska se saattaisi luoda edellytyksid sopivalle kompromissille tulevan

politiikan ympéristo- ja ilmastotavoitteita heikentamétta.

Puheenjohtajavaltio pani merkille jisenvaltioiden keskuudessa vallitsevan laajan
kiinnostuksen ekojérjestelmien suomiin mahdollisuuksiin. Ndistd uusista vélineistd kdytiin

useita keskusteluja erityisesti seuraavilta osin:

o Pitdisiko ekojirjestelmien olla pakollisia vai vapaaehtoisia. Valtuuskunnilla on tdstd yha

eridvid nadkemyksii.

o Ekojérjestelmid on vaikea suunnitella ennakolta. Jdsenvaltiot pelkéavit, ettd liian suuri
(tai litan pieni) osuus viljelijoistd saattaisi kdyttdd ekojirjestelmid, mika saattaisi johtaa

varojen menettamiseen.

. Puheenjohtajavaltio selvensi aikaisempia ehdotuksia siten, ettd tukea myonnettdisiin
paitsi hehtaarikohtaisesti myos kotieldinyksikkokohtaisesti sekd

transaktiokustannuksiin. Valtuuskunnat pitivét néitd ehdotuksia myonteisina.
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16.

Puheenjohtajavaltio ehdotti, ettd ympaéristo- ja ilmastondkokohtiin varattu véhintaan

30 prosentin osuus maaseuturahaston rahoituksesta korvataan YMP:n strategiasuunnitelman
koko talousarviossa yhdellé yhteniiselld prosenttiosuudella tai kiinteilld madralla
(samalla kun sdilytetdidn hedelméi- ja vihannesjérjestelmien tukitoimissa erotettu osuus,

ks. kohta 19). Tamén ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa kunnianhimoisemmat
ympdristotavoitteet ja lisdtd samalla jdsenvaltioiden joustovaraa sen suhteen, miten ne aikovat
padstd néihin tavoitteisiin eri tukitoimilla. Marraskuun maatalous-ja kalastusneuvostossa
useimmat valtuuskunnat olivat tyytyviisid tdhin ldhestymistapaan ja pitivét sitd
asianmukaisena pohjana keskusteluille. Jotkin valtuuskunnista sen sijaan tekivét varauman tai
pyysivit lisdtietoja ennen lopullisen kantansa muodostamista. Puheenjohtajavaltio katsoo ndin
ollen, ettd titd ajatusta voitaisiin tutkia ldhemmin ja ettd olisi aloitettava tekninen tydskentely
sen toteuttamiseksi. Tosiasiallinen prosenttiosuus (tai kiinted méérd) voitaisiin asettaa
kuitenkin vasta sen jdlkeen, kun tulevasta MRK:sta on syntynyt sopimus. Olisi pohdittava
sitd, miten voidaan varmistaa, ettd niiden tukitoimien luetteloon, joiden katsotaan olevan
mukana yhtendisessd prosenttiosuudessa tai kiintedssd médrissa, sisillytetddn vain tukitoimia,
jotka soveltuvat ympéristo- ja ilmastotavoitteiden ajamiseen. Liséksi olisi pohdittava sité,

miten voidaan varmistaa rahoituksen prosenttiosuuden tai kiintedn mééran noudattaminen.

Muut osatekijit

17.

Erdistd madritelmista ja ehdoista kdytyjen laaja-alaisten keskustelujen jélkeen
puheenjohtajavaltio esitti uusia ehdotuksia vastauksena jdsenvaltioiden huolenaiheisiin.
Eniten keskusteltiin seuraavista mééritelmistéi: "tosiasiallinen viljelijd": puheenjohtajavaltio
ehdotti vapaaehtoisen soveltamisen sdilyttdmistd ja ettd jasenvaltiot saisivat itse vapaasti
madrittidd "tosiasiallisen viljelijan" kasitteen objektiivisia ja syrjimittomid perusteita kdyttden;
"pysyvd nurmi'": sdilytetty koontiasetukseen perustuva lahestymistapa; "tukikelpoinen
hehtaari": puheenjohtajavaltio on ehdottanut kisitteen soveltamisalan ulottamista tiettyihin
ympdriston kannalta suotuisiin aloihin, kuten GAEC-toimenpidevaatimuksen 9 mukaisiin
maisemapiirteitd omaaviin tai muihin kuin tuottaviin kohteisiin, tai ekojérjestelmien piiriin

kuuluviin aloihin edellyttien, ettd tdma ei haittaa maataloustoimintaa.
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18.

19.

20.

Suorien tukien muodossa olevien tukitoimityyppien osalta puheenjohtajavaltion
tekstiechdotukset antavat jasenvaltioille mahdollisuuden kohdentaa tuen paremmin
jasenvaltioiden tarpeita vastaavasti. Nuorten viljelijoiden tukien osalta tehtiin lisdehdotuksia.
Puheenjohtajavaltio ehdotti jdsenvaltioille joustovaraa asettaa tietty hehtaarienimmaismaéra
nuorta viljelijdd kohden. Tuotantosidonnaisen tulotuen osalta jasenvaltioilla oli eridvid

mielipiteitd, minkd vuoksi nykyinen teksti ndytti olevan tasapainossa.
Tiettyjen alojen tukitoimityyppeji koskevat suurimmat muutokset:

. Asetukseen sisdllytetdén liitteend suljettu luettelo aloista, jotka katetaan "muiden alojen"

tukitoimien puitteissa.

o "Muiden alojen" puitteissa (60 a artikla) tehtidvan yhteistydn muotojen soveltamisala
vaati perinpohjaista keskustelua. Puheenjohtajavaltio esitteli vaihtoehtoisen
toimintamallin tuen myontdmiseksi tuottajaryhmille tai osuuskunnille, joita ei vield ole
hyviksytty tuottajaorganisaatioiksi. Valtuuskuntien enemmisto antoi tukensa tille

toimintamallille, ja sitd on syyté tarkastella Iihemmin;

. Keskusteltavana on edelleen se hedelma- ja vihannesjirjestelmien tuen prosenttiosuus,

joka on tarkoitus erottaa ympéristd-ja ilmastotarkoituksiin.

Puheenjohtajavaltio ehdotti useimmille valtuuskunnille mieluisia muutoksia maaseudun
kehittimisen tukitoimityyppeihin maatalouden erityiskomiteassa ja maatalouden
horisontaaliasioiden tyoryhméssi kdytyjen keskustelujen jdlkeen. Niitd olivat mahdollisuus
tukea muina kuin hehtaareina ilmaistuja yksikdité tiettyjen "ymparisto-, ilmasto- ja muiden
hoitositoumusten" puitteissa seké pientilojen kehittdmisti nuorten viljelijoiden ja maaseudun
yritystoiminnan kdynnistimistuen ohella. Muista osatekijoistd on kuitenkin vield
keskusteltava, erityisesti investointien tuki-intensiteetistd, maanostoa koskevista

poikkeuksista ja kasteluun tehtdvistd investoinneista.
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21.

22.

23.

111

24.

Puheenjohtajavaltio analysoi myds ehdotuksen hallinnollisia seikkoja, erityisesti niitd, jotka
liittyvdt YMP:n strategiasuunnitelman hallintorakenteeseen, vastauksena eri alueista
muodostuvien jidsenvaltioiden huolenaiheisiin. Kyseiset maat haluaisivat, ettd YMP:n
strategiasuunnitelman valmistelussa ja tdytdntdonpanossa olisi mukana alueellisia
hallintoviranomaisia. Niitd seikkoja lienee tarpeen vield tarkastella, jotta varmistetaan hyva

hallintotapa YMP:n strategiasuunnitelmien yhteydessa.

Puheenjohtajavaltio piivitti rahoitusvilineiti koskevia sddnnoksid, jotta voidaan varmistaa
yhdenmukaisuus yhteisid sdédnnoksid koskevaan asetukseen tehtyjen muutosten ja InvestEU-
asetuksen kanssa. Ndihin sdédnnoksiin on kuitenkin syyté palata, kunhan yhteisid sdannoksia

koskeva asetus on riittdvasti vakiintunut.

Puheenjohtajavaltio on tiiviissi yhteistydssi neuvoston oikeudellisen yksikon kanssa
tarkistanut komission valtuuksia niiden tarkoituksen selventdmiseksi ja tarvittaessa niiden
soveltamisalan maérittamiseksi uudelleen sekéd sekunddirilainsaddantdon siséllytettédvien

keskeisten kohtien tdsmentamiseksi.

HORISONTAALIASETUS - TILANNE

Maatalouden rahoitustydryhméd (AGRIFIN) kokoontui Suomen puheenjohtajakaudella viisi
kertaa késitteleméién horisontaaliasetusta koskevaa ehdotusta erityisesti seuraavilta osin:
Yhden tarkastuksen periaate ja komission suorittamat tarkastukset (46 ja 47 artiklat), toimien
tarkastukset (74—83 artikla), muut kuin pinta-alaperusteiset ja eldinperusteiset tukitoimet
uudessa tidytintdonpanomallissa, vuotuinen tarkastamis- ja hyviksymismenettely seké
vuotuinen tuloksellisuuden tarkastamis- ja hyviksymismenettely uudessa
taytdntdonpanomallissa, uuteen tdytdntoonpanomalliin liittyvét artiklat (8 artikla,

38-40 artikla, 52 artikla) ja sddntdjenmukaisuuden tarkastamismenettely (53 artikla).
Puheenjohtajavaltio on keskustelujen pohjalta koonnut horisontaaliasetuksesta
puheenjohtajavaltion ehdotuksen (14465/19). Siind on esitetty kaikki Itivallan!, Romanian? ja
Suomen? puheenjohtajakausilla esitetyt tekstichdotukset. Maatalouden erityiskomitea
suhtautui yleisen myonteisesti kyseiseen tekstiin, jonka saatteessa oli selvennetty keskeisid

kysymyksid ja valtuuskuntien kantoja*.

AW N =

Ks. WK 13742/2018.

Ks. WK 6442/2019 REV 1.

Naditd ehdotuksia koskevat selvennykset ovat asiakirjoissa 13478/19 ja 14111/1/19 REV 1.
Ks. tilanneselvitys 14465/19
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25.

Valtuuskunnat olivat laajalti yhtd mieltd ndistd komission ehdotukseen tehdyistd muutoksista
silld oletuksella, etté tekstiin voidaan ottaa lopullisesti kantaa vasta, kun MRK:sta on saatu
aikaan sopimus, kun on tarkasteltu niitd seurauksia, joita ehdotetun strategiasuunnitelma-
asetuksen asiaankuuluvien sddnnosten lopullisella sanamuodolla on horisontaaliasetuksen
vastaaviin sdannoksiin, ja silld edellytykselld, ettd yhteisymmaérrys horisontaaliasetuksesta on
osa yleistd yhteisymmarrystd kaikista kolmesta YMP vuoden 2020 jidlkeen

-lainsdadantoehdotuksesta.

Horisontaaliasetukseen liittyvit eritviskysvmykset

26.

Horisontaaliasetuksen uusien sddnndsten osalta Suomeen puheenjohtajakaudella keskusteltiin
lahinnd vuotuisen tarkastamis- ja hyviksymismenettelyn sisillostd sekd vuotuisesta
tuloksellisuuden tarkastamis- ja hyviaksymismenettelysti. Niilld on tirked merkitys
uudessa tiytintoonpanomallissa’. Ehdotetussa horisontaaliasetuksessa on muutettu maksujen
keskeyttimisti koskevia 38 ja 39 artiklaa, samoin kuin vuotuista tuloksellisuuden
tarkastamis- ja hyviksymismenettelyd koskevaa 52 artiklaa odotettaessa, ettd maatalouden
horisontaaliasioiden tyoryhmé viimeistelee YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen
asiaankuuluvat, uuteen tiytantdonpanomalliin liittyvét artiklat, kuten 121 artiklan vuotuisista
tuloksellisuuskertomuksista ja 121 a artiklan tuloksellisuuden tarkastelusta joka toinen vuosi.
Muutamat valtuuskunnat katsoivat lisdksi, etti maksajavirastoja ja koordinointielimis
koskeva 8 artikla, maksujen keskeyttdmisti hallintojirjestelmien puutteiden vuoksi koskeva
40 artikla sekd sddntojenmukaisuuden tarkastamismenettelyé koskeva 53 artikla saattavat
vaatia lisdtarkastelua sen jdlkeen, kun keskustelu YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksessa

olevista, uutta tiytaintdonpanomallia koskevista artikloista on saatu paatokseen.

Ks. komission epéviralliset asiakirjat WK 10172/2019 ja WK 10731/2019.
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27.

28.

Muutamat valtuuskunnat pyytivét edelleen rajaamaan yhden tarkastuksen periaatteen

(46 artikla) selkeimmin asetuksessa siltd osin kuin on kyse komission sitoumuksesta nojautua
varmuuden saamiseksi todentamisviranomaisten tyohon ja selvittimain, miten tima
tosiasiallisesti johtaa komission tekemien tarkastusten rajoittamiseen jisenvaltioissa

(47 artikla) verrattuna nykytilanteeseen, joka yleisesti on koettu hallinnollisesti raskaaksi seka
hallintoviranomaisten etti tuensaajien kannalta®. Yhden tarkastuksen periaatteen
taytdntdonpanon merkitysti voitaisiin muutamien valtuuskuntien ehdottamaan tapaan

mahdollisesti tuoda esiin myohemmin asetuksen johdanto-osassa tai komission lausumassa.

Horisontaaliasetuksen lukua Toimien tarkastukset (74—83 artikla) on muutettu
huomattavasti useiden valtuuskuntien toiveiden mukaisesti yksinkertaistamissyisti ottaen
kuitenkin huomioon useiden muiden valtuuskuntien pyynto séilyttda perussddadoksessi
sddnnoksid, joiden avulla varmistetaan asianmukainen valvontaympéristo, myos
kaupallisissa asiakirjoissa ja keskindisessd avustamisessa. Nykyisessa tekstissd on pyritty
minimoimaan mahdollisimman pitkélti jdsenvaltioille aiheutuvat kustannukset ja hallinnolliset
rasitukset. Se tulisikin ndhdi kompromissina seuraavien valilld: joko poistetaan tima luku
kokonaisuudessaan tai sdilytetdén sddnnokset komission ehdottamassa muodossa. Muutamat

valtuuskunnat haluaisivat viedd yksinkertaistamista vield pidemmalle tarkastamisen osalta.

Komission velvoitteita talousarvion toteuttamisessa ja sen ndkemystd yhden tarkastuksen
periaatteesta selvitetty seuraavissa: WK 9669/2019 ja WK 5888/2019.
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29.

Maatalouden horisontaaliasioiden tydoryhmaé on tarkastellut vield sddnnoksid, jotka koskevat
yhdennettyé hallinto- ja valvontajarjestelméa (63—73 artiklat) sekd valvontajérjestelméa
ja ehdollisuuteen liittyvii hallinnollisia seuraamuksia (84—87 artiklat). Puheenjohtajavaltio
Suomi on esittdnyt horisontaaliasetusta koskevan ehdotuksen edelliseen konsolidoituun
toisintoon (asiak. 10135/19) verrattuna juuri ndihin horisontaaliasetuksen lukuihin erditi
lisimuutoksia, jotka ovat laajalti valtuuskuntien hyvéksyttiavissd. Yhdennettyé hallinto- ja
valvontajérjestelmdd koskevaan lukuun tehtyjen muutosten tarkoituksena on l&hinna tekstin
selventdminen entisestddn, joskin saattaa olla tarpeen kisitelld perusteellisemmin kyseisen
jéarjestelmin eri osia (64 artikla) ja viljelylohkojen tunnistusjarjestelméé (66 artikla). Sama
patee muutoksiin, joita on tehty valvontajérjestelmad ja ehdollisuuteen liittyvid hallinnollisia
seuraamuksia koskevaan lukuun (84 ja 85 artiklat). Seuraamuksen laskentaa koskevassa
86 artiklassa — kun on kyse ehdollisuutta koskevien sddntdjen rikkomisesta — esitetyilld
muutoksilla pyritddn seuraamusten porrastamiseen riippuen siitd, miten sddnndstenvastaisuus
vaikuttaa tavoitteiden saavuttamiseen, seki siddnnostenvastaisuuden toistuvuudesta. Tdma
muutos johti siihen, ettd ehdollisuuden ennakkovaroitusjérjestelma poistettiin. Ehdollisuuden

valvontajérjestelmien (84 artikla) ja seuraamusten (85 artikla) yhteydessa valtuuskuntien

nidkemykset eroavat edelleen pienviljelijoille mahdollisesti myonnettdvien vapautusten osalta.

Néama sddnnokset, samoin kuin seuraamuksen soveltaminen ja laskenta (86 artiklan 2 a kohta)

ja kasite "vihaisii seurauksia" (engl. "insignificant consequences"), saattavat vaatia

lisatarkastelua.
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30.

1A%

31.

Lisétarkastelua vaativat myds seuraaviin liittyvit tietyt ndkokohdat: maksajavirastot ja
koordinointielimet (8 artikla), komission toimivalta (45 ja 50 artiklat) ja ehdollisuuden
valvontajérjestelmé (84 artikla). Mainitun 8 artiklan osalta timi koskee liséttyd tekstid, jossa
esitetdéin yleistd vapautusta velvoitteesta rajoittaa hyviksyttyjen maksajavirastojen
lukumiidrai. Teksti ei ole pateva oikeudellisista syistd. Mainittujen 45 ja 50 artiklan osalta ja
SEUT 290 artiklaa noudattaen komission toimivallan tavoitteet, sisilto, soveltamisala ja
kesto on rajattava tarkemmin kuin nyt on tehty. Lopuksi — ja kuten 84 artiklassa mainitaan —
koko asetuksessa olisi tilaisuuden tullen tarkistettava tukea tarkoittavien englanninkielisten
ilmaisujen "aid", "support" ja "payments" johdonmukainen kayttd. Lopuksi olisi
huomattava, ettd seuraavia MRK:hon liittyvid kysymyksii (hakasulkeisiin merkitty teksti) ei
ole tekstinlaadinnallisesti késitelty maatalouden rahoitustydryhméssid (AGRIFIN), koska ne
kuuluvat monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 ad hoc -tydéryhméin toimivaltaan:

14 artikla Maatalousalan kriisivaraus, 15 artikla Rahoituskuri (mukaan lukien 15 artiklan
1 kohtaan lisdtty 2000 euron kynnysarvo), 29 artikla Ennakkomaksujirjestelyt ja 32 artikla
YMP:n strategiasuunnitelmia koskevien talousarviositoumusten vapauttaminen ilman eri

toimenpiteita.

MUUTOSASETUS — TILANNE

Muutosasetus sisiltdd muutoksia viiteen asetukseen:
o asetus (EU) N:o 1308/2013 maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelysta
. asetus (EU) N:o 1151/2012 maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujérjestelmisti

. asetus (EU) N:o 251/2014 maustettujen viinituotteiden mééritelmésta, kuvauksesta,

esittelystd, merkinndistd ja maantieteellisten merkintdjen suojasta
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32.

33.

34.

J asetus (EU) N:o 228/2013 unionin syrjdisimpien alueiden hyvéksi toteutettavista

maatalousalan erityistoimenpiteista ja

. asetus (EU) N:o 229/2013 Egeanmeren pienten saarten hyvéksi toteutettavista

maatalousalan erityistoimenpiteisté.

Itdvallan ja Romanian puheenjohtajakausilla kidytyjen keskustelujen jédlkeen useimmat

valtuuskunnat yhtyivét lokakuun maatalous- ja kalastusneuvostossa puheenjohtajavaltio

Suomen arvioon, jossa muutosasetuksen teksti todettiin suurelta osin vakaaksi. Muutamat
valtuuskunnat kuitenkin toivoivat keskustelujen laajentamista kysymyksiin, jotka eivit sisdlly

komission ehdotukseen (esim. julkiseen interventioon).

Suomen puheenjohtajakaudella jirjestettiin téltd pohjalta vain yksi tydryhmékokous.

Maataloustuotteiden tyéryhmé kokoontui 25. lokakuuta 2019. Se keskittyi seuraaviin viinialan

merkintdjd koskeviin kysymyksiin: merkint6ja koskevat sdannot (YMJ-asetuksen
119 ja 122 artiklat) ja merkint6ihin liittyvid tarkastuksia ja seuraamuksia koskevat saannot

(90 a artikla).

Puheenjohtajavaltio on muuttanut asetuksen 1308/2013 asiaankuuluvia sddnnoksié viinialan

merkinnoisti kdytyjen keskustelujen pohjalta seuraavasti:

. palautetaan 90 artiklan Oa kohtaan sanamuoto, joka on tilld hetkelld asetuksen
1306/2013 89 artiklan 1 kohdassa, ja laajennetaan johdanto-osan 19 a kappaletta sen
selventdmiseksi, ettd viini voidaan palauttaa markkinoille, jos sdédnndstenvastainen

merkinté korjataan ja

o selvennetdin 119 artiklassa esitetyissd merkintdsddnnoissé, ettd vaihtoehtoa saattaa
ainesosaluettelo saataville sahkodisessd muodossa ei sovelleta allergeeneihin ja ettid
kuluttajista, jotka kyseisiin luetteloihin tutustuvat, ei tulisi kerdtd seuranta- ja

tiedonkeruutietoja eikd heille saisi kohdistaa markkinointimateriaalia

. lisdtddn 6 artiklaan olemassa oleviin viinivarastoihin sovellettava siirtymésaannos.
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35. Puheenjohtajavaltio on liséksi tehnyt muihin sddnnoksiin kaksi muutosta ottaakseen

huomioon jdsenvaltioiden ei-kiistanalaiset pyynnét:

. epaselvyyden vilttdmiseksi poistetaan asetuksen 1308/2013 liitteessd X oleva jéljella

oleva viittaus vakiolaatuiseen sokerijuurikkaaseen ja

. lisdtddn asetuksen 251/2014 liitteessé Il olevaan, maustettuja viinipohjaisia juomia

koskevaan luetteloon uusi myyntinimitys — Wino ziotowe (yrttiviini).

36. Maatalouden erityiskomiteassa puheenjohtajavaltio Suomen tekstiin suhtauduttiin pitkalti

myonteisesti. Valtuuskuntien enemmistd voi hyviksya kaikki viinialan merkint6jd koskevat

muutosehdotukset.

37. Muutamat valtuuskunnat kayttivét tissd yhteydessa tilaisuuden vahvistaa vield, etti niiden

huolenaiheet eivit ole poistuneet kysymyksissé, joihin puheenjohtajavaltiolta ei saatu
muutosehdotuksia. Niitd ovat erityisesti tuottajaorganisaatioiden rooli, markkinasdénndsten
turvaverkot, esim. toimenpiteet markkinahdiri6ihin puuttumiseksi ja koulujarjestelmien
maiirirahat. Ndistd kysymyksisti on keskusteltava vuonna 2020, kun Euroopan parlamentin

kannasta ollaan paremmin selvilla.
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