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BILAGA

RADETS SLUTSATSER OM DJURSKYDD — EN INTEGRERAD DEL AV EN HALLBAR
ANIMALIEPRODUKTION

EUROPEISKA UNIONENS RAD ANTAR DESSA SLUTSATSER MED BEAKTANDE AV
FOLJANDE:

1) Europas medborgare ser djurs vilbefinnande som en mycket viktig fraga, och frdgan har

erkénts 1 unionsrétten, sérskilt i artikel 13 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

2) Enligt opinionsmétningar rader en allvarlig oro 6ver djurs vilbefinnande:

a. En Eurobarometerundersdkning' visade 2015 att en majoritet av de svarande ansig
att man borde vdrna mer om produktionsdjurs (82 % av de svarande) och
séllskapsdjurs (74 % av de svarande) vilbefinnande. Dessutom ansdg medborgarna
att det &r viktigt att produkter som importeras fran ldnder utanfor EU ska uppfylla
samma djurskyddsstandarder som de som géller inom EU och att EU borde géra mer

for att 6ka medvetenheten om djurs vilbefinnande, dven pé internationell niva.

b. Enligt en annan Eurobarometerundersdkning 20182 hade fokus forflyttats bade vad
giller den allménna opinionen och offentlig politik till att handla mer om

livsmedelskvalitet, djurs vilbefinnande och miljostandarder.

Thttps://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfim/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL /search/
Attitudes%200f%20Europeans%20towards%20Animal%20Welfare/surveyKy/2096

2https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL /search/
Europeans,%20Agriculture%20and%20the%20CAP/surveyKy/2161
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3) Djurs vilbefinnande ar ocksé kopplat till livsmedelstrygghet genom dess bidrag till att
forbattra motstandskraften, resurseffektiviteten och resultaten vad géller social
rattvisa/socialt ansvar, enligt slutsatser som dragits av kommittén for globalt tryggad
livsmedelsforsdrjning®. Dessutom innebir en forbittring av djurs vilbefinnande fordelar for
producenten genom minskad dodlighet, forbéttrad hédlsa och hogre kvalitet,
produktionsresultat och pris med avseende pa slutprodukten. En synnerligen viktig f6ljd av
storre vilbefinnande for djuren ir att de blir mer resistenta mot patogener®. Detta minskar
behovet av medicinering och bidrar darfor till kampen mot antimikrobiell resistens samt

utgor ett stod for biosdkerhetsatgirder for hantering av djursjukdomar.

4) EU:s befintliga lagstiftning om djurs vdlbefinnande har utarbetats gradvis under dren i syfte
att sdkra ett storre vélbefinnande for djuren samtidigt som lika villkor bibehills f6r
jordbrukare och aktorer i EU. Lagstiftningen &dr dock inte heltdckande eftersom den inte
omfattar specifika minimistandarder for skydd av en mingd produktionsdjur, till exempel
mjolkkor, slaktdjur, far och getter, odlad fisk, uppfodda kaniner, unghons, kalkoner, géss

och ankor.

5) Kommissionen offentliggjorde 2012 EU:s strategi for djurskydd och djurs vilbefinnande
2012-2015° (nedan kallad strategin for 2012—2015), vari en forteckning faststilldes dver
atgdrder for att forbéttra standarder for djurs vdlbefinnande och for att stodja tillsynen och

efterlevnaden 1 hela EU.

6) En EU-plattform for djurskydd inrédttades 2017 av Europeiska kommissionen. Plattformen
har framgéangsrikt fraimjat en dialog om fragor rérande djurs vilbefinnande mellan de
behoriga myndigheterna, branschen, det civila samhéllet och forskare, vilket 1 sin tur har
underldttat ett utbyte av bésta praxis och annan erfarenhet. Plattformens framtid maste

faststéllas.

3 Kommittén for globalt tryggad livsmedelsforsérjning (CFS), 2016. Recommendations on Sustainable

agricultural development for food security and nutrition: what roles for livestock? (Rekommendationer om hallbar
jordbruksutveckling for livsmedelstrygghet och nutrition — vilken roll spelar djurhallningen?).
http://www.fao.org/cfs/home/products/en/

4 Efsa, 2017. Gemensamt vetenskapligt yttrande frin EMA och Efsa om &tgérder for minskning av behovet av att
anvinda antimikrobiella substanser inom djurhallning i Europeiska unionen och resulterande inverkan pa
livsmedelssékerheten. EFSA Journal 15:1.

https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2017.4666

SEU:s strategi for djurskydd och djurs vilbefinnande 2012-2015
https://ec.europa.cu/food/sites/food/files/animals/docs/aw_eu_strategy 19012012 _en.pdf
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7) Pa grundval av artiklarna 95 och 96 i forordningen om offentlig kontroll har kommissionen
utsett tva referenscentrum for djurskydd. Det forsta inrdttades i mars 2018 och ticker
djurskydd for grisar medan det andra inrdttades 1 oktober 2019 och tacker djurskydd for
fjdderfa och andra sméa produktionsdjurs. Det foreligger ett behov av att se till att
referenscentrumen kan fullgora sina uppgifter och forse de behdriga myndigheterna och
kommissionen med tillforlitlig och aktuell information om de allra senaste forskningsronen,
ny teknik, djurskyddsindikatorer och god praxis som behovs for att pa ett enklare sétt

tillampa lagstiftningen och kontrollera att den efterlevs.

8) Ytterligare atgérder har efterlysts och vissa medlemsstater har understrukit behovet av béttre
lagstiftning, béttre djurskydd och 6kad medvetenhet om EU:s standarder och kunskap (t.ex.
den gemensamma forklaringen frdn Danmark, Tyskland och Nederldnderna om djurs
vilbefinnande av den 14 december 2014° och stdndpunktsdokumentet frin Danmark,
Tyskland, Nederlinderna och Sverige om éversynen av radets direktiv 2008/120/EG”).
Dessutom har Europaparlamentet efterlyst en mer heltdckande lagstiftning och béttre
tillimpning av den befintliga lagstiftningen® °! °. Kommissionen drog i en rapport frin
2016'° slutsatsen att den bristfilliga tillsynen av EU-lagstiftningen utgjorde ett av de storsta
problemen som inverkar pé djurens vilbefinnande och att en bittre forstaelse av

bestammelserna krévs.

9) Under de bulgariska, osterrikiska och ruménska ordférandeskapen holls djupgdende
diskussioner om problemen rorande langa transporter vad géller djurs vélbefinnande. Trots
de framsteg som gjorts med efterlevnaden av radets forordning (EG) nr 1/2005 om
djurtransporter kvarstar tydliga brister och inkonsekvenser. Bestimmelserna méste tillimpas
bittre, bland annat de som géller temperaturer och transporttider. Vidare bor man se till att
kontroller i efterhand och Traces-systemet utnyttjas béttre och att ett aktivt samarbete sker

mellan de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna och 1 tredjelénder.

6 16923/1/14 REV 1

7 5708/16

8 Europaparlamentets resolution av den 26 november 2015 om en ny strategi for djurs véilbefinnande f6r 2016—
2020 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0417_SV.html

9 Europaparlamentets resolution av den 14 februari 2019 om skydd av djur under transport inom och utanfér EU
http://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-8-2019-0132_SV.html

10 Europeiska kommissionen, 2016. Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet om
genomforande av radets direktiv 98/58/EG om skydd av animalieproduktionens djur.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0558
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10)

11)

12)

13)

Under arens lopp har flera EU-riktlinjer, studier och rapporter publicerats om
djurskyddsfragor sasom avlivning, uppfédning, transport, utbildning och
konsumentinformation samt hundars och katters vilbefinnande, nér dessa ar foremal for
handel. Trots betydande anstrangningar i manga medlemsstater kan den bristande
efterlevnaden av lagstiftningen inte 16sas enbart med hjélp av vigledning eller information,

sa ldnge lagstiftningen kan tolkas pé olika sitt.

Det finns ett antal vetenskapliga yttranden tillgdngliga som nyligen utfardats av Europeiska
myndigheten for livsmedelssékerhet (Efsa), och det finns d4ven andra vetenskapliga

publikationer som kan anvéndas for att utarbeta och revidera djurskyddslagstiftningen.

Lagstiftning ar inte det enda séttet att frimja djurens vilbefinnande, och det finns ett antal
frivilliga atgarder tillgéngliga, t.ex. kvalitetsnormer och djurskyddsprogram. Frivilliga
djurskyddsprogram med sérskild markning har redan inletts i vissa medlemsstater. De har
mottagits vl av konsumenterna, som ddrmed kan grunda sina kopbeslut pd hénsyn till
djurens vilbefinnande samtidigt som producenterna beldnas for sina insatser. Det dr dock

nodvéndigt att sdkerstélla att sidana system dr transparenta och trovardiga.

2019 antog radet slutsatser!! pa grundval av revisionsrittens rapport!?, diir vissa betydande
framsteg konstaterades pd omriden sdsom grupphallning av suggor och férbud mot icke
inredda burar for varphons. I slutsatserna noterades att en del brister kvarstdr vad géller
uppfyllandet av minimikrav, och att de ekonomiska resurserna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken skulle kunna anvéndas béttre for att frimja strangare normer for djurs

valbefinnande.

11 Radets slutsatser (12 februari 2019) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11073-2019-INIT/sv/pdf
12 Europeiska revisionsritten. Sirskild rapport nr 31/2018 om djurs vilbefinnande i EU
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Docltem.aspx?did=47557
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14)

15)

16)

17)

2019 uppmanade Europaparlamentet!® kommissionen och medlemsstaterna att nir si 4r
mdjligt frimja en dvergéng till transport av kott och slaktkroppar, i stéllet for levande djur.
Europaparlamentet lamnade dven andra rekommendationer om genomférande och

tillimpning av transportlagstiftningen samt overtriadelser av regler.

Det vore virdefullt att ha en bredare diskussion om héllbarhetsaspekterna av langvéiga

transporter av levande djur och konsekvenserna av de olika motiven for handeln.

I sin rapport om de europeiska djuruppfodarnas konkurrenskraft (2018)'* drog
kommissionen slutsatsen att djurskyddskrav inte var avgdrande for faststéllandet av den
relativa kostnadskonkurrensen. Den konstaterade dven att andra faktorer som arbets- eller
foderkostnader spelade en mycket storre roll. A andra sidan noterade kommissionen att EU
har haft stort inflytande nér det géller att 6ka medvetenheten om djurskyddsnormer globalt,

och att detta arbete maéste fortsétta.

I maj 2019 inledde kommissionen en utvérdering av strategin for 2012—-2015, 1 enlighet med
rekommendationerna i revisionsrittens rapport. Syftet med utvirderingen ar att bedoma i
vilken utstrdckning EU-strategin har uppnatt de avsedda mélen och i vilken grad dessa mal
fortfarande ar relevanta och samstdimmiga i dag. Utvirderingen ska enligt planerna antas i

slutet av 2020.

EUROPEISKA UNIONENS RAD

)

2)

BETONAR att god praxis for djurens vélbefinnande &r en integrerad del av hallbar

animalieproduktion,

BETONAR att ett gott djurskydd 1 allménhet forbéttrar djurens hélsa och minskar behovet
av antibiotika, och darmed minskar antimikrobiell resistens; 1 vissa situationer maste dock

djurskyddsatgédrderna anpassas till djurhélsoldget for att sdkerstélla tillrdcklig biosdkerhet,

13 Europaparlamentets resolution om skydd av djur under transport inom och utanfér EU
http://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-8-2019-0132_SV.html

14 Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och radet om effekterna av internationell djurskyddsverksamhet
pa de europeiska djuruppfodarnas konkurrenskraft i en globaliserad vérld

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0042
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3) KONSTATERAR att EU:s djurskyddslagstiftning samt jordbrukares och andra aktorers

frivilliga insatser och investeringar har lett till forbéttringar av djurskyddet,

4) VALKOMNAR den externa utvirderingen av resultatet av strategin for 2012—2015 och

UPPMANAR kommissionen att utarbeta en ny strategi som dven beaktar den utvérderingen,

5) ERKANNER att iven om det finns en dvergripande djurskyddslagstiftning som ror
animalieproduktionens alla djur och en mer specifik lagstiftning om kalvar, grisar,
slaktkycklingar och vérphons, skulle djurskyddslagstiftningen kunna utvecklas ytterligare
eller uppdateras sa att hansyn tas till praktiska problem med den befintliga lagstiftningen,
nyare vetenskapliga ron och teknisk utveckling, i syfte att forbéttra djurskyddet och 6ka
harmoniseringen; befintliga krav som behdver vidareutvecklas géller 1 synnerhet
djurtransporter, grisars vélbefinnande, smértsamma forfaranden och djurskyddsindikatorer;
BETONAR att forhallandena for djurslakt kan forbattras, sirskilt genom att uppmuntra
vetenskaplig forskning om sddan beddvning och “enkel bedovning” som avses 1 artikel 4 1

forordning (EG) nr 1099/2009,

6) UPPMANAR kommissionen att beddma om det finns nadgot behov av och eventuella
konsekvenser av ny lagstiftning som técker alla djurarter som halls inom ramen for en
ekonomisk verksamhet for vilken det for nidrvarande inte finns ndgon specifik
djurskyddslagstiftning, sérskilt ndtkreatur med en &lder pa minst sex ménader, uppfodda
kaniner, unghdns, hundar och katter, men dven kalkoner, avelsdjur for slaktkycklingar och

varphons, far, getter och odlad fisk,

7) BETONAR behovet av att forbéttra djurs vélbefinnande under langa transporter;
UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att, som ett mal pa kort sikt, hitta
l6sningar som underléttar tilldmpningen av den befintliga transportlagstiftningen, bland
annat genom ta fram fler sitt att utbyta information mellan medlemsstaternas myndigheter
och EFTERLYSER bredare diskussioner i olika forum om héllbarheten vad géller handel
med levande djur jamf{ort med kott; UPPMANAR kommissionen att se 6ver och uppdatera
radets forordning (EG) nr 1/2005,
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8)

9

10)

11)

12)

13)

14)

ERINRAR OM att alla dndringar av befintlig lagstiftning eller ny lagstiftning bor baseras pé
de senaste vetenskapliga ronen och erfarenheterna fran medlemsstaterna och att ny

vetenskaplig forskning bor inledas néir sa krévs,

FRAMHALLER att vetenskaplig expertis och ytterligare samordning ocks4 krivs for att
harmonisera tillimpningen av befintlig lagstiftning pd EU-niva; atgéarder for harmoniserad
tillampning bor stodjas av de nationella kontaktpunkterna for djurtransporter och bor baseras

pa information fran EU:s referenscentrum for djurskydd och EU-plattformen f6r djurskydd,

UPPSKATTAR det arbete som EU-plattformen for djurskydd utfér och GER SITT STOD
TILL att detta arbete fortsétter som ett virdefullt forum for att frimja en dialog mellan de
berdrda aktdrerna; UPPMANAR kommissionen att bedoma plattformens arbete och att

utveckla det ytterligare, sdrskilt nir det giller battre deltagande av alla medlemsstaterna,

UPPMANAR kommissionen att forse EU:s referenscentrum for djurskydd med tillrdckliga
resurser och att inleda ett forfarande for ytterligare centrum som till exempel kan ticka

idisslare och hédstdjur, inbegripet transport och avlivning av dem,

ANMODAR kommissionen att bedoma om det finns nagot behov av och eventuella
konsekvenser av ett EU-regelverk med kriterier for djurskyddsmérkning med beaktande av

erfarenheter pa nationell niva,

UPPMANAR medlemsstaterna att anvinda de ekonomiska resurserna frén den
gemensamma jordbrukspolitiken pd ett effektivt och dndamalsenligt sitt, s att djurs

vélbefinnande verkligen forbittras,

ERKANNER betydelsen av att friimja djurs vilbefinnande globalt och av den konkurrens
som EU:s jordbrukare stills infor i den globala handeln, och BETONAR dérfor betydelsen
av att ta med djurskydd i frihandelsavtal i sa stor utstrickning som mgjligt och SER dessa

avtal som ett av de sitt pa vilka djurskyddet kan frdmjas globalt,
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15)  VALKOMNAR MED EFTERTRYCK att kommissionen och EU:s medlemsstater deltar
aktivt i utarbetandet av OIE:s standarder, riktlinjer och 6vriga verksamhet, inbegripet OIE:s
plattform for djurskydd for Europa samt partnersamverkan, utbildning och annan
internationell verksamhet; UPPMANAR till en fortsdttning av detta arbete, med sarskild
inriktning pa lénder till vilka levande djur exporteras och fran vilka animaliska produkter
importeras till EU; UPPMANAR vidare till ett frimjande av tillampningen av OIE:s kodex
for landlevande djur (Terrestrial Animal Health Code) pa transporter av djur pa land och till

sjOss, pa slakt och pa animalieproduktionssystem,

16) UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att stodja ytterligare kommunikation till
och utbildning av allménheten, aktorer och handelspartner vad géiller den viktiga roll som
goda djurskyddsstandarder har som grund till djurhilsa, livsmedelssékerhet,

livsmedelstrygghet och en héllbar jordbruksbaserad livsmedelssektor.
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