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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE DOBROSTANU ZWIERZAT — INTEGRALNEJ
CZESCI ZROWNOWAZONEJ PRODUKCJI ZWIERZECEJ

MAJAC NA UWADZE, CO NASTEPUIJE:

(1) Dobrostan zwierzat jest kwestig o duzym znaczeniu dla obywateli europejskich, ktéra
zostala uznana za takg w prawie Unii, w szczegdlnos$ci na mocy art. 13 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

(2) Badania opinii publicznej wskazuja na wysoki poziom zainteresowania kwestig dobrostanu

zwierzat:

a. Badanie Eurobarometru wykazato w 2015 r.!, ze wigkszo$¢ respondentow uwaza,
ze potrzebne jest zwickszenie dobrostanu zwierzat utrzymywanych w warunkach
fermowych (82 % respondentdéw) 1 zwierzat domowych (74 % respondentow).
Ponadto obywatele uznaja za wazne, aby produkty przywozone spoza UE byty
zgodne z normami dotyczacymi dobrostanu zwierzat rownowaznymi normom
stosowanym w UE oraz aby UE czynita wigcej, w tym na szczeblu
mig¢dzynarodowym, na rzecz promowania wigkszej Swiadomosci na temat

dobrostanu zwierzat.

b. Wedtug Eurobarometru w 2018 r.? dla opinii publicznej, a takze w polityce
publicznej wazniejsze staly si¢ jakos¢ zywnosci, dobrostan zwierzat i normy

Ssrodowiskowe.

1

https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL /search/
Attitudes%200f%20Europeans%20towards%20Animal%20Welfare/surveyKy/2096

2https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL /search/
Europeans,%20Agriculture%20and%20the%20CAP/surveyKy/2161
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3)

“4)

©)

(6)

Dobrostan zwierzat jest rOwniez powigzany z bezpieczenstwem zywnosciowym, wptywajac
na opornos¢, efektywne gospodarowanie zasobami oraz wyniki w zakresie spoteczne;j
sprawiedliwosci/odpowiedzialnosci, zgodnie z ustaleniami Komitetu ds. Swiatowego
Bezpieczenstwa Zywno$ciowego’. Ponadto lepszy dobrostan zwierzat przynosi korzysci
producentowi poprzez zmniejszenie $miertelnosci, poprawe stanu zdrowia oraz wyzsza
jakos¢, produkcje i cene produktu koncowego. Szczegolnie wazng konsekwencja lepszego
dobrostanu zwierzat jest ich wieksza oporno$¢ na patogeny®*. Zmniejsza to zapotrzebowanie
na leki i w zwigzku z tym przyczynia si¢ do zwalczania opornosci na $rodki
przeciwdrobnoustrojowe oraz wspiera srodki bioasekuracji w zarzadzaniu chorobami

zwierzat.

Obowigzujace przepisy UE dotyczace dobrostanu zwierzat byty opracowywane stopniowo
na przestrzeni lat w celu lepszego zapewnienia dobrostanu zwierzat przy jednoczesnym
zachowaniu rownych warunkow dzialania dla rolnikéw 1 podmiotéw gospodarczych w UE.
Prawodawstwo nie jest jednak kompleksowe, poniewaz nie zawiera szczegdétowych norm
minimalnych dotyczacych ochrony wielu zwierzat utrzymywanych w warunkach
fermowych, takich jak krowy mleczne, bydto opasowe, owce i kozy, ryby utrzymywane

w gospodarstwie rybackim, kréliki utrzymywane w warunkach fermowych, mtode kury,

indyki, gesi 1 kaczki.

W 2012 r. Komisja opublikowata strategi¢ Unii Europejskiej w zakresie ochrony
i dobrostanu zwierzat na lata 2012-2015° (,,strategie na lata 2012-2015"), w ktorej
okreslono wykaz srodkow majacych na celu poprawg norm dobrostanu zwierzat oraz

wspieranie egzekwowania 1 przestrzegania przepisow w catej UE.

W 2017 r. Komisja Europejska ustanowila unijng platforme ds. dobrostanu zwierzat.
Platforma ta odniosta sukces w promowaniu dialogu na temat dobrostanu zwierzat wsrdd
wlasciwych organow, przemystu, spoleczenstwa obywatelskiego 1 naukowcodw, utatwiajac
tym samym wymiang najlepszych praktyk i innych dos§wiadczen. Nalezy okresli¢ przysztosé
platformy.

3 Komitet ds. Swiatowego Bezpieczenstwa Zywnosciowego (CFS), 2016. Recommendations on Sustainable
agricultural development for food security and nutrition: what roles for livestock? (Zalecenia w sprawie
zrownowazonego rozwoju rolnego na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i zywienia: jaka jest rola zwierzat
gospodarskich?) http://www.fao.org/cfs/home/products/en/

4 EFSA, 2017. Wspoélna opinia naukowa EMA i EFSA w sprawie $rodkow shuzacych ograniczeniu stosowania $rodkow
przeciwdrobnoustrojowych w hodowli zwierzat w Unii Europejskiej i skutkow dla bezpieczenstwa zywnos$ci
(RONAFA). EFSA Journal 15 (1).

https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/.efsa.2017.4666

S Strategia Unii Europejskiej w zakresie ochrony i dobrostanu zwierzat na lata 2012—-2015
https://ec.curopa.cu/food/sites/food/files/animals/docs/aw_eu_strategy 19012012 _en.pdf
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(7) Na podstawie art. 95 1 96 rozporzadzenia w sprawie kontroli urzedowych Komisja
wyznaczyta dwa osrodki referencyjne ds. dobrostanu zwierzat. Pierwszy z nich zostat
ustanowiony w marcu 2018 r. 1 zajmuje si¢ dobrostanem §win, a drugi zostal ustanowiony
w pazdzierniku 2019 r. i zajmuje si¢ dobrostanem drobiu i innych matych zwierzat
utrzymywanych w warunkach fermowych. Istnieje potrzeba zapewnienia, aby osrodki
referencyjne mogly wypetnia¢ swoje zadania i dostarcza¢ wlasciwym organom i Komisji
wiarygodnych, aktualnych informacji na temat najnowszych wynikéw badan, nowych
technik, wskaznikow dobrostanu zwierzat i dobrych praktyk niezbednych do utatwienia

prawidtowego stosowania prawodawstwa 1 weryfikacji przestrzegania przepisow.

(8) Niektore panstwa cztonkowskie wezwaty do dalszych dziatan, podkreslajac potrzebe
lepszego stanowienia prawa, lepszego dobrostanu zwierzat oraz podnoszenia §wiadomosci
na temat unijnych norm i wiedzy (np. wspdlna deklaracja Danii, Niemiec i Niderlandow
w sprawie dobrostanu zwierzat z dnia 14 grudnia 2014 r.% oraz dokument zawierajacy
stanowisko Danii, Niemiec, Niderlandow 1 Szwecji w sprawie zmiany dyrektywy Rady
2008/120/WE"). Ponadto Parlament Europejski wezwal do bardziej kompleksowego
prawodawstwa i lepszego egzekwowania obowigzujacych przepisow®’. W 2016 r. Komisja
stwierdzita w sprawozdaniu'®, Ze brak egzekwowania prawodawstwa UE stanowi jeden
z gtdwnych probleméw majacych wplyw na dobrostan zwierzat oraz ze konieczne jest

lepsze rozumienie przepisow.

9) Podczas prezydencji bulgarskiej, austriackiej i rumunskiej przeprowadzono poglebione
dyskusje na temat wyzwan, jakie transport na duze odlegtosci stwarza dla dobrostanu
zwierzat. Mimo postgpow w egzekwowaniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005
W sprawie transportu zwierzat utrzymujg si¢ wyrazne niedociggnigcia i niespdjnosci.
Konieczne jest lepsze egzekwowanie przepisow, w tym przepisoOw dotyczacych temperatur
1 czasu podrozy. Ponadto nalezy zapewni¢ lepsze wykorzystanie kontroli retrospektywnych
i systemu TRACES, a takze aktywna wspolprace miedzy wlasciwymi organami

w panstwach cztonkowskich 1 panstwach trzecich.

8 Dok. 16923/1/14 REV 1.

"Dok. 5708/16.

8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie nowej strategii w zakresie dobrostanu
zwierzat na lata 20162020 http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0417 PL.html?redirect

% Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 lutego 2019 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu w UE
1 poza nig http://www.europarl.europa.ecu/doceo/document/TA-8-2019-0132 PL.html

10 Komisja UE, 2016. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrozenia dyrektywy
Rady 98/58/WE dotyczacej ochrony zwierzat hodowlanych
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0558
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(10)

(11)

(12)

(13)

Na przestrzeni lat opublikowano kilka unijnych wytycznych, badan i sprawozdan
dotyczacych kwestii dobrostanu zwierzat, takich jak zabijanie, hodowla, transport, edukacja,
informowanie konsumentow oraz dobrostan psow i kotéw bedacych przedmiotem praktyk
handlowych. Pomimo znacznych wysitkow podejmowanych w wielu panstwach
cztonkowskich uchybienia w egzekwowaniu przepisOw nie moga jednak zosta¢ usuniete
jedynie za pomocg wytycznych lub informacji, podczas gdy przepisy prawne moga by¢

interpretowane w rozny sposob.

Dostepnych jest szereg najnowszych opinii naukowych wydanych przez Europejski Urzad
ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) i innych publikacji naukowych; mozna je

wykorzysta¢ do przygotowania i przegladu przepisow dotyczacych dobrostanu zwierzat.

Prawodawstwo nie jest jedynym sposobem promowania dobrostanu zwierzat, dostepne

sa takze dobrowolne $rodki, takie jak normy jakosci i programy dotyczace dobrostanu
zwierzat. W niektorych panstwach cztonkowskich rozpoczeto juz dobrowolne programy
na rzecz dobrostanu zwierzat zwigzane ze specjalnym etykietowaniem. Zostaly one dobrze
przyjete przez konsumentdw, poniewaz moga opierac¢ oni decyzje o zakupie na wzgledach
dobrostanu zwierzat, natomiast producenci otrzymuja premi¢ za swoje wysitki. Nalezy

jednak zapewnié przejrzystos¢ 1 wiarygodnosc¢ takich systemow.

W 2019 r. Rada przyjeta konkluzje'! na podstawie sprawozdania Trybunatu
Obrachunkowego'?, w ktérym uznano pewne istotne postepy w dziedzinach, takich jak
grupowe utrzymanie macior 1 zakaz klatek nieulepszonych dla kur niosek. W konkluzjach
stwierdzono, ze nadal istniejg pewne uchybienia pod wzgledem zgodnosci z normami
minimalnymi oraz Ze $rodki finansowe dostgpne w ramach wspdlnej polityki rolnej moga

by¢ lepiej wykorzystywane do promowania wyzszych norm dobrostanu zwierzat.

1 Konkluzje Rady (12 lutego 2019 r.) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11073-2019-INIT/pl/pdf
12 Europejski Trybunat Obrachunkowy. Sprawozdanie specjalne nr 31/2018: Dobrostan zwierzat w UE
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=47557
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(14) W 2019 r. Parlament Europejski'® wezwat Komisje i panstwa cztonkowskie, aby
propagowaly przechodzenie, w miar¢ mozliwosci, do transportu migsa lub tusz, a nie
zywych zwierzat. Parlament Europejski wydat rowniez inne zalecenia dotyczace wdrazania

1 egzekwowania przepisow w dziedzinie transportu oraz $cigania naruszen.

(15) Warto bytoby przeprowadzi¢ dalsze dyskusje na temat zrownowazeniowych aspektow

transportu zywych zwierzat na duze odlegtosci 1 wptywu r6znych motywow tego handlu.

(16) W sprawozdaniu z 2018 r. na temat konkurencyjnos$ci europejskich producentéw zwierzat
gospodarskich'* Komisja stwierdzita, ze wymogi dotyczace dobrostanu zwierzat nie maja
kluczowego znaczenia dla okreslenia wzglgdnej konkurencyjnos$ci kosztowej. Stwierdzono
réwniez, ze inne czynniki, takie jak koszty pracy lub paszy, odgrywaja znacznie wigksza
role. Z drugiej strony zauwazono, ze UE miata bardzo duzy wptyw na podnoszenie
na §wiecie §wiadomosci na temat norm dobrostanu zwierzat oraz ze nalezy kontynuowac

te wysitki.

(17) W maju 2019 r. Komisja rozpoczeta oceng strategii na lata 2012-2015, zgodnie
z zaleceniem zawartym w sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego. Celem oceny jest
okreslenie, w jakim stopniu strategia UE osiagnela zamierzone cele i w jakim stopniu cele

te pozostaja aktualne i spojne. Przyjecie oceny planowane jest na koniec 2020 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ:

(1) PODKRESLA, ze wysoki poziom dobrostanu zwierzat jest integralna czescia

zrdbwnowazonej produkcji zwierzece;).

(2) PODKRESLA, Ze wysoki poziom dobrostanu zwierzat ogdlnie poprawia zdrowie zwierzat
1 ogranicza potrzebe stosowania antybiotykow, a tym samym ogranicza oporno$¢ na srodki
przeciwdrobnoustrojowe. Jednak w niektorych sytuacjach konieczne jest dostosowanie
srodkow dotyczacych dobrostanu zwierzat do sytuacji w zakresie danej choroby zwierzat

w celu zapewnienia wystarczajacej bioasekuracji.

13 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu w UE i poza nig
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0132 PL .html

14 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace wptywu dzialan migdzynarodowych na rzecz
dobrostanu zwierzat na konkurencyjno$¢ europejskich producentow zwierzat gospodarskich w zglobalizowanym
Swiecie

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0042
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G)

4

)

(6)

(7

UZNAIJE, ze prawodawstwo UE i1 dobrowolne dziatania w zakresie dobrostanu zwierzat

oraz inwestycje rolnikéw i1 innych podmiotéw przyczynity si¢ do poprawy tego dobrostanu.

7Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE zewng¢trzng ocene wynikow strategii na lata
2012-2015 1 ZACHECA Komisje¢ do opracowania nowej strategii uwzgledniajacej rowniez

te ocene.

UZNAIJE, ze chociaz istniejg ogoélne przepisy dotyczace dobrostanu zwierzat odnoszace si¢
do wszystkich zwierzat hodowlanych i gospodarskich, a takze bardziej szczegotowe
przepisy dotyczace cielat, $win, brojlerow i kur niosek, to przepisy dotyczace dobrostanu
zwierzat moga by¢ dalej rozwijane lub aktualizowane, tak aby uwzgledni¢ praktyczne
problemy w obowigzujacym prawodawstwie, najnowsza wiedze naukowa i rozwoj
techniczny w celu poprawy dobrostanu zwierzat i harmonizacji przepisow. Istniejace
wymogi, ktére nalezy dalej dopracowywac, dotycza w szczegolnosci transportu zwierzat,
dobrostanu $§win, bolesnych procedur i wskaznikéw dobrostanu zwierzat. KLADZIE
NACISK na mozliwos$¢ poprawy warunkéw uboju zwierzat, w szczegdlnosci przez
zachecanie do badan naukowych nad ogluszaniem i ,,0gluszaniem prostym” w rozumieniu

art. 4 rozporzadzenia nr 1099/2009.

ZWRACA SIE do Komisji o ocen¢ zapotrzebowania i wptywu nowych przepisow
dotyczacych wszystkich gatunkow zwierzat trzymanych w kontekscie dziatalnosci
gospodarczej, co do ktorych obecnie nie istnieje szczegdlne prawodawstwo w zakresie
dobrostanu zwierzat, w szczegdlnosci w odniesieniu do bydta w wieku co najmniej szesciu
miesigcy, krolikow utrzymywanych w warunkach fermowych, mtodych kur, psow i kotow,
ale takze hodowlanych indykow, brojlerow 1 kur niosek, jak i owiec, 1 ko6z oraz ryb

utrzymywanych w gospodarstwie rybackim.

KEADZIE NACISK na potrzebg poprawy dobrostanu zwierzat podczas transportu na duze
odlegtosci. Jako cel krotkoterminowy ZACHECA Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do
znalezienia rozwigzan utatwiajacych egzekwowanie istniejacych przepisow w dziedzinie
transportu, w tym przez dalszy rozwoj sposobow wymiany informacji miedzy organami
panstw cztonkowskich, oraz WZYWA do prowadzenia dalszych dyskusji na r6znych forach
na temat zrownowazonego charakteru handlu Zzywymi zwierzgtami w poroOwnaniu z handlem
migsem. ZACHECA Komisje do dokonania przegladu i aktualizacji rozporzadzenia

(WE) nr 1/2005.
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

PRZYPOMINA, ze wszelkie zmiany istniejgcego prawodawstwa lub nowe przepisy
powinny opiera¢ si¢ na najnowszych badaniach naukowych i do§wiadczeniach panstw
cztonkowskich oraz ze w razie potrzeby nalezy rozpoczaé nowe badania naukowe.

PODKRESLA, ze w celu zharmonizowania egzekwowania obowiazujacych przepisow
na szczeblu UE potrzebne sg rowniez wiedza naukowa i dalsza koordynacja. Krajowe
punkty kontaktowe ds. transportu zwierzat powinny wspiera¢ zharmonizowane
egzekwowanie przepiséw 1 w ramach dziatan na rzecz takiej harmonizacji nalezy
wykorzystywa¢ informacje dostarczane przez unijne osrodki referencyjne ds. dobrostanu

zwierzat oraz unijng platforme ds. dobrostanu zwierzat.

DOCENIA dziatalno$¢ unijnej platformy na rzecz dobrostanu zwierzat i POPIERA
kontynuacje jej prac jako cennego forum promowania dialogu miedzy odpowiednimi
zainteresowanymi stronami. ZACHECA Komisj¢ do oceny prac platformy i jej dalszego
rozwoju, zwlaszcza pod wzgledem wigkszego zaangazowania wszystkich panstw
cztonkowskich.

ZACHECA Komisje do zapewnienia wystarczajacych zasobow dla osrodkow
referencyjnych UE ds. dobrostanu zwierzat oraz do ogloszenia zaproszenia do sktadania
wnioskéw dotyczacych dodatkowych o$rodkow zajmujacych si¢ np. przezuwaczami

1 koniowatymi, w tym ich transportem 1 uSmiercaniem.

ZWRACA SIE do Komisji, aby ocenila — przy uwzglednieniu do§wiadczen krajowych —
potrzebe¢ 1 wptyw unijnych ram regulacyjnych zawierajacych kryteria dotyczace systemow

etykietowania dobrostanu zwierzat.

ZACHECA panstwa cztonkowskie do efektywnego i skutecznego wykorzystywania
srodkow finansowych wspdlnej polityki rolnej, aby rzeczywiscie poprawi¢ dobrostan

zwierzat.

DOSTRZEGA znaczenie promowania dobrostanu zwierzat na swiecie, a takze konkurencje,
z jaka spotykaja si¢ unijni rolnicy w handlu §wiatowym, oraz, w zwigzku z tym,
PODKRESLA znaczenie wlaczenia dobrostanu zwierzat do uméw o wolnym handlu w jak
najwickszym stopniu 1 POSTRZEGA te umowy jako jeden ze sposoboOw promowania

dobrostanu zwierzat na swiecie.
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(15) Z duza APROBATA PRZYJMUIJE aktywne zaangazowanie Komisji 1 panstw
cztonkowskich UE w opracowywanie norm i wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia
Zwierzat (OIE) oraz innych dziatan OIE, w tym platformy OIE na rzecz dobrostanu zwierzat
w Europie, a takze wspotprace partnerska, szkolenia 1 inne dziatania migdzynarodowe.
ZACHECA do kontynuowania tych prac ze szczegdlnym uwzglednieniem krajow,
do ktérych wywozone sg zywe zwierzeta oraz z ktorych produkty pochodzenia zwierzgcego
sg przywozone do UE. Ponadto ZACHECA do promowania stosowania norm Kodeksu
zdrowia zwierzat ladowych OIE w odniesieniu do transportu zwierzat drogg ladowa
1 morska, do uboju i systemoéw produkcji zwierzat utrzymywanych w warunkach

fermowych.

(16) ZACHECA Komisje i panstwa cztonkowskie do wspierania dalszej komunikacji i edukacji
na rzecz obywateli, podmiotow i partneréw handlowych w odniesieniu do kluczowej roli
dobrych norm dobrostanu zwierzat we wspieraniu zdrowia zwierzat, bezpieczenstwa

Zywnosci, bezpieczenstwa zywnosciowego oraz zrownowazonego sektora rolno-

Spozywczego.
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