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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Téato dovodova sprava je sprievodnym dokumentom k navrhu nariadenia, ktorym sa stanovuju
opatrenia na zabezpecenie vysokej urovne interoperability verejného sektora v celej Unii (,,akt
o interoperabilnej Europe®).

Digitalna transforméacia verejnej spravy patri medzi hlavné priority tohto desatrocia a ¢lenské
Staty do digitalizacie svojej verejnej spravy intenzivne investuji. Hoci su verejné sluzby,
ktoré poskytuje verejny sektor EU, v Goraz vicSej miere digitalizované, ich urovei
interoperability je stale nedostatocna.

Interoperabilita umoziuje organizaciam komunikovat’ pri dosahovani vzdjomne prospesnych
cielov. Zahfia zdiel'anie informacii a poznatkov organizaciami prostrednictvom podnikovych
procesov, ktoré podporuju, a to pomocou vymeny udajov medzi ich sietami a informa¢nymi
systémami. Interoperabilita zabezpecuje bezproblémova vymenu udajov.

V cCase, ked’ sa procesy automatizuji a digitidlne technologie sa stavaju sucastou verejnej
spravy, je nevyhnutné, aby boli organy verejnej spravy aj nad’alej schopné navzijom
komunikovat’. Interoperabilita je dolezitym prvkom na dosiahnutie tohto ciela. To sa neda
zabezpecit’ len technickymi prostriedkami. Vyzaduje si to dohody a zavedené procesy medzi
jednotlivymi organizdciami, zosuladené opisy udajov, pravne predpisy, ktoré umoznuju tito
vymenu udajov, a Struktrovani dlhodobu spolupracu. Vysokd turoven interoperability
digitalnych sluzieb verejného sektora ma zasadny vyznam pre digitalny jednotny trh.

Skusenosti s pandémiou COVID-19 ukézali, Ze interoperabilné rieSenia poméhaju zabezpecit,
aby obcania Eurdpskej unie mohli uplatiovat’ svoje prdvo na volny pohyb stanovené
v zmluvéch. Interoperabilita verejného sektora mé vyznamny dosah aj na pravo na volny
pohyb tovaru a sluZzieb stanovené v zmluvach, kedze zatazujlice administrativne postupy
mozZu vytvarat’ zna¢né prekdzky, a to najmé pre malé a stredné podniky (d’alej len ,,MSP*).

Interoperabilita je takisto kI'i€¢ovym faktorom pri zmierfiovani narastajucich kybernetickych
rizik, ktorym Unia a ¢lenské Staty Celia. V siCasnosti je verejna sprava pravidelnym ter¢om
kybernetickych utokov.

Interoperabilita preto nie je len technickou zaleZitostou, ale vyZaduje si opatrenia vo
viacerych oblastiach. Medzi tieto opatrenia patri:

. zabezpecenie toho, aby pravne ramce, na zaklade ktorych jednotlivé organizacie
poOsobia, nebranili poskytovaniu bezproblémovych verejnych sluzieb medzi
¢lenskymi $tatmi a v rdmci nich (prédvna interoperabilita),

. ucinné koordinacia jednotlivych subjektov verejného sektora na vSetkych trovniach
verejnej spravy pri poskytovani verejnych sluzieb (organizacnd interoperabilita) a

. zabezpecenie toho, aby sa zachoval a chapal format a vyznam vymienanych tdajov
a informacii pri kazdej vymene medzi stranami (sémanticka interoperabilita).

Optimalna interoperabilita verejného sektora predpoklada vysokii uroven interoperability,
ktorda umoznuje efektivnejSiu a bezpecnejSiu vymenu udajov s cielom poskytovat
bezproblémové verejné sluzby. Nizka turoven interoperability vedie k tomu, Ze obcania
a podniky celia zbyto¢nej administrativnej zatazi, a k zvySenym nékladom organov verejnej
spravy. Posilnenie interoperability verejného sektora poskytuje vyznamné prilezitosti na
inovdcie, lepSie planovanie dopredu (napr. v krizovych situaciach) a zlepSenie technologicke;j
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suverenity EU. Idealny stupefi interoperability by mal vytvorit’ jasné a stabilné prostredie pre
vyvoj réznych interoperabilnych rieSeni.

Regulacia cezhrani¢nej interoperability je zédkladnym predpokladom d’alSieho rozvoja
a dokoncenia vSetkych existujicich aspektov digitilneho jednotného trhu.

Specifické ciele tejto iniciativy sa:

1. zabezpetit' jednotny ana ¢loveka zamerany pristup EU k interoperabilite, a to od
tvorby politiky az po jej vykonavanie;

2. vytvorit' Struktiru riadenia interoperability navrhnuti tak, aby umoznila orgdnom
verejnej spravy na vsetkych urovniach a vo vsetkych odvetviach, ako aj suikromnym
zainteresovanym stranam spolupracovat’ — s jasnym mandatom dohodnut sa na
spolo¢nych rieSeniach interoperability (napr. rdmce, otvorené Specifikacie, otvorené
normy, aplikacie alebo usmernenia);

3. spolo¢ne vytvorit' ekosystém rieSeni interoperability pre verejny sektor EU, aby
organy verejnej spravy na vietkych urovniach v EU ainé zainteresované strany
mohli prispiet’ k takymto rieSeniam a opakovane ich pouZzivat, spolocne inovovat
a vytvarat’ verejni hodnotu.

Samotné Clenské Staty poZiadali o sudrzny, synergicky, kooperativny pristup k téme
vykonavania politiky na zéklade potrieb, a to s ohl'adom na stupniujuce sa regula¢né prostredie
vtejto oblasti. Medzi priklady patri jednotnd digitdlna brana [zriadend nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1724!, ktorym sa zavadza technicky systém
zalozeny na zéasade ,,jedenkrat a dost™, prostrednictvom ktorého si budi clenské Staty
v budicnosti vymienat’ dolezité dokazy] a vyvijajici sa pravny ramec tykajuci sa digitalnej
identity?, ktorym sa vytvara ramec na ucely interoperability vnutro§titnych schém
elektronickej identifikacie alebo nadchadzajiicich datovych priestorov®. Technicky systém
zalozeny na zdsade ,jedenkrat a dost* je prvym medziodvetvovym datovym priestorom
verejnych sluzieb, ktory vychadza z aplného suboru osobitnych pravidiel interoperability.

Ked’Ze interoperabilita vo verejnom sektore EU sa tyka spoluprace roznych subjektov
s cielom dosiahnut’ jednotny ciel, spolo¢ny pristup k interoperabilite mozno uplatiiovat’ len
v dynamickom, ale homogénnom rdmci, pri plnom reSpektovani subsidiarity
a prostrednictvom konsolidovaného viaciroviiového riadenia.

Zo skusenosti c¢lenskych Statov vyplyva, ze ked’ sa poskytne pravny zaklad pre rdmce
interoperability, tieto ramce ¢asom sluzia ako zostladeny a jednotny referen¢ny bod, ktory pri
politickych uvahach kladie interoperabilitu na popredné miesto. Napriklad cielom navrhu
europskeho ramca interoperability pre inteligentné mestd a komunity (EIF4SCC?) je
poskytnit’ usmernenia o miestnom aregiondlnom pristupe k interoperabilite a doplnit’
celkovy pristup eurdpskeho rdmca interoperability.

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 z 2. oktobra 2018 o zriadeni jednotnej
digitalnej brany na poskytovanie pristupu k informécidm, postupom a asistenénym sluzbam a sluzbam
rieSenia problémov a o zmene nariadenia (EU) ¢. 1024/2012 (U. v. EU L 295, 21.11.2018, 5. 1 — 38).
Pozri navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 910/2014,
pokial ide o stanovenie ramca pre eurdpsku digitalnu identitu [COM(2021) 281 final].
Horizontalne pravidla pre datové priestory sa navrhuju v nadvrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady o harmonizovanych pravidlach tykajucich sa spravodlivého pristupu k tidajom a ich pouZzivania
(akt oudajoch) [COM(2022) 68 final] avnavrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
o europskej sprave udajov (akt o sprave udajov) [COM(2020) 767 final].
4 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f69284c4-cacb-11eb-93a8-
Olaa75ed71al/language-en.
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Navrh obsahuje jasny model riadenia podporovany ¢&lenskymi $tatmi a institiciami EU
a zéroven zainteresovanym stranam poskytuje prilezitosti vyjadrit’ svoje stanoviskd a obavy
pomocou hladko fungujucich procesov, ¢o v konecnom dosledku prispieva k spolo¢nym
rieSeniam interoperability. U¢inna politika interoperability by spajala klaéové iniciativy
v ramci inovativnej architektury spoluprace, bola by otvorend, bezpecna a inkluzivna
a podporovala by realizaciu zaverov.

V tomto navrhu sa stanovuje vytvorenie europskeho ramca interoperability. V eurdpskom
ramci interoperability sa zdoraziiuje, Ze je doOlezité zvazit vSetky rézne trovne
interoperability — technicku, sémanticka, organiza¢nu a pravnu, ako aj uplatiiovat’ integrovany
pristup k riadeniu. Eurdpsky ramec interoperability bol prvykrat zostaveny v roku 2004. Jeho
najnovSia verzia bola uverejnend ako priloha2 kozndmeniu Komisie Eurdopskemu
parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov —
Europsky rédmec interoperability — stratégia  vykonavania [COM(2017) 134  final].
Vykonavanie eurdpskeho ramca interoperability na urovni Clenskych Statov monitoruje
pozorovatelna vnutrostatneho ramca interoperability.

Okrem toho tento navrh vytvara predpoklady na rozvoj potrebnych znalosti o interoperabilite
a o prislusnych rieSeniach, najmd medzi odbornikmi mimo oblasti IT. Komunikacia
a spolupraca su zékladnymi prvkami interoperability. Preto je dolezit¢é mat jednotné
kontaktné miesto na podporu doveryhodnej vymeny informacii — portdl interoperabilnej
Eurdpy.

Regulacia cezhrani¢nej interoperability vo verejnom sektore by sa mala zamerat’ na ochranu
verejného zdujmu o otvorené rieSenia zamerané na pouzivatela. Otvoreny zdrojovy kod
podporuje realizaciu rieSeni interoperability. Otvoreny zdrojovy kod umoziuje pouzivatelom
aktivne hodnotit’ a kontrolovat’ interoperabilitu a bezpecnost’ rieSeni, pouzivatelia su teda pri
riadeni svojich vlastnych infraStruktir samostatni, nezavisli a bez vonkajSich obmedzeni.
Okrem toho zmieriiuje kybernetické rizika a odkédzanost’ na urcitého dodéavatel’a, ktoré mozno
rieSit’ koordinovanym pristupom medzi ¢lenskymi §tatmi. Zabezpecuje aj najlepSiu navratnost’
investicii verejnych finanénych prostriedkov, o umoziuje stavat’ na existujicich rieSeniach
a zlepSovat’ ich namiesto toho, aby sa zacinalo od nuly. Zavadzanie stratégii otvorené¢ho
zdroja ma pozitivne u¢inky presahovania na efektivnost’ inovacii a na Uniu®. Otvoreny zdroj
a otvorené normy spolo¢ne umoZznuju interoperabilitu. V tejto stvislosti ma osobitny vyznam
otazka prisluSnych licencii. Sucasna verzia verejnej licencie Europskej tnie (EUPL),
Standardnej licencie s otvorenym zdrojovym kédom (verzia 1.2), bola prijatd vykonavacim
rozhodnutim Komisie (EU) 2017/863.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami politik v tejto oblasti politiky

Na oblast’ politiky interoperability verejného sektora sa v sucasnosti nevzt'ahuji zavidzné
zastreSujuce ustanovenia politiky EU. Nezavizny europsky ramec interoperability je vak
st¢astou politiky EU v oblasti interoperability uz od roku 2010. Jeho najnovsiu verziu prijala
Komisia v ozndmeni vroku 2017%. Vykonavanie ramca sa podporovalo anadalej sa

Odhaduje sa, Ze spolo¢nosti so sidlom v EU investovali do softvéru s otvorenym zdrojovym kédom
1 miliardu EUR (daje za rok 2018), o predstavuje prinos k eurépskemu hospodarstvu v hodnote 65 az
95 miliard EUR. Eur6pska komisia, GR pre komunikacné siete, obsah a technologie, Blind, K., Pétsch,
S., Muto, S., a kol.: The impact of open source software and hardware on technological independence,
competitiveness and innovation in the EU economy: final study report (Vplyv softvéru a hardvéru
s otvorenym zdrojovym kodom na technologicku nezavislost, konkurencieschopnost’ a inovéacie
v hospodarstve  EU: zévere¢na  sprava o §tadii), Urad pre  publikicie, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2759/430161.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov, Eurépsky ramec interoperability — stratégia vykonavania [COM(2017) 134 final].
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podporuje suborom nastrojov financovania, ako je program ISA? a v sGCasnosti program
Digitilna Eurépa’. Bola uznana potreba raznejSich opatreni v tejto oblasti a vo viacerych
oznameniach Komisie boli ozndmené konkrétne opatrenia, okrem iné¢ho aj v oznameniach
Formovanie digitalnej buducnosti Eurdpy®, Europska datova stratégia’, Identifikicia a rieSenie
prekdzok na jednotnom trhu'® a Digitalizacia justicie v Eurépskej tnii — Stibor
prilezitosti'!. Tymto navrhom sa vykonava aj politicky mandat udeleny Eurdpskou radou,
v ktorom sa vyzyva na posilnenie ramca interoperability!?. Tato iniciativa bola zahrnutd do
roéného pracovného programu Komisie na rok 2022 (priloha REFIT)!®. Aby sa zabezpe¢il
sulad s pristupom prijatym v minulosti, tento navrh vychddza z hodnoteni nezavdzného
politického ramca, europskeho ramca interoperability'# a programu ISA2!S.

Okrem toho dochédza k rychlemu vyvoju v SirSej oblasti politiky digitalnych verejnych
sluzieb. Medzi priklady patri nariadenie o jednotnej digitalnej brane'®, smernica o otvorenych
datach'” a akt o sprave udajov'®, zatial' o zakonodarca Unie rokuje o novych legislativnych
navrhoch, napr. o nariadeni o eurépskej digitalnej identite!® a o akte o idajoch?’. Ked’ze sa
tieto iniciativy uz dotykaju réznych aspektov digitalneho hospodarstva a interoperability,
cielom navrhovaného aktu o interoperabilnej Eurdpe je ul'ah¢it’ interoperabilné vykonavanie
urcitych casti tychto politik, ktoré st relevantné z hl'adiska verejnych sluzieb, a to zavedenim
priebeznej Struktirovanej spoluprace v oblasti cezhrani¢nej interoperability verejného sektora.

Hoci niektoré z tychto politickych iniciativ obsahuji ustanovenia, ktoré su relevantné pre
poskytovanie verejnych sluzieb (napr. pravidla opakovaného pouzitia chranenych verejnych
udajov stanovené v akte o sprave udajov), nestanovuje sa v nich komplexny rdmec pre
interoperabilitu sieti a informac¢nych systémov, ktoré sa pouzivaju na poskytovanie alebo
riadenie verejnych sluzieb v Unii. Clenské $taty a intiticie, agentiry a organy EU sa ako

7 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/694 z29. aprila 2021, ktorym sa zriaduje
program Digitalna Eurépa a zrusuje rozhodnutie (EU) 2015/2240 (U. v. EU L 166, 11.5.2021, s. 1).
Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov — Formovanie digitalnej budicnosti Europy [COM(2020) 67 final].

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru

a Vyboru regionov — Eurdpska datova stratégia, 19.2.2020 [COM(2020) 66 final].

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru

a Vyboru regionov, Identifikacia a rieSenie prekazok na jednotnom trhu [COM(2020) 93 final].

Oznamenie Komisie o digitalizacii justicie v Eurdpskej inii, Subor prilezitosti [COM(2020) 710 final].

Oznamenie Generalneho sekretariatu Rady delegacidm o zaveroch mimoriadneho zasadnutia Eurdpske;j

rady (1. a 2. oktdbra 2020) (EUCO 13/20).

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru

a Vyboru regiénov, Pracovny program Komisie na rok 2022, Spolu za silnejSiu Eurdpu

[COM(2021) 645 final].

Podrobnosti tykajuce sa procesu hodnotenia a vysledkov, ako aj podporné dokazy st dostupné

v pracovnom dokumente ttvarov Komisie [SWD(2022) 720 final].

Dokument ttvarov Komisie — Zaverecné hodnotenie programu ISA? [SWD(2021) 965 final],

sprievodny dokument k sprave Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade — Vysledky zavere¢ného

hodnotenia programu ISA? [COM(2021) 965 final].

16 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 z 2. oktobra 2018 o zriadeni jednotnej
digitalnej brany na poskytovanie pristupu k informaciam, postupom a asistenénym sluzbam a sluzbam
rieSenia problémov a o zmene nariadenia (EU) & 1024/2012 (Text svyznamom pre EHP),
PE/41/2018/REV/2.

17 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 z20.jana 2019 o otvorenych datach

a opakovanom pouziti informacii verejného sektora (PE/28/2019/REV/1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/868 z 30. maja 2022 o eurdpskej sprave udajov

a 0 zmene nariadenia (EU) 2018/1724 (akt o sprave udajov) (PE/85/2021/REV/1).

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 910/2014, pokial

ide o stanovenie ramca pre europsku digitalnu identitu [COM(2021) 281 final].

Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o harmonizovanych pravidlach tykajicich sa

spravodlivého pristupu k tidajom a ich pouZzivania (akt o idajoch) [COM(2022) 68 final].
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poskytovatelia sieti a informacénych systémov pre verejné sluzby dohodni na rieSeniach
interoperability prostrednictvom Specializovaného riadiaceho organu (,riadiaci vybor pre
interoperabilnd  Europu®). Tento dohodnuty konsenzus moéze urychlit a podporit
vykondvanie, najmé ostatnych digitdlnych politik, ¢im sa zabezpeci interoperabilita medzi
roznymi vykonéavacimi opatreniami. Okrem toho spoloCenstvo pre interoperabilni Europu
zabezpeci koordindciu a spolupracu medzi prisluSnymi zainteresovanymi stranami v oblasti
cezhrani¢nej a medziodvetvovej interoperability. Portal interoperabilnej Europy bude
jednotnym kontaktnym miestom pre informacie tykajice sa interoperability prislusnych sieti
a informac¢nych systémov a v programe interoperabilnej Europy sa stanovi strategicky
celoeurdpsky program navrhov na d’alSie zlepSenia vratane koordinovanych podpornych
opatreni.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Je potrebné vytvorit’ prepojenie medzi vSetkymi Specifikaciami sieti a informacnych systémov
verejného sektora, ktorych pouZivanie je v dosledku pravnych ustanoveni Unie povinné. Pre
vykonavacie orgdny nie je vzdy lahké najst poziadavky v najaktualnejSom a strojovo
Citatelnom formate. Jednotné kontaktné miesto ajasné pravidla tykajlice sa metaudajov
takychto informdcii by mali pomoct’ subjektom verejného sektora, aby ich infrastruktury
digitalnych sluzieb boli v sulade so stic¢asnymi a buducimi pravidlami. Ide o d’al§i dolezity
faktor toho, ako navrh poméZe spojit’ politiky v réznych odvetviach EU a podporit’ ich
jednotné vykonavanie.

Vzhl'adom na prierezovy charakter interoperability sa tento navrh fakticky zameriava aj na
ul’ahcenie digitalneho vykonavania odvetvovych politik. Ciel'om navrhu je zabranit’ tomu, aby
zavazné poziadavky na interoperabilitu boli v rozpore s odvetvovymi politikami, v ktorych sa
stanovuju poziadavky na siete ainformacné systémy pre verejné sluzby alebo naopak.
Namiesto toho sa postdenie interoperability zameriava na podporu zavadzania
interoperabilnych rieSeni v budicom rozvoji politiky a na zlepsSenie suladu s navrhovanou
politikou a s ostatnymi politikami, najma s ich v§eobecnym digitdlnym vykondvanim.

Interoperabilita sieti a informac¢nych systémov, ktoré sa pouzivaji na poskytovanie alebo
riadenie verejnych sluZieb, je dolezita aj na dosiahnutie cielov tykajicich sa verejného
sektora stanovenych v oznameni Komisie s nazvom Digitalny kompas do roku 2030: digitalne
desat’ro¢ie na eurdpsky sposob?!. Zatial’ ¢o 100 % verejnych sluzieb poskytovanych online by
sa potencidlne mohlo dosiahnut’ aj pomocou inych ako interoperabilnych rieSeni, vyuZzivanie
interoperabilnych rieSeni pomdze verejnej sprave dosiahnut’ ciel’ u¢innejsie a efektivnejsie. To
isté plati pre odvetvové ciele, napriklad v oblasti zdravia. Udaje zhromazdené podla tohto
nariadenia moZzu takisto prispiet’ k prislusnému monitorovaniu.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad
Pravnym zékladom tohto navrhu je ¢lanok 172 Zmluvy o fungovani Eurépskej tmie (ZFEU).

V sulade s ¢lankom 170 ZFEU by EU mala pomdct pri vytvarani a rozvoji transeurdpskych
sieti, najmé v oblasti telekomunikacii, s cielom pomoct’ pri dosahovani cielov uvedenych
v &lankoch 26 a 174 ZFEU a umoznit’ ob&anom EU, hospodarskym subjektom a regiondlnym
a miestnym spolocCenstvam, aby vyuzivali vSetky vyhody priestoru bez vnutornych hranic.
V ramci systému otvorenych a konkurencieschopnych trhov sa cinnost Europskej unie

2 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru

a Vyboru regionov — Digitalny kompas do roku 2030: digitadlne desatrocie na europsky spdsob
[COM(2021) 118 final].
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zameria na podporu a povzbudzovanie vzajomného prepojenia a cezhrani¢nej interoperability
vnutrostatnych sieti a zlepSenie pristupu k takymto siet’am.

Podla ¢lanku 171 ods. 1 ZFEU Unia stanovi usmernenia, vymedzi projekty spolo¢ného
zduyjmu auskutocni vSetky opatrenia potrebné na zabezpeCenie interoperability
transeuropskych sieti. Podla c¢lanku 171 ods. 2 ,,[¢]lenské Staty v spojeni s Komisiou
koordinuju medzi sebou politiky uskutoctiované na vnutrostatnej urovni, ktoré mozu
vyznamne ovplyvnit* ciel vytvorenia transeuropskych sieti, a Komisia ,,v tizkej spolupraci
s Clenskymi $tatmi méze vyvijat’ akékol'vek uzitoéné podnety na podporu tejto koordinéacie™.

Cielom tohto navrhu je vyvinut jednotny ana cCloveka zamerany pristup k cezhrani¢nej
interoperabilite sieti a informa¢nych systémov, ktoré sa pouzivaji na poskytovanie alebo
riadenie verejnych sluzieb od tvorby politiky az po jej vykonavanie, sprevadzany jasnym
riadenim v usili zefektivnit’ spoloné ramce, rieSenia, usmernenia a Specifikécie
interoperability v sivislosti s cezhraniénym poskytovanim digitalnych verejnych sluzieb
v EU.

Opatrenia EU na zlepienie interoperability verejného sektora — vytvorenim $truktury riadenia
na usmernovanie rozvoja cezhraninej interoperability sieti ainformacnych systémov
pouzivanych na poskytovanie alebo riadenie verejnych sluzieb vo verejnom sektore EU — by
pomohli hlbsie integrovat jednotny trh, pretoze odstranuju prekazky braniace obehu
informacii v ramci EU a podporuju hospodarsku, socialnu a izemnu sudrznost. V ZFEU sa
EU poskytuje pravomoc prijat na tento Gi¢el vhodné ustanovenia na vytvorenie a rozvoj
transeurdpskych sieti v oblasti telekomunikaénych infrastruktar (¢lanok 170 ZFEU).

Od roku 1994 EU vyuZiva tento pravny zaklad a jeho predchodcu na vytvorenie programov
financovania na podporu vyvoja a $irenia rieSeni interoperability pre organy verejnej spravy
a podniky ana zriadovanie cezhrani¢nych infrastruktar digitalnych sluzieb®’. Sudny dvor
Eurdpskej unie potvrdil, Ze opatrenia EU, ktoré prispievaji k ,,telematickej vymene tidajov
medzi spravnymi organmi v Spolocenstve (IDA)“, patria do posobnosti transeurdpskych sieti
v oblasti telekomunikaénej infrastruktary podla ¢lanku 129 Zmluvy o ES*.

Clanok 172 je preto vhodnym pravnym zékladom pre &innost EU na podporu cezhraniénej
interoperability sieti a informacnych systémov.

S cielom pomdct’ vytvorit’ a rozvijat’ transeuropske siete v suvislosti s digitdlnymi verejnymi
sluzbami, ktoré poskytuju subjekty verejného sektora, treba vytvorit’ novy systém koordinacie
na urovni EU s jasnymi Glohami a mandatmi.

2 Poslednym z nich je rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2240, ktorym sa zriad’uje

program pre rieSenia interoperability a spolo¢né ramce pre verejni spravu, podniky a ob¢anov v Eurdpe
(program ISA2) ako prostriedok modernizacie verejného sektora a nariadenie Eurdpskeho parlamentu
aRady (EU) 2021/694 z29. aprila 2021, ktorym sa zriad'uje program Digitalna Eurdpa a zruiuje
rozhodnutie (EU) 2015/2240.

2z Vec C-22/96, Europsky parlament/Rada Eurdpskej unie, ECLI:EU:C:1998:258. Sudny dvor rozhodol,
ze: ,|...] [N]iektoré aspekty napadnutého rozhodnutia sa tykaju interoperability sieti v zmysle
Clanku 129c ods. 1 druhej zarazky. Po prvé, [...] v preambule tohto rozhodnutia sa zdoraziiuje potreba
zabezpecit interoperabilitu vnutrostatnych telematickych systémov. Po druhé [...] v napadnutom
rozhodnuti sa stanovuje, ze osobitny postup stanoveny v clanku 4 sa uplatiiuje na ,prijatie spolocnych
pravidiel a postupov na dosiahnutie technickej a administrativnej interoperability . Okrem toho podla
Clanku 5 ods. 1 zahriaju typy opatreni, ktoré prispevok Spolocenstva moze obsahovat, najmd opatrenia
tykajuce sa interoperability. Interoperabilita je v skutocnosti Specifikovand ako jedna z ramcovych
podmienok stanovenych v clanku 5 ods. 2. Hoci vytvorenie a rozvoj transeuropskych telekomunikacnych
sieti medzi spravaymi organmi samy o sebe zahriaju vzdjomné prepojenie a interoperabilitu
vautrostatnych sieti, ako aj pristup k takymto sietam, z obsahu napadnutého rozhodnutia vyplyva, ze sa
vztahuje na opatrenia, na ktoré sa osobitne vztahuje clanok 129c ods. 1 druhd zarazka.” (body 35 —

36).
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. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Podl'a zasady subsidiarity stanovenej v &lanku 5 ods. 3 ZEU by sa opatrenia na arovni EU
mali prijat’ len vtedy, ked’ zamysl'ané ciele nemdzu uspokojivo dosiahnut’ samotné Clenské
Staty, apreto ich mozno z dovodu rozsahu alebo ucinkov navrhovaného opatrenia lepSie
dosiahnut’ na Grovni EU. Okrem toho je potrebné prispdsobit’ povahu a intenzitu daného
opatrenia zistenym problémom.

Opatrenia na podporu cezhrani¢nej interoperability verejného sektora v celej EU nemozno
dosiahnut’, ak ¢lensky $tat postupuje samostatne, a vyzaduji si koordinaciu na trovni EU.
Rozvoj celotnijnej Struktirovanej spoluprace na podporu interoperability verejného sektora je
vo svojej podstate ilohou, ktort treba vykonat' na Grovni EU.

. Proporcionalita

V stilade so zasadou proporcionality podla ¢lanku 5 ods. 4 Zmluvy o Eur6pskej unii opatrenia
v tomto navrhu neprekraCuji rdmec nevyhnutny na dosiahnutie cielov zmlav (rozvoj
a dokoncenie digitdlneho jednotného trhu). Navrh sa zaoberd existujicimi prekazkami
interoperabilnych verejnych sluzieb v EU. Stanovuje sa v fiom pravny ramec pre zdielanie
a opakované pouzivanie otvorenych odporucanych rieSeni interoperability a technologii
verejnej spravy (,,GovTech®) vo vSeobecnosti v snahe lepSie podporit’ prepojenie prislusnych
infraStruktar. V navrhu sa takisto stanovuje ramec pre spolupracu, ktory prislusSnym verejnym
subjektom ardznym odvetviam umoziuje koordinovat svoje ¢&innosti na turovni EU.
Vychadza z existujucich rieSeni, ktoré boli v poslednych rokoch vypracované a Ciasto¢ne
realizované v réznych verejnych subjektoch a odvetviach, ako je europsky ramec
interoperability.

Z kratkodobého hladiska bude tento navrh viest k nakladom, ktoré bude musiet’ znasat’
Komisia, pri vytvarani mechanizmu Struktirovanej spoluprdce medzi spravnymi orgdnmi
v EU av ¢lenskych §tatoch. Z dlhodobého hl'adiska Komisii vznikni naklady na ulahéenie
riadenia interoperability a vypracovanie usmerneni a spoloénych rieseni. Clenskym $tatom
vzniknl aj ndklady suvisiace s vyvojom a realizaciou spolo¢nych rieSeni interoperability na
zéklade usmerneni a nastrojov, ktoré umoznil mechanizmus spoluprace. Tieto naklady by sa
z dlhodobého hl'adiska vyrovnali prinosom, ktoré by vyplyvali z lepSej spoluprace a vyvoja,
vykonédvania a opakovaného pouzivania spolocnych opatreni interoperability pre verejné
sluzby, ¢im by sa zniZila duplicita Gsilia a zbyto¢na zat'az.

V snahe minimalizovat’ zat'aZ spojenu s regulacnym oznamovanim bude monitorovanie v ¢o
najviacse] miere vychadzat' z existujucich kandlov a infraStruktiry nahlasovania udajov
a z automatizovaného vyhladavania tidajov.

Pokial’ ide o podniky a verejnost, navrh pravdepodobne povedie k znizeniu nakladov na
interakciu s orgdnmi verejnej spravy, ako aj nakladov na podnikanie v EU.

. Vyber nastroja

Za najvhodnejSi pradvny nastroj na stanovenie rdmca pre cezhrani¢nu interoperabilitu
verejného sektora v EU sa povazuje nariadenie. Priama uplatnitelnost’ nariadenia v stilade
s ¢lankom 288 ZFEU poskytne viG§iu pravnu istotu zavedenim harmonizovaného siiboru
zakladnych pravidiel, ¢o prispeje k fungovaniu jednotného trhu. Nariadenim sa vytvori aj
mechanizmus Struktirovanej spoluprace.
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3. VYSLEDKY HODNOTENiI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Posudenie vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k tomuto navrhu, vychadza okrem
iného z hodnotenia eurdpskeho ramca interoperability’®, ktoré sa vykondvalo subeZne
a uverejnilo spolu s tymto nadvrhom. Klicovym zistenim hodnotenia je to, ze cezhrani¢nu
interoperabilitu mozno dosiahnut’ efektivnejsie a Gdinnejsie opatreniami EU neZ samotnymi
vnutroStatnymi opatreniami alebo opatreniami na nizSej ako celoStatnej urovni. Niektoré
odporucania eurdpskeho ramca interoperability sa uz v ¢lenskych Statoch uplatiuju
koncep¢ne. Predpokladalo sa, ze naklady na vypracovanie vnutroStaitnych ramcov
interoperability zostuladenych s europskym ramcom interoperability budi relativne nizke.
Stucasny eurdpsky ramec interoperability vSak dostatocne nepodporuje praktické vykonavanie
interoperabilnych eurdpskych digitalnych verejnych sluzieb. Je potrebny novy mechanizmus,
aby bol ramec vhodnejsi. V posudeni vplyvu sa zdorazituje najmé potreba: 1) lepSieho riadenia
interoperability v EU; ii) vi¢Sieho poétu spoloénych potencialne zaviznych pravidiel a iii)
lepsicho stladu najmi politik EU a programov financovania EU s eurépskym ramcom
interoperability.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Proces konzultacii ajeho hlavné zavery, zktorych tento ndvrh vychadza, st zhrnuté
v prilohe 2k posudeniu vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k navrhu aktu
o interoperabilnej Europe. Konzultacné ¢innosti zahffiali otvorent verejna a cielent online
konzultaciu, seminare s roznymi kategériami prisluSnych zainteresovanych stran a expertné
skupiny zriadené Komisiou.

Respondenti povazovali presné ciele uvedené v posudeni vplyvu z viacsej Casti za zmysluplné,
pricom uviedli, Ze mnohé z tychto cielov su vzdjomne prepojené a nemozno ich dosiahnut’
jednotlivo.

Zainteresované strany urcili niekol’ko d’alSich cielov, napriklad: i) tvorba a presadzovanie
osobitnych noriem a usmerneni, ktoré by mohli nasmerovat’ verejnu spravu k interoperabilite
v §tadiu navrhu; i1) prechod k aktivnym a nezavislym sluzbam; iii) zvySenie transparentnosti
uplatiovanim zasady ,jedenkrat a dost*; 1v) ramec, ktory sustreduje informadcie
pouzivatelov; av) zdorazilovanie hodnoty interoperability v oblasti obcianskych prav,

digitalneho zapojenia pre vSetkych, rozmanitosti a demokratizacie verejnych poznatkov.

Vicsina zainteresovanych stran vyslovne uviedla potrebu dohodnutych a otvorenych noriem
a Specifikacii. Niektoré z nich okrem toho zdo6raznili potrebu koordinovanejSieho zapojenia
verejného sektora do normalizacnych organizicii. Vid¢Sina zainteresovanych stran mala
podobné ndzory na vytvorenie stimulov na rozdelenie ndkladov na tvorbu v suvislosti s I'ahko
pouzitelnymi, déveryhodnymi a bezpecnymi rieSeniami (vratane rieSeni medzi verejnymi
a stkromnymi zainteresovanymi stranami) ana podporu celoeurdpskeho zdielania
a opakovaného pouzivania vyspelych, opakovane pouzitelnych, interoperabilnych rieSeni
s otvorenym zdrojom pre verejnu spravu. Uviedli tiez, ze takéto rieSenia by mali sprevadzat
jasné usmernenia o pouZivani otvorenych noriem a otvoreného zdroja (vratane jasného
vymedzenia) a ze je potrebné zahrnut' technicki pomoc na vSetkych urovniach (vratane
prislusnych zdrojov odbornej pripravy).

Zainteresované strany okrem toho pozadovali, aby bola politika interoperability praktickejSia
a aby sa posilnil jej stlad s ostatnymi politikami EU, a to nastolenim myslienky referen¢nych

24 SWD(2022) 720 final.
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implementacii. Tieto implementacie sprevadzaji politické navrhy s nezavaznymi ,,zlatymi
normami®, ako by mohla fungovat interoperabilnd implementacia na administrativnej urovni,
a ukazujt, ako mozno navrhy realizovat’.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Navrh bol vypracovany v spolupraci s expertnou skupinou pre interoperabilitu eurdpskych
verejnych sluzieb. V rdmci tohto procesu vydala expertna skupina v oktobri 2021 politické
odportcania pre budicu eurdpsku politiku interoperability?.

Na podporu préace na iniciative sa uskutoc¢nilo niekol'ko studii. Patri medzi ne:

. Study supporting the evaluation of the implementation of the EIF (Stadia na podporu
hodnotenia vykonavania europskeho ramca interoperability)?S,

. Study supporting the final evaluation of the programme on interoperability solutions
for European public administrations, businesses and citizen (ISA?) [Studia
podporujuca zaverecné hodnotenie programu pre rieSenia interoperability pre verejnu
spravu, podniky a ob&anov v Eurdpe (program ISA?)]?’,

. JRC Technical Report — Quantifying the Benefits of Location Interoperability in the
European Union (Technicka sprava JRC — Kvantifikacia prinosov interoperability
v oblasti lokalizacie v Eurépskej tnii)%.

. Posudenie vplyvu

Posudenie vplyvu prilozené k tomuto ndvrhu bolo 19. januara 2022 preskimané vyborom pre
kontrolu reguldcie. Rada vydala kladné stanovisko s vyhradami. Komisia sa tymito
pripomienkami zaoberala v konec¢nej verzii postidenia vplyvu (podrobnosti si1 uvedené v jeho
prilohe 1).

V posudeni vplyvu sa popri zakladnej moznosti nekonat’ porovnavaju tri moznosti.
Ciel'om moznosti 1 je postupny a nepretrzity rozvoj europskeho ramca interoperability.

Pri moZnosti 2 sa zachovava suc¢asny dobrovol'ny rdmec. Navrhuje sa legislativne opatrenie,
ktoré sa sustreduje na vytvorenie mechanizmu Struktirovanej spoluprace s pruznym
mandatom na zabezpecenie nepretrzZitétho vyvoja audrZiavania dohodnutych spolo¢nych
rieSeni interoperability, ako aj na urcenie spolo¢nych experimentov a cielenych iniciativ na
podporu politiky.

Podobne ako v pripade mozZnosti 2 sa v pripade moznosti 3 navrhuje legislativne opatrenie,
ale navrhované opatrenie je dalekosiahlejSie. Zameriava sa na zakotvenie priamo
uplatnitelnych eurdpskych miniméalnych poZiadaviek na interoperabilitu v pravnych
predpisoch, ktoré by sa revidovali vykonavacimi rozhodnutiami.

2 Register expertnych skupin Komisie a podobnych subjektov. (18. oktober 2021). Eurdpska komisia,

https://ec.europa.cu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=sk&grouplD=3714.
26 CEPS (2021): Study supporting the evaluation of the implementation of the EIF (Stidia na podporu
hodnotenia vykonavania eurépskeho ramca interoperability), Eurdpska komisia. DOI: 10.2799/58201.
CEPS (2021): Study supporting the final evaluation of the programme on interoperability solutions for
European public administrations, businesses and citizens [Stadia podporujuca zavere¢né hodnotenie
programu pre rieSenia interoperability pre verejni spravu, podniky a obCanov v Europe (program
ISA?)], Europska komisia. DOI: 10.2799/94683.
3 Ulrich, P., Duch Brown, N., Minghini, M., Kotsev, A., Hernandez Quiros, L., Boguslawski, R.,
a Pignatelly, F. (2021). Quantifying the Benefits of Location Interoperability in the European Union
(Kvantifikacia prinosov interoperability v oblasti lokalizacie v Europskej tnii). Europska komisia.
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Podl'a postdenia oCakavanych vplyvov moznost 1 a zdkladnd moznost' ¢inne nevyriesia
nedostatky odhalené pri hodnoteni eurdpskeho ramca interoperability. V ddsledku
nedostatoénych stimulov pre spolupracu sa pri zZiadnej z tychto dvoch moznosti nesplnia
politické a prevadzkové oCakavania zainteresovanych stran, najmé ¢lenskych Statov. Rovnako
je menej pravdepodobné, ze moznost’ 3 ziska politicki podporu vzhl'adom na svoj Siroky
rozsah pdsobnosti a vysoku uroven citlivosti vzhl'adom na subsidiaritu (napr. pokial’ ide
o povodné systémy EU a &lenskych 3$tatov). Hoci sa ofakdva, Ze zakotvenie priamo
uplatnitePnych minimalnych poZiadaviek na interoperabilitu v pravnych predpisoch EU bude
G¢inné, bude to zdihavy postup a bude si vyzadovat’ zna¢né naklady a Gsilie na vykonavanie.
Preto sa predpoklada, ze bude mat’ mensi vplyv pri zabezpecovani pruznej$ej a vnimavejsej
reakcie na rychlo sa meniace technologické a politické poziadavky.

V posudeni vplyvu sa ako uprednostiiovany scenar stanovila moznost 2. Ocakava sa, ze
rozhodnutie o vytvoreni mechanizmu Struktirovanej spoluprace poskytne ¢lenskym Statom
stabilitu a (pravnu) predvidatelnost’, ktord potrebuju, azaroven umozni pozadovanu
flexibilitu, aby mohli pokracovat’ vo vyvoji spolo¢nych rieseni interoperability v reakcii na
meniace sa potreby politiky. Moznost’ 2 sa zameriava aj na rozvoj participativnych procesov.
Tieto procesy su relevantnejSie pre urychleny technologicky pokrok. Su takisto menej rusiveé,
pokial’ ide o vplyv na povodné systémy, ked’ze v pravnych predpisoch priamo neSpecifikuju
(minimalne) poziadavky zlucitel'nosti (ako by to bolo v pripade moznosti 3). Zatial’ je mene;j
pravdepodobné, Zze moznost 3 ziska politicki podporu vzhladom na svoj Siroky rozsah
poOsobnosti a vysoku urovei citlivosti vzhl'adom na subsidiaritu (najmé pokial’ ide o pdvodné
systémy EU a ¢lenskych $tatov). Preto sa predpokladd, Ze moznost’ 2 bude mat’ mensi vplyv
pri zabezpecovani pruznejSej a vnimavejSej reakcie na rychlo sa meniace technologické
a politické poziadavky. Moznost’ 2 mdze postupne viest’ aj k moznosti 3.

Predpokladd sa jednotné riadenie cezhrani¢nej interoperability EU v snahe podporit
spolupracu zdola nahor a zodpovednost klucovych zainteresovanych stran v ¢lenskych
Statoch zhora nadol, o povedie k spoloénému ekosystému interoperability. Tym sa ulah¢uje
vCasné zapojenie do tvorby politiky a identifikacie potrieb (spolocnych) investicii a zlepSuje
vykonévanie politiky. Z tychto dovodov moznost’ 2 nepredstavuje hrozbu, ale faktor, ktory
umoziuje subsidiaritu, pricom posiliuje odolnost’ verejnej spravy a technologickt
suverenitu.

Opatrenia navrhnuté v pripade moznosti 2 budi mat" pravdepodobne obmedzeny, ale
pozitivny vplyv na dosiahnutie cielov EU v oblasti klimy a energetiky. Vaésia cezhrani¢na
interoperabilita by mohla znizit' zataZ, napriklad ul'ahCenim nahlasovania emisii uhlika,
zniZzenim spotreby papiera a obmedzenim fyzického cestovania, ktoré sa vyzaduje od
pouzivatel'ov verejnych sluzieb pri plneni administrativnych postupov.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Politické opatrenia navrhnuté v ramci uprednostiiovane] moznosti sa zameriavaju na ciele
zjednodusSenia a zniZenia administrativnej zataZe v stilade s Programom regulacnej vhodnosti
a vykonnosti (REFIT), ktory vytvorila Komisia®. Jeho potencidl na zniZenie administrativnej
zataze v oblasti politiky bol uznany platformou Fit for Future, ktora ho zahrnula do svojho
ro¢ného pracovného programu na rok 20223,

» Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru

a Vyboru regiénov — Vhodnost' pravnych predpisov EU [COM(2012) 746 final].
Roc¢ny pracovny program na rok 2022 platformy Fit for Future. (bez datumu), Eurdpska komisia,

https://ec.europa.cu/info/sites/default/files/2022 annual work programme -
_fit_for future platform_en.pdf.

30

10

SK



SK

Uelom tejto iniciativy je znizit administrativnu zataz nielen v oblasti politiky, ale aj
v jednotlivych odvetviach ana jednotlivych administrativnych trovniach. Jej cielom je
zvysenou interoperabilitou znizit' administrativne naklady organov verejnej spravy aich
naklady na dodrziavanie predpisov. Verejnost’ bude mat nizSie administrativne zat'azenie
abude sa moct plne spolahnit’ na digitdlne verejné sluzby ana moznost bezpecnej
cezhrani¢nej vymeny udajov s rovnakou pravnou silou v zahrani¢i. Podniky —najmd malé
a stredné podniky (MSP) — takisto usetria naklady na dodrziavanie predpisov.

. Zakladné prava

V tomto navrhu sa reSpektuji zakladné prava a dodrziavaju sa zasady uzndvané najma

Chartou zakladnych prav Eurdpskej tnie’!.

Navrh je zvlast doélezity pre pravo na dobri spravu veci verejnych, ako sa vymedzuje
v ¢lanku 41 Charty zékladnych prav Eurdpskej tnie. V tomto ¢lanku sa uvadza, ze dobra
sprava je zakladnym pravom, a vyhlasuje sa v iom, ze kazdy ma pravo na to, aby inStitcie
aorgany EU alebo ¢&lenské $taty, ktoré uplatiiuju pravo EU, vybavovali jeho zaleZitosti
uréitym spdsobom. Pravo na dobrt spravu veci verejnych zdoraziluje vyznam transparentnosti
v ¢oraz viac digitalnom veku. Iniciativy na podporu digitalizacie verejnych sluzieb mozno
povazovat’ za ulahcujuce prostriedky, pokial’ ide o pravo na dobra spravu veci verejnych,
pretoze mozu ulahlit’ podstatné uvahy o dobrej sprave veci verejnych, ako je neutralita,
nestrannost’ a schopnost’ predvidat’ pri rieSeni roznych zaleZitosti*?. Ziadne d’alsie opatrenie
tykajuce sa eurdpskeho ramca interoperability a suvisiacich zédsad by nemalo mat’ negativne
dosledky, napriklad na ¢lanok 8 Charty zékladnych prav Eurdpskej tnie, pravo na ochranu
osobnych udajov, alebo na ¢lanok 22 charty, pravo na jazykovl rozmanitost. Ak sa osobné
udaje spracuvaju v experimentalnych regulaénych prostrediach, ndvrh obsahuje primerané
zaruky ochrany udajov s cielom zabezpecit’ ochranu prav dotknutych osob.

Pokial ide opriavo na volny pohyb vramci EU, zprieskumu MSP vyplyva, Ze
neinteroperabilné administrativne postupy oslabuji schopnost’ eurdpskych MSP podnikat
v inych krajinach EU, ako aj pruzne a bezvyhradne fungovat’ na jednotnom trhu*?.

4. VPLYV NA ROZPOCET

V tomto navrhu sa stanovuje niekolko povinnosti Komisie, najmad vytvorit mechanizmus
struktirovanej spoluprace medzi spravnymi organmi v EU a &lenskych §tatoch, podporovat
toto riadenie interoperability a vypracovat’ usmernenia a spolo¢né rieSenia. Program Digitalna
Eurdpa uz vo svojich pracovnych programoch na roky 2021 a 2022 podporoval stvisiace
¢innosti Komisie pociatoénym prispevkom vo vyske takmer 50 milionov EUR.

Nariadenim sa zriad’'uje néstroj na koordinaciu verejnych investicii do rieSeni interoperability:
program interoperabilnej Eurdpy. Mal by poskytovat komplexny prehlad mozZnosti
financovania a financnych zavézkov v tejto oblasti, pricom by v pripade potreby mal zahiiiat’
stivisiace programy Unie, ako je program Digitdlna Eurépa, Eurdpsky fond regionalneho
rozvoja, Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, Nastroj technickej podpory, program
Horizont Eurdpa a iné programy.

Splnenie povinnosti Komisie stanovenych v tomto pravnom navrhu si od roku 2023 do roku
2027 vyziada priblizne 130 milionov EUR a bude financované priamo z programu Digitalna

3 Charta zékladnych prav Europskej tnie z 26. oktdébra 2012 (2012/C 326/02).

32 Matusiak, J., a Princ, M., (2018). eGovernment as an element of the right to good administration
(Elektronicka verejna sprava ako prvok prava na dobru spravu veci verejnych). Central and Eastern
European eDem and eGov Days, 331, s. 29 — 39. https://doi.org/10.24989/0cg.v331.3.

33 SWD(2020) 54 final, Identifikacia a rieSenie prekazok na jednotnom trhu.
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Eurdpa. Prispevky z programu Digitalna Eurdpa od roku 2023 st podmienené dostupnostou
rozpoétovych prostriedkov stanovenych v navrhu vieobecného rozpoétu Unie po prijati
uvedeného rozpoctu rozpoctovym organom abudi sa posudzovat v kontexte pripravy
prislusnych pracovnych programov. Ich kone¢né pridelenie bude zavisiet od stanovenia
priorit financovania v kontexte zdkladného postupu prijimania a suhlasu prislusného
programového vyboru. Administrativne nadklady Komisie sa odhaduju na urovni priblizne
2,822 miliona EUR, ato vratane nakladov na l'udské zdroje a ostatnych administrativnych
vydavkov.

V legislativnom finan¢nom vykaze pripojenom k tomuto ndvrhu sa uvadza vplyv na rozpocet,
l'udské a administrativne zdroje.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Po prijati sa budu vplyvy nariadenia monitorovat’ a hodnotit’ v stilade s usmerneniami pre
lepSiu pravnu regulaciu. Ukazovatele budi ¢o najviac vychadzat z existujucich udajov
zZ monitorovania  auprednostni sa  automatizované  vyhladdvanie Udajov  pred
dotaznikmi. Udaje z monitorovania a hodnotiace spravy budu verejne dostupné a buda
obsahovat’ podrobnosti o i¢innom uplatnovani a presadzovani tohto nariadenia.

Kedze mnohé zainteresované strany navrhli zaviest' eSte doraznejSie opatrenia, otazkou
d’alSieho posilnenia politiky sa budu zaoberat’ budice hodnotenia.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V kapitole 1 (VSeobecné ustanovenia) sa vysvetluje predmet Upravy nariadenia, ato
zriadenie eurdpskej siete pre cezhrani¢nu interoperabilitu sieti a informacnych systémov,
ktoré sa pouzivaji na poskytovanie alebo riadenie verejnych sluzieb v Unii ana podporu
prepojeni medzi existujucimi vnutroStaitnymi verejnymi sluzbami. V tejto kapitole sa
vymedzuji aj pojmy, ktoré sa pouzivaji v jednotlivych ndstrojoch. V zdujme posilnenia
jednotného pristupu EU k cezhrani¢nej interoperabilite a podpory troch hlavnych pilierov
navrhu (rieSenia interoperability, projekty na podporu vykonavania politik a rimec riadenia)
sa v kapitole stanovuju dve vSeobecné povinnosti pre subjekty verejného sektora: vykonavat
posudenia interoperability a podporovat’ spolocné vyuzivanie rieSeni interoperability vo
verejnom sektore. (€lanky 1 —4)

V kapitole 2 (RieSenia interoperability) sa upravuje zavadzanie rieSeni interoperability
sodkazom na: 1) eurdpsky ramec interoperability ajeho Specializované ramce
interoperability, 2) Specifikacie a aplikacie iniciativy interoperabilnej Eurdpy, ktoré odporaca
riadiaci vybor pre interoperabilni Eurdpu. Ich pouZivanie vo vSetkych odvetviach ana
vSetkych administrativnych trovniach, hoci nie je povinné, sa podporuje prostrednictvom
mechanizmov stanovenych v kapitole 1 a kapitole 3. (¢lanky 5 — 8)

V kapitole 3 (Podporné opatrenia) sa stanovuju opatrenia urcené na podporu subjektov
verejného sektora pri vykonavani nariadenia. V pravidlach, ktorymi sa upravuje podpora
vykonavania politiky, sa stanovuje proces, akym mozu projekty politiky v ramci celej EU,
ktoré sa vykondvaji podl'a nariadenia, podporovat’ vykonavanie interoperabilnej a digitalnej
politiky EU v celom verejnom sektore EU. V tejto kapitole sa stanovuju aj inovaéné opatrenia
na podporu vyvoja azavadzania inovacnych rieSeni interoperability v cezhrani¢nom
kontexte. Na podporu testovacich prostredi pre inovacné rieSenia interoperability moze
Komisia povolit' zriadenie experimentdlnych regulaénych prostredi. Experimentilne
prostredia by mali nielen prispievat’ k novym technologickym rieSeniam, ale aj k regulaénému
vzdelavaniu. Systém partnerského preskimania a ustanovenia o odbornej priprave posilituja
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d’alSie dva dolezité¢ faktory umoziiujice interoperabilitu: vymenu zrucnosti a znalosti.
(¢lanky 9 — 14)

V kapitole 4 (Riadenie) sa stanovuje ramec viacuroviiového riadenia. Clenské Staty
a zastupcovia Komisie, Vyboru regionov a Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
v ramci riadiaceho vyboru pre interoperabilntt Eurdpu stanovili strategické ciele a dohodli sa
na konkrétnych opatreniach, ktorymi sa moze zabezpecit' cezhrani¢nd interoperabilita ich sieti
a informacnych systémov poskytujicich alebo riadiacich digitalne verejné sluzby. Vyboru
zaistuje podporu spolocenstvo (,,spoloc¢enstvo pre interoperabilntt Eurépu®), ktoré umozni
zapojenie SirSej skupiny zainteresovanych stran a ktoré sa zapdja do operacnych tuloh
spojenych s vykonévanim nariadenia. (Clanky 15 — 18)

V kapitole 5 (Planovanie, monitorovanie a hodnotenie) sa stanovuje mechanizmus na
integrované planovanie (,,program interoperabilnej Eurdpy*). Hoci sa v nariadeni nestanovuje
mechanizmus financovania, zavadza sa nim novy rozmer pldnovania v ramci jednotlivych
programov financovania EU a prislu$nych vnatrodtatnych iniciativ na zvysenie suéinnosti
opatreni v oblasti digitalizacie vo verejnom sektore. V kapitole sa d’alej stanovuju pravidla
monitorovania a hodnotenia. (¢lanky 19 — 20)

V kapitole 6 (Zaverecné ustanovenia) sa stanovuju naklady spojené stymto navrhom
a datum nadobudnutia jeho uc¢innosti. (Clanky 21 —22)
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2022/0379 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa stanovujui opatrenia na zabezpecenie vysokej iirovne interoperability

verejného sektora v celej Unii (akt o interoperabilnej Eurépe)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 172,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru*,

so zretel'om na stanovisko Vyboru regiénov>,

35

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(D

2)

Je potrebné posilnit rozvoj cezhranicnej interoperability sieti a informacnych
systémov, ktoré sa pouzivaju na poskytovanie alebo riadenie verejnych sluzieb v Unii,
aby mohli organy verejnej spravy v Unii spolupracovat’ a aby verejné sluzby fungovali
cezhrani¢ne. Existujuca neformélna spoluprdca by sa mala nahradit’ jasnym pravnym
ramcom, ktory by umoznil interoperabilitu na réoznych administrativnych trovniach
a vroznych odvetviach a zabezpecil plynulé cezhrani¢né toky udajov pre skutocne
eurdpske digitalne sluzby. Interoperabilita verejného sektora ma vyznamny dosah na
pravo na volny pohyb tovaru asluZzieb stanovené v zmluvach, kedze zatazujuce
administrativne postupy mozu vytvarat znacné prekdzky, ato najmd pre malé
a stredné podniky (d’alej len ,,MSP*).

Clenské staty a Unia uz viac ako dve desatrodia pracuju na podpore modernizacie
spravnych organov prostrednictvom digitalnej transformécie a na posilneni uzkych
prepojeni potrebnych pre skutocne eurdpsky digitalny priestor. V oznameni Komisie
Digitdlny kompas do roku 2030: digitdlne desatrocie na eurdpsky sposob
[COM(2021) 118] sa zdoraziuje potreba urychlit’ digitalizaciu verejnych sluzieb do
roku 2030, ato aj zabezpeCenim interoperability na vSetkych urovniach verejnej
spravy a vo vSetkych verejnych sluzbach. Pandémia COVID-19 okrem toho zvysila
rychlost’ digitalizdcie, ¢im sa na organy verejnej spravy vyvijal tlak, aby sa
prispdsobili online paradigme, ato aj pokial ide o cezhranicné digitadlne verejné
sluzby, ako aj o inteligentnejSie a ekologickejSie vyuZivanie technologii v sulade
scielmi v oblasti klimy a energetiky stanovenymi v Eurdpskej zelenej dohode
avnariadeni Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2021/1119%. Cielom tohto

34
35
36

SK

U.v.EUCI[..1.[...]1.s. [...].

U.v.EUCI[...],[...],s. [...].

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z 30. juna 2021, ktorym sa stanovuje ramec
na dosiahnutie klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) ¢. 401/2009 a (EU) 2018/1999 (eur6psky
pravny predpis v oblasti klimy) (U. v. EU L 243, 9.7.2021, s. 1).
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3)

4

©)

(6)

()

(8)

nariadenia je vyznamne prispiet ktymto ciefom Unie vytvorenim ramca
Struktirovanej spoluprace v oblasti cezhrani¢nej interoperability medzi ¢lenskymi
Statmi a Komisiou na podporu zriadenia digitalnych verejnych sluzieb.

Nova $truktira riadenia by mala mat’ pravny mandat na podporu d’alSieho rozvoja
eurdpskeho ramca interoperability a inych spolo¢nych rieSeni interoperability, ako su
Specifikacie a aplikacie. Okrem toho by sa tymto nariadenim malo zaviest' jasné
a l'ahko rozpoznatelné oznacenie pre niektoré rieSenia interoperability. Malo by sa
podporit’  vytvorenie  dynamického spolocenstva v suvislosti s otvorenymi
technologickymi rieSeniami verejnej spravy.

Je v zaujme jednotného pristupu k interoperabilite verejného sektora v celej Unii,
podpory zasady dobrej spravy veci verejnych a vol'ného pohybu osobnych tudajov
a inych ako osobnych udajov v ramci Unie, aby sa ¢o najviac zostladili pravidla pre
vSetky verejné sektory, ktoré su prevadzkovatelmi alebo poskytovatelmi sieti
a informacnych systémov pouzivanych na ul'ahcenie alebo riadenie verejnych sluzieb.
Tento ciel' zahfiia Komisiu a ostatné institicie, organy a agentiry Unie, ako aj
subjekty verejného sektora v ¢lenskych Statoch na vsetkych urovniach verejnej spravy:
celostatnej, regiondlnej a miestnej. Agentiry zohravaju doélezitt ulohu pri
zhromazd’'ovani udajov regulacného oznamovania od ¢lenskych Statov. Preto by do
rozsahu posobnosti tohto nariadenia mala patrit’ aj interoperabilita tychto udajov.

Cezhrani¢na interoperabilita nie je zalozena len na centralizovanych digitalnych
infraStrukturach clenskych §tatov, ale aj na decentralizovanom pristupe. To zahfiia
vymenu udajov medzi miestnymi spravnymi organmi v jednotlivych ¢lenskych Statoch
bez toho, aby nevyhnutne prechddzala nirodnymi uzlami. Preto je potrebné
vypracovat’ spolo¢né rieSenia na vSetkych trovniach verejnej spravy, najmé pokial’ ide
o Specifikacie a aplikacie. Potreby cezhrani¢nych digitalnych interakcii sa zvySuja, ¢o
si vyzaduje rieSenia, ktoré mozu tieto potreby uspokojit. Zamerom tohto nariadenia je
ul’ahCit’ a podporit’ vymenu medzi vSetkymi Girovilami verejnej spravy.

Interoperabilita ul'ahCuje tspesSné vykonavanie politik, naymé tych, ktoré maji silné
prepojenie s verejnym sektorom, ako je spravodlivost’ a vnutorné veci, dane a cla,
doprava, zdravotnictvo, pol'nohospodarstvo, ako aj regulicia podnikov a priemyslu.
Perspektiva interoperability v rdmci samostatnych odvetvi je spojend s rizikom, Ze
prijatie rozdielnych alebo nekompatibilnych rieSeni na vnutroStatnej alebo odvetvove;j
urovni vytvori nové elektronické prekazky, ktoré buda branit’ riadnemu fungovaniu
vnatorného trhu a stvisiacim slobodam pohybu. Okrem toho hrozi, Ze sa oslabi
otvorenost’” a konkurencieschopnost’ trhov a poskytovanie sluZzieb vS§eobecného zaujmu
podnikom a ob¢anom. Toto nariadenie by preto malo ul'ah¢it’, podporit’ a uplatiiovat’ aj
medziodvetvovu interoperabilitu.

S cielom odstranit’ fragmentaciu v oblasti interoperability v Unii by sa malo
presadzovat’ jednotné chapanie interoperability v Unii a uceleny pristup k rie$eniam
interoperability. Struktirovana spolupraca by mala podporovat’ opatrenia presadzujice
Standardné nastavenie politiky pripravenosti na digitalizaciu a interoperabilitu. Okrem
toho by mala podporovat’ efektivne riadenie a vyuzivanie infrastruktar digitalnych
sluzieb a ich prislusnych zloziek subjektmi verejného sektora a inStiticiami, organmi
a agentarami Unie, ktoré umoziiuju zriadenie a prevadzku udrzatelnych a efektivnych
cezhrani¢nych verejnych sluzieb.

Pri zriad'ovani cezhrani¢nych interoperabilnych verejnych sluzieb je dolezité zamerat
sa na aspekt interoperability ¢o najskor v procese tvorby politiky. Verejna organizécia,
ktora ma v umysle zriadit’ novu alebo upravit’ existujliicu siet’ a informacny systém, ¢o
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

by mohlo mat’ vel'ky vplyv na cezhrani¢nu interoperabilitu, by preto mala vykonat
posudenie interoperability. Toto posudenie je potrebné na pochopenie zdvaznosti
vplyvu planovanych Cinnosti a na navrhnutie opatreni na vyuzitie vyhod a rieSenie
potencidlnych nakladov. Posudenie interoperability by malo byt povinné v troch
pripadoch, ktoré sa tykaji cezhrani¢nej interoperability. V inych situdcidch sa verejné
organizacie mozu rozhodnut’ vykonavat posudenie interoperability na dobrovol'nom
zaklade.

Za urcitych okolnosti méze byt takisto rozumné a hospodarne, aby bol predmet
posudenia interoperability Sir§i ako jeden projekt, napriklad ked’ subjekty verejného
sektora zamyslaju vytvorit’ spolo¢nt aplikaciu ¢i spracovatel'ska platformu. V tychto
ostatnych pripadoch by sa posudzovanie malo dorazne podporovat’, aby prekrocilo
ramec dosiahnutia cielov interoperabilnej Eurépy smerom k zavedeniu interoperability
v plnom rozsahu.

V ramci posudenia interoperability by sa mali vyhodnotit’ vplyvy planovaného
opatrenia na cezhrani¢nll interoperabilitu siete a informac¢ného systému, napriklad so
zretelom na pdvod, povahu, Specifickost’ a rozsah tychto vplyvov. Vysledok tohto
posudzovania by sa mal zohladnit’ pri uréovani vhodnych opatreni, ktoré je potrebné
prijat’ s cielom vytvorit’ alebo upravit’ siet’ a informacny systém.

Organizacia by mala zverejnit vysledok postdenia interoperability na svojom
webovom sidle. Zverejnenie vysledku by nemalo ohrozit’ prava dusevného vlastnictva
alebo obchodné tajomstva a malo by byt obmedzené, ak je to opodstatnené z dévodu
verejného poriadku alebo bezpe¢nosti. Mali by sa dodrziavat’ ustanovenia prava Unie,
ktorymi sa upravuje ochrana osobnych udajov.

Subjekty verejného sektora alebo institicie, organy alebo agentiry Unie, ktoré hl'adaju
rieSenia interoperability, by mali mat moZznost vyziadat si od inych subjektov
verejného sektora alebo institucii, organov alebo agentur Unie zdrojovy kod softvéru,
ktory tieto organizacie pouzivaju, spolu so stivisiacou dokumentaciou. Zdiel'anie by sa
malo stat’ Standardom medzi subjektmi verejného sektora a inStiticiami, orgdnmi
a agenturami Unie, pri¢om opak by si vyzadoval pravne odévodnenie. Okrem toho by
sa subjekty verejného sektora alebo institucie, organy alebo agentary Unie mali snazit’
vyvijat' nové rieSenia interoperability alebo d’alej rozvijat’ existujlice rieSenia
interoperability.

Ked sa organy verejnej spravy rozhodnu zdielat’ svoje rieSenia s inymi orgdnmi
verejnej spravy alebo s verejnostou, konaju vo verejnom zaujme. ESte viac to plati pre
inovaéné technologie: napriklad vdaka otvorenému kodu sa algoritmy stavaju
transparentnymi, ¢o umoznuje nezavislé audity a reprodukovatel'né moduly. Zdielanie
rieSeni interoperability orgdnmi verejnej spravy by malo vytvorit podmienky na
dosiahnutie otvoreného ekosystému digitalnych technologii pre verejny sektor, ktory
moze priniest’ viaceré prinosy.

Pri monitorovani stdrznosti rieSeni interoperability a navrhovani opatreni na
zabezpecenie ich zlucitelnosti s existujucimi rieSeniami, ktoré maji spolo¢ny ucel, by
riadiaci vybor pre interoperabilni Eurdpu mal zohl'adnit’ zastaranie rieSeni.

Eurdpskym rdmcom interoperability by sa mala zabezpecit’ sudrznost’ a mal by byt
uznavany ako jednotny referenény bod pre pristup Unie k interoperabilite v sektore
verejnych sluzieb. Okrem toho sa Specializovanymi ramcami interoperability moZzu
rieSit’ potreby konkrétnych sektorov, oblasti alebo administrativnych trovni. Tieto
ramce by mali d’alej podporovat’ vykonavanie rieSeni interoperability.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

Europsky ramec interoperability by mal byt vytvarany riadiacim vyborom pre
interoperabilntt Eurdpu, ktory je zloZeny okrem iného z jedného zastupcu kazdého
lenského §tatu. Clenské $taty spolu s ostatnymi &lenmi riadiaceho vyboru pre
interoperabilnu Eurdpu su teda v centre rozvoja a vykondvania europskeho ramca
interoperability. Riadiaci vybor pre interoperabilni Eurépu by mal v pripade potreby
eurdpsky ramec interoperability aktualizovat’.

V Specializovanych ramcoch interoperability vydanych na doplnenie eurdpskeho
ramca interoperability by sa mali zohl'adniovat’ existujice ramce Specifické pre dany
sektor vytvorené na urovni Unie (napriklad v sektore zdravotnictva) a nemali by mat’
na ne vplyv.

Interoperabilita priamo suvisi s otvorenymi Specifikdciami a normami a zavisi od ich
pouzivania. Verejny sektor Unie by preto mal mat moznost dohodnut sa na
prierezovych otvorenych Specifikaciach a inych rieSeniach na podporu interoperability.
Novy ramec by mal zabezpeCit' jasny proces vytvarania a podpory takychto
dohodnutych rieSeni interoperability v budicnosti. Verejny sektor tak bude mat
jednotnejsi hlas, ktory nasmeruje potreby verejného sektora a verejné hodnoty do
SirSich diskusii.

Mnohé Specifikacie interoperability, ktoré pouziva verejny sektor, by sa mohli odvodit’
z existujucich pravnych predpisov Unie. Je preto potrebné vytvorit' prepojenie medzi
vSetkymi Specifikaciami sieti a informacnych systémov verejného sektora, ktorych
pouZivanie je v dosledku pravnych ustanoveni Unie povinné. Pre vykonavacie organy
nie je vzdy l'ahké najst’ poziadavky v najaktudlnejSom a strojovo Citatelnom formate.
Jednotné kontaktné miesto ajasné pravidld tykajuce sa metatidajov takychto
informécii by mali pomdct subjektom verejného sektora, aby ich infrastruktiry
digitalnych sluzieb boli v stlade so suc¢asnymi a buducimi pravidlami.

Mal by sa vytvorit’ portal interoperabilnej Eurépy ako referencny bod pre rieSenia
interoperability, znalosti a spolocenstvo. Portal by mal byt vytvoreny ako odkaz na
oficidlne zdroje, ale mal by byt otvoreny aj prispevkom spoloCenstva pre
interoperabilni Eur6pu.

Portal interoperabilnej Europy by mal verejne spristupnovat’ rieSenia, ktoré¢ sa riadia
zasadami eurdpskeho ramca interoperability, ktorymi su otvorenost’, technicka
neutralita a bezpecnost. KedZe otvoreny zdroj umoziuje pouzivatelom aktivne
posudzovat’ a kontrolovat’ interoperabilitu a bezpecnost' rieSeni, je dolezité, aby
podporoval vykonéavanie rieSeni interoperability. V tejto suvislosti by sa malo
podporovat’ pouZivanie licencii s otvorenym zdrojovym kodom, aby sa zlepSila pravna
zrozumitel'nost’ a vzajomné uznavanie licencii v €lenskych Statoch.

Verejné sluzby Unie poskytované alebo spravované elektronicky v su¢asnosti
v mnohych pripadoch zavisia od poskytovatelov mimo Unie. Je v strategickom
zdujme Unie zabezpeit', aby si zachovala a rozvijala zakladné technologické kapacity
na zabezpecenie svojho digitdlneho jednotného trhu, a najmd aby zabezpecila
poskytovanie sluzieb, chrédnila kritické siete a informacné systémy a poskytovala
kl'a¢ové sluzby. Podporné opatrenia interoperabilnej Europy by mali pomdct’ orgdnom
verejnej spravy, aby sa rozvijali a boli schopné zaclenit’ nové vyzvy a nové oblasti
v cezhranicnom kontexte. Interoperabilita je podmienkou na to, aby sa zabranilo
odkazanosti na urCittho dodavatela technologie, umoznil technicky rozvoj
a podporovali inovacie, o by malo podporit’ celosvetovii konkurencieschopnost’ Unie.
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(25)

(26)

(27)

Treba vytvorit mechanizmus riadenia na ulahéenie vykonavania politik Unie
sposobom, ktorym sa zabezpeci interoperabilita. Tento mechanizmus by sa mal
zamerat' na interoperabilné digitdlne vykonavanie politik po ich prijati vo forme
pravnych aktov a mal by slizit' na vyvoj rieSeni interoperability na zaklade potrieb.
Mechanizmus by mal podporovat’ subjekty verejného sektora. Projekty na podporu
subjektov verejné¢ho sektora by mal navrhnat riadiaci vybor pre interoperabilni
Europu Komisii, ktora by mala rozhodnut’, ¢i sa projekty zriadia.

Vsetky urovne verejnej spravy by mali pri navrhovani, vyvoji a prevadzke verejnych
sluzieb spolupracovat’ s inovativnymi organizaciami, ¢i uz ide o spolo¢nosti alebo
neziskové subjekty. Podpora spoluprace GovTech medzi subjektmi verejného sektora
a startupmi a inovativnymi MSP alebo spolupraca zahffiajica najmi organizécie
obcianskej spolocnosti (d’alej len ,,CivicTech®) je u€innym prostriedkom podpory
inovacii verejného sektora a podpory vyuzivania nastrojov interoperability medzi
partnermi zo stkromného a verejného sektora. Podpora otvoren¢ho ekosystému
GovTech v Unii, ktory spaja verejné a sikromné subjekty cez hranice a zahfiia rozne
urovne verejnej spravy, by mala umoznit’ vyvoj inovativnych iniciativ zameranych na
navrhovanie a zavadzanie rieSeni interoperability GovTech.

Identifikovanie spolo¢nych inova¢nych potrieb a priorit a zameranie spolo¢ného usilia
GovTech a experimentovania cez hranice by pomohlo subjektom verejného sektora
v Unii podelit sa o rizikd, vymiefat’ si ziskané poznatky a vysledky projektov na
podporu inovécii. Tieto ¢innosti sa dotknii najméd bohatej zasoby technologickych
startupov a MSP v Unii. Uspesné projekty GovTech a inovaéné opatrenia, ktoré sa
skasobne vykonéavaji v rdmci inovacnych opatreni interoperabilnej Eurdpy, by mali
pomoct’ rozsirit’ nastroje GovTech a riesenia interoperability na opakované pouzitie.

Podporné opatrenia interoperabilnej Eurdpy by mohli mat prinos z bezpecnych
priestorov na experimentovanie azaroven zabezpeCit zodpovedné inovicie
aintegraciu vhodnych opatreni na zmiernenie rizika a zaruk. Na zabezpecenie
pravneho ramca, ktory bude priaznivy pre inovacie, nadCasovy a odolny voci
naruseniu, by malo byt moZné prevadzkovat takéto projekty v experimentdlnych
regulacnych prostrediach. Experimentalne regula¢né prostredia by mali pozostavat’
z kontrolovanych testovacich prostredi, ktoré ulahcia vyvoj a testovanie inova¢nych
rieSeni pred integraciou takychto systémov do sieti ainformacnych systémov
verejného sektora. Medzi ciele experimentalnych regula¢nych prostredi by mala patrit’
podpora interoperability prostrednictvom inovaénych rieSeni, ato vytvorenim
kontrolovaného prostredia na experimentovanie a testovanie s ciel'om zabezpecit’ sulad
rieSeni s tymto nariadenim a inymi prislu§nymi pravnymi predpismi Unie a pravnymi
predpismi c¢lenskych Statov, posilnenie pravnej istoty inovatorov a prislusnych
organov a zvySenie pochopenia prileZitosti, vznikajicich rizik a vplyvov novych
rieSeni. Na zabezpelenie jednotného vykonavania v celej Unii a uspor z rozsahu je
vhodné stanovit’ spolocné pravidld vykondvania experimentalnych regulacnych
prostredi. Europsky dozorny uradnik pre ochranu udajov moéze v stvislosti
s experimentalnymi regulaénymi prostrediami uloZit' institiciam a orgdanom Unie
spravnu pokutu podla ¢lanku 58 ods. 2 pism. i) nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2018/1725.

Treba poskytnut’ pravny zdklad na pouzivanie osobnych udajov zozbieranych na iné
ucely s cielom vyvinat urCité rieSenia interoperability vo verejnom zaujme v rdmci
experimentdlneho regulacného prostredia v stlade s c¢lankom 6 ods. 4 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 a ¢lanku 6 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2018/1725. Cielom nariadenia je iba stanovenie pravneho
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(28)

(29)

(30)

1)

(32)

zékladu na spracuvanie osobnych udajov v kontexte experimentalneho regulacného
prostredia ako takého. Akékol'vek iné spractivanie osobnych udajov, ktoré patri do
rozsahu posobnosti tohto nariadenia, by si vyZzadovalo samostatny pravny zaklad.

Treba zlepsit spravne chéapanie problémov interoperability, ato najmid medzi
zamestnancami verejného sektora. DalSia odborna priprava je v tomto ohlade kli¢ova
a v tejto oblasti by sa mala podporovat’ spolupraca a koordindcia. Okrem odbornej
pripravy v oblasti rieSeni interoperabilnej Eurdpy by vSetky iniciativy v nélezitych
pripadoch mali vychadzat zo spolo¢ného vyuzivania skusenosti a rieSeni a vymeny
a podpory najlepsich postupov alebo by mali byt nimi doplnené.

Na vytvorenie mechanizmu, ktorym sa ulah¢i proces vzajomného ucenia medzi
subjektmi verejného sektora a spolo¢né vyuzivanie najlepSich postupov pri
vykonévani rieSeni interoperabilnej Eurdpy v ¢lenskych Statoch, je potrebné urcit
ustanovenia o procese partnerského preskimania. Vysledkom partnerskych
preskimani mozu byt cenné poznatky a odporucania pre subjekt verejného sektora,
ktory sa zacastiiuje na preskimani. Mohli by prispiet’ najmd k ulah¢eniu prenosu
technologii, nastrojov, opatreni a procesov medzi ¢lenskymi Statmi zapojenymi do
partnerského preskimania. Vytvaraju funként cestu pre vymenu najlepSich postupov
medzi ¢lenskymi §tatmi s r6znou trovnou vyspelosti v oblasti interoperability. Aby sa
zabezpecilo, Ze proces partnerského preskimania bude ndkladovo efektivny a prinesie
jasné a presvedcivé vysledky, a aby sa predislo zbytocnému zat'azeniu, Komisia moze
prijat’ usmernenia o najlepSom nastaveni takychto partnerskych preskimani na zéklade
potrieb a po konzultacii s riadiacim vyborom pre interoperabilni Eurdpu.

Na ucely rozvoja vSeobecného smerovania Strukturovanej spoluprace v ramci
interoperabilnej Eurdépy pri podpore digitalneho prepojenia a interoperability
verejnych sluzieb v Unii ana ucely dohladu nad strategickymi a vykonavacimi
¢innostami suvisiacimi s touto spolupracou by sa mal zriadit' riadiaci vybor pre
interoperabilnu Europu. Riadiaci vybor pre interoperabilni Eurdpu by mal vykonavat
svoje ulohy s prihliadnutim na pravidla a rieSenia cezhrani¢nej interoperability, ktoré
uz boli zavedené pre existujlice siete a informacné systémy.

Boli vytvorené uréité organy Unie, ako napriklad Eurépsky datovy inovaény vybor
a Rada eurdpskeho priestoru pre zdravotné tdaje, ktorych ulohou je okrem iného
zlepsit interoperabilitu na trovni konkrétnej oblasti alebo politiky. Ziadny
z existujucich orgénov vSak nemé za ulohu rieSit’ cezhrani¢nu interoperabilitu sieti
a informacnych systémov, ktoré sa pouzivaji na poskytovanie alebo riadenie
verejnych sluzieb v Unii. Riadiaci vybor pre interoperabilni Eurépu vytvoreny tymto
nariadenim by mal podporovat’ organy Unie pracujuce na politikach, opatreniach
arieSeniach dolezitych pre cezhrani€ni interoperabilitu sieti a informaénych
systémov, ktoré sa pouzivajii na poskytovanie alebo riadenie verejnych sluzieb v Unii,
napriklad v oblasti sémantickej interoperability pre prenosnost a opakovanu
pouzitel'nost” datovych priestorov. Riadiaci vybor pre interoperabilnit Europu by mal
spolupracovat’ so vietkymi prislusnymi organmi Unie, aby sa zabezpe¢ilo zostiladenie
a synergia medzi opatreniami v oblasti cezhrani¢nej interoperability a opatreniami
Specifickymi pre dany sektor.

Pokrok v interoperabilite verejného sektora si vyzaduje aktivne zapojenie
a angazovanost odbornikov, profesiondlov z praxe, pouzivatelov a zainteresovanej
verejnosti v €lenskych Statoch na vSetkych Grovniach verejnej spravy a so zapojenim
medzinarodnych partnerov a sukromného sektora. S cielom vyuZzit' ich odborné
znalosti, zrucnosti a kreativitu by vyhradené otvorené forum (,,spolocenstvo pre
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(37)
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(39)

interoperabilnid  Eur6pu) malo pomdct’ sprostredkovat’ spédtna vidzbu, potreby
pouzivatel'ov a prevadzkové potreby, identifikovat’ oblasti d’alSieho rozvoja a pomoct’
uréit’ priority spoluprace EU v oblasti interoperability. Vytvorenie spolodenstva pre
interoperabilni Eurépu by malo podporit koordinaciu a spolupracu medzi
strategickymi a opera¢nymi klI'iCovymi hra¢mi v oblasti interoperability.

Spolocenstvo pre interoperabilni Eurépu by malo byt otvorené pre vsetky
zainteresované strany. Pristup do spoloCenstva pre interoperabilni Eurépu by mal byt
¢o najjednoduchsi, bez zbyto¢nych prekdzok azataze. SpoloCenstvo pre
interoperabilni Eurépu by malo spdjat’ verejné a sukromné zainteresované strany
vratane obCanov s odbornymi znalost’ami v oblasti cezhrani¢nej interoperability, ktoré
pochddzaji zréznych prostredi, ako st akademicka obec, vyskum a inovacie,
vzdelavanie, normalizécia a Specifikacie, podniky a verejnd sprava na vSetkych
urovniach.

Aby sa zabezpecilo u¢inné vykonavanie pravidiel stanovenych v tomto nariadeni, je
potrebné  ur¢it  prislusSné  vnatroStditne  orgdny  zodpovedné za  jeho
vykonévanie. V mnohych clenskych Stdtoch uz niektoré subjekty plnia ulohu pri
rozvoji interoperability. Tieto subjekty by mohli prevziat’ lohu prislusného organu
v stlade s tymto nariadenim.

Mal by sa zriadit program interoperabilnej Eurépy ako hlavny nastroj Unie na
koordinaciu verejnych investicii do rieSeni interoperability. Program by mal poskytnat
komplexny prehlad moZznosti financovania a finanénych zavézkov v tejto oblasti,
pri¢om v pripade potreby by mal zahfiiat’ savisiace programy Unie. Malo by sa tym
prispiet’ k vytvdraniu synergii aku koordinacii financnej podpory suvisiacej
s rozvojom interoperability a predchadzaniu duplicite.

Mali by sa zbierat’ informacie na ucely postdenia plnenia tohto nariadenia v suvislosti
s ciel'mi, ktoré sleduje, a na ucely poskytnutia spétnej vizby na hodnotenie tohto
nariadenia v sulade sbodom 22 Medziinstitucionalnej dohody z 13. aprila 2016
o lepsej tvorbe prava®’. Komisia by preto mala vykondvat’ monitorovanie a hodnotenie
tohto nariadenia. Hodnotenie by malo byt zaloZené na piatich kritériach efektivnosti,
¢innosti, relevantnosti, sudrznosti a pridanej hodnoty EU. Hodnotenie by malo
takisto sluzit ako zaklad na postdenie vplyvu moznych dalSich opatreni.
Monitorovanie by malo zahfiiat’ existujiice zdroje tdajov a procesy monitorovania.

Aby sa zabezpecili jednotné podmienky vykonavania tohto nariadenia, Komisii by sa
mali udelit’ vykondvacie pravomoci s cielom stanovit’ pravidla a podmienky zriadenia
a fungovania experimentalnych regula¢nych prostredi.

KedZe ciel’ tohto nariadenia, ato zaistit' interoperabilitu v rdmci verejnej spravy na
trovni Unie, nie je mozné uspokojivo dosiahnut' na urovni jednotlivych &lenskych
Statov, ale z dovodu jeho rozsahu a u¢inkov ho mozno lepSie dosiahnut’ na rovni
Unie, moze Unia prijat’ opatrenia v stilade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku 5
Zmluvy o Eurépskej unii. V sulade so zdsadou proporcionality podla toho istého
¢lanku toto nariadenie neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie cielov zmluv,
najmi so zretel'om na posilnenie jednotného trhu.

Uplatnovanie tohto nariadenia by sa malo odlozit’ o tri mesiace odo diia nadobudnutia
jeho Gg&innosti, aby sa &lenskym $tatom a institcidm, organom a agentiram Unie
poskytol dostatocny €as na pripravu uplatiiovania tohto nariadenia. Takyto cas je
potrebny na zriadenie riadiaceho vyboru pre interoperabilni Eurdpu a spoloCenstva
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pre interoperabilnt Eurépu ana urcenie prislusnych vnuatrostatnych organov
a koordinatorov interoperability.

(40) Vsulade sc¢&lankom 42 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/1725% sa uskutoénili konzultacie s eurdpskym dozornym tradnikom pre ochranu
udajov, ktory vydal svoje stanovisko ...,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Kapitola 1
Vseobecné ustanovenia

Clanok 1
Predmet Gpravy a rozsah posobnosti

1. Tymto nariadenim sa stanovuju opatrenia na podporu cezhrani¢nej interoperability
sieti a informac¢nych systémov, ktoré sa pouzivaju na poskytovanie alebo riadenie
verejnych sluzieb v Unii, ato stanovenim spolo¢nych pravidiel arimca pre
koordinaciu interoperability verejného sektora, scielom podporit rozvoj
interoperabilnej infraStruktury transeurdpskych digitalnych verejnych sluzieb.

2. Toto nariadenie sa vztahuje na subjekty verejného sektora clenskych Statov
a indtiticie, organy a agentiry Unie, ktoré poskytuju alebo spravuju siete alebo
informacné systémy, ktoré umoziuju elektronické poskytovanie alebo riadenie
verejnych sluzieb.

Clanok 2
Vymedzenie pojmov
Na ucely tohto nariadenia sa uplatiuje toto vymedzenie pojmov:

1. ,,cezhrani¢nd interoperabilita“ je schopnost sieti a informaénych systémov byt vyuZivané
subjektmi verejného sektora v r6znych ¢lenskych Statoch a inStiticiami, orgdnmi a agentirami
Unie scielom vzijomne interagovat na zaklade zdielania twidajov prostrednictvom
elektronickej komunikacie;

2. ,siet’ a informacny systém® je siet’ a informacny systém v zmysle vymedzenia v ¢lanku 4
bode 1 navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o opatreniach na zabezpecenie

vysokej spolo¢nej trovne kybernetickej bezpe¢nosti v Unii a o zrufeni smernice (EU)
2016/1148 [navrh smernice NIS 2];

3. ,rieSenie interoperability je technicka Specifikdcia vratane normy alebo iné rieSenie
vratane koncepcnych ramcov, usmerneni a aplikacii, v ktorych sa opisuju pravne,
organizaéné, sémantické alebo technické poziadavky, ktoré musi spinat’ siet’ a informacny
systém s cielom zlep$it’ cezhrani¢nu interoperabilitu;

4. ,subjekt verejncho sektora® je subjekt verejného sektora vymedzeny v ¢lanku 2 bode 1
smernice (EU) 2019/1024;

5. ,daje” su udaje vymedzen¢ v Clanku?2 bode 1 nariadenia (EU) 2022/868 o eurdpskej
sprave tidajov a o zmene nariadenia (EU) 2018/1724 (akt o sprave tdajov)*?;

38 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktdbra 2018 o ochrane fyzickych
0s0b pri spractivani osobnych udajov institiciami, orginmi, uradmi a agentirami Unie a o volnom
pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES
(U.v.EUL295,21.11.2018, s. 39).
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6. ,strojovo Citatelny format™ je strojovo Citatelny format vymedzeny v ¢lanku 2 bode 13
smernice (EU) 2019/1024;

7. ,,GovTech* je technologickéd spolupraca medzi subjektmi verejného a sukromného sektora
podporujuca digitalnu transformdaciu verejného sektora;

8. ,,norma“ je norma vymedzena v ¢lanku 2 bode 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) €. 1025/2012%;

9. ,,manazment najvyssej urovne* je manazér, manazment alebo organ koordinacie a dohl'adu
na najvyssej spravnej urovni s ohladom na mechanizmus vrcholovej spravy a riadenia
v jednotlivych institaciach, organoch alebo agentarach Unie.

Clanok 3
Posudenie interoperability

Ak ma subjekt verejného sektora alebo institicia, agentira alebo organ Unie
v umysle vytvorit’ novu alebo vyrazne upravit’ existujicu siet’ a informacny systém,
ktoré umoznuju poskytovanie alebo riadenie verejnych sluzieb elektronicky, vykona
posudenie vplyvov pldnovaného opatrenia na cezhrani¢nt interoperabilitu (d’alej len
,posudenie interoperability*) v tychto pripadoch:

a) ak zamyslané usporiadanie alebo Uprava ovplyviiuje jednu alebo viacero sieti
a informacnych systémov, ktoré sa pouzivaji na poskytovanie cezhrani¢nych
sluzieb vo viacerych sektoroch alebo spravnych organoch;

b) ak zamyslané usporiadanie alebo uprava s najvacSou pravdepodobnostou
povedie k obstaravaniu sieti a informacnych systémov, ktoré sa pouzivaju na
poskytovanie cezhrani¢nych sluzieb nad limit stanoveny v ¢lanku 4 smernice
2014/24/EU;

c) ak sa zamyslané usporiadanie alebo Uprava tyka siete a informacného systému,
ktoré sa pouzivaji na poskytovanie cezhrani¢nych sluzieb a financujii sa z
programov Unie.

Subjekt verejného sektora alebo dotknuta institticia, orgén alebo agentira Unie moze
vykonat’ postudenie interoperability aj v inych pripadoch.

Postdenie interoperability sa vykona pred prijatim zavdznych rozhodnuti
o pravnych, organiza¢nych, sémantickych alebo technickych poziadavkach na nova
alebo upravenu siet’ a informacny systém. Na ucely stiboru poziadaviek a viacerych
sieti a informaénych systémov sa mdze vykonat’ jediné posudenie interoperability.
Dotknuty subjekt verejného sektora alebo institucia, organ alebo agentira Unie
zverejni na svojom webovom sidle spravu s vysledkom posudenia interoperability.

Prislusné vnutroStitne organy a koordindtori interoperability poskytni potrebnu
podporu na vykonanie postdenia interoperability. Komisia moze na podporu
posudzovania poskytnut’ technické néstroje.

39

40

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/868 z 30. maja 2022 o eurépskej sprave udajov

a o zmene nariadenia (EU) 2018/1724 (akt o sprave Gdajov) (U. v. EU L 152, 3.6.2022, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.1025/2012 z25. oktobra 2012 o eurdpskej

normalizacii, ktorym sa menia a dopliaju smernice Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES,
2007/23/ES, 2009/23/ES a2009/105/ES aktorym sa zruSuje rozhodnutie Rady 87/95/EHS
a rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1673/2006/ES (U. v. EU L 316, 14.11.2012, s. 12).
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4. Posudenie interoperability obsahuje aspon:

a)  opis zamyslanej operacie a jej vplyvov na cezhrani¢nu interoperabilitu jedne;j
alebo viacerych prislusnych sieti ainformacnych systémov vratane
odhadovanych ndkladov na upravu prislusnych sieti a informacnych systémov;

b) opis arovne stladu prislusnych sieti a informacnych systémov s eurdopskym
ramcom interoperability a rieSeniami interoperabilnej Eurépy po vykonani
operacie a kde nastalo zlepSenie v porovnani s uroviiou suladu pred operaciou;

c) opis aplikaénych programovacich rozhrani, ktoré umoziuju interakciu stroj-
stroj s idajmi, ktoré sa povazuju za relevantné pre cezhrani¢ni vymenu s inymi
sietami a informac¢nymi systémami.

5. Dotknuty subjekt verejného sektora alebo institiicia, organ alebo agentira Unie sa
o zamyslanej operacii poradi s prijemcami dotknutych sluzieb alebo ich zastupcami,
ak ma dana operacia na prijemcov priamy vplyv. Touto konzultaciou nie je dotknuta
ochrana obchodnych alebo verejnych zdujmov ani bezpecnost’ takychto systémov.

6. Riadiaci vybor pre interoperabilnii Eurépu prijme najneskor do... [jedného roka po
nadobudnuti ucinnosti tohto nariadenia] usmernenia tykajuce sa obsahu posudenia
interoperability vratane praktickych kontrolnych zoznamov.

Clanok 4

Zdielanie a opakované pouZivanie rieSeni interoperability subjektmi verejného sektora,
inStiticiami, organmi a agentiirami Unie

l. Subjekt verejného sektora alebo institicia, organ alebo agentira Unie spristupni
kazdému inému takémuto subjektu, ktory o to poziada, rieSenia interoperability
podporujuce verejné sluzby, ktoré poskytuje alebo riadi elektronicky. Zdiel'any obsah
zahima technickii dokumenticiu apodla potreby aj zdokumentovany zdrojovy
kod. Tato povinnost' zdielania sa nevztahuje na Ziadne ztychto rieSeni
interoperability:

a)  ktoré podporuju procesy, ktoré nepatria do rozsahu verejnej tlohy dotknutych
subjektov verejného sektora alebo intiticii, organov alebo agentur Unie v
zmysle vymedzenia v zdkonoch alebo inych zavédznych pravidlach, alebo, ak
takéto pravidla neexistuji, v zmysle vymedzenia v stlade s beznou
administrativnou praxou v prislusnych spravnych organoch ¢lenského Statu
alebo Unie za predpokladu, e rozsah verejnych tloh je transparentny
a podlieha preskiimaniu;

b) vpripade ktorych tretie strany vlastnia prava duSevného vlastnictva
a neumoznuju zdielanie;
c)  kuktorym je pristup vyluceny alebo obmedzeny z dovodu:

1) citlivych informacii o ochrane kritickej infrastruktiry v zmysle
vymedzenia v ¢lanku 2 pism. d) smernice Rady 2008/114/ES*!;

i1)  ochrany obrannych zdujmov alebo verejnej bezpecnosti.

2. Aby sa opakovane pouzivajucemu subjektu umoznilo nezavisle riadit’ rieSenie
interoperability, zdielajuci subjekt urcuje zaruky, ktoré sa poskytni opakovane

41 Smernica Rady 2008/114/ES z 8. decembra 2008 o identifikacii a oznaceni eurdpskych kritickych
infrastruktir a zhodnoteni potreby zlepsit’ ich ochranu (U. v. EU L 345, 23.12.2008, s. 75).
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pouzivajucemu subjektu, pokial’ ide o spolupracu, podporu a udrzbu. Opakovane
pouzivajuci subjekt pred prijatim rieSenia interoperability poskytne zdielajucemu
subjektu posudenie rieSenia, pokial ide ojeho schopnost nezavisle riadit’
kyberneticku bezpecnost’ a vyvoj opakovane pouzitého rieSenia interoperability.

Povinnost’ uvedent v odseku 1 tohto ¢lanku mozno splnit’ uverejnenim prislusného
obsahu na portali interoperabilnej Eur6py alebo na portali, v katalégu alebo tlozisku
napojenom na portal interoperabilnej Eurdpy. V takom pripade sa odsek 2 tohto
clanku na zdielajuci subjekt neuplatiuje. Uverejnenie na portali interoperabilnej
Eurdpy uskutoc¢ituje Komisia na ziadost’ zdiel'ajuceho subjektu.

Subjekt verejného sektora, institiicia, organ alebo agentra Unie alebo tretia strana,
ktoré pouzivaji rieSenie interoperability, ho mozu prispdsobit’ svojim vlastnym
potrebam. Ak bolo rieSenie interoperability zverejnené v zmysle odseku 3,
prisposobené rieSenie interoperability sa zverejni rovnakym spdsobom.

Zdielajuci subjekt a opakovane pouzivajici subjekt moézu uzavriet dohodu
o rozdeleni ndkladov na buduci vyvoj rieSenia interoperability.

Kapitola 2
RieSenia interoperability

Cldnok 5
VSeobecné zasady

Komisia uverejiiuje rieSenia interoperabilnej Eurdpy aeurdpsky ramec
interoperability na portali interoperabilnej Eurdpy elektronicky vo formatoch, ktoré
su otvorené, strojovo Citatelné, pristupné*?, vyhladatelné a pripadne opakovane
pouzitelné, spolu s ich metaudajmi.

Riadiaci vybor pre interoperabilni Eurépu monitoruje celkovii koherentnost’
vyvinutych alebo odporucanych rieSeni interoperability a navrhuje opatrenia, aby sa
v pripade potreby zabezpecila ich kompatibilita s inymi rieSeniami interoperability,
ktoré maji rovnaky ucel, a aby sa zaroven pripadne podporila komplementarita
s novymi technolégiami alebo prechod na ne.

Clanok 6
Eurdépsky ramec interoperability a Specializované ramce interoperability

Riadiaci vybor pre interoperabilni Europu vypracuje eurdpsky rdmec
interoperability* a navrhuje jeho prijatie Komisii. Komisia moZe eurdpsky rdmec
interoperability prijat. Komisia uverejni eurépsky ramec interoperability v Uradnom
vestniku Europskej unie.

Eurépsky ramec interoperability poskytuje vzor a stibor odporucani tykajicich sa
pravnej, organizacnej, sémantickej a technickej interoperability, ktoré¢ su urcené
vSetkym subjektom patriacim do rozsahu pdsobnosti tohto nariadenia na ucely ich
vzajomnej interakcie prostrednictvom ich sieti a informacnych systémov. Eurdpsky

42

43

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/882 zo 17. aprila 2019 o poziadavkach na
pristupnost’ vyrobkov a sluzieb (Text s vyznamom pre EHP) (U. v. EU L 151, 7.6.2019, s. 70 — 115).
Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov: Europsky ramec interoperability — stratégia vykonavania [(COM)2017 134 final].
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rdmec interoperability sa zohladiluje pri postdeni interoperability v sulade
s ¢lankom 3 ods. 4 pism. b) a ¢lankom 3 ods. 6.

3. Komisia po porade s riadiacim vyborom pre interoperabilni Eurépu moze prijat
d’alsie ramce interoperability (,,Specializované ramce interoperability*) zacielené na
potreby osobitnych sektorov alebo spravnych trovni. Specializované ramce
interoperability vychadzaju z europskeho ramca interoperability. Riadiaci vybor pre
interoperabilni Eurépu posudzuje sulad Specializovanych rdmcov interoperability
s europskym rdmcom interoperability. Komisia uverejiiuje Specializované ramce
interoperability na portali interoperabilnej Europy.

4. Ak clensky Stat vyvija vnutroStitny rdmec interoperability ainé prislusné
vnutroStatne politiky, stratégie alebo usmernenia, musi zohladnit' eurdpsky ramec
interoperability.

Clanok 7

RieSenia interoperabilnej Eurépy

Riadiaci vybor pre interoperabilni Eurdpu odporuca rieSenia pre cezhrani¢nu interoperabilitu
sieti a informacnych systémov pouzivanych na poskytovanie alebo riadenie verejnych sluzieb,
ktoré sa maji v Unii poskytovat alebo riadit elektronicky. Ak rieSenie interoperability
odporic¢a riadiaci vybor pre interoperabilni Eurdépu, ozna¢i sa znackou ,rieSenie
interoperabilnej Eurdpy* a uverejni sa na portali interoperabilnej Eurdpy.

Clanok 8
Portal interoperabilnej Eurdpy

1. Komisia poskytne portal (,,portal interoperabilnej Eurdpy*) ako jednotné kontaktné
miesto pre informacie tykajice sa cezhrani¢nej interoperability sieti a informacnych
systémov pouzivanych na poskytovanie alebo riadenie verejnych sluzieb, ktoré sa
maji v Unii poskytovat alebo riadit’ elektronicky. Portél je pristupny elektronicky
a je bezplatny. Portadl musi mat’ aspoi tieto funkcie:

a)  pristup k rieSeniam interoperabilnej Europy;

b)  pristup k inym rieSeniam interoperability, ktoré nemaji oznacenie ,rieSenie
interoperabilnej Eurdopy* a poskytujii sa vramci inych politik Unie alebo
splnaja poziadavky stanovené v odseku 2;

c)  pristup k technickym Specifikdciam IKT, na ktoré sa moze odkazovat’ v sulade
s ¢lankom 13 nariadenia (EU) ¢. 1025/2012;

d) pristup kinformicidm o spracuvani osobnych Udajov v stvislosti
s experimentalnymi regulacnymi prostrediami uvedenymi v ¢lankoch 11 a 12,
ak bolo zistené vysoké riziko pre prava a slobody dotknutych osdb, ako sa
uvadza v ¢lanku 35 ods. 1 nariadenia (EU) 2016/679 a v ¢lanku 39 nariadenia
(EU) 2018/1725, ako aj pristup k informaciam o mechanizmoch reakcie na
rychle zmiernenie tychto rizik. Uverejnené informéacie moédZu obsahovat
zverejnenie posudenia vplyvu na ochranu udajov;

e) podpora vymeny vedomosti medzi Clenmi spoloCenstva pre interoperabilni
Eurdépu, ako sa stanovuje v ¢lanku 16, napriklad poskytovanie systému spitnej
vdzby na vyjadrenie ich ndzorov na opatrenia navrhované riadiacim vyborom
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pre interoperabilni Europu alebo na vyjadrenie ich zdujmu podielat’ sa na
¢innostiach suvisiacich s vykonavanim tohto nariadenia;

f)  pristup ktdajom 2z monitorovania suvisiaceho s interoperabilitou, ako sa
uvadza v ¢lanku 20;

g) umoznovat’ obanom a organizacidm obcianskej spolocnosti poskytovat’ spatni
vazbu k uverejnenému obsahu.

Riadiaci vybor pre interoperabilni Eurépu moze navrhnat Komisii, aby na portali
uverejnila d’alSie riesenia interoperability alebo aby sa na portali na ne odkazovalo.
Tieto rieSenia:

a) nesmu byt predmetom prav tretich stran ani obsahovat’” osobné udaje alebo
doverné informacie;
b) musia mat vysoku uroven suladu s rieSeniami interoperabilnej Europy, ¢o

mozno preukazat’ uverejnenim vysledku postdenia interoperability, ako sa
uvadza v ¢lanku 3;

c) musia vyuzivat licenciu, ktord umoznuje aspoii opakované pouzitie inymi
subjektmi verejného sektora alebo inStituciami, orgdnmi alebo agentiirami
Unie, alebo musia byt vydané ako otvoreny zdrojovy kod. Licencia
s otvorenym zdrojovym koédom je licencia, v rdmci ktorej sa na zaklade
jednostranného vyhldsenia nositel'a prav povol'uje opakované pouZitie softvéru
na vSetky urCené pouzitia avramci ktorej sa pouzivatelom spristupnia
zdrojové kody softvéru;

d) musia sa pravidelne udrziavat, za ¢o nesie zodpovednost vlastnik rieSenia
interoperability.

Ak subjekt verejného sektora alebo institicia, organ alebo agentira Unie poskytuje
portal, katalog alebo uloZisko s podobnymi funkciami, prijme potrebné opatrenia na
zabezpecenie interoperability s portdlom interoperabilnej Eurdpy. Ak takéto portaly
zhromaZzd’uju rieSenia s otvorenym zdrojovym kédom, musia umoziovat’ pouZivanie
verejnej licencie Europskej nie.

Komisia moéZe prijat usmernenia tykajlice sa interoperability pre iné portaly
s podobnymi funkciami, ako sa uvadza v odseku 3.

Kapitola 3
Podporné opatrenia interoperabilnej Europy

Clanok 9
Projekty na podporu vykonavania politik
Riadiaci vybor pre interoperabilnti Eurépu moze Komisii navrhnut’, aby vytvorila
projekty na podporu subjektov verejného sektora pri digitalnom vykondvani politik
Unie, ktorymi sa zabezpeci cezhranicnd interoperabilita sieti a informacnych
systémov pouzivanych na poskytovanie alebo riadenie verejnych sluzieb, ktoré sa

maju poskytovat’ alebo riadit’ elektronicky (,,projekty na podporu vykonavania
politik*).

V projekte na podporu vykonéavania politik sa stanovia:

a)  existujice rieSenia interoperabilnej Europy, ktoré sa povazuji za potrebné na
digitalne vykonavanie poziadaviek politiky;

26

SK



SK

b)  vSetky chybajice riesenia interoperability, ktoré sa maju vyvinat’ a povazuju sa
za potrebné na digitdlne vykonavanie poziadaviek politiky;

c¢) iné odporucané podporné opatrenia, napriklad odbornd priprava alebo
partnerské preskiimanie.

Komisia po porade s riadiacim vyborom pre interoperabilni Europu stanovi rozsah,
harmonogram, potrebné zapojenie sektorov a spravnych urovni a pracovné metddy
podporného projektu. Ak Komisia uz uskutocnila auverejnila posudenie
interoperability v sulade s ¢lankom 3, vysledok tohto posudenia sa zohladni pri
vytvarani podporného projektu.

V zaujme posilnenia projektu na podporu vykondvania politik moze riadiaci vybor
pre interoperabilni Europu navrhnit' vytvorenie experimentdlneho regulacného
prostredia v zmysle ¢lanku 11.

Vysledky projektu na podporu vykonavania politik, ako aj rieSenia interoperability
vyvinuté v ramci tohto projektu musia byt otvorene k dispozicii a zverejnené na
portali interoperabilnej Europy.

Cldanok 10
Inovacné opatrenia

Riadiaci vybor pre interoperabilnii Europu moéze navrhnut’ Komisii, aby pripravila
inovaéné opatrenia na podporu vyvoja azavddzania inovaénych rieSeni
interoperability v EU (,,inovaéné opatrenia‘).

Inovacné opatrenia musia:
a)  prispievat’ k vyvoju existujicich alebo novych riesSeni interoperabilnej Eurdpy;
b)  zahfnat aktérov GovTech.

S cielom podporit’ vyvoj inovaénych opatreni moéze riadiaci vybor pre
interoperabilnt  Eurépu navrhnat vytvorenie experimentalneho regulaéného
prostredia.

Komisia verejne spristupiiuje vysledky inovaénych opatreni na portali
interoperabilnej Eurdpy.

Clanok 11
Vytvorenie experimentilnych regulaénych prostredi

Experimentalne regulacné prostredia zabezpecuju kontrolované prostredie na vyvoj,
testovanie a validaciu inovacnych rieSeni interoperability podporujucich cezhrani¢nt
interoperabilitu sieti a informaénych systémov pouZivanych na poskytovanie alebo
riadenie verejnych sluzieb, ktoré sa maji poskytovat alebo riadit’ elektronicky, a to
na obmedzené obdobie pred ich uvedenim do prevadzky.

Experimentalne regulaéné prostredia sa prevadzkuji v ramci zodpovednosti
zucastnenych subjektov verejného sektora a v pripade, Ze experimentalne prostredie
zahffia spracuvanie osobnych udajov subjektmi verejného sektora, pod dohladom
inych prisluSnych vnutrostatnych organov alebo, ak experimentalne prostredie zahtiia
spractuvanie osobnych tdajov institiciami, organmi a agentirami Unie, v ramci
zodpovednosti europskeho dozorného uradnika pre ochranu udajov.
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Vytvorenie experimentalneho regulacného prostredia stanovené¢ho v odseku 1 ma
prispiet’ k dosiahnutiu tychto ciel'ov:

a)  podporit’ inovacie a ulah¢it’ vyvoj a zavadzanie inovacnych rieSeni digitalnej
interoperability pre verejné sluzby;

b)  ulah¢it’ cezhrani¢n spolupracu medzi prisluSnymi vnutroStaitnymi organmi
a synergie pri poskytovani verejnych sluzieb;

c) ulah¢it’ vyvoj otvoren¢ho eurdpskeho ekosystému GovTech vratane spoluprace
s malymi a strednymi podnikmi a startupmi;

d) dosiahnut’, aby organy lepsie pochopili prilezitosti alebo prekazky cezhrani¢nej
interoperability inovacnych rieSeni interoperability vratane pravnych prekazok;

e) prispiet k vyvoju alebo aktualizacii rieSeni interoperabilnej Europy.

Vytvorenie experimentalnych regulaénych prostredi prispieva k zvySovaniu pravnej
istoty prostrednictvom spoluprdce s organmi zapojenymi do experimentalneho
regulacného prostredia s cielom zabezpecit' sulad stymto nariadenim a podla
potreby s inymi pravnymi predpismi Unie a ¢lenskych $tatov.

Komisia po porade s riadiacim vyborom pre interoperabilni Eurdpu a v pripade, ze
by experimentdlne regulacné prostredie zahfiialo spracuvanie osobnych tudajov,
s europskym dozornym tradnikom pre ochranu tdajov, povoli vytvorenie
experimentalneho regula¢ného prostredia na zéklade spolocnej Ziadosti aspon troch
zuCastnenych subjektov verejného sektora. Tdto porada by nemala nahradit’
predchadzajicu konzultdciu uvedend v &lanku 36 nariadenia (EU) 2016/679
av ¢lanku 40 nariadenia (EU) 2018/1725. Povolenie nie je potrebné, ak je
experimentadlne prostredie vytvorené pre rieSenia interoperability podporujice
cezhraniénl interoperabilitu sieti ainformacnych systémov pouzivanych na
poskytovanie alebo riadenie verejnych sluzieb, ktoré ma poskytovat’ alebo riadit’
elektronicky jedna alebo viacero institicii, organov alebo agentir Unie, pripadne
s uCastou subjektov verejného sektora.

Cldnok 12
Utast’ v experimentilnych regulaénych prostrediach

Pokial’ inovacné rieSenie interoperability obsahuje spracuvanie osobnych udajov
alebo na inom ziklade podlicha dohladu inych vnutroStatnych organov, ktoré
poskytuju alebo podporuju pristup k udajom, zacastnené subjekty verejného sektora
zabezpeCia, aby do prevadzky experimentdlneho regulacného prostredia boli
zapojené vnutroStatne organy na ochranu udajov atieto iné vnutroStitne organy.
Zucastnené subjekty verejného sektora moézu podla potreby povolit, aby sa do
experimentalneho regula¢ného prostredia zapojili d’alsi aktéri v rdmci ekosystému
GovTech, napriklad vnutroStitne alebo europske normalizaéné organizécie,
notifikované osoby, vyskumné a experimentalne laboratoria, centrd inovacii
a spolocnosti, ktoré maji zaujem otestovat’ inovacné rieSenia interoperability. Pocitat’
mozno aj so spolupracou s tretimi krajinami, priCom sa vytvoria mechanizmy na
podporu inovacnych rieSeni interoperability pre verejny sektor.

Utast’ na experimentalnom regulaénom prostredi sa obmedzuje na obdobie, ktoré
zodpoveda zloZitosti a rozsahu projektu, a v kazdom pripade najviac na dva roky od
vytvorenia experimentalneho regulaéného prostredia. Ugast mozno prediZit’ najviac
o jeden rok, ak je to potrebné na dosiahnutie ucelu spractivania.
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Ucast na experimentalnom regulaénom prostredi vychadza z osobitného planu
vypracované¢ho ucastnikmi so zohladnenim odporac¢ania inych prislusnych
vnutroStatnych organov, pripadne europskeho dozorného turadnika pre ochranu
udajov. Plan musi obsahovat’ aspon tieto prvky:

a) opis zapojenych ucastnikov aich ulohy, pldnované inovacné rieSenie
interoperability ajeho zamyslany ucel, ako aj prislusny proces vyvoja,
testovania a validacie;

b)  konkrétne regulacné problémy a usmernenia, ktoré sa ocakdvaju od organov
vykonavajucich dohl'ad nad experimentalnym regulaénym prostredim;

c) osobitné¢ formy spoluprace medzi Gcastnikmi a orgdnmi, ako aj akymkol'vek
inym subjektom zapojenym do experimentalneho regulacného prostredia;

d) mechanizmus riadenia a monitorovania rizik na zistovanie rizik a ich
zmiernovanie, ako aj na predchadzanie rizikam;

e) klucové milniky, ktoré maju TUcastnici dosiahnut, aby sa rieSenie
interoperability mohlo povaZovat’ za pripravené na uvedenie do prevadzky;

f)  poziadavky na hodnotenie a podavanie sprav a pripadny d’alsi postup;

g) ak sa spracuvaju osobné udaje, uvedenie kategorii dotknutych osobnych
udajov, ucelov spracuvania, na ktoré st osobné udaje urcené, a aktérov
zapojenych do spractivania a ich ulohy.

Ucast’ na experimentilnych regulaénych prostrediach nema vplyv na pravomoci
dohl'adu anapravy, ktorymi disponuji organy vykonavajice dohlad nad
experimentalnym prostredim.

Ucastnici experimentalneho regulaéného prostredia su nad’alej zodpovedni podla
prislusnych pravnych predpisov Unie a ¢lenskych Statov tykajacich sa zodpovednosti
za akukol'vek Skodu spdsobenu pocas ich ucasti na experimentdlnom regulaénom
prostredi.

Osobné udaje mozno spracuvat’ v experimentalnom regulacnom prostredi za tychto
kumulativnych podmienok:

a)  inovacné rieSenie interoperability je vyvinuté s cielom chranit’ verejné zdujmy
v oblasti vysokej uUrovne efektivnosti a kvality verejnej spravy a verejnych
sluzieb;

b)  spractivané udaje sa obmedzuji na to, o je potrebné na fungovanie rieSenia
interoperability, ktoré sa ma vyvinat alebo testovat v experimentalnom
prostredi, a fungovanie nie je mozné ucinne dosiahnut spracuvanim
anonymizovanych, syntetickych alebo inych ako osobnych udajov;

c) existuyji ufinné mechanizmy monitorovania umoziujice zistit, ¢i1 pocas
prevadzkovania experimentalneho prostredia moézu vznikat' vysoké rizikd pre
prava a slobody dotknutych osob, ako sa uvadza v ¢lanku 35 ods. 1 nariadenia
(EU) 2016/679 a v ¢lanku 39 nariadenia (EU) 2018/1725, ako aj mechanizmus
reakcie na rychle zmiernenie tychto rizik a v pripade potreby na zastavenie
spracuvania;

d) vSetky osobné udaje, ktoré sa maju spracuvat, si vo funkéne oddelenom,
izolovanom a chrdnenom prostredi spractvania udajov pod kontrolou
ucastnikov a pristup k tymto udajom majt len opravnené osoby;
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10.

e) iné strany, ktoré nie su ucastnikmi experimentalneho prostredia, nezasielaju ani
neprenasaju ziadne spracuvané osobné udaje, ani k nim nemaju inak pristup,
aani sa tieto udaje neprenaSaju inym strandm nez ucCastnikom
experimentalneho prostredia;

f)  Ziadne spractivanie osobnych udajov nema vplyv na uplatiovanie prav
dotknutych osob, ako sa stanovujii v pravnych predpisoch Unie v oblasti
ochrany osobnych tdajov, najmid v ¢lanku 22 nariadenia (EU) 2016/679
a v &lanku 24 nariadenia (EU) 2018/1725;

g) vSetky spracuvané osobné udaje st chranené vhodnymi technickymi
a organizaCnymi opatreniami a po ukonceni ucCasti na experimentalnom
prostredi alebo po skon¢eni obdobia uchovavania osobnych udajov sa vymazu;

h) logy zo spracovania osobnych idajov sa uchovavaju pocas trvania ucasti na
experimentalnom prostredi a na obmedzené obdobie po jej ukonceni, ato
vyluéne na ucely plnenia povinnosti tykajucich sa zodpovednosti a vedenia
dokumentécie podla pravnych predpisov Unie alebo ¢lenskych $tatov a len tak
dlho, ako je to na plnenie tychto povinnosti potrebné;

1) ako sucast’ technickej dokumentécie sa spolu s vysledkami testovania uchovava
uplny a podrobny opis procesu a zdévodnenia odbornej pripravy, testovania
a validacie rieSenia interoperability a zasiela sa riadiacemu vyboru pre
interoperabilnti Eur6pu;

j)  na portdli interoperabilnej Eurdpy sa spristupiiuje kratke zhrnutie rieSenia
interoperability  vyvinutého v experimentdlnom prostredi, jeho ciele
a oCakavané vysledky.

Zucastnené subjekty verejného sektora predkladaju riadiacemu vyboru pre
interoperabiln  Eurdépu a Komisii pravidelné spravy azdvereCni spravu
o vysledkoch experimentalnych regulacnych prostredi vratane osvedcenych
postupov, ziskanych poznatkov a odportcani tykajicich sa ich usporiadania
apripadne aj o vyvoji tohto nariadenia ainych pravnych predpisov Unie, nad
ktorymi sa vramci experimentdlneho regulaéného prostredia vykondva dohlad.
Riadiaci vybor pre interoperabilnit Europu vydava Komisii stanovisko k vysledku
experimentalneho regulaéného prostredia, v ktorom sa podla potreby uvadzaji
opatrenia potrebné na realizadciu novych rieSeni interoperability s cielom podporit’
cezhraniénll interoperabilitu sieti a informacnych systémov pouZivanych na
poskytovanie alebo riadenie verejnych sluzieb, ktoré sa maji poskytovat’ alebo riadit’
elektronicky.

Komisia zabezpecuje, aby informécie o experimentalnych regulacnych prostrediach
boli dostupné na portali interoperabilnej Eurdpy.

Komisia je splnomocnend prijimat’ vykonavacie akty s cielom stanovit podrobné
pravidld a podmienky tykajuce sa vytvorenia a prevadzkovania experimentalnych
regulacnych prostredi vratane kritérii opravnenosti a postupu podévania Zziadosti
tykajacich sa experimentalneho prostredia, jeho vyberu, tcasti v ilom a ukoncenia
pOsobenia v experimentalnom prostredi, ako aj stanovit pradva a povinnosti
ucastnikov.

Ak experimentidlne regulacné prostredie zahffla vyuzivanie umelej inteligencie,
v pripade rozporu s pravidlami stanovenymi v tomto nariadeni maju prednost’
pravidla stanovené v ¢lankoch 53 a 54 [navrhu] nariadenia Eurdpskeho parlamentu
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a Rady, ktorym sa stanovuju harmonizované pravidla v oblasti umelej inteligencie
(akt o umelej inteligencii) a ktorym sa menia urcité legislativne akty Unie.

Cldnok 13
Odborna priprava

Komisia s pomocou riadiaceho vyboru pre interoperabilni Eurdpu poskytuje
materidly na odbornu pripravu v oblasti pouzivania eurdpskeho ramca
interoperability arieSeni interoperabilnej Eurdpy. Subjekty verejného sektora
a institicie, organy a agentry Unie poskytuju svojim zamestnancom zodpovednym
za strategické alebo operaéné tilohy s vplyvom na siete a informacné systémy Unie
vhodné programy odbornej pripravy v oblasti interoperability.

Komisia organizuje kurzy odbornej pripravy v oblasti interoperability na urovni Unie
s cielom posilnit’ spolupracu a vymenu najlepSich postupov medzi zamestnancami
subjektov verejného sektora, institucii, organov a agentur Unie. Kurzy sa ozndmia na
portali interoperabilnej Europy.

Clanok 14
Partnerské preskiimanie

Vytvori sa mechanizmus spoluprace medzi subjektmi verejného sektora na ucely ich
podpory pri zavadzani rieSeni interoperabilnej Eurdpy do ich sieti a informacnych
systtmov a pomdze im pri uskuto€iiovani posudenia interoperability uvedeného
v ¢lanku 3 (,,partnerské preskimanie®).

Partnerské preskimanie uskutociiuji experti na interoperabilitu z inych ¢lenskych
Statov, nez je Clensky $tat, v ktorom sa nachadza subjekt verejného sektora, ktory je
predmetom preskiimania. Komisia mdze po porade s riadiacim vyborom pre
interoperabilni  Eur6pu prijatt usmernenia tykajice sa metodiky a obsahu
partnerského preskiimania.

Vsetky informdcie ziskané prostrednictvom partnerského preskimania sa pouzivaju
vyluéne na uvedeny ucel. Experti, ktori sa zic€astiiuju na partnerskom preskimani,
nesmu spristupnit’ tretim stranam ziadne citlivé ani doverné informacie ziskané
v priebehu tohto preskimania. Dotknuty clensky S$tat zabezpecuje, aby sa kazdé
riziko konfliktu zaujmov tykajuce sa urcenych expertov bezodkladne ozndmilo
ostatnym ¢lenskym §tatom a Komisii.

Experti, ktori uskuto¢iiujii partnerské preskimanie, vypracuju a do jedného mesiaca
od ukoncenia partnerského preskimania poskytni spravu, ktora predloZia
dotknutému subjektu verejného sektora a riadiacemu vyboru pre interoperabilnt
Eurépu. Spravy sa uverejiiujii na portali interoperabilnej Eurdpy, ked’ to povoli
clensky S§tat, v ktorom sa nachadza subjekt verejného sektora, ktory je predmetom
partnerského preskiimania.

Kapitola 4
Riadenie cezhrani¢nej interoperability

Clanok 15

Riadiaci vybor pre interoperabilnu Eurdpu
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Zriad’'uje sa riadiaci vybor pre interoperabilnt Europu. Riadiaci vybor ul'ahcuje
strategicku spolupracu a vymenu informacii o cezhrani¢nej interoperabilite sieti
a informacnych systémov pouzivanych na poskytovanie alebo riadenie verejnych
sluzieb, ktoré sa maju v Unii poskytovat’ alebo riadit’ elektronicky.

Riadiaci vybor pre interoperabilni Eurdpu tvori:

a)  jeden zastupca z kazdého ¢lenského Statu;

b)  jeden zastupca vymenovany kazdym z tychto subjektov:
i)  Komisia;
i1)  Vybor regionov;
ii1)  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor.

Riadiacemu vyboru predsedd Komisia. Krajiny, ktoré¢ st c¢lenmi Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru a kandidatske krajiny mozu byt prizvané ako
pozorovatelia. Okrem toho predseda po konzultacii s riadiacim vyborom pre
interoperabilnt.  Europu moéze wudelit jednotlivcom a organiziciam Statut
pozorovatela. Predseda mdze vyzvat expertov, ktori maji osobitné kompetencie
v prerokuvanej téme, aby sa zucastnili ad hoc. Sekretariat riadiaceho vyboru pre
interoperabilni Eurépu zabezpecuje Komisia.

Clenovia riadiaceho vyboru pre interoperabilnii Eurépu vynakladajii maximalne
usilie na prijimanie rozhodnuti na zaklade konsenzu. V pripade hlasovania sa
o vysledku rozhoduje jednoduchou vi&§inou hlasov &lenov. Clenovia, ktori hlasovali
proti alebo sa zdrzali hlasovania, maji pravo, aby sa k stanoviskdm, odporucaniam
alebo spravam pripojil dokument, v ktorom buda zhrnuté¢ dévody ich pozicie.

Riadiaci vybor pre interoperabilnit Europu ma tieto ulohy:

a)  podporovat vykondvanie vnutroStatnych ramcov interoperability a inych
prislusnych vnitroStatnych politik, stratégii alebo usmernent;

b)  prijimat usmernenia tykajuce sa obsahu posudenia interoperability uvedené
v Clanku 3 ods. 6;

c) navrhovat’ opatrenia na podporu zdiel'ania a opakovaného pouzivania rieSeni
interoperability;

d) monitorovat’ celkovil koherentnost’ vyvinutych alebo odporucanych rieSeni
interoperability;

e) navrhovat Komisii opatrenia na to, aby sa v pripade potreby zabezpecila
kompatibilita rieSeni interoperability s inymi rieSeniami interoperability, ktoré
maju rovnaky ucel, a zaroven pripadne podporit komplementaritu s novymi
technologiami alebo prechod na ne;

f)  vypracovat’ a v pripade potreby aktualizovat’ europsky ramec interoperability a
navrhnut’ ho Komisii;

g) posudit’ sulad Specializovanych rdmcov interoperability s eurépskym ramcom
interoperability a reagovat’ na Ziadost’ Komisie o konzultaciu o tychto ramcoch;

h)  odporucat’ rieSenia interoperabilnej Eurdpy;

1)  navrhovat Komisii, aby na portali interoperabilnej Eurdpy uverejnila rieSenia
interoperability uvedené v ¢lanku 8 ods. 2, alebo aby sa na portdli na ne
odkazovalo;
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j)  navrhovat Komisii, aby vytvorila projekty na podporu vykondvania politik a
inovacné ¢i iné opatrenia, ktoré moze spolocenstvo pre interoperabilni Eurdpu
navrhnat’;

k)  preskimavat spravy o inovaénych opatreniach tykajuce sa pouzivania
experimentalneho regulacného prostredia a partnerského preskiumania
a v pripade potreby navrhovat’ nadvézujlice opatrenia;

1)  navrhovat opatrenia na zlepSenie schopnosti subjektov verejného sektora
v oblasti interoperability, napriklad odbornu pripravu;

m) prijimat’ program interoperabilnej Europy;

n) poskytovat Komisii poradenstvo v oblasti monitorovania a podévania sprav
o uplatinovani tohto nariadenia;

o) navrhovat opatrenia prisluSnym normalizatnym organizdciam a organom
scielom prispiet k eur6pskym normalizacnym  ¢innostiam, najma
prostrednictvom postupov stanovenych v nariadeni (EU) ¢. 1025/2012;

p)  navrhovat’ opatrenia na spolupracu s medzindrodnymi organmi, ktoré by mohli
prispiet k rozvoju cezhrani¢nej interoperability, najmd s medzinarodnymi
komunitami v oblasti rieSeni s otvorenym zdrojovym kdédom, otvorenych
noriem alebo Specifikacii a inych platforiem bez pravnych ucinkov;

q) koordinovat’ svoju cinnost’ s Eurépskym datovym inovaénym vyborom
uvedenym v nariadeni (EU) 2022/686, pokial’ ide o rieSenia interoperability pre
spolocné eurdpske datové priestory, ako aj s akoukol'vek inou inStiticiou,
organom alebo agenturou Unie, ktoré pracuju na rieSeniach interoperability
relevantnych pre verejny sektor;

r)  pravidelne informovat koordinatorov interoperability a spolocenstvo pre
interoperabilntt Eur6pu a koordinovat’ s nimi svoju ¢innost’ v zélezitostiach
tykajucich sa cezhrani¢nej interoperability sieti a informacnych systémov.

Riadiaci vybor pre interoperabilni Eurépu mdze zostavit pracovné skupiny na
preskimanie konkrétnych bodov tykajicich sa tuloh riadiaceho vyboru. Do
pracovnych skupin sa zapdjaju ¢lenovia spolocenstva pre interoperabilnii Europu.

Riadiaci vybor pre interoperabilni Eurdpu prijme svoj vlastny rokovaci poriadok.

Clénok 16
Spolocenstvo pre interoperabilni Eurépu

Zriad’uje sa spolocCenstvo pre interoperabilnli Eurdpu. Spolocenstvo prispieva
k ¢innostiam riadiaceho vyboru pre interoperabilni Eurépu poskytovanim odbornych
znalosti a poradenstva.

Verejné a sukromné zainteresované strany s bydliskom alebo sidlom v ¢lenskom
State sa moOzu zaregistrovat’ na portali interoperabilnej Europy ako ¢len spolocenstva
pre interoperabilni Eurdpu.

Po potvrdeni registracie sa stav ¢lenstva zverejni na portali interoperabilnej Eurdpy.
Clenstvo nie je ¢asovo obmedzené. Riadiaci vybor pre interoperabilnii Eurépu ho
vSak moze kedykol'vek zrusit' z primeranych a opodstatnenych dévodov, najmé ak
dand osoba uz nedokéze prispievat’ k posobeniu spoloCenstva pre interoperabilni
Europu alebo ak zneuzila svoje postavenie ¢lena spoloCenstva.
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Clenovia spolocenstva pre interoperabilni Eurépu mézu byt okrem iného vyzvani,
aby:

a)  prispievali k obsahu portalu interoperabilnej Eurdpy;
b)  sazGcastiovali na ¢innosti pracovnych skupin;
c) sazucastiovali na partnerskych preskimaniach.

Riadiaci vybor pre interoperabilni Eurdépu raz do roka zorganizuje online
zhromazdenie spolocenstva pre interoperabilni Europu.

Riadiaci vybor pre interoperabilni Europu prijme kddex spravania pre spolocenstvo
pre interoperabilni Eurdpu, ktory sa zverejni na portali interoperabilnej Eurdpy.

Clanok 17
Prislusné vnutroStatne organy

Najneskor do... [datum zacdatia uplatiiovania tohto nariadenia] kazdy c¢lensky Stat
uréi jeden alebo viac prisluSnych orgénov zodpovednych za uplatiiovanie tohto
nariadenia. Clenské §taty mozu na tento ucel urcit’ existujici organ.

Prislusny organ ma tieto ulohy:
a)  vymenuvat ¢lenov riadiaceho vyboru pre interoperabilntii Europu;

b)  koordinovat vramci clenského Statu vSetky otazky tykajice sa tohto
nariadenia;

c) podporovat’ subjekty verejného sektora vramci clenského Statu, aby
vypracovali alebo prisposobili svoje postupy na vykonavanie posudenia
interoperability uvedeného v ¢lanku 3;

d) podporovat zdielanie a opakované pouzivanie rieSeni interoperability
prostrednictvom portalu interoperabilnej Eurdpy alebo iného relevantného
portalu;

e) prispievat na portali interoperabilnej Eurdépy vedomostami o jednotlivych
krajinach;

f)  koordinovat a podporovat’ aktivne zapojenie Sirokého okruhu vnutrostatnych
subjektov do spolocCenstva pre interoperabilnt Europu aich ucast na

projektoch na podporu vykonéavania politik podl'a ¢lanku 9 ana inovaénych
opatreniach podla ¢lanku 10;

g)  podporovat’ subjekty verejného sektora v Clenskych Statoch, aby spolupracovali
s prislusnymi subjektmi verejného sektora v inych ¢lenskych Statoch
v oblastiach, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie.

Clenské §taty zaistia, aby mal prislu§ny organ primerané pravomoci a zdroje na
ucinné a efektivne plnenie tloh, ktoré mu boli pridelené.

Clenské §taty vytvoria potrebné §truktury medzi vSetkymi vnitro§tatnymi organmi
zapojenymi do vykondvania tohto nariadenia. Tieto Struktiry moézu vychadzat
z existujucich mandatov a postupov v danej oblasti.

Kazdy clensky stat bezodkladne oznami Komisii uréenie prislusného organu, jeho
ulohy akazdi nasledni zmenu ainformuje Komisiu o d’alSich vnutroStatnych
organoch zapojenych do dohl'adu nad politikou interoperability. Kazdy ¢lensky Stat
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zverejni urcenie svojho prislusného organu. Komisia uverejni zoznam urcenych
prislusnych organov.

Cldnok 18
Koordinatori interoperability pre institiicie, organy a agentiry Unie

Vsetky inStiticie, organy a agentury Unie, ktoré poskytuju alebo spravuju siete
a informacné systémy, ktoré umoznuju elektronické poskytovanie alebo riadenie
verejnych sluzieb, ur¢ia koordinatora interoperability pod dohl'adom svojho
manazmentu najvyssej urovne s cielom zaistit' prispevok k vykondvaniu tohto
nariadenia.

Koordinator interoperability podporuje dotknuté ttvary pri vytvarani alebo
prisposobovani ich postupov na vykondvanie posudenia interoperability.

Kapitola 5
Planovanie a monitorovanie interoperabilnej Europy

Clanok 19
Program interoperabilnej Eurépy

Po usporiadani verejnej konzultacie prostrednictvom portalu interoperabilnej Eurdpy,
do ktorej sa okrem iného zapoja ¢lenovia spolocenstva pre interoperabilnu Eurdpu,
prijme riadiaci vybor pre interoperabilni Eurépu kazdy rok strategicky program na
planovanie a koordiniciu priorit rozvoja cezhrani¢nej interoperability sieti
a informac¢nych systémov, ktoré sa pouzivaji na poskytovanie alebo riadenie
verejnych sluzieb, ktoré sa maji poskytovat alebo riadit’ elektronicky (,,program
interoperabilnej Eurépy®). V programe interoperabilnej Europy sa zohl'adnia
dlhodobe stratégie Unie v oblasti digitalizacie, existujuce programy financovania
z prostriedkov Unie a prebiehajuce vykonavanie politik Unie.

Program interoperabilnej Eur6py obsahuje:
a)  potreby vyvoja rieSeni interoperability;

b)  zoznam prebiehajucich a planovanych podpornych opatreni interoperabilnej
Europy;

¢)  zoznam navrhovanych nadvizujucich akcii k inovaénym opatreniam;

d) 1dentifikaciu synergii s inymi prisluSnymi programami a iniciativami Unie a
¢lenskych Statov.

Program interoperabilnej Eur6py nepredstavuje finanéné zavizky. Komisia program
po jeho prijati uverejni na portali interoperabilnej Eurdpy.

Cldanok 20
Monitorovanie a hodnotenie

Komisia monitoruje pokrok v rozvoji cezhrani¢nych interoperabilnych verejnych
sluzieb, ktoré sa maju v Unii poskytovat’ alebo riadit’ elektronicky. Pri monitorovani
sa uprednostiiuje opakované pouzitie existujucich udajov z medzinarodného,
unijného a vnuatrostatneho monitorovania a automatizovany zber udajov.
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2. Pokial’ ide o témy osobitného zdujmu v pripade vykondavania tohto nariadenia,
Komisia monitoruje:

a)  vykonavanie eurdépskeho rdmca interoperability ¢lenskymi Statmi;

b)  vyuzivanie rieSeni interoperability v roznych odvetviach, v jednotlivych
Clenskych Statoch a na miestnej trovni;

c)  vyvoj rieSeni s otvorenym zdrojovym kdédom pre verejné sluzby, inovacie vo
verejnom sektore a spolupracu s aktérmi GovTech v oblasti cezhrani¢nych
interoperabilnych verejnych sluzieb, ktoré sa maji v Unii poskytovat’ alebo
riadit’ elektronicky.

3. Vysledky monitorovania uverejiiuje Komisia na portali interoperabilnej Eurdpy. Ak
je to mozné, uverejiuju sa v strojovo Citatenom formate.

4. Komisia najneskor do... [tri roky od datumu zacatia uplatiiovania tohto nariadenia]
apotom kazdé Styri roky predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade spravu
o uplatiiovani tohto nariadenia, ktora obsahuje zavery hodnotenia. V sprave sa
osobitne posudi potreba zavedenia povinnych rieSeni interoperability.

Kapitola 6
Zavereéné ustanovenia

Clanok 21
Naklady

1. V zavislosti od dostupnosti finanénych prostriedkov sa zo vSeobecného rozpoctu
Unie hradia naklady na:

a)  vyvoj a udrzbu portalu interoperabilnej Eurépy;
b)  vyvoj, udrzbu a podporu rieSeni interoperabilnej Eurdpy;
c)  podporné opatrenia interoperabilnej Europy.

2. Tieto naklady sa hradia v sulade s platnymi ustanoveniami prislusného zakladného
aktu.

Clénok 22
Nadobudnutie u¢innosti

Toto nariadenie nadobuida G¢innost’ dvadsiatym dfiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Uplatiiuje sa od [3 mesiace odo diia nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia].

Toto nariadenie je zadvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vSetkych clenskych
Statoch.

V Bruseli

Za Europsky parlament Za Radu
predseda/predsednicka predseda/predsednicka
[...] [...]
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
1.1. Nazov navrhu/iniciativy

1.2. Prislus$né oblasti politiky
1.3. Navrh/iniciativa sa tyka:
1.4. Dovody navrhu/iniciativy

1.4.1. Poziadavky, ktoré sa maju splnit’ v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte
vrdtane podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy

1.4.2. Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, prdvnej istoty, vdcsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Staty.

1.4.3. Poznatky ziskané z podobnych skuisenosti v minulosti

1.4.4. Zlucitelnost' s viacrocnym financnym ramcom a moznd synergia s inymi
vhodnymi nastrojmi

1.4.5. Posudenie roznych disponibilnych moznosti financovania vrdtane moznosti
prerozdelenia

1.5. Trvanie a finanény vplyv navrhu/iniciativy

1.6. Planovany sposob riadenia

2. OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
2.1. Zasady monitorovania a predkladania sprav
2.2. Systémy riadenia a kontroly

2.2.1. Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmov vykondvania
financovania, sposobov platby a stratégie kontroly

2.2.2. Informacie o zistenych rizikach a systémoch vnutornej kontroly zavedenych na
ich zmierniovanie

2.2.3. Odhad a opodstatnenie nakladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi nakladmi
na kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislusné okruhy viacro¢ného finan¢ného ramca a rozpoctové riadky
vydavkov

3.2. Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpoctové prostriedky
3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctove prostriedky
3.2.2. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

3.2.3. Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom
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3.2.4. Prispevky od tretich stran
3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

Névrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju opatrenia na
zabezpecenie vysokej Urovne interoperability verejného sektora v celej Unii (akt
o interoperabilnej Europe)

Prislusné oblasti politiky

Transeuropske siete

Digitalne (digitalna transformdcia verejnej spravy, interoperabilita verejného sektora)

Navrh/iniciativa sa tyka:

M novej akcie

O novej akcie, ktora nadvizuje na pilotny projekt/pripravnua akciu*
O prediZenia trvania existujiicej akcie

O zlicenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/novej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/novi akciu

Dévody navrhu/iniciativy

Poziadavky, ktoré sa maju splnit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykondavania iniciativy

Nariadenie sa za¢ne uplatiiovat’ 20 dni po uverejneni v uradnom vestniku.

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, pravnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zasahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Staty.

Dovody na akciu na eurdpskej Grovni (ex ante):

Z hodnoteni europskeho ramca interoperability a programu ISA? podporujuceho
eurOpsku spoluprdcu v oblasti interoperability, ako aj zposudenia vplyvu
vykonaného pre tuto iniciativu vyplyva, Ze doteraz prijaty dobrovolny pristup
k spolupraci v oblasti interoperability nenaplnil potreby a politické ocakéavania
¢lenskych statov vyjadrené napriklad v ministerskych vyhlaseniach z Tallinnu v roku
2017 a z Berlina v roku 2020 a v odportucaniach, ktoré prijala expertna skupina pre
interoperabilitu v roku 2021. Uspesna digitalna transformécia verejného sektora
v Europe si vyzaduje stabilnej$i ramec spoluprace a vicSiu istotu pri pouzivani
rieSeni interoperability.

Ocakéavany prinos vytvoreny Uniou (ex post):

Interoperabilitu nemdze dosiahnut' len jeden subjekt. Vybudovanie ramca
Struktarovanej spoluprace na trovni EU umoziiuje subjektom ¢lenskych $tatov
aUnie navrhovat verejné sluzby interoperabilné v §tadiu navrhu a zlepSovat
vykonavanie digitdlnych politik. Tymto sa zvysSi efektivnost’ a G€innost’ politik
a podpori sa digitalny jednotny trh.
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Podl’a ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

Iniciativa vychadza z hodnoteni eurdpskeho ramca interoperability a programu ISA?
podporujuceho eurdpsku spolupracu v oblasti interoperability, v ktorych sa v oboch
dospelo k zaveru, Ze opatrenia EU v oblasti interoperability st prinosné, ale zarovei
sa ukazalo, ze vplyv by sa mohol znac¢ne zlepsit stanovenim povinného ramca
spoluprace v oblasti interoperability na Grovni EU.

Zlucitelnost s viacrocnym financnym ramcom a mozna synergia s inymi vhodnymi
nastrojmi

Iniciativa Cerpa zo zdrojov riadku vyhradeného pre interoperabilitu v rdmci
strategického ciela5 programu Digitdlna Eurépa aje vsulade okrem iného
s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti (45 miliard EUR vyclenenych na
digitalnu transformaciu verejného sektora), s Nastrojom technickej podpory (podpora
projektov reformy verejného sektora) a s programom Horizont Eurdpa (napr. ¢innosti
Eurdpskej rady pre inovacie) a je pre ne relevantna.

Posudenie roznych disponibilnych mozZnosti financovania vrdtane moznosti
prerozdelenia

Iniciativa sa opiera o presun administrativnych zdrojov, ktoré sa doteraz pouzivali na
dobrovolni spolupracu v oblasti interoperability (eurdpsky ramec interoperability,
expertna skupina pre interoperabilitu), a o finan¢né prostriedky, ktoré st k dispozicii
pre interoperabilitu v ramci programu Digitalna Eurdpa.
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1.5.

1.6.

Trvanie a finanény vplyv navrhu/iniciativy
[l obmedzené trvanie

— O v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

— [ Finan¢ny vplyv na viazané rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR a na
platobné rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR.

M neobmedzené trvanie

— Pociato¢na faza vykonavania bude trvat’ od roku 2023 do roku 2027,

— apotom bude implementacia pokracovat’ v plnom rozsahu.

Planovany sposob riadenia*’

M Priame riadenie na Grovni Komisie

— M prostrednictvom jej Gitvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie
— [ prostrednictvom vykonnych agenttr

L] Zdielané riadenie s clenskymi Statmi

[] Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpo¢tu poveria:

— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny ur¢ili,

— [ medzinarodné organizacie a ich agentury (uved’te),

— [ Eurodpska investi¢na banka (EIB) a Europsky investi¢ny fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach,
— [ verejnopravne subjekty,

— [ sakromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial tieto
subjekty poskytuju dostatocné financné zaruky,

— [0 sukromnopravne subjekty spravované pravom clenského Statu, ktoré su
poverené vykondvanim verejno-sukromného partnerstva a ktoré poskytuju
primerané finanéné zaruky,

— [ osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a hlavy
V Zmluvy o Eurdpskej Uinii a uréené v prisluSnom zakladnom akte.

—  Vpripade viacerych spésobov riadenia uved'te v oddiele ,, Poznamky *“ presnejsSie vysvetlenie.

Poznamky:

Bez pripomienok.

45

Vysvetlenie sposobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoc¢tovych pravidlach st k dispozicii na
webovej stranke BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

Ziasady monitorovania a predkladania sprav

Uvedte frekvenciu a podmienky, ktoré sa vztahuji na tieto opatrenia.

Komisia bude monitorovat pokrok vo vyvoji interoperabilnych transeurépskych
digitdlnych verejnych sluzieb, pricom uprednostni opakované pouzitie udajov
z existujuceho medzinarodného, unijného a vnutrostatneho monitorovania
a automatizovany zber tidajov.

Komisia bude monitorovat najmé: zavadzanie rieSeni interoperability v roznych
odvetviach, v jednotlivych clenskych Stitoch ana miestnej Urovni a vyvoj rieSeni
s otvorenym zdrojovym koédom pre verejné sluzby, inovacie vo verejnom sektore
a spolupracu s aktérmi GovTech v oblasti interoperability digitalnych verejnych sluzieb.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmov vykondvania
financovania, sposobov platby a stratégie kontroly

Opatrenia planované podla tohto nariadenia sa budu vykonavat prostrednictvom
priameho riadenia s vyuZitim spdsobov vykondvania, ktoré pontka nariadenie
o rozpoctovych pravidlach, pricom ide najméd o granty a verejné obstaravanie. Priame
riadenie umoziuje uzatvarat’ dohody a zmluvy o grante s prijimate'mi a dodavate'mi
priamo zapojenymi do &innosti, ktoré shizia politikim Unie. Komisia zabezpeci priame
monitorovanie vysledku financovanych opatreni. Sposoby platieb tykajicich sa
financovanych opatreni sa upravia podl'a rizik spojenych s finanénymi transakciami.

S cielom zabezpecit’ u¢innost’, efektivnost’ a hospodarnost’ kontrol Komisie sa stratégia
kontroly zameria na vyvazenost’ kontrol ex ante a ex post a sustredi sa na tri kl'ucové
fazy plnenia grantov/zmlav v stlade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach: vyber
navrhov/pontk, ktoré zodpovedaju politickym ciel'om nariadenia; prevadzkové kontroly,
monitorovacie kontroly a kontroly ex ante, ktoré zahfiiaji vykonavanie projektov,
verejné obstardvanie, zalohové, priebezné a zaverecné platby, riadenie zaruk; na vzorke
transakcii sa vykonaju aj kontroly ex post v priestoroch prijimatel'ov/dodavatelov.

Informacie o zistenych rizikach a systémoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmierniovanie

Vykonavanie tohto nariadenia zahfna zriadenie a prevadzku mechanizmu riadenia
s ¢lenskymi Statmi a pridelenie verejnych zékaziek a grantov na konkrétne ¢innosti.

Hlavné rizika st:
a) riziko neuplného dosiahnutia cielov nariadenia z dovodu nedostatocného zapojenia

partnerov, vyuzivania rieSeni a/alebo kvality a/alebo oneskorenia pri vykonévani
vybranych projektov alebo zékaziek;

b) riziko neefektivneho alebo nehospodarneho vyuZzivania pridelenych finanénych
prostriedkov v pripade grantov (zloZitost' pravidiel financovania), ako aj v pripade
verejného obstaravania (obmedzeny pocet hospodarskych subjektov s poZadovanymi
odbornymi znalostami Vv spojeni s nedostatoénymi moZnostami na porovnavanie
cenovych ponuk v ur€itych odvetviach);

¢) riziko poskodenia dobrého mena Komisie v pripade pomalého alebo nedostato¢ného
vykonavania rdmca spoluprace alebo v pripade odhalenia podvodu ¢i trestnej Cinnosti.
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2.2.3.

Komisia zaviedla vnatorné postupy s cielom pokryt” uvedené rizikd. Tieto vnltorné
postupy su v uplnom sulade s nariadenim o rozpo¢tovych pravidlach a zahtfiiaju
opatrenia na boj proti podvodom a zohl'adnenie nakladov a prinosov. V tomto ramci
Komisia nadalej skiima moznosti zlepSenia riadenia a dosahovania zvySene]
efektivnosti.

Hlavné znaky kontrolného ramca:
1. Kontroly na zaistenie zapojenia zainteresovanych stran

Zavedi sa vhodné postupy riadenia zainteresovanych stran s cielom zaistit, aby
mechanizmus spoluprace v oblasti interoperability zriadeny tymto nariadenim fungoval
spravne a aby sa jeho vplyv pravidelne monitoroval.

2. Kontroly pred realizaciou projektov a pocas ich realizacie (v sulade s pravidlami,
ktorymi sa riadi program Digitidlna Europa):

a) vramci programu Digitdlna Eurdopa sa zavedie vhodny systém riadenia projektov
zamerany na to, aby projekty azmluvy prispievali k cielom politiky, pricom sa
zabezpeci systematické zapojenie vsetkych aktérov, zavedie sa pravidelné podavanie
sprav o riadeni projektov, ktoré sa podla individualneho posudenia doplni o navstevy na
mieste, vratane sprav o rizikach vrcholovému manazmentu, so zachovanim primeranej
rozpoc¢tovej pruznosti;

b) vramci Komisie boli vypracované pouzivané modelové dohody o grante a zmluvy
o poskytnuti sluzby. Stanovuje sa v nich viacero kontrolnych ustanoveni, ako su
auditorské osvedcenia, finan¢né zaruky, audity na mieste, ako aj kontroly uradu OLAF.
ZjednoduSuju sa pravidld, ktorymi sa upravuje opravnenost nakladov, napriklad
pouzitim jednotkovych nékladov, jednorazovych platieb, prispevkov, ktoré nie su
spojené s nakladmi, ainych moznosti, ktoré pontka nariadenie o rozpoctovych
pravidlach. Znizia sa tym naklady na kontroly a déraz sa polozi na overenia a kontroly
vo vysokorizikovych oblastiach;

c¢) vSetci zamestnanci sa prihlasia ku kodexu dobrého tradného postupu. Zamestnanci
zapojeni do vyberového postupu alebo riadenia dohdd/zmluv o grante podpisu (aj)
vyhlasenie o neexistencii konfliktu zdujmov. Zamestnanci sa pravidelne odborne
pripravuju a pouzivaju siete na vymenu najlepsSich postupov;

d) vpravidelnych intervaloch sa vykondva administrativna kontrola technického
vykonavania projektu na ziklade sprav dodavatelov a prijimatelov o technickom
pokroku. Okrem toho sa vjednotlivych pripadoch planuja  stretnutia
s dodavatel'mi/prijimatel'mi a navStevy na mieste.

3. Kontroly pri ukon¢eni projektu:

Audity ex post sa vykondvaji na vzorke transakcii scielom overit na mieste
opravnenost’ ziadosti o thradu nékladov. Ciel'om tychto kontrol je predchadzat’ vecnym
chybam tykajacim sa zdkonnosti a spravnosti finannych transakcii atieto chyby
odhal'ovat’ a napravit. Na dosiahnutie vysokého vplyvu kontrol sa predpoklada, ze pri
vybere prijimatel'ov, u ktorych sa méa vykonat audit, sa spoji vyber zalozeny na rizikach
s vyberom nahodnej vzorky a ze pocas auditu na mieste sa podl'a moznosti bude vzdy
venovat’ pozornost’ prevadzkovym aspektom.

Odhad a opodstatnenie nakladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi ndkladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

‘ Uplatiiuju sa pravidla fungovania programu Digitalna Eurdpa.
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2.3.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujuce alebo planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie na boj proti
podvodom.

Komisia, pokial’ ide o jej Cinnosti tykajuce sa priameho riadenia, prijme vhodné
opatrenia, aby boli finan¢né zaujmy Europskej unie chranené preventivnymi opatreniami
proti podvodom, korupcii a inym protipravnym ¢innostiam, a to u¢innymi kontrolami
a v pripade zistenia nezrovnalosti vymahanim nespravne vyplatenych sim a v pripade
potreby u¢innymi, primeranymi a odradzajicimi sankciami.
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
e Existujuce rozpoctové riadky
V_poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca a
rozpoctove riadky.
. Druh .
Rozpoctovy riadok vdavkov Prispevky
Okruh |
viacro¢ného . C élé‘rlﬂiznzyls gds
finanéného | Cislo DRP/NRP EI%J(I;I‘” kaﬁli‘rd?‘fsiy tretich | 2 pism. b)
ramca 46 ¢ ajin krajin nariadenia o
rozpoctovych
pravidlach
02.06.05.02
1 Zavadzanie/Interoperabilita DRP ANO ANO ANO
e Pozadované nové rozpoctové riadky
V_poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca a
rozpoctove riadky.
‘- Druh .
Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
Okruh
viacro¢ného v zmysle ¢lanku
finanéného | (islo o s , 21 ods. 2 pism. b)
rameca DRP/NRP ]l:jrzajvlg kandli;l a't,skych tlg:t%(':h nariadenia o
ain ain rozpocétovych
pravidlach
Ziadne i
ANO/NIE ANO/NIE ﬁg/ ANO/NIE
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DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Eurodpske zdruzenie volného obchodu.

Kandidatske krajiny a pripadne potencialni kandidati zo zapadného Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpoctové prostriedky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctové prostriedky
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov.
— M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouZitie operaénych rozpoétovych prostriedkov. Vplyv navrhu na rozpocet bude v plnej miere

pokryty pridelenymi prostriedkami, ktoré uz boli naplanované v programe Digitalna Eurdpa, ako je uvedené v tejto tabulke:
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Okruh Vlacro?neho finanéného 1 Jednotny trh, inovacie a digitalna ekonomika
rameca
Rok Rok Rok Rok Rok Po
GR: DIGIT 2023 | 2024 | 2025 | 2026 |2027 |7°%, SPOLU
2027
O Operacné rozpoctové prostriedky
Zavazk 1
02.040502 Program Digitdlna  Europa: avizky (1a) 23,790 | 24,131 | 25,511 | 28,573 | 29,162 131,167
Zavadzanie/Interoperabilita®
Platby 2a) 7,137 | 21,513 | 24,511 | 26,292 | 28,443 | 23,271 131,167
Zavazky (1b)
Rozpoctovy riadok
Platby 2b)
Administrativne rozpoc¢tové prostriedky financované z finanéného
krytia na vykonavanie osobitnych programov!
02.01.30.01 Podporné vydavky na program (©) 0,400 | 0,400 | 0,400 | 0,400 | 0,400 2,000
¥ Vsetky tdaje v tomto stipci (,,Po roku 2027%) st orientatné a zavisia od pokra¢ovania programov a dostupnosti rozpo&tovych prostriedkov.
50 Podra oficialnej rozpoctovej nomenklatury.

51 Technické a/alebo administrativna pomoc a vydavky na podporu vykonavania programov a/alebo akcii EU (povodné rozpoétové riadky ,, BA*), nepriamy vyskum,

priamy vyskum.
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Digitalna Eur6pa
Zaviizky ooy | 24,190 | 24,531 | 25911 | 28,973 | 29,562 133,167
Rozpo¢tové prostriedky
pre GR DIGIT Tt
Platby 7,537 | 21,913 | 24,911 | 26,692 | 28,843 | 23,271 133,167
+3
o Operaéné rozpoétové prostrledky Zévazky 4) 23,790 24,131 25,511 28,573 29,162 131,167
SPOLU
Platby ®) 7,137 | 21,513 24,511 26,292 | 28,443 | 23,271 131,167
O Administrativne rozpoctové prostriedky financované
z finanéného krytia na vykonavanie osobitnych programov | () 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
SPOLU
Rozpoitové prostriedky Zavizky =4+6 | 24,190 | 24,531 | 25,911 | 28,973 | 29,562 133,167
OKRUHU 1
Viacroéného finanéného ramca SPOLU Platby =5+6 7,537 21,913 24,911 26,692 28,843 23,271 133,167
AK ma navrh/iniciativa vplyv na viaceré operaéné okruhy, zopakujte oddiel uvedeny vysSie:
SPOLU (vsetky operacné okruhy) Platby ) 7,137 | 21,513 24,511 26,292 | 28,443 | 23,271 131,167
Administrativne rozpoctové prostriedky financované z
finanéného krytia na vykondvanie osobitnych programov 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
SPOLU (vSetky operac¢né okruhy) ©)
Rozpottové prostriedky Zavizky =4+6 | 24,190 | 24,531 | 25911 | 28,973 | 29,562 133,167
OKRUHOV 1az6
viacroéného finanéného ramea SPOLU | pyq,, ~s+6 | 7,537 | 21,913 | 24911 | 26,692 | 28,843 | 23271 133,167
(referencna suma)
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ramca

OKkruh viacroéného finan¢éného 7

»~Administrativne vydavky*

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Tento oddiel treba vyplnit’ s pouzitim ,,rozpoctovych udajov administrativnej povahy®, ktoré sa najprv uvedu v prilohe k legislativnemu

finanénému vykazu (priloha V k internym pravidlam), ktoré sa na ucely medziutvarovej konzultacie nahra do aplikacie DECIDE.

Rok Rok Rok Rok Rok
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 SPOLU
GR: DIGIT
O Ludské Zdroje 2,717 2,717 2,717 2,717 2,717 13,585
O Ostatné administrativne vydavky 0,105 0,105 0,105 0,105 0,105 0,525
GR DIGIT SPOLU Rozpottové prostriedky 2822 | 2,822 | 2822| 282 2822 14,110
Rozpoc¢tové prostriedky Zavisk lu — Platb
OKRUHU 7 gpglvj‘)z yspolu = by | 5892 | 2,822 2822 282 2822 14,110
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Rok Po roku
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2027 SPOLU
Rozpoétové prostriedky Zavazky 27,012 27,353 28,733 31,795 32,384 147,277
OKRUHOV 1 az 7
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU Platby 10,359 24,735 27,733 29,514 31,665 23,271 147,277
48
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3.2.2.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych

prostriedkov
— M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto administrativnych rozpoétovych
prostriedkov:
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Rok
2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
OKRUH 7
viacro¢ného
finanéného ramca
Ludské zdroje 2,717 2,717 2,717 2,717 2,717 13,585
Ostatné
administrativne 0,105 0,105 0,105 0,105 0,105 0,525
vydavky
Medzisucet
OKRUHU7 2,822 | 282 282 | 282 2822 14,110
viacro¢ného
finanéného ramca
Mimo OKRUHU 7
viacro¢ného
finanéného ramca
Ludské zdroje
Ostatné
administrativne 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
vydavky
Medzisucet
mimo OKRUHU7 0,400 | 0,400 0,400 0,400 | 0,400 2,000
viacro¢ného
finan¢ného ramca
SPOLU 3,222 3,222 3,222 3,222 3,222 16,110

Rozpoctové prostriedky potrebné na l'udské zdroje a na ostatné administrativne vydavky buda pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budil
doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od
rozpoctovych obmedzeni.

52 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky na podporu vykonavania programov a/alebo akcii

EU (povodné rozpoétové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.2.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.
— M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouZitie tychto I'udskych zdrojov:

odhady sa vyjadruju v jednotkach ekvivalentu plného pracovného casu

Rok Rok Rok Rok Rok
2023 2024 2025 2026 2027

O Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci)

2001 02 01 (ustredie a zastupenia Komisie) 14 14 14 14 14
20 01 02 03 (delegacie)

010101 01 (nepriamy vyskum)

010101 11 (priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved’te)

O Externi zamestnanci (ekvivalent pIného pracovného éasu)™

2002 01 (ZZ, VNE, DAZ z celkového finanéného krytia) 6 6 6 6 6
2002 03 (ZZ, MZ, VNE, DAZ, PED v delegaciach)

XX 01 xx yy 22 — ustredie

— delegacie

01010102 (ZZ, VNE, DAZ — nepriamy vyskum)

0101 01 12 (ZZ, DAZ, VNE - priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved’te)

SPOLU 20 20 20 20 20

XX predstavuje prislusnt oblast politiky alebo rozpoctovu hlavu.

Potreby T'udskych zdrojov budi pokryté tradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli
interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu
GR v ramci roéného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od rozpo¢tovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maji vykonat”:

Uradnici a do¢asni zamestnanci Uradnici a docasni zamestnanci (odborni referenti a programovi manazéri) budu
vykonavat’ tlohy a ¢innosti podl'a nariadenia, najmi vykondvanie ¢lankov 5 az
19, a to:

— vyvoj ariadenie katalégu opakovane pouziteInych rieSeni interoperability
a portalu interoperabilnej Eurépy,

— pravidelné preskimania a aktualizacie eurdpskych ramcov interoperability,
metodik a nastrojov na posudzovanie vplyvu interoperability,

— navrh a vykonavanie mechanizmov monitorovania,

— sprava a podpora ramca riadenia (riadiaci vybor pre interoperabilni Europu
a spolocenstva),

— horizontalne ulohy tykajuce sa komunikécie, riadenia zainteresovanych stran
a medziinstitucionalnych vztahov,

— priprava a vypracovanie delegovanych aktov v sulade s tymto nariadenim.

9 dradnikov AD, 2 uradnikov AST a2 tradnikov AST-SC zabezpecia
zamestnanci, ktori v sicasnosti pracuju v GR DIGIT na cinnostiach v oblasti

53 77 = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ =

docasny agenturny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegacii.
Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operacnych rozpoctovych prostriedkov
(povodné rozpoctové riadky ,,BA®).
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interoperability.

Celkové pracovné zatazenie vplyvom cinnosti v oblasti interoperability sa zvysi
najmd na podporu zriadenia a spravy mechanizmu Struktirovanej spoluprace
a komunit, ako aj na vyvoj metodik a nastrojov na postdenie interoperability.
Z tohto dovodu je potrebné 1 d’alSie pracovné miesto AD, ¢im sa celkovy pocet
pracovnych miest zvysi na 14.

Externi zamestnanci

Pracovné miesta ZZ a VNE podporujii vykonavanie nariadenia, pricom doplaji
pracovné miesta uradnikov predovSetkym v oblastiach, ktoré sa tykaju
koordinécie cinnosti s ¢lenskymi S$tdtmi a organizovania zasadnuti riadiaceho
vyboru pre interoperabilni Eur6épu, semindrov a konferencii, nadviazania na
projekty, napr. vytvorenie katalogu opakovane pouzitelnych rieSeni
interoperability a portdlu interoperabilnej Eurdpy, a ¢innosti monitorovania. 2
pracovné miesta ZZ a3 pracovné miesta VNE zabezpecia zamestnanci, ktori
v sucasnosti pracuju v GR DIGIT na ¢innostiach v oblasti interoperability. Bude
sa vyzadovat’ d’alsia kvota hodin pre ZZ, ¢im sa celkovy pocet hodin ekvivalentu
plného pracovného ¢asu zvysi na 6.
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3.2.3.

Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

Navrh/iniciativa;

— M moze byt v plnej miere financovana prerozdelenim v ramci prislusného okruhu

viacro¢ného finanéného ramca (VFR).

Rozpoctové prostriedky budil prerozdelené v ramci finanéného krytia prideleného
¢innostiam v oblasti interoperability v ramci programu Digitalna Euréopa vo VFR

2021 —-2027.

— [ si vyzaduje pouzitie nepridelenej rezervy v ramci prislusného okruhu VFR
a/alebo pouzitie osobitnych néstrojov vymedzenych v nariadeni o VFR.

Vysvetlite potrebu a uved'te prislusné okruhy, rozpoctové riadky, zodpovedajuce sumy a nastroje,

ktorych pouzitie sa navrhuje.

— [ si vyzaduje reviziu VFR.

Vysvetlite potrebu a uved’te prislusné okruhy, rozpoctové riadky a zodpovedajuce sumy.

3.2.4.

Prispevky od tretich strdan

Navrh/iniciativa:

— M nezahita spolufinancovanie tretimi stranami

— [ zahfna spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujice;j

tabulke:

rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok
N N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Uved'te vsetky roky, pocas
ktorych vplyv trva (pozri bod
1.6)

Spolu

subjekt

Uved'te spolufinancujuci

Prostriedky zo

SPOLU

spolufinancovania
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3.3. Odhadovany vplyv na prijmy

— M Navrh/iniciativa nema finanény vplyv na prijmy.

— [ Navrh/iniciativa ma tento finan¢ny vplyv na prijmy:

([
O

vplyv na iné prijmy

vplyv na vlastné zdroje

uved’te, ¢i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov []

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Rozpoctovy riadok
prijmov:

Rozpoctove
prostriedky
k dispozicii
v beznom
rozpoctovom
roku

Vplyv navrhu/iniciativy
Rok Rok Rok Rok Uvedte vSetky roky, pocas ktorych
N N+1 N+2 N+3 vplyv trva (pozri bod 1.6)

V pripade pripisanych prijmov uved’te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.

L]

Dalsie poznamky (napr. spdsob/vzorec pouzity na vypocet vplyvu na prijmy alebo akékolvek dalgie

informaécie).

L]
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