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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta expunere de motive insoteste propunerea de regulament de stabilire a unor masuri
pentru un nivel ridicat de interoperabilitate a sectorului public in Intreaga Uniune (,,Actul
privind Europa interoperabild”).

Transformarea digitald a administratiilor publice se numara printre principalele prioritati ale
deceniului, iar statele membre investesc intens in digitalizarea administratiei lor publice. Cu
toate acestea, desi tot mai multe servicii furnizate de sectorul public al UE devin digitale,
nivelul lor de interoperabilitate este Inca insuficient.

Interoperabilitatea permite organizatiilor sa interactioneze in vederea atingerii unor obiective
reciproc avantajoase. Aceasta implicd schimbul de informatii si de cunostinte intre organizatii
prin intermediul proceselor operationale pe care le sprijind, prin schimbul de date intre
retelele si sistemele informatice ale acestora. Interoperabilitatea asigura un schimb de date
neintrerupt.

Intr-o perioada in care procesele sunt automatizate, iar tehnologiile digitale devin parte a
administratiilor publice, este esential ca acestea sa ramana capabile sd comunice intre ele.
Interoperabilitatea este un element important pentru atingerea unui astfel de obiectiv. Acest
lucru nu poate fi asigurat exclusiv prin mijloace tehnice. Este nevoie ca intre diferitele
organizatii sa existe acorduri si procese stabilite, descrieri ale datelor aliniate, legi care sa
permitd aceste schimburi de date si o cooperare structuratd pe termen lung. Un nivel ridicat de
interoperabilitate a serviciilor digitale din sectorul public este esential pentru piata unica
digitala.

Experienta pandemiei de COVID-19 a aratat ca solutiile interoperabile 1i ajutd pe cetatenii
Uniunii sd isi exercite dreptul la liberd circulatie prevazut in tratate. Interoperabilitatea
sectorului public are, de asemenea, un impact important asupra dreptului la libera circulatie a
bunurilor si serviciilor prevazut in tratate, intrucat procedurile administrative Tmpovéaratoare
pot crea obstacole semnificative, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii (,,IMM-
uri”).

Interoperabilitatea este, de asemenea, un factor esential pentru atenuarea riscurilor tot mai
mari in materie de securitate ciberneticd cu care se confruntd Uniunea si statele membre. In
prezent, administratiile publice sunt periodic tinta atacurilor cibernetice.

Prin urmare, interoperabilitatea nu este doar o problema tehnica, ci necesitd actiuni in mai
multe domenii. Printre acestea se numara:

. asigurarea faptului ca diversele cadre juridice in temeiul carora functioneaza diferite
organizatii nu Tmpiedicd furnizarea de servicii publice neintrerupte intre statele
membre si in interiorul acestora (interoperabilitate juridica);

. coordonarea eficace intre diferitele organisme din sectorul public de la toate
nivelurile de guvernare in ceea ce priveste furnizarea de servicii publice
(interoperabilitatea organizationald) si

. asigurarea faptului ca formatul si semnificatia datelor si a informatiilor care fac
obiectul schimburilor sunt pastrate si intelese in cadrul oricarui schimb intre parti
(interoperabilitate semanticd).
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Interoperabilitatea optima a sectorului public presupune un nivel ridicat de interoperabilitate
care permite un schimb de date mai eficient si mai sigur pentru a furniza servicii publice
neintrerupte. Un nivel scazut de interoperabilitate face ca cetdtenii si intreprinderile sa se
confrunte cu sarcini administrative inutile, iar administratiile publice sa aiba de suportat
costuri mai mari. Consolidarea interoperabilitdtii sectorului public oferd oportunitati
semnificative pentru inovare, o mai buna planificare in avans (de exemplu, in situatii de criza)
si 0 suveranitate tehnologicd a UE imbunatatitd. Gradul ideal de interoperabilitate ar trebui sa
creeze un mediu clar si stabil pentru dezvoltarea unor solutii interoperabile diverse.

Reglementarea interoperabilitdtii transfrontaliere este o conditie prealabila fundamentala
pentru dezvoltarea in continuare si completarea tuturor aspectelor existente ale pietei
unice digitale.

Obiectivele specifice ale prezentei initiative sunt:

1. sa asigure o abordare coerentd si centratd pe factorul uman a interoperabilitétii la
nivelul UE, de la elaborarea politicilor pana la punerea lor in aplicare;

2. sd instituie o structurd de guvernantd a interoperabilitdtii conceputd sd permita
administratiilor publice de la toate nivelurile si din toate sectoarele, precum si
partilor interesate din sectorul privat sa colaboreze — cu un mandat clar de a conveni
asupra unor solutii de interoperabilitate comune (de exemplu, cadre, specificatii
deschise, standarde deschise, aplicatii sau orientari);

3. sd creeze in comun un ecosistem de solutii de interoperabilitate pentru sectorul
public al UE, astfel incat administratiile publice de la toate nivelurile din UE si alte
parti interesate sd poatd contribui la astfel de solutii, sd le reutilizeze, sa inoveze
impreuna si sd creeze valoare publica.

Statele membre insele au solicitat o abordare coerentd, sinergetica, impusa de necesitati si
bazata pe cooperare in ceea ce priveste punerea in aplicare a politicilor in vederea dezvoltarii
mediului de reglementare in domeniu. Printre exemple se numdrd portalul digital unic
[instituit prin Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului!,
care instaleazd sistemul tehnic bazat pe principiul ,,doar o singurd data” prin intermediul
caruia statele membre vor face schimb de dovezi importante in viitor], precum si cadrul
juridic evolutiv privind identitatea digitald®, care stabileste un cadru in scopul
interoperabilitdtii sistemelor nationale de identificare electronica sau a viitoarelor spatii ale
datelor®. Sistemul tehnic bazat pe principiul ,,doar o singurd dati” este primul spatiu
transsectorial de date intre serviciile publice, bazat pe un set complet de norme specifice de
interoperabilitate.

Intrucat interoperabilitatea in sectorul public al UE se referd la diverse entitati care
coopereaza pentru a urmdri un obiectiv unificat, o abordare comuna a interoperabilitatii poate

! Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018
privind infiintarea unui portal digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la
servicii de asistentd si de solutionare a problemelor si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1024/2012 (JO L 295, 21.11.2018, p. 1).

A se vedea Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 910/2014 1n ceea ce priveste instituirea unui cadru pentru identitatea digitala
europeana [COM(2021) 281 final].

Normele orizontale pentru spatiile de date sunt propuse impreund cu Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind norme armonizate pentru un acces echitabil la date si o
utilizare corecta a acestora (Actul privind datele) [COM(2022) 68 final] si cu Propunerea de regulament
al Parlamentului European si al Consiliului privind guvernanta datelor la nivel european (Regulamentul
privind guvernanta datelor) [COM(2020) 767 final].
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fi pusd in aplicare numai intr-un cadru dinamic, dar omogen, cu respectarea absolutd a
subsidiaritatii, si printr-o guvernanta consolidatd pe mai multe niveluri.

Experienta statelor membre a ardtat ca, atunci cand se furnizeaza un temei juridic pentru
cadrele de interoperabilitate, acestea devin un punct de referintd consecvent si coerent, care
plaseaza interoperabilitatea in centrul considerentelor de politicd. De exemplu, Propunerea
privind un cadru european de interoperabilitate pentru orase si comunitdti inteligente
(EIF4SCC*) urmireste si ofere orientiri cu privire la o abordare locald si regionald a
interoperabilitdtii, completand abordarea generald a Cadrului european de interoperabilitate
(EIF).

Propunerea include un model de guvernanta clar, sprijinit de statele membre si de institutiile
UE, oferind in acelasi timp partilor interesate posibilitatea de a-si exprima punctele de vedere
si preocuparile prin procese neintrerupte care contribuie in cele din urma la solutii comune de
interoperabilitate. O politica eficace de interoperabilitate ar reuni initiative-cheie in cadrul
unei arhitecturi colaborative inovatoare, ar fi deschisa, sigurd si favorabild incluziunii si ar
sprijini punerea In aplicare a rezultatelor.

Prezenta propunere prevede dezvoltarea unui Cadru european de interoperabilitate (European
Interoperability Framework - EIF). EIF subliniaza importanta ludrii in considerare a tuturor
nivelurilor diferite de interoperabilitate — tehnica, semanticd, organizationald si juridica —
precum si a adoptarii unei abordari integrate In materie de guvernantd. EIF a fost formulat
pentru prima datd in 2004. Cea mai recentd versiune a acestuia a fost publicata sub forma
anexei 2 la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Cadrul european de interoperabilitate
— Strategie de implementare, COM/2017/0134 final. Punerea in aplicare a EIF la nivelul
statelor membre este monitorizatd de Observatorul cadrelor nationale de interoperabilitate.

In plus, prezenta propunere creeazi premisele pentru dezvoltarea cunostintelor necesare in
ceea ce priveste interoperabilitatea si solutiile respective, in special in randul expertilor din
afara domeniului IT. Comunicarea si cooperarea sunt elemente esentiale pentru
interoperabilitate. Prin urmare, este important sa existe un ghiseu unic pentru a sprijini
schimbul fiabil de informatii — portalul Europa interoperabila.

Reglementarea interoperabilitatii transfrontaliere in sectorul public ar trebui sa se concentreze
pe protejarea interesului public in ceea ce priveste solutiile deschise si centrate pe utilizator.
Sursa deschisd sprijind punerea in aplicare a solutiilor de interoperabilitate. Sursa deschisa le
permite utilizatorilor sa evalueze si sd inspecteze in mod activ interoperabilitatea si securitatea
solutiilor; prin urmare, utilizatorii sunt autonomi si independenti in gestionarea propriilor
infrastructuri fard constrangeri externe. In plus, aceasta atenueazi riscurile de securitate
cibernetica si efectele de blocare care pot fi abordate prin utilizarea unei abordari coordonate
intre statele membre. Sursa deschisa asigurd, de asemenea, cel mai bun randament al
investitillor pentru banii publici, facand posibila valorificarea si imbunatatirea solutiilor
existente, in loc de a porni de la zero. Implementarea strategiilor cu sursd deschisa are efecte
de propagare pozitive asupra eficientei inovarii si asupra Uniunii’. Impreuni, sursele deschise
si standardele deschise sunt factori favorizanti ai interoperabilititii. In acest context,

4 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f69284c4-eacb-11eb-93a8-
Olaa75ed71al/language-en.

Se estimeaza ca intreprinderile situate in UE au investit 1 miliard EUR 1n software cu sursd deschisa
(cifre din 2018), ceea ce a contribuit cu 65-95 de miliarde EUR la economia europeana. Comisia
Europeana, Directia Generald Retele de Comunicare, Continut si Tehnologie, Blind, K., Pitsch, S.,
Muto, S., et al., ,,The impact of open source software and hardware on technological independence,
competitiveness and innovation in the EU economy: final study report” (raport final privind studiul),
Oficiul pentru Publicatii, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2759/430161.
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chestiunea licentelor adecvate are o importantd deosebitd. Versiunea actuald a Licentei
publice a Uniunii Europene (EUPL), o licentd standard cu sursa deschisa (versiunea 1.2), a
fost adoptata prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/863 a Comisiei.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Domeniul de politicd al interoperabilitatii sectorului public nu este reglementat in prezent de
dispozitii generale obligatorii de politica ale UE. Cu toate acestea, Cadrul european de
interoperabilitate fara caracter obligatoriu face parte din politica de interoperabilitate a UE
incepand din 2010. Cea mai recentd versiune a acestuia a fost adoptatd de Comisie intr-o
comunicare din 2017%. Punerea in aplicare a cadrului a fost si continui sa fie sprijinitd de o
serie de instrumente de finantare, cum ar fi programul ISA2 si, in prezent, programul Europa
digitald’. Necesitatea unor actiuni mai ferme in acest domeniu a fost recunoscuti si au fost
anuntate actiuni concrete In mai multe comunicari ale Comisiei, printre care Comunicarea
,Conturarea viitorului digital al Europei”®, , O strategie europeand privind datele™’,
,Identificarea si inliturarea barierelor din cadrul pietei unice”!” si ,,Digitalizarea justitiei in
aplicare, mandatul politic acordat de Consiliul European, care a solicitat un cadru de
interoperabilitate menit si consolideze capacitatea de actiune'’. Aceastd initiativi a fost
inclusd in programul de lucru al Comisiei pentru 2022 (anexa REFIT)!3. Pentru a asigura
coerenta cu abordarea adoptatd in trecut, prezenta propunere se bazeaza pe evaluarile cadrului
de politica fira caracter obligatoriu al EIF'* si pe programul ISA21°.

In plus, exista evolutii rapide in domeniul de politici mai larg al serviciilor publice
digitale. Printre exemple se numird Regulamentul privind portalul digital unic'¢, Directiva

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Cadrul european de interoperabilitate — Strategie de implementare
[COM(2017) 134 final].

7 Regulamentul (UE) 2021/694 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de
instituire a programului ,,Europa digitala” si de abrogare a Deciziei (UE)2015/2240 (JO L 166,
11.5.2021, p. 1).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Conturarea viitorului digital al Europei [COM(2020) 67 final].

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — O strategie europeana privind datele, 19.2.2020 [COM(2020) 66 final].
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Identificarea si inlaturarea barierelor din cadrul pietei unice [COM(2020) 93
final].

[COM(2020) 710 final].

Comunicarea Secretariatului General al Consiliului catre delegatii privind concluziile reuniunii

extraordinare a Consiliului European (1-2 octombrie 2020) (EUCO 13/20).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor — Programul de lucru al Comisiei pentru 2022, Impreuna pentru o Europa mai

puternica [COM(2021) 645 final].

Detaliile procesului de evaluare si rezultatele, impreuna cu elementele justificative, sunt disponibile n

documentul de lucru al serviciilor Comisiei [SWD(2022) 720 final].

Documentul serviciilor Comisiei — Evaluarea finald a programului ISA? [SWD(2021) 965 final], care

insoteste documentul Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu — Rezultatele evaluarii

finale a programului ISA? [COM(2021) 965 final].

16 Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018
privind infiintarea unui portal digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la
servicii de asistentd si de solutionare a problemelor si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1024/2012 (Text cu relevanta pentru SEE) (PE/41/2018/REV/2).
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privind datele deschise!” si Regulamentul privind guvernanta datelor's, in paralel fiind
discutate noi propuneri legislative de catre legiuitorul Uniunii, de exemplu un regulament
privind identitatea digitald europeana'® si Actul privind datele?. Intrucat aceste initiative
vizeaza deja diferite aspecte ale economiei digitale si ale interoperabilitatii, propunerea de Act
privind Europa interoperabild urmdreste sa faciliteze punerea in aplicare interoperabila a
anumitor parti ale politicilor respective, care sunt relevante din punctul de vedere al serviciilor
publice, prin instituirea unei cooperdri structurate continue in ceea ce priveste

interoperabilitatea transfrontalierd a sectorului public.

Desi unele dintre aceste initiative de politica contin dispozitii relevante pentru furnizarea de
servicii publice (de exemplu, normele privind reutilizarea datelor publice protejate prevazute
in Regulamentul privind guvernanta datelor), ele nu instituie un cadru cuprinzdtor pentru
interoperabilitatea retelelor si a sistemelor informatice care sunt utilizate pentru a furniza sau
a gestiona servicii publice in Uniune. In calitate de furnizori de retele si de sisteme
informatice pentru servicii publice, statele membre si institutiile, organele si agentiile UE vor
conveni asupra unor solutii de interoperabilitate prin intermediul unui organism de guvernanta
specific (,,Comitetul pentru Europa interoperabild™). Acest consens poate accelera si sprijini
punerea in aplicare, In special a altor politici digitale — asigurdnd interoperabilitatea intre
diferitele masuri de punere in aplicare. In plus, o ,.comunitate a Europei interoperabile” va
asigura coordonarea si cooperarea Intre partile interesate relevante 1n domeniul
interoperabilitdtii transfrontaliere si transsectoriale. ,,Portalul Europa interoperabila” va oferi
un punct unic de acces pentru informatiile legate de interoperabilitatea retelelor si a sistemelor
informatice relevante, iar ,,Agenda pentru Europa interoperabild” va stabili o agenda
strategicd la nivelul UE pentru sugestii de imbunatatiri suplimentare, inclusiv masuri de
sprijin coordonate.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Este necesar s se stabileascd o legatura intre toate specificatiile pentru retelele si sistemele
informatice din sectorul public a caror utilizare este obligatorie in temeiul dispozitiilor legale
ale Uniunii. Nu este intotdeauna usor pentru autoritatile de punere in aplicare sa aiba acces la
cerinte in cel mai recent format prelucrabil automat. Un punct unic de acces si norme clare
privind metadatele acestor informatii ar trebui s ajute organismele din sectorul public sa aiba
infrastructuri de servicii digitale care respectd normele existente si viitoare. Acesta este un alt
factor important cu privire la modul in care propunerea va contribui la integrarea politicilor in
diferite sectoare ale UE si la promovarea punerii in aplicare coerente a acestora.

De fapt, avand in vedere caracterul transversal al interoperabilitdtii, prezenta propunere
urmareste, de asemenea, sd faciliteze implementarea digitald a  politicilor
sectoriale. Propunerea este conceputd sa evite intrarea in conflict a cerintelor obligatorii de
interoperabilitate cu politicile sectoriale care stabilesc cerinte pentru retelele si sistemele
informatice pentru servicii publice sau viceversa. In schimb, evaluarea interoperabilititii
urmareste sa Incurajeze adoptarea de solutii interoperabile in viitoarele evolutii ale politicilor

Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele
deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (PE/28/2019/REV/1).

18 Regulamentul (UE) 2022/868 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022 privind
guvernanta datelor la nivel european si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1724 (Regulamentul
privind guvernanta datelor) (PE/85/2021/REV/1).

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 910/2014 in ceea ce priveste instituirea unui cadru pentru identitatea digitald europeana
[COM(2021) 281 final].

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind norme armonizate pentru
un acces echitabil la date si o utilizare corecta a acestora (Actul privind datele) [COM(2022) 68 final].
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si sd Tmbundtateascd coerenta cu politica propusda si cu alte politici, in special cu
implementarea digitala generala a acestora.

Interoperabilitatea retelelor si a sistemelor informatice care sunt utilizate pentru a furniza sau
a gestiona servicii publice este, de asemenea, importantd pentru atingerea obiectivelor legate
de sectorul public stabilite in Comunicarea Comisiei intitulata ,,Busola pentru dimensiunea
digitald 2030: modelul european pentru deceniul digital”?!. Desi serviciile publice furnizate
100 % online ar putea fi asigurate si prin solutii neinteroperabile, utilizarea solutiilor
interoperabile va ajuta administratiile publice sa atingd obiectivul Intr-un mod mai eficace si
mai eficient. Acelasi lucru este valabil si pentru obiectivele sectoriale, de exemplu in
domeniul sanatatii. Datele colectate in temeiul prezentului regulament pot contribui, de
asemenea, la monitorizarea relevanta.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al propunerii il constituie articolul 172 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).

In conformitate cu articolul 170 din TFUE, pentru a contribui la realizarea obiectivelor
mentionate la articolele 26 si 174 din TFUE si pentru a permite cetatenilor UE, operatorilor
economici §i comunitatilor regionale si locale sd beneficieze pe deplin de avantajele credrii
unui spatiu fara frontiere interne, UE ar trebui s@ contribuie la crearea si dezvoltarea de retele
transeuropene, in special in domeniul telecomunicatiilor. In cadrul unui sistem de piete
deschise si competitive, actiunea Uniunii Europene va urmdri sd sprijine si sd incurajeze
interconectarea si interoperabilitatea transfrontaliera a retelelor nationale si sa Tmbunatateasca
accesul la aceste retele.

In temeiul articolului 171 alineatul (1) din TFUE, Uniunea stabileste orientiri, identifica
proiecte de interes comun si pune in aplicare toate masurile necesare pentru a asigura
interoperabilitatea retelelor transeuropene. In conformitate cu articolul 171 alineatul (2),
,»| s]tatele membre isi coordoneaza intre ele si in cooperare cu Comisia, politicile duse la nivel
national care pot avea un impact semnificativ”’ asupra realizarii obiectivului privind instituirea
retelelor transeuropene, iar Comisia ,,in stransd colaborare cu statele membre, poate adopta
orice initiativa utild promovarii acestei coordonari”.

Prezenta propunere urmareste sa dezvolte o abordare coerenta si centrata pe factorul uman a
interoperabilitdtii transfrontaliere a retelelor si a sistemelor informatice care sunt utilizate
pentru a furniza sau a gestiona servicii publice, de la elaborarea politicilor pana la punerea lor
in aplicare, insotitd de o guvernantd clarda pentru a o simplificare a cadrelor, solutiilor,
orientdrilor si specificatiilor comune de interoperabilitate in contextul furnizarii de servicii
publice digitale dincolo de frontierele UE.

Actiunea UE de mbundtétire a interoperabilitatii sectorului public — prin instituirea unei
structuri de guvernantd care sa orienteze dezvoltarea interoperabilitatii transfrontaliere a
retelelor si sistemelor informatice utilizate pentru furnizarea sau gestionarea serviciilor
publice in sectorul public al UE — ar contribui la o mai buna integrare a pietei unice, deoarece
elimind obstacolele din calea circulatiei informatiilor in cadrul UE si favorizeaza coeziunea
economica, sociald si teritoriala. TFUE conferd UE competenta de a stabili dispozitii adecvate

2 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor, ,,Busola pentru dimensiunea digitalda 2030: modelul european pentru deceniul
digital” (COM/2021/118 final).

RO



RO

pentru crearea si dezvoltarea de retele transeuropene in domeniul infrastructurilor de
telecomunicatii (articolul 170 din TFUE) in acest scop.

Incepand din 1994, UE utilizeazi acest temei juridic si pe cel anterior acestuia pentru a crea
programe de finantare care sa sprijine dezvoltarea si diseminarea de solutii de
interoperabilitate pentru administratiile publice si intreprinderi si crearea de infrastructuri de
servicii digitale transfrontaliere?>. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a confirmat ci
masurile UE care contribuie la ,,schimbul telematic de date intre administratii in cadrul
Comunitatii (IDA)” se Incadreazd in domeniul de aplicare al retelelor transeuropene de
telecomunicatii in temeiul articolului 129 din Tratatul CE?.

Prin urmare, articolul 172 este temeiul juridic adecvat pentru actiunea UE de promovare a
interoperabilitatii transfrontaliere a retelelor si a sistemelor informatice.

Pentru a contribui la crearea si dezvoltarea retelelor transeuropene 1n ceea ce priveste
serviciile publice digitale furnizate de organismele din sectorul public, trebuie creat un nou
sistem de coordonare la nivelul UE, cu roluri si mandate clare.

. Subsidiaritatea (in cazul competentei neexclusive)

Conform principiului subsidiaritatii, astfel cum a fost prevazut la articolul 5 alineatul (3) din
Tratatul privind Uniunea Europeana, ar trebui sa se intervina la nivelul UE numai atunci cand
obiectivele preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre actionand
individual si, prin urmare, datoritd dimensiunii si efectelor actiunii preconizate, pot fi realizate
mai bine la nivelul UE. In plus, este necesar ca natura si intensitatea unei anumite masuri si
fie corelate cu problema identificata.

Masurile de sprijinire a interoperabilitatii transfrontaliere a sectorului public in intreaga UE
nu pot fi realizate de un stat membru actionand individual si necesitd coordonare la nivelul
UE. Dezvoltarea unei cooperari structurate la nivelul UE pentru a sprijini interoperabilitatea
sectorului public este, prin natura sa, o sarcind care trebuie indeplinita la nivelul UE.

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalitatii prevazut la articolul 5 alineatul (4) din Tratatul
privind Uniunea Europeand, masurile din prezenta propunere nu depasesc ceea ce este necesar
pentru realizarea obiectivelor tratatelor (dezvoltarea si finalizarea pietei unice
digitale). Propunerea abordeaza barierele existente in calea serviciilor publice interoperabile
in UE. Aceasta stabileste un cadru juridic pentru partajarea si reutilizarea solutiilor de

2 Cele mai recente fiind Decizia (UE) 2015/2240 a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a

unui program privind solutiile de interoperabilitate si cadrele comune pentru administratiile publice
europene, intreprinderi si cetdteni (programul ISA2) ca mijloc de modernizare a sectorului public si
Regulamentul (UE) 2021/694 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 de
instituire a programului ,,Europa digitala” si de abrogare a Deciziei (UE) 2015/2240.

2z Cauza C-22/96, Parlamentul European/Consiliul Uniunii Europene, ECLI:EU:C:1998:258. Curtea a
constatat ca: ,,[...] [A/numite aspecte ale deciziei atacate privesc interoperabilitatea retelelor in sensul
articolului 129¢ alineatul (1) a doua liniutd. In primul rand, [...] preambulul acestei decizii subliniazd
necesitatea de a asigura interoperabilitatea sistemelor telematice nationale. In al doilea rind, [...]
decizia atacatd prevede ca procedura speciald prevazutd la articolul 4 se aplica adoptarii de norme §i
proceduri comune pentru realizarea interoperabilititii tehnice si administrative. In plus, in
conformitate cu articolul 5 alineatul (1), tipurile de actiuni pe care le poate include contributia
comunitard includ, in special, mdsuri referitoare la interoperabilitate. Intr-adevar, interoperabilitatea
este specificatd ca una dintre conditiile-cadru prevazute la articolul 5 alineatul (2). Desi instituirea §i
dezvoltarea retelelor de telecomunicatii transeuropene intre administratii implica, in sine,
interconectarea si interoperabilitatea refelelor nationale, precum si accesul la astfel de retele,
continutul deciziei atacate demonstreaza cd aceasta acoperda mdsuri care intrd in mod specific sub
incidenta articolului 129c¢ alineatul (1).” (punctele 35-36).
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interoperabilitate recomandate deschise si a tehnologiei guvernamentale (,,GovTech”) in
general pentru a sprijini mai bine interconectarea infrastructurilor relevante. Propunerea
stabileste, de asemenea, un cadru de cooperare care permite entitatilor publice relevante si
diferitelor sectoare sa isi coordoneze actiunile la nivelul UE. Aceasta se bazeaza pe solutiile
existente care au fost dezvoltate si partial puse in aplicare in ultimii ani In diferite entitdti si
sectoare publice, cum ar fi EIF.

Pe termen mai scurt, prezenta propunere va genera costuri care vor fi suportate de Comisie
pentru instituirea mecanismului de cooperare structurata intre administratiile din UE si din
statele membre. Pe termen mai lung, Comisia va suporta costurile pentru facilitarea
guvernantei interoperabilitatii si pentru elaborarea de orientdri si solutii comune. Statele
membre vor suporta, de asemenea, costurile legate de dezvoltarea si punerea in aplicare a
unor solutii comune de interoperabilitate, pe baza orientarilor si a instrumentelor facilitate de
mecanismul de cooperare. Aceste costuri ar fi compensate pe termen mai lung de beneficiile
generate de imbunatatirea cooperarii si de dezvoltarea, punerea in aplicare si reutilizarea
masurilor comune de interoperabilitate pentru serviciile publice, reducand astfel dublarea
eforturilor si sarcinile inutile.

Pentru a reduce la minimum sarcina legatd de raportarea reglementard, monitorizarea se va
baza, pe cat posibil, pe canalele si infrastructura de raportare a datelor existente si pe
extragerea automata a datelor.

In ceea ce priveste intreprinderile si publicul larg, este probabil ca propunerea sa conduca la o
reducere a costurilor de interactiune cu administratiile publice, precum si a costurilor de
desfasurare a activitatilor comerciale in UE.

. Alegerea instrumentului

Un regulament este considerat a fi instrumentul juridic cel mai adecvat pentru a stabili un
cadru pentru interoperabilitatea transfrontalierd a sectorului public In UE. Aplicabilitatea
directd a unui regulament in conformitate cu articolul 288 din TFUE va oferi o mai mare
securitate juridicd prin introducerea unui set armonizat de norme de baza, contribuind la
functionarea pietel unice. Regulamentul va crea, de asemenea, un mecanism de cooperare
structurata.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex-post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Evaluarea impactului care Insoteste prezenta propunere se bazeaza, printre altele, pe evaluarea
Cadrului european de interoperabilitate?®, realizatd in paralel si publicati impreund cu
prezenta propunere. Principala constatare a evaluarii este ca interoperabilitatea
transfrontaliera poate fi realizatd intr-un mod mai eficient si mai eficace prin masuri la nivelul
UE decat prin simpla actiune la nivel national sau subnational. Unele recomandari ale EIF
sunt deja puse in aplicare din punct de vedere conceptual in statele membre. S-a estimat ca
costurile de elaborare a cadrelor nationale de interoperabilitate aliniate la EIF vor fi relativ
scazute. Cu toate acestea, EIF actual nu sprijind suficient implementarea practica a serviciilor
publice digitale europene interoperabile. Este necesar un nou mecanism pentru ca acesta sa
devind mai eficient. Evaluarea impactului subliniaza in special necesitatea: (1) imbunatatirii

.....

24 SWD(2022) 720 final.
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obligatorii si (ii1) a unei mai bune alinieri a politicilor UE si a programelor de finantare ale
UE, 1n special, cu EIF.

. Consultarile cu partile interesate

Procesul de consultare si principalele sale concluzii pe care se bazeaza prezenta propunere
sunt rezumate Tn anexa 2 la evaluarea impactului care insoteste propunerea de Act privind
Europa interoperabild. Activitatile de consultare au inclus o consultare publica deschisa si
specifica online, ateliere cu diferite categorii de parti interesate relevante si grupuri de experti
infiintate de Comisie.

Respondentii au considerat cd obiectivele precise prezentate in evaluarea impactului sunt
semnificative in cea mai mare parte, specificaind ca multe dintre acestea sunt interconectate si
nu pot fi realizate individual.

Partile interesate au identificat mai multe obiective suplimentare, cum ar fi: (i) elaborarea si
promovarea unor standarde si orientdri specifice care ar putea servi drept ghid administratiilor
publice in vederea realizarii interoperabilitatii din stadiul conceperii; (ii) trecerea la servicii
proactive si autonome; (iii) cresterea transparentei prin aplicarea principiului ,,doar o singura
data”; (iv) un cadru care centralizeaza informatiile utilizatorilor si (v) sublinierea valorii
interoperabilitatii pentru drepturile civile, a implicarii digitale pentru toti, a diversitatii si a
democratizarii cunostintelor publice.

Majoritatea partilor interesate au mentionat in mod explicit necesitatea unor standarde si
specificatii convenite si deschise. Unele dintre acestea au subliniat, de asemenea, necesitatea
unei implicari mai coordonate a  sectorului public 1n  organizatiile de
standardizare. Majoritatea partilor interesate au avut opinii similare cu privire la stimularea
partajarii costurilor de proiectare in jurul unor solutii usor de utilizat, fiabile si sigure (inclusiv
intre partile interesate publice si private) si cu privire la promovarea partajarii si reutilizarii la
nivelul UE a solutiilor interoperabile mature, reutilizabile si cu sursd deschisa pentru
administratiile publice. Acestea au mentionat, de asemenea, ca astfel de solutii ar trebui sa fie
insotite de orientdri clare privind utilizarea standardelor deschise si a surselor deschise
(inclusiv de definitii clare) si cd este necesar sa se acopere asistenta tehnica la toate nivelurile
(inclusiv resursele de formare relevante).

In plus, partile interesate au solicitat ca politica de interoperabilitate si devind mai practici si
mai coerentd cu alte politici ale UE prin prezentarea ideii de implementari de referintd. Aceste
implementdri insotesc propunerile de politici cu ,,standarde de aur” fard caracter obligatoriu
privind modul in care ar putea functiona punerea in aplicare interoperabilda la nivel
administrativ si aratad cum pot fi puse in aplicare propunerile.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Propunerea a fost conceputda impreuna cu Grupul de experti privind interoperabilitatea
serviciilor publice europene. In cadrul acestui proces, grupul de experti a emis recomandari de
politicd pentru urmitoarea politici europeani de interoperabilitate in octombrie 2021%.

Au fost efectuate mai multe studii pentru a sprijini activitatea legatd de initiativa. Printre
acestea se numara:

. »Study supporting the evaluation of the implementation of the EIF” (Studiu in
sprijinul evaludrii punerii in aplicare a EIF)?®;

2 Registrul grupurilor de experti al Comisiei si al altor entitati similare (18 octombrie 2021). Comisia

Europeana, https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=ro&grouplD=3714.
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. »Study supporting the final evaluation of the programme on interoperability solutions
for European public administrations, businesses and citizens (ISA?)” [Studiu de
insotire a evaludrii finale a programului privind solutiile de interoperabilitate pentru
administratiile publice europene, intreprinderi si cetiteni (ISA%)]*’;

. Raport tehnic al JRC — ,,Quantifying the Benefits of Location Interoperability in the
European Union” (Cuantificarea beneficiilor interoperabilititii datelor privind
localizarea in Uniunea Europeani)?.

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului care Insoteste prezenta propunere a fost examinata de catre Comitetul de
control normativ la 19 ianuarie 2022. Comitetul a emis un aviz pozitiv cu rezerve.
Observatiile au fost abordate de Comisie 1n versiunea finala a evaludrii impactului (detaliile
sunt furnizate in anexa 1).

Evaluarea impactului compara trei optiuni, pe 1anga scenariul de referinta al lipsei de actiune.
Optiunea 1 vizeaza dezvoltarea treptata si continud a EIF.

Optiunea 2 mentine cadrul voluntar actual. Aceasta propune actiuni legislative care se
concentreaza pe construirea unui mecanism de cooperare structurald cu un mandat flexibil
pentru a asigura dezvoltarea si Intretinerea continud a solutiilor comune de interoperabilitate
convenite, precum si pentru a determina experimentarea comuna si initiativele specifice de
sprijinire a politicilor.

In mod similar cu optiunea 2, optiunea 3 propune masuri legislative, dar actiunea propusa este
mai ampla. Aceasta se axeazad pe consacrarea in legislatie a cerintelor minime de
interoperabilitate direct aplicabile la nivel european, care ar urma sa fie revizuite prin decizii
de punere in aplicare.

Conform evaludrii impactului preconizat, optiunea 1 si scenariul de referinta nu vor aborda in
mod eficace deficientele evidentiate de evaluarea EIF. Avand in vedere stimulentele
insuficiente pentru cooperare, niciuna dintre cele doud nu va raspunde asteptarilor politice si
operationale ale partilor interesate, in special ale statelor membre. Optiunea 3 este, de
asemenea, mai putin susceptibila sd obtind sprijin politic, din cauza domeniului sdu larg de
aplicare si a nivelului ridicat de sensibilitate la subsidiaritate (de exemplu, 1n ceea ce priveste
sistemele traditionale ale UE si ale statelor membre). Desi se preconizeaza ca introducerea in
legislatia UE a unor cerinte minime de interoperabilitate direct aplicabile va fi eficientd,
aceasta va fi o procedura de lungd duratd si va necesita costuri si eforturi semnificative de
punere in aplicare. Prin urmare, se presupune ca aceasta are un impact mai mic in garantarea
unei reactii flexibile si prompte la cerintele tehnologice si politice in schimbare rapida.

Evaluarea impactului a identificat optiunea 2 ca fiind scenariul preferat. Se preconizeaza ca
decizia de a crea un mecanism de cooperare structuratd va oferi statelor membre stabilitatea si
previzibilitatea (juridica) de care au nevoie, permitind, in acelasi timp, flexibilitatea necesara

26 CEPS (2021): ,,Study supporting the evaluation of the implementation of the EIF” (Studiu in sprijinul

evaluarii punerii 1n aplicare a EIF), Comisia Europeana. DOI: 10.2799/58201.

CEPS (2021): ,,Study supporting the final evaluation of the programme on interoperability solutions for

European public administrations, businesses and citizens (ISA?)” [Studiu de insotire a evaluarii finale a

programului privind solutiile de interoperabilitate pentru administratiile publice europene, intreprinderi

si cetdteni (ISA?)], Comisia Europeana. DOI: 10.2799/94683.

3 Ulrich, P., Duch Brown, N., Minghini, M., Kotsev, A., Hernandez Quiros, L., Boguslawski, R., &
Pignatelly, F. (2021). ,,Quantifying the Benefits of Location Interoperability in the European Union”
(Cuantificarea beneficiilor interoperabilitatii datelor privind localizarea in Uniunea Europeana).
Comisia Europeana.

27

10

RO



RO

pentru a continua dezvoltarea unor solutii comune de interoperabilitate ca raspuns la nevoile
politice 1n schimbare. Optiunea 2 se axeaza, de asemenea, pe dezvoltarea proceselor
participative. Aceste procese sunt mai relevante pentru progresul tehnologic accelerat. De
asemenea, sunt mai putin invazive in ceea ce priveste impactul asupra sistemelor preexistente,
deoarece nu specifica in mod direct cerintele (minime) de compatibilitate in legislatie (asa
cum s-ar intdmpla 1n cazul optiunii 3). Pana in prezent, este mai putin probabil ca optiunea 3
sa obtind sprijin politic, din cauza domeniului sau larg de aplicare si a nivelului ridicat de
sensibilitate la subsidiaritate (in special in ceea ce priveste sistemele traditionale ale UE si ale
statelor membre). Prin urmare, se presupune cd optiunea 2 are un impact mai mic in
garantarea unei reactii flexibile si prompte la cerintele tehnologice si politice in schimbare
rapida. De asemenea, optiunea 2 poate conduce treptat la optiunea 3, in timp.

Se are in vedere o guvernanta unificatd a interoperabilitatii transfrontaliere in UE pentru a
incuraja colaborarea in sens ascendent si asumarea responsabilitdtii in sens descendent 1n
randul principalelor parti interesate din statele membre, avand ca rezultat un ecosistem de
interoperabilitate comun. Acest lucru faciliteaza implicarea timpurie in elaborarea politicilor
si identificarea nevoilor de (co)investitii si imbunatateste punerea in aplicare a politicilor. Din
aceste motive, optiunea 2 nu este o amenintare, ci un factor favorizant al subsidiaritatii,
consolidand rezilienta administratiilor publice si suveranitatea digitala.

In cele din urma, este probabil ca misurile propuse in cadrul optiunii 2 si aiba un impact
limitat, dar pozitiv, asupra realizarii obiectivelor UE 1n materie de clima si energie. O mai
mare interoperabilitate transfrontaliera ar putea reduce sarcina administrativa, de exemplu
prin facilitarea raportarii emisiilor de dioxid de carbon, reducerea utilizarii hartiei si limitarea
deplasarilor fizice necesare utilizatorilor de servicii publice atunci cand finalizeaza
procedurile administrative.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Masurile de politica propuse in cadrul optiunii preferate abordeaza obiectivele de simplificare
si de reducere a sarcinii administrative, in conformitate cu Programul privind o reglementare
adecvatd si functionald (REFIT)?° al Comisiei. Potentialul siu de reducere a sarcinii
administrative in domeniul de politica a fost recunoscut de platforma ,,Pregatiti pentru viitor”,
care l-a inclus in programul siu anual de lucru pentru 20223°.

Scopul acestei initiative este de a reduce sarcina administrativa nu numai la nivelul politicilor,
ci si la nivel sectorial si administrativ. Printr-o interoperabilitate sporitd, aceasta vizeaza
reducerea costurilor administrative si de asigurare a conformitatii pentru administratiile
publice. Membrii publicului larg vor beneficia de reducerea sarcinii administrative si vor
putea sd se bazeze complet pe serviciile publice digitale si pe facilitatea unui schimb securizat
de date cu aceeasi valoare juridici la nivel transfrontalier. Intreprinderile — in special
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) — vor beneficia, de asemenea, de economii in ceea
ce priveste costurile de asigurare a conformitatii.

» Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor - Adecvarea reglementarilor UE, [COM(2012) 746 final].
Programul anual de lucru pentru 2022 — platforma ,,Pregatiti pentru viitor”. (n.d.). Comisia Europeana,

https://ec.europa.cu/info/sites/default/files/2022 annual work programme_-
_fit_for future platform_en.pdf.
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. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in mod explicit
in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene®!.

Propunerea este deosebit de relevantd pentru dreptul la buna administrare, astfel cum este
definit la articolul 41 din Carta drepturilor fundamentale. Acest articol declard cd buna
administrare este un drept fundamental, proclamand cd fiecare persoand are dreptul ca
problemele sale sa fie gestionate intr-un anumit mod de catre institutiile si organismele UE
sau de catre statele membre care aplica legislatia UE. Dreptul la buna administrare subliniaza
importanta transparentei intr-o erd din ce in ce mai digitald. Initiativele de sprijinire a
digitalizarii serviciilor publice pot fi considerate facilitatori ai dreptului la o buna
administrare, deoarece au capacitatea de a facilita asigurarea unor atribute esentiale ale bunei
administrari, cum ar fi neutralitatea, impartialitatea si capacitatea predictivd de a solutiona
diverse chestiuni*?. Absenta unor actiuni suplimentare privind EIF si principiile conexe ar
putea avea consecinte negative, de exemplu, in ceea ce priveste articolul 8 din Carta
drepturilor fundamentale, dreptul la protectia datelor cu caracter personal sau, in ceea ce
priveste articolul 22 din Carta drepturilor fundamentale, dreptul la diversitate lingvistica. In
cazul in care datele cu caracter personal sunt prelucrate in spatii de testare Tn materie de
reglementare, propunerea include garantii adecvate privind protectia datelor pentru a asigura
protectia drepturilor persoanelor vizate.

In ceea ce priveste dreptul la liberd circulatie in interiorul UE, cercetirile privind IMM-urile
demonstreaza ca procedurile administrative neinteroperabile submineaza capacitatea IMM-

R

urilor europene de a desfasura activitati n alte tari ale UE, precum si de a functiona in mod

flexibil si fari rezerve pe piata unica>.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere stabileste o serie de obligatii pentru Comisie, in special de a crea
mecanismul de cooperare structurata intre administratiile din UE si din statele membre, de a
sprijini aceasti guvernanti a interoperabilititii si de a elabora orientari si solutii comune. In
programele sale de lucru pentru 2021 si 2022, programul Europa digitala a sprijinit deja
activitatile conexe ale Comisiei, cu o contributie initiald de aproape 50 de milioane EUR.

Regulamentul instituie un instrument pentru coordonarea investitiilor publice in solutii de
interoperabilitate: Agenda pentru Europa interoperabila. Acesta ar trebui s ofere o imagine
domeniu, integrand, dupa caz, programele conexe ale Uniunii, cum ar fi programul Europa
digitald, Fondul european de dezvoltare regionala, Mecanismul de redresare si rezilienta,
Instrumentul de sprijin tehnic, programul Orizont Europa si alte programe.

Indeplinirea obligatiilor Comisiei previzute in prezenta propunere legislativd va necesita
aproximativ 130 de milioane EUR intre 2023 si 2027 si va fi finantata direct din programul
Europa digitald. Contributiile de la programul Europa digitala incepand cu 2023 sunt
conditionate de disponibilitatea creditelor prevazute in proiectul de buget general al Uniunii,
in urma adoptarii bugetului respectiv de catre autoritatea bugetard, si vor fi luate in

3 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, Uniunea Europeand, 26 octombrie 2012

(2012/C 326/02).

Matusiak, J., & Princ, M. (2018). ,,eGovernment as an element of the right to good administration.
Central and Eastern European eDem and eGov Days” (e-Guvernarea ca element al dreptului la buna
administrare. Zilele eDem si eGov din Europa Centrala si de Est), 331, 29-39.
https://doi.org/10.24989/0cg.v331.3.

SWD(2020) 54 final, Identificarea si inlaturarea barierelor din cadrul pietei unice.
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considerare In contextul pregatirii programelor de lucru respective. Alocarile finale vor face
obiectul stabilirii prioritatilor de finantare in contextul procedurii de adoptare subiacente si al
acordului comitetului aferent programului respectiv. Costurile administrative ale Comisiei
sunt estimate la aproximativ 2,822 milioane EUR, incluzand costurile cu resursele umane si
alte cheltuieli administrative.

Fisa financiard legislativd anexatd la prezenta propunere stabileste implicatiile in ceea ce
priveste resursele bugetare, umane si administrative.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Odata ce va fi adoptat regulamentul, impactul sdu va fi monitorizat si evaluat in conformitate
cu Orientdrile privind o mai bund legiferare. Indicatorii se vor baza, pe cat posibil, pe datele
de monitorizare existente si se va prefera extragerea automatd a datelor in locul
chestionarelor. Datele de monitorizare si rapoartele de evaluare vor fi puse la dispozitia
publicului si vor oferi detalii privind aplicarea efectiva si asigurarea respectarii prezentului
regulament.

Intrucat multe parti interesate au sugerat introducerea unor masuri si mai ferme, chestiunea
consolidarii suplimentare a politicii va fi abordata in evaluarile viitoare.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Capitolul 1 (Dispozitii generale) stabileste obiectul regulamentului, si anume instituirea unei
retele europene pentru interoperabilitatea transfrontaliera a retelelor si a sistemelor
informatice care sunt utilizate pentru a furniza sau a gestiona servicii publice in Uniune si
pentru a sprijini interconexiunile dintre serviciile publice nationale existente. Acesta
stabileste, de asemenea, definitiile utilizate n cadrul diferitelor instrumente. Pentru a promova
o abordare coerentd a UE in ceea ce priveste interoperabilitatea transfrontalierd si pentru a
sprijini cei trei piloni principali ai propunerii (solutiile de interoperabilitate, proiectele de
sprijin pentru implementarea politicilor si cadrul de guvernantd), capitolul stabileste doua
obligatii generale pentru organismele din sectorul public: de a efectua evaluari ale
interoperabilitdtii si de a sprijini partajarea solutiilor de interoperabilitate in cadrul sectorului
public (articolele 1-4).

Capitolul 2 (Solutii de interoperabilitate) reglementeazd instituirea solutiilor de
interoperabilitate prin trimitere la: (1) Cadrul european de interoperabilitate si cadrele sale de
interoperabilitate specializate, (2) specificatiile si aplicatiile privind Europa interoperabila
care sunt recomandate de Comitetul pentru Europa interoperabild. Utilizarea lor la nivel
sectorial si administrativ, desi nu este obligatorie, este promovatd prin mecanismele prevazute
in capitolele 1 si1 3 (articolele 5-8).

Capitolul 3 (Masuri de sprijin) stabileste masuri menite s sprijine organismele din sectorul
public 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a regulamentului. Normele care reglementeaza
sprijinul pentru punerea in aplicare a politicilor stabilesc un proces privind modul in care
proiectele de politicd la nivelul UE desfasurate in temeiul regulamentului pot sprijini punerea
in aplicare a politicilor privind o UE interoperabild si digitala in intregul sector public al UE.
Acest capitol stabileste, de asemenea, masuri de inovare pentru a promova dezvoltarea si
adoptarea de solutii inovatoare de interoperabilitate in contexte transfrontaliere. Pentru a
sprijini mediile de testare pentru solutii inovatoare de interoperabilitate, Comisia poate
autoriza crearea de spatii de testare Tn materie de reglementare. Spatiile de testare ar trebui sa
contribuie nu numai la noi solutii tehnologice, ci si la invatarea in materie de reglementare.
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Un sistem de evaluare inter pares si dispozitiile privind formarea consolideaza inca doi factori
importanti ai interoperabilitdtii: competentele si schimbul de cunostinte (articolele 9-14).

Capitolul 4 (Guvernanta) stabileste un cadru de guvernanta pe mai multe niveluri. In cadrul
,Comitetului pentru Europa interoperabild”, statele membre si reprezentantii Comisiei, ai
Comitetului Regiunilor si ai Comitetului Economic si Social European au stabilit obiectivele
strategice si au convenit asupra unor masuri concrete care pot asigura interoperabilitatea
transfrontaliera a retelelor si a sistemelor lor informatice care furnizeaza sau gestioneaza
servicii publice digitale. Comitetul este sprijinit de o comunitate (,,comunitatea Europei
interoperabile”) care va permite implicarea unui grup mai larg de parti interesate si care este
implicatd in sarcinile operationale legate de punerea in aplicare a regulamentului
(articolele 15-18).

Capitolul 5 (Planificare, monitorizare si evaluare) stabileste un mecanism integrat de
planificare (,,Agenda pentru Europa interoperabild”). Desi regulamentul nu prevede un
mecanism de finantare, acesta stabileste o noud dimensiune a planificarii in cadrul diferitelor
programe de finantare ale UE si al initiativelor nationale relevante pentru a spori sinergiile
dintre masurile de digitalizare in sectorul public. Capitolul stabileste, de asemenea, normele
privind monitorizarea si evaluarea (articolele 19-20).

Capitolul 6 (Dispozitii finale) stabileste costurile legate de prezenta propunere si data intrarii
sale 1n vigoare (articolele 21-22).
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2022/0379 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de stabilire a unor masuri pentru un nivel ridicat de interoperabilitate a sectorului

public in intreaga Uniune (Actul privind Europa interoperabili)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 172,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

()

2)

Este necesar sa se consolideze dezvoltarea interoperabilitatii transfrontaliere a retelelor
si a sistemelor informatice care sunt utilizate pentru a furniza sau a gestiona servicii
publice in Uniune, pentru a permite administratiilor publice din Uniune sa coopereze
si s asigure functionarea transfrontaliera a serviciilor publice. Cooperarea informala
existenta ar trebui Inlocuitd cu un cadru juridic clar pentru a permite interoperabilitatea
intre diferite niveluri si sectoare administrative si pentru a asigura fluxuri
transfrontaliere de date neintrerupte pentru servicii digitale cu adevarat europene.
Interoperabilitatea sectorului public are un impact important asupra dreptului la libera
circulatie a bunurilor si serviciilor prevazut in tratate, deoarece procedurile
administrative Impovaratoare pot crea obstacole semnificative, In special pentru
intreprinderile mici si mijlocii (,,IMM-uri”).

Statele membre si Uniunea lucreazd de peste doud decenii pentru a sprijini
modernizarea administratiilor prin transformarea digitald si pentru a promova
interconexiunile profunde necesare pentru un spatiu digital cu adevarat european.
Comunicarea Comisiei intitulata ,,Busola pentru dimensiunea digitala 2030: modelul
european pentru deceniul digital” [COM(2021) 118] subliniaza necesitatea de a se
accelera digitalizarea serviciilor publice panda in 2030, inclusiv prin asigurarea
interoperabilititii la toate nivelurile de guvernare si la nivelul serviciilor publice. In
plus, pandemia de COVID-19 a sporit viteza digitalizarii, fortdind administratiile
publice sa se adapteze la paradigma online, inclusiv pentru serviciile publice digitale
transfrontaliere, precum si pentru utilizarea mai inteligentd si mai ecologica a
tehnologiilor, in conformitate cu obiectivele in materie de clima si energie stabilite In
Pactul verde european si in Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European

34
35
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si al Consiliului®¢. Prezentul regulament urmireste si contribuie in mod semnificativ la
aceste obiective ale Uniunii prin crearea unui cadru structurat de cooperare privind
interoperabilitatea transfrontalierd Intre statele membre si Comisie, pentru a sprijini
crearea serviciilor publice digitale.

Noua structura de guvernanta ar trebui sd aibd un mandat juridic pentru a impulsiona
dezvoltarea in continuare a Cadrului european de interoperabilitate si a altor solutii
comune de interoperabilitate, cum ar fi specificatiile si aplicatiile. In plus, prezentul
regulament ar trebui sa stabileasca o eticheta clara si usor de recunoscut pentru unele
solutii de interoperabilitate. Ar trebui incurajatd crearea unei comunitdti dinamice in
jurul solutiilor tehnologice guvernamentale deschise.

Alinierea cat mai mult posibil a normelor pentru toate sectoarele publice care sunt
operatori sau furnizori de retele si sisteme informatice utilizate pentru facilitarea sau
gestionarea serviciilor publice serveste unei aborddri coerente a interoperabilitatii
sectorului public in intreaga Uniune si sprijinirii principiului bunei administrari si al
liberei circulatii a datelor cu caracter personal si a datelor fara caracter personal in
cadrul Uniunii. Acest obiectiv include Comisia si alte institutii, organe si agentii ale
Uniunii, precum si organisme din sectorul public din statele membre de la toate
nivelurile administratiei: national, regional si local. Agentiile joacd un rol important in
colectarea de la statele membre a datelor de raportare in scopuri de reglementare. Prin
urmare, interoperabilitatea acestor date ar trebui, de asemenea, sa intre Tn domeniul de
aplicare al prezentului regulament.

Interoperabilitatea transfrontalierda nu este posibild numai prin intermediul
infrastructurilor digitale centralizate ale statelor membre, ci si printr-o abordare
descentralizata. Acest lucru implica schimbul de date intre administratiile locale din
diferite state membre, fard a trece neaparat prin noduri nationale. Prin urmare, este
necesar sd se dezvolte solutii comune la toate nivelurile administrative, in special
pentru specificatii si aplicatii. Nevoile de interactiuni digitale transfrontaliere sunt in
crestere, necesitand solutii care sa poata raspunde acestor nevoi. Prezentul regulament
are la baza intentia de a facilita si de a Incuraja schimbul intre toate nivelurile
administratiei.

Interoperabilitatea faciliteaza punerea in aplicare cu succes a politicilor, in special a
celor care au o puternicd legdturd cu sectorul public, cum ar fi justitia si afacerile
interne, fiscalitatea si vamile, transporturile, sanatatea, agricultura, precum si
reglementarea 1Intreprinderilor si a industriei. Cu toate acestea, realizarea
interoperabilitatii la nivelul unui singur sector prezinta riscul ca adoptarea unor solutii
diferite sau incompatibile la nivel national sau sectorial sd creeze noi bariere
electronice care sd impiedice buna functionare a pietei interne si libertatile de
circulatie asociate. In plus, aceasta prezinti riscul de a submina deschiderea si
competitivitatea pietelor si furnizarea de servicii de interes general intreprinderilor si
cetatenilor. Prin urmare, prezentul regulament ar trebui, de asemenea, sa faciliteze, sa
incurajeze interoperabilitatea transsectoriala si sa se aplice acesteia.

Pentru a elimina fragmentarea peisajului interoperabilitdtii din Uniune, ar trebui
promovate o intelegere comuna a interoperabilitdtii in Uniune si o abordare globala a
solutiilor de interoperabilitate. O cooperare structurata ar trebui sa sprijine masurile de
promovare a unui cadru de politica adaptat mediului digital si interoperabil in mod

36

Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”) (JO L 243, 9.7.2021, p. 1).
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implicit. In plus, aceasta ar trebui si promoveze gestionarea si utilizarea eficienti a
infrastructurilor de servicii digitale si a componentelor lor respective de catre
organismele din sectorul public si institutiile, organele si agentiile Uniunii care permit
instituirea si functionarea unor servicii publice transfrontaliere durabile si eficiente.

Pentru a crea servicii publice interoperabile transfrontaliere, este important sa se puna
accentul pe aspectul interoperabilitatii cat mai curand posibil in procesul de elaborare
a politicilor. Prin urmare, organizatia publica care intentioneaza sa infiinteze o retea si
un sistem informatic nou sau sa modifice o retea si un sistem informatic existent care
ar putea avea un impact ridicat asupra interoperabilitatii transfrontaliere ar trebui sa
efectueze o evaluare a interoperabilitatii. Aceastd evaluare este necesard pentru a
intelege amploarea impactului actiunii planificate si a propune masuri de valorificare a
beneficiilor si de abordare a costurilor potentiale. Evaluarea interoperabilitétii ar trebui
si fie obligatorie in trei cazuri, care intrd in sfera interoperabilitatii transfrontaliere. In
alte situatii, organizatiile publice pot decide sd efectueze evaluarea interoperabilitatii
in mod voluntar.

in anumite circumstante, poate fi rezonabil si economic ca subiectul unei evaluari a
interoperabilitatii s4 nu se limiteze la un singur proiect, de exemplu atunci cand
organismele din sectorul public intentioneaza sa instituie o aplicatie comund sau o
platforma de prelucrare comuni. In aceste cazuri, evaluarea ar trebui si fie ferm
incurajatd sd nu se limiteze la realizarea obiectivelor Europei interoperabile in directia
unei puneri in aplicare depline a interoperabilitatii.

Evaluarea interoperabilitatii ar trebui sa analizeze impactul actiunii planificate asupra
interoperabilitatii transfrontaliere a retelelor si a sistemelor informatice, de exemplu,
avand in vedere originea, natura, particularitatea si amploarea acestui impact.
Rezultatul acestei evaludri ar trebui sa fie luat in considerare atunci cand se stabilesc
masurile adecvate care trebuie luate in vederea credrii sau a modificarii retelei si a
sistemului informatic.

Organizatia ar trebui sd publice rezultatul evaludrii interoperabilitdtii pe site-ul sau.
Publicarea rezultatului nu ar trebui sd compromita drepturile de proprietate intelectuala
sau secretele comerciale si ar trebui restrictionatd atunci cand acest lucru se justifica
din motive de ordine sau securitate publicd. Ar trebui respectate dispozitiile dreptului
Uniunii care reglementeaza protectia datelor cu caracter personal.

Organismele din sectorul public sau institutiile, organismele sau agentiile Uniunii care
cautd solutii de interoperabilitate ar trebui sd poata solicita altor organisme din sectorul
public sau altor institutii, organisme sau agentii ale Uniunii codul software pe care il
utilizeaza organizatiile respective, impreuna cu documentatia aferentd. Partajarea ar
trebui sa devind o optiune implicita in randul organismelor din sectorul public si al
institutiilor, organelor si agentiilor Uniunii, in timp ce nepartajarea ar necesita o
justificare juridica. In plus, organismele din sectorul public sau institutiile,
organismele sau agentiile Uniunii ar trebui sd incerce sd dezvolte noi solutii de
interoperabilitate sau sd dezvolte mai mult solutiile de interoperabilitate existente.

Atunci cand administratiile publice decid sd faca schimb de solutii cu alte administratii
publice sau cu publicul, acestea actioneaza in interes public. Acest lucru este cu atat
mai relevant pentru tehnologiile inovatoare: de exemplu, codul deschis face ca
algoritmii sa fie transparenti si permite audituri independente si componente
reproductibile. Partajarea solutiilor de interoperabilitate Intre administratiile publice ar
trebui sa stabileascad conditiile pentru realizarea unui ecosistem deschis de tehnologii
digitale pentru sectorul public, care sa poatd produce beneficii multiple.
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Atunci cand monitorizeaza coerenta solutiilor de interoperabilitate si propune masuri
pentru a asigura compatibilitatea acestora cu solutiile existente care au un scop comun,
Comitetul pentru Europa interoperabild ar trebui sa ia in considerare obsolescenta
solutiilor.

Cadrul european de interoperabilitate ar trebui sa asigure coerenta si sd fie recunoscut
ca punct unic de referintd pentru abordarea Uniunii privind interoperabilitatea in
sectorul serviciilor publice. In plus, cadrele de interoperabilitate specializate pot
raspunde nevoilor anumitor sectoare, domenii sau niveluri administrative. Aceste
cadre ar trebui sa promoveze in continuare punerea in aplicare a solutiilor de
interoperabilitate.

EIF ar trebui sa fie dezvoltat de Comitetul pentru Europa interoperabild, compus,
printre altele, din cate un reprezentant al fiecdrui stat membru. Statele membre,
impreund cu ceilalti membri ai Comitetului pentru Europa interoperabild, au astfel un
rol central in dezvoltarea si punerea in aplicare a EIF. Comitetul pentru Europa
interoperabila ar trebui sa actualizeze EIF atunci cand este necesar.

Cadrele de interoperabilitate specializate lansate pentru a completa EIF ar trebui sa
tind seama de cadrele sectoriale existente elaborate la nivelul Uniunii (de exemplu, in
sectorul sanatatii) si sa nu aduca atingere acestora.

Interoperabilitatea este direct legata de utilizarea unor standarde si specificatii deschise
si dependentd de acestea. Prin urmare, sectorul public al Uniunii ar trebui sd aiba
posibilitatea de a conveni asupra unor specificatii deschise transversale si asupra altor
solutii de promovare a interoperabilitatii. Noul cadru ar trebui sd prevada in viitor un
proces clar privind instituirea si promovarea unor astfel de solutii de interoperabilitate
convenite. Astfel, sectorul public va avea o voce mai coordonatd pentru a canaliza
nevoile si valorile publice in discutii mai ample.

Multe specificatii de interoperabilitate utilizate de sectorul public ar putea fi derivate
din legislatia existentd a Uniunii. Prin urmare, este necesar sa se stabileascd o legatura
intre toate specificatiile pentru retelele si sistemele informatice din sectorul public a
caror utilizare este obligatorie in temeiul dispozitiilor legale ale Uniunii. Nu este
intotdeauna usor pentru autoritdtile de punere in aplicare sa gaseasca cerintele in cel
mai recent format prelucrabil automat. Un punct unic de acces si norme clare privind
metadatele acestor informatii ar trebui sa ajute organismele din sectorul public ca
infrastructurile lor de servicii digitale sa respecte normele existente si viitoare.

Ar trebui creat un portal Europa interoperabild ca punct de referintd pentru solutiile de
interoperabilitate, cunostinte si comunitate. Portalul ar trebui creat ca un link cétre
surse oficiale, dar ar trebui, de asemenea, sa fie deschis contributiilor din partea
comunitatii Europei interoperabile.

Portalul Europa interoperabila ar trebui sa puna la dispozitia publicului solutii care sa
respecte principiile EIF de deschidere, neutralitate tehnica si securitate. Intrucat sursa
deschisd permite utilizatorilor sa evalueze si sd inspecteze in mod activ
interoperabilitatea si securitatea solutiilor, este important ca sursele deschise sa
sprijine punerea in aplicare a solutiilor de interoperabilitate. In acest context, ar trebui
promovata utilizarea licentelor cu sursd deschisd pentru a spori claritatea juridicd si
recunoasterea reciproca a licentelor in statele membre.

In prezent, serviciile publice ale Uniunii furnizate sau gestionate electronic depind in
multe cazuri de furnizorii din afara Uniunii. Este in interesul strategic al Uniunii sa se
asigure cd pastreazd si dezvoltd capacitati tehnologice esentiale pentru a-si securiza
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piata unica electronicd si, in special, pentru a asigura furnizarea de servicii, pentru a
proteja retelele si sistemele informatice critice si pentru a furniza servicii esentiale.
Masurile de sprijin pentru Europa interoperabild ar trebui sa ajute administratiile
publice sd evolueze si sd fie capabile sd integreze noi provocari si noi domenii in
contexte transfrontaliere. Interoperabilitatea este o conditie pentru evitarea blocajelor
tehnologice, pentru facilitarea evolutiilor tehnice si pentru promovarea inovarii, care ar
trebui sa stimuleze competitivitatea globala a Uniunii.

Este necesar sd se instituie un mecanism de guvernantd pentru a facilita punerea in
aplicare a politicilor Uniunii Intr-un mod care sd asigure interoperabilitatea. Acest
mecanism ar trebui sd se concentreze pe implementarea digitald interoperabild a
politicilor odata ce acestea au fost adoptate sub forma de acte juridice si ar trebui sa
serveascd la dezvoltarea unor solutii de interoperabilitate bazate pe necesitati.
Mecanismul ar trebui sa sprijine organismele din sectorul public. Proiectele de
sprijinire a organismelor din sectorul public ar trebui sd fie propuse de Comitetul
pentru Europa interoperabila Comisiei, care ar trebui sa decida cu privirea la lansarea
proiectelor.

Toate nivelurile de guvernare ar trebui sd coopereze cu organizatii inovatoare, inclusiv
intreprinderi sau entitati fard scop lucrativ, la proiectarea, dezvoltarea si functionarea
serviciilor publice. Sprijinirea cooperarii GovTech intre organismele din sectorul
public si intreprinderile nou-infiintate si IMM-urile inovatoare sau cooperarea care
implicd 1n principal organizatii ale societdtii civile (,,CivicTech”) reprezinta un mijloc
eficace de sprijinire a inovdrii in sectorul public si de promovare a utilizarii
instrumentelor de interoperabilitate in randul partenerilor din sectorul privat si public.
Sprijinirea unui ecosistem GovTech deschis in Uniune, care sa reuneasca actori publici
si privati la nivel transfrontalier si care sa implice diferite niveluri de guvernare, ar
trebui sa permitd dezvoltarea unor initiative inovatoare care sa vizeze proiectarea si
implementarea solutiilor de interoperabilitate GovTech.

Identificarea nevoilor si a prioritatilor comune in materie de inovare si concentrarea
eforturilor comune GovTech si a activitatilor de experimentare la nivel transfrontalier
ar ajuta organismele din sectorul public din Uniune sd partajeze riscurile, lectiile
invatate si rezultatele proiectelor de sprijin pentru inovare. Aceste activitati vor
valorifica, in special, rezerva bogata de intreprinderi nou-infiintate si de IMM-uri a
Uniunii In domeniul tehnologiei. Proiectele GovTech de succes si masurile de inovare
aplicate in proiecte-pilot prin masuri de inovare ale initiativei Europa interoperabild ar
trebui sd contribuie la extinderea instrumentelor GovTech si a solutiilor de
interoperabilitate pentru reutilizare.

Masurile de sprijin pentru Europa interoperabila ar putea beneficia de spatii sigure
pentru experimentare, asigurand, in acelasi timp, inovarea responsabild si integrarea
masurilor si a garantiilor adecvate de atenuare a riscurilor. Pentru a asigura un cadru
juridic favorabil inovarii, adaptat exigentelor viitorului si rezilient in fata perturbarilor,
ar trebui sa fie posibild desfasurarea unor astfel de proiecte in spatii de testare in
materie de reglementare. Spatiile de testare in materie de reglementare ar trebui sa fie
medii de testare controlate care sa faciliteze dezvoltarea si testarea de solutii
inovatoare inainte ca astfel de sisteme sd fie integrate in reteaua si in sistemele
informatice din sectorul public. Spatiile de testare in materie de reglementare ar trebui
sd aiba ca obiectiv promovarea interoperabilitatii cu ajutorul solutiilor inovatoare prin
instituirea unui mediu controlat de experimentare si testare, cu scopul de a asigura
alinierea solutiilor la prezentul regulament si la alte acte legislative relevante ale
Uniunii si ale statelor membre, de a spori securitatea juridicd pentru inovatori si
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autoritatile competente si de a spori intelegerea oportunitétilor, a riscurilor emergente
si a impactului noilor solutii. Pentru a se asigura o punere in aplicare uniformd in
intreaga Uniune si economii de scard, este oportun sd se stabileascd norme comune
pentru punerea n aplicare a spatiilor de testare in materie de reglementare. Autoritatea
Europeand pentru Protectia Datelor poate impune amenzi administrative institutiilor si
organismelor Uniunii in contextul spatiilor de testare in materie de reglementare, in
conformitate cu articolul 58 alineatul (2) litera (i) din Regulamentul (UE) 2018/1725
al Parlamentului European si al Consiliului.

Este necesar sa se prevada un temei juridic pentru utilizarea datelor cu caracter
personal colectate in alte scopuri in vederea dezvoltdrii anumitor solutii de
interoperabilitate de interes public in spatiul de testare in materie de reglementare, in
conformitate cu articolul 6 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului si cu articolul 6 din Regulamentul (UE)
2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului. Regulamentul vizeaza doar
stabilirea unui temei juridic pentru prelucrarea datelor cu caracter personal in contextul
spatiului de testare in materie de reglementare ca atare. Orice altd prelucrare a datelor
cu caracter personal care intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament ar
necesita un temei juridic separat.

Este necesar sa se consolideze o bund intelegere a aspectelor legate de
interoperabilitate, in special in randul angajatilor din sectorul public. Formarea
continud este esentiald Tn acest sens si ar trebui Incurajate cooperarea si coordonarea
pe aceastd temd. Dincolo de cursurile de formare referitoare la solutiile pentru Europa
interoperabild, toate initiativele ar trebui, dupd caz, sd se bazeze pe schimbul de
experientd si de solutii sau sa fie insotite de acestea, precum si pe schimbul si
promovarea celor mai bune practici.

Pentru a crea un mecanism care sd faciliteze un proces de invatare reciproca intre
organismele din sectorul public si schimbul de bune practici in ceea ce priveste
punerea in aplicare a solutiilor pentru Europa interoperabila in toate statele membre,
este necesar sa se stabileascd dispozitii privind procesul de evaluare inter pares.
Evaluarile inter pares pot conduce la informatii si recomanddri valoroase pentru
organismul din sectorul public care face obiectul evaluirii. In special, acestea ar putea
contribui la facilitarea transferului de tehnologii, instrumente, masuri si procese intre
statele membre implicate in evaluarea inter pares. Acestea creeazd o cale functionala
pentru schimbul de bune practici intre statele membre cu niveluri diferite de maturitate
a interoperabilitatii. Pentru a se garanta ca procesul de evaluare inter pares este eficient
din punctul de vedere al costurilor si cd produce rezultate clare si concludente, precum
si pentru a evita plasarea unor sarcini inutile, Comisia poate adopta orientari privind
cea mai buna structurd pentru astfel de evaluari inter pares, pe baza nevoilor care apar
si dupa consultarea Comitetului pentru Europa interoperabila.

Pentru a dezvolta directia generald a cooperdrii structurate pentru FEuropa
interoperabild in ceea ce priveste promovarea interconectdrii digitale si a
interoperabilitatii serviciilor publice In Uniune si pentru a supraveghea activitatile
strategice si de punere in aplicare legate de aceasta cooperare, ar trebui instituit un
Comitet pentru Europa interoperabild. Comitetul pentru Europa interoperabila ar trebui
sa isi Indeplineasca sarcinile tindnd seama de normele si solutiile de interoperabilitate
transfrontalierd deja puse in aplicare pentru retelele si sistemele informatice existente.

Anumite organisme ale Uniunii, cum ar fi Comitetul european pentru inovare in
domeniul datelor si Comitetul pentru spatiul european al datelor privind sanatatea, au
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

fost create si Insarcinate, printre altele, sd consolideze interoperabilitatea la nivel de
domeniu sau de politicd specific. Cu toate acestea, niciunul dintre organismele
existente nu are sarcina de a aborda interoperabilitatea transfrontalierd a retelelor si a
sistemelor informatice care sunt utilizate pentru a furniza sau a gestiona servicii
publice in Uniune. Comitetul pentru Europa interoperabild instituit prin prezentul
regulament ar trebui sa sprijine organismele Uniunii care lucreaza la politici, actiuni si
solutii relevante pentru interoperabilitatea transfrontaliera a retelelor si a sistemelor
informatice utilizate pentru a furniza sau a gestiona servicii publice in Uniune, de
exemplu in ceea ce priveste interoperabilitatea semanticd pentru portabilitatea si
reutilizarea spatiilor de date. Comitetul pentru Europa interoperabila ar trebui sa
interactioneze cu toate organismele relevante ale Uniunii pentru a asigura alinierea si
sinergiile dintre actiunile de interoperabilitate transfrontalierd si cele sectoriale
specifice.

Promovarea interoperabilitatii sectorului public necesitd implicarea activd si
angajamentul expertilor, practicienilor, utilizatorilor si publicului interesat din toate
statele membre, de la toate nivelurile de guvernare si cu implicarea partenerilor
internationali si a sectorului privat. Pentru a valorifica expertiza, competentele si
creativitatea acestora, un forum deschis dedicat (,,comunitatea Europei interoperabile”)
ar trebui sa contribuie la canalizarea feedbackului, a nevoilor utilizatorilor si
operationale, la identificarea domeniilor care pot fi dezvoltate in continuare si sa
contribuie la o definire a domeniului prioritatilor pentru cooperarea in materie de
interoperabilitate la nivelul UE. Instituirea comunitatii Europei interoperabile ar trebui
sd sprijine coordonarea si cooperarea dintre actorii-cheie strategici si operationali
pentru interoperabilitate.

Comunitatea Europei interoperabile ar trebui sd fie deschisa tuturor partilor interesate.
Accesul la comunitatea Europei interoperabile ar trebui facilitat cat mai mult posibil,
evitandu-se barierele si sarcinile inutile. Comunitatea Europei interoperabile ar trebui
sd reuneasca partile interesate din sectorul public si privat, inclusiv cetatenii, cu
expertizd in domeniul interoperabilitatii transfrontaliere, provenind din medii diferite,
cum ar fi mediul academic, cercetarea si inovarea, educatia, standardizarea si
specificatiile, Intreprinderile si administratia publica de la toate nivelurile.

Pentru a se garanta ca normele prevazute de prezentul regulament sunt puse in aplicare
in mod eficient, este necesar sd se desemneze autoritdti nationale competente
responsabile cu punerea sa in aplicare. In multe state membre, unele entititi au deja
rolul de a dezvolta interoperabilitatea. Aceste entitati ar putea prelua rolul de autoritate
competentd in conformitate cu prezentul regulament.

Ar trebui instituitd o Agenda pentru Europa interoperabild ca principal instrument al
Uniunii pentru coordonarea investitiilor publice in solutii de interoperabilitate. Aceasta
a angajamentelor de finantare Tn domeniu, integrand, dupa caz, programele conexe ale
Uniunii. Acest lucru ar trebui sa contribuie la crearea de sinergii si la coordonarea
sprijinului  financiar legat de dezvoltarea interoperabilitatii si la evitarea
suprapunerilor.

Ar trebui colectate informatii pentru a permite evaluarea performantei prezentului
regulament in raport cu obiectivele acestuia si pentru a oferi feedback pentru o
evaluare a prezentului regulament in conformitate cu punctul 22 din Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare’”. Prin urmare,

37

JOL 123, 12.5. 2016, p. 1.
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(37

(3%)

(39)

(40)

Comisia ar trebui sa efectueze o monitorizare si o evaluare a prezentului regulament.
Evaluarea ar trebui sd se bazeze pe cele cinci criterii referitoare la eficienta, eficacitate,
relevanta, coerentd si valoare adaugata europeand. De asemenea, evaluarea ar trebui sa
stea la baza evaludrilor impactului eventualelor masuri suplimentare. Monitorizarea ar
trebui sd integreze sursele de date si procesele de monitorizare existente.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisiei ar trebui sa 1 se confere competente de executare pentru a stabili
norme si conditii pentru instituirea si functionarea spatiilor de testare in materie de
reglementare.

Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume interoperabilitatea in cadrul
administratiilor publice la nivelul intregii Uniuni, nu poate fi realizat in mod
satisfacator de catre statele membre, ci, avand in vedere amploarea si efectele sale,
poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este definit la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeana. in conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este enuntat la acelasi articol, prezentul regulament nu depéseste ceea ce
este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor, In special in ceea ce priveste
consolidarea pietei unice.

Aplicarea prezentului regulament ar trebui amanata cu trei luni de la data intrarii sale
in vigoare, pentru a oferi statelor membre si institutiilor, organelor si agentiilor
Uniunii suficient timp pentru a se pregati in vederea aplicarii prezentului regulament.
Aceastd perioada de timp este necesard pentru instituirea Comitetului pentru Europa
interoperabild si a comunitatii Europei interoperabile si pentru desemnarea autoritatilor
nationale competente si a coordonatorilor In materie de interoperabilitate.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European
si al Consiliului*® si a emis un aviz la data de...,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

(1)

)

Capitolul 1
Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament stabileste madsuri de promovare a interoperabilitatii
transfrontaliere a retelelor si a sistemelor informatice care sunt utilizate pentru a
furniza sau a gestiona servicii publice In Uniune prin stabilirea unor norme comune
si a unui cadru de coordonare privind interoperabilitatea sectorului public, cu scopul
de a Incuraja dezvoltarea unei infrastructuri interoperabile de servicii publice digitale
transeuropene.

Prezentul regulament se aplica organismelor din sectorul public ale statelor membre
si institutiilor, organelor si agentiilor Uniunii care furnizeazd sau gestioneaza retele

38

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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sau sisteme informatice ce permit furnizarea sau gestionarea electronica a serviciilor
publice.

Articolul 2
Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1. ,interoperabilitate transfrontaliera” Inseamna capacitatea retelelor si a sistemelor
informatice de a fi utilizate de organisme din sectorul public din diferite state membre si de
institutii, organe si agentii ale Uniunii pentru a interactiona prin schimburi de date realizate cu
ajutorul comunicatiilor electronice;

2. ,retea si sistem informatic” Inseamna o retea si un sistem informatic astfel cum sunt
definite la articolul 4 punctul 1 din propunerea de directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetica in Uniune,
de abrogare a Directivei (UE) 2016/1148 [propunerea NIS 2];

3. ,,solutie de interoperabilitate” inseamna o specificatie tehnicd, inclusiv un standard sau o
alta solutie, inclusiv cadre conceptuale, orientari si aplicatii, care descriu cerintele juridice,
organizationale, semantice sau tehnice pe care trebuie sa le indeplineascd o retea si un sistem
informatic pentru a spori interoperabilitatea transfrontaliera;

4. ,,organism din sectorul public” inseamnd un organism din sectorul public astfel cum este
definit la articolul 2 punctul 1 din Directiva (UE) 2019/1024;

5. ,,date” inseamna date astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 1 din Regulamentul
(UE) 2022/868 privind guvernanta europeana a datelor si de modificare a Regulamentului
(UE) 2018/1724 (Regulamentul privind guvernanta datelor);

6. ,format prelucrabil automat” inseamnd un format prelucrabil automat astfel cum este
definit la articolul 2 punctul 13 din Directiva (UE) 2019/1024;

7. ,,GovTech” Inseamnd o cooperare bazata pe tehnologie intre actorii din sectorul public si
cel privat care sprijina transformarea digitald a sectorului public;

8. ,standard” Inseamna un standard astfel cum este definit la articolul 2 punctul 1 din
Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului*’;

9. ,,cel mai inalt nivel de conducere” inseamna un manager, un organ de conducere sau de
coordonare si supraveghere de la cel mai inalt nivel administrativ, tindnd seama de
mecanismele de guvernanta la nivel inalt din fiecare institutie, organ sau agentie a Uniunii.

Articolul 3

Evaluarea interoperabilitatii

» Regulamentul (UE) 2022/868 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022 privind
guvernanta datelor la nivel european si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1724 (Regulamentul
privind guvernanta datelor) (JO L 152, 3.6.2022, p. 1).

40 Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
privind standardizarea europeand, de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale
Consiliului si a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE,
2007/23/CE, 2009/23/CE si 2009/105/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
Deciziei 87/95/CEE a Consiliului si a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului European si a
Consiliului JO L 316, 14.11.2012, p. 12).
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(1)

2)

€)

(4)

©)

In cazul in care un organism din sectorul public sau o institutie, o agentie sau un
organ al Uniunii intentioneaza sa Infiinteze o retea si un sistem informatic nou sau sa
modifice Th mod semnificativ o retea si un sistem informatic existent care s permita
furnizarea sau gestionarea electronica a serviciilor publice, acesta/aceasta efectueaza
o evaluare a impactului actiunii planificate asupra interoperabilittii transfrontaliere
(,,evaluarea interoperabilitatii”’) in urmatoarele cazuri:

(a) 1n cazul in care instituirea sau modificarea preconizata afecteaza una sau mai
multe retele si sisteme informatice utilizate pentru furnizarea de servicii
transfrontaliere Tn mai multe sectoare sau administratii;

(b) in cazul in care instituirea sau modificarea preconizatd va conduce, cel mai
probabil, la achizitii pentru retele si sisteme informatice utilizate pentru
furnizarea de servicii transfrontaliere care depasesc pragul stabilit la articolul 4
din Directiva 2014/24/UE;

(¢) 1n cazul in care instituirea sau modificarea preconizata se refera la o retea si la
un sistem informatic utilizate pentru furnizarea de servicii transfrontaliere si
finantate prin intermediul programelor Uniunii.

Organismul din sectorul public sau institutia, organul sau agentia Uniunii in cauza
poate efectua, de asemenea, evaluarea interoperabilitatii in alte cazuri.

Evaluarea interoperabilitdtii se efectueaza inainte de a lua decizii cu privire la
cerintele juridice, organizationale, semantice sau tehnice pentru reteaua si sistemul
informatic noi sau modificate, in mod obligatoriu. Se poate efectua o singura
evaluare a interoperabilitdtii pentru un set de cerinte si mai multe retele si sisteme
informatice.

Organismul din sectorul public sau institutia, organul sau agentia Uniunii in cauza
publica pe site-ul sau web un raport care prezinta rezultatul evaluarii
interoperabilitatii.

Autoritdtile nationale competente si coordonatorii in materie de interoperabilitate
furnizeaza sprijinul necesar pentru efectuarea evaluarii interoperabilitdtii. Comisia
poate furniza instrumente tehnice pentru a sprijini evaluarea.

Evaluarea interoperabilitatii contine cel putin:

(a) o descriere a operatiunii preconizate si a impactului acesteia asupra
interoperabilitatii transfrontaliere a uneia/unuia sau mai multor retele si sisteme
informatice in cauzd, inclusiv costurile estimate pentru adaptarea retelei si a
sistemelor informatice in cauza,

(b) o descriere a nivelului de aliniere a retelelor si a sistemelor informatice vizate
la Cadrul european de interoperabilitate si la solutiile pentru Europa
interoperabild, dupa operatiune si In cazul 1n care aceasta a permis
imbunatatirea alinierii in comparatie cu nivelul anterior;

(¢) o descriere a interfetelor de programare a aplicatiilor care permit interactiunea
dintre masini cu datele considerate relevante pentru schimbul transfrontalier cu
alte retele si sisteme informatice.

Organismul din sectorul public, institutia, organul sau agentia in cauzd a Uniunii se
consultd cu beneficiarii serviciilor afectate sau cu reprezentantii acestora cu privire la
operatiunea preconizata, in cazul in care aceasta 1i afecteazd in mod direct pe
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beneficiari. Aceastd consultare nu aduce atingere protectiei intereselor comerciale
sau publice sau securitatii acestor sisteme.

Comitetul pentru Europa interoperabild adoptd orientari privind continutul evaluarii
interoperabilitdtii pana cel tarziu la ... [un an de la intrarea n vigoare a prezentului
regulament], inclusiv liste de verificare practice.

Articolul 4

Partajarea si reutilizarea solutiilor de interoperabilitate intre organismele, institutiile,

(1)

2)

©)

organele si agentiile din sectorul public ale Uniunii

Un organism din sectorul public sau o institutie, un organ sau o agentie a Uniunii
pune la dispozitia oricdrei alte entitdti care solicitd acest lucru solutii de
interoperabilitate care sprijind serviciile publice pe care le furnizeaza sau le
gestioneaza electronic. Continutul partajat include documentatia tehnica si, dupa caz,
codul sursd documentat. Aceasta obligatie de partajare nu se aplicd niciuneia dintre
urmatoarele solutii de interoperabilitate:

(a) care sprijind procese ce nu intrd in domeniul de aplicare al sarcinii publice a
organismelor sau institutiilor, organelor sau agentiilor Uniunii in cauza din
sectorul public, astfel cum sunt definite prin lege sau prin alte norme
obligatorii sau, in absenta unor astfel de norme, astfel cum sunt definite in
conformitate cu practicile administrative comune din statul membru sau din
administratiile Uniunii in cauza, cu conditia ca domeniul de aplicare al
sarcinilor publice sa fie transparent si sa faca obiectul unei revizuiri;

(b) pentru care tertii detin drepturi de proprietate intelectuald si nu permit
partajarea;

(c) lacare accesul este exclus sau restrictionat din urmatoarele motive:

(1) informatii sensibile legate de protectia infrastructurilor critice, astfel cum
sunt definite la articolul 2 litera (d) din Directiva 2008/114/CE a
Consiliului*';

(i1) protectia intereselor apararii sau sigurantei publice;

Pentru a permite entitdtii care reutilizeaza solutia de interoperabilitate sa o gestioneze
in mod autonom, entitatea care partajeaza solutia specificd garantiile care vor fi
furnizate entitatii care o reutilizeazd in ceea ce priveste cooperarea, sprijinul si
intretinerea. Inainte de adoptarea solutiei de interoperabilitate, entitatea care
reutilizeazd solutia furnizeaza entitatii care o partajeazd o evaluare a solutiei
referitoare la capacitatea acesteia de a gestiona in mod autonom securitatea
cibernetica si evolutia solutiei de interoperabilitate reutilizate.

Obligatia prevazutd la alineatul (1) din prezentul articol poate fi indeplinitd prin
publicarea continutului relevant pe portalul Europa interoperabild sau pe un portal,
intr-un catalog sau registru conectat la portalul Europa interoperabil. In acest caz,
alineatul (2) de la prezentul articol nu se aplicd entitatii care partajeazd solutia.
Publicarea pe portalul Europa interoperabild se face de catre Comisie, la cererea
entitatii care partajeaza solutia.

41

Directiva 2008/114/CE a Consiliului din 8 decembrie 2008 privind identificarea si desemnarea
infrastructurilor critice europene si evaluarea necesitatii de imbunatatire a protectiei acestora (JO L 345,
23.12.2008, p. 75).
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(4)

)

(D

2)

(1)

2)

€)

Un organism din sectorul public, o institutie, un organ sau o agentie a Uniunii sau o
parte tertd care utilizeaza o solutie de interoperabilitate o poate adapta la propriile
nevoi. In cazul in care solutia de interoperabilitate a fost ficuti publici in
conformitate cu alineatul (3), solutia de interoperabilitate adaptata este facuta publica
in acelasi mod.

Entitdtile care partajeazd si reutilizeaza solutia pot incheia un acord privind
partajarea costurilor pentru evolutiile viitoare ale solutiei de interoperabilitate.

Capitolul 2
Solutii de interoperabilitate

Articolul 5
Principii generale

Comisia publica solutiile pentru Europa interoperabild si Cadrul european de
interoperabilitate pe portalul Europa interoperabila, prin mijloace electronice, in
formate deschise, prelucrabile automat, accesibile®’, usor de gisit si reutilizabile,
daca este cazul, impreuna cu metadatele acestora.

Comitetul pentru Europa interoperabila monitorizeaza coerenta globala a solutiilor de
interoperabilitate dezvoltate sau recomandate si propune masuri pentru a asigura,
dupa caz, compatibilitatea acestora cu alte solutii de interoperabilitate care au un
scop comun, sprijinind, in acelasi timp, acolo unde este cazul, complementaritatea cu
noile tehnologii sau tranzitia catre acestea.

Articolul 6

Cadrul european de interoperabilitate si cadrele de interoperabilitate specializate

Comitetul pentru Europa interoperabila elaboreaza un Cadru european de
interoperabilitate (EIF)* si propune Comisiei adoptarea acestuia. Comisia poate
adopta EIF. Comisia publica EIF in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

EIF furnizeaza un model si un set de recomandari privind interoperabilitatea juridica,
organizationald, semanticd si tehnicd, adresate tuturor entitdtilor care intra In
domeniul de aplicare al prezentului regulament, pentru a interactiona intre ele prin
intermediul propriilor retele si sisteme informatice. EIF este luat in considerare la
evaluarea interoperabilitdtii in conformitate cu articolul 3 alineatul (4) litera (b) si cu
articolul 3 alineatul (6).

Dupa consultarea Comitetului pentru Europa interoperabild, Comisia poate adopta
alte cadre de interoperabilitate (,,cadre de interoperabilitate specializate) care
vizeazd nevoile anumitor sectoare sau niveluri administrative. Cadrele de
interoperabilitate specializate se bazeaza pe EIF. Comitetul pentru Europa
interoperabila evalueaza alinierea cadrelor de interoperabilitate specializate la EIF.
Comisia publicd cadrele de interoperabilitate specializate pe portalul Europa
interoperabila.

42
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Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind cerintele
de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 151, 7.6.2019,

p. 70-115).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Cadrul european de interoperabilitate — Strategie de implementare,
COM/2017/ 0134 final.
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(4) In cazul in care un stat membru elaboreaza un cadru national de interoperabilitate si
alte politici, strategii sau orientdri nationale relevante, acesta ia in considerare EIF.

Articolul 7
Solutii pentru Europa interoperabila

Comitetul pentru Europa interoperabilda recomandd solutii de interoperabilitate pentru
interoperabilitatea transfrontaliera a retelelor si a sistemelor informatice utilizate pentru
furnizarea sau gestionarea serviciilor publice care urmeaza sa fie furnizate sau gestionate
electronic in Uniune. Atunci cand Comitetul pentru Europa interoperabild recomanda o
solutie de interoperabilitate, aceasta poarta eticheta ,,solutie pentru Europa interoperabild” si
este publicatd pe portalul Europa interoperabila.

Articolul 8
Portalul Europa interoperabila

(1) Comisia pune la dispozitie un portal (,,portalul Europa interoperabild™) ca punct unic
de acces pentru informatiile legate de interoperabilitatea transfrontaliera a retelelor si
a sistemelor informatice care sunt utilizate pentru a furniza sau a gestiona servicii
publice care urmeaza sa fie furnizate sau gestionate electronic in Uniune. Portalul
este accesibil electronic si gratuit. Portalul are cel putin urmatoarele functii:

(a) acces la solutii pentru Europa interoperabila;

(b) acces la alte solutii de interoperabilitate care nu poarta eticheta ,,solutie pentru
Europa interoperabild” si care sunt prevazute de alte politici ale Uniunii sau
care indeplinesc cerintele prevazute la alineatul (2);

(c) acces la specificatiile tehnice TIC eligibile pentru a fi utilizate drept referinte in
conformitate cu articolul 13 din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012;

(d) acces la informatiile privind prelucrarea datelor cu caracter personal in
contextul spatiilor de testare in materie de reglementare mentionate la
articolele 11 si 12, in cazul in care au fost identificate riscuri ridicate pentru
drepturile si libertdtile persoanelor vizate, astfel cum se mentioneazd la
articolul 35 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/679 si la articolul 39 din
Regulamentul (UE) 2018/1725, precum si acces la informatii privind
mecanismele de rdspuns pentru atenuarea promptd a riscurilor respective.
Informatiile publicate pot include o divulgare a evaludrii impactului asupra
protectiei datelor;

(e) 1incurajarea schimbului de cunostinte intre membrii comunitdtii Europei
interoperabile, astfel cum se prevede la articolul 16, cum ar fi furnizarea unui
sistem de feedback pentru a-si exprima opiniile cu privire la masurile propuse
de Comitetul pentru Europa interoperabilad sau pentru a-si exprima interesul de
a participa la actiuni legate de punerea in aplicare a prezentului regulament;

(f) acces la datele de monitorizare legate de interoperabilitate mentionate la
articolul 20;

(g) posibilitatea cetatenilor si organizatiilor societatii civile de a oferi feedback cu
privire la continutul publicat.
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2)

€)

(4)

()

2)

3)

Comitetul pentru Europa interoperabild poate propune Comisiei sa publice pe portal
alte solutii de interoperabilitate sau sd dispund ca acestea sa fie mentionate pe portal.
Aceste solutii:

(a) nu fac obiectul drepturilor tertilor sau nu contin date cu caracter personal sau
informatii confidentiale;

(b) au un nivel ridicat de aliniere la solutiile pentru Europa interoperabila, care
poate fi dovedit prin publicarea rezultatului evaludrii interoperabilitatii
mentionate la articolul 3;

(c) utilizeaza o licenta care permite cel putin reutilizarea de cétre alte organisme
din sectorul public sau institutii, organisme sau agentii ale Uniunii sau sunt
publicate ca sursa deschisa. O licenta cu sursa deschisa Inseamna o licenta prin
care reutilizarea software-ului este permisd pentru toate utilizarile specificate
intr-o declaratie unilaterala a titularului de drepturi si in care codurile sursa ale
software-ului sunt puse la dispozitia utilizatorilor;

(d) sunt intretinute in mod periodic sub responsabilitatea proprietarului solutiei de
interoperabilitate.

Atunci cand un organism din sectorul public sau o institutie, un organ sau o agentie a
Uniunii pune la dispozitie un portal, un catalog sau un registru cu functii similare,
acesta/aceasta ia masurile necesare pentru a asigura interoperabilitatea cu portalul
Europa interoperabild. In cazul in care astfel de portaluri colecteazi solutii cu sursa
deschisa, ele permit utilizarea licentei publice a Uniunii Europene.

Comisia poate adopta orientari privind interoperabilitatea pentru alte portaluri cu
functii similare, astfel cum se mentioneaza la alineatul (3).

Capitolul 3
Masuri de sprijin Europa interoperabila

Articolul 9
Proiecte de sprijin pentru implementarea politicilor

Comitetul pentru Europa interoperabild poate propune Comisiei s instituie proiecte
de sprijin pentru organismele din sectorul public In implementarea digitald a
politicilor Uniunii care asigurd interoperabilitatea transfrontalierd a retelelor si a
sistemelor informatice utilizate pentru a furniza sau a gestiona servicii publice ce
urmeaza sd fie furnizate sau gestionate electronic (,,proiect de sprijin pentru
implementarea politicilor”).

Proiectul de sprijin pentru implementarea politicilor stabileste:

(a) solutiile pentru Europa interoperabild existente, considerate necesare pentru
implementarea digitala a cerintelor de politica;

(b) orice solutii de interoperabilitate lipsd care urmeazd sia fie dezvoltate,
considerate necesare pentru implementarea digitald a cerintelor de politica;

(c) alte masuri de sprijin recomandate, cum ar fi cursuri de formare sau evaluari
inter pares.

Dupa consultarea Comitetului pentru Europa interoperabild, Comisia stabileste
domeniul de aplicare, calendarul, implicarea necesara a sectoarelor si a nivelurilor
administrative, precum si metodele de lucru ale proiectului de sprijin. In cazul in care
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cu articolul 3, rezultatul evaludrii respective este luat in considerare la elaborarea
proiectului de sprijin.

Pentru a consolida proiectul de sprijin pentru implementarea politicilor, Comitetul
pentru Europa interoperabild poate propune instituirea unui spatiu de testare in
materie de reglementare, astfel cum se mentioneaza la articolul 11.

Rezultatul unui proiect de sprijin pentru implementarea politicilor, precum si solutiile
de interoperabilitate dezvoltate in cadrul proiectului sunt disponibile in mod deschis
si sunt puse la dispozitia publicului pe portalul Europa interoperabila.

Articolul 10
Masuri de inovare

Comitetul pentru Europa interoperabild poate propune Comisiei s instituie masuri
de inovare pentru a sprijini dezvoltarea si adoptarea de solutii inovatoare de
interoperabilitate in UE (,,masuri de inovare”).

Masurile de inovare:

(a) contribuie la dezvoltarea unor solutii pentru Europa interoperabila existente sau
noi;

(b) implica actorii GovTech.

Pentru a sprijini dezvoltarea masurilor de inovare, Comitetul pentru Europa
interoperabild poate propune crearea unui spatiu de testare in materie de
reglementare.

Comisia pune la dispozitia publicului rezultatele masurilor de inovare pe portalul
Europa interoperabila.

Articolul 11
Crearea de spatii de testare in materie de reglementare

Spatiile de testare in materie de reglementare asigurd un mediu controlat pentru
dezvoltarea, testarea si validarea solutiilor inovatoare de interoperabilitate care
sprijind interoperabilitatea transfrontalierd a retelelor si a sistemelor informatice
utilizate pentru a furniza sau a gestiona servicii publice ce urmeaza sa fie furnizate
sau gestionate electronic pentru o perioada limitatd de timp inainte de a fi puse in
functiune.

Spatiile de testare in materie de reglementare sunt operate sub responsabilitatea
organismelor din sectorul public participante si, in cazul in care spatiul de testare
implica prelucrarea datelor cu caracter personal de catre organismele din sectorul
public, sub supravegherea altor autorititi nationale relevante sau, in cazul in care
spatiul de testare implicd prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutii,
organe si agentii ale Uniunii, sub responsabilitatea Autoritatii Europene pentru
Protectia Datelor.

Instituirea unui spatiu de testare In materie de reglementare, astfel cum se prevede la
alineatul (1), urmareste sa contribuie la urméatoarele obiective:

(a) sa stimuleze inovarea si sa faciliteze dezvoltarea si introducerea unor solutii
inovatoare de interoperabilitate digitala pentru serviciile publice;
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(b) sa faciliteze cooperarea transfrontalierd intre autoritdtile nationale competente
si sinergiile in furnizarea de servicii publice;

(c) sa faciliteze dezvoltarea unui ecosistem GovTech european deschis, inclusiv
cooperarea cu Intreprinderile mici si mijlocii si cu Intreprinderile nou-
infiintate;

(d) sda Tmbunatiteasca intelegerea de catre autoritdti a oportunititilor sau a
barierelor din calea interoperabilitétii transfrontaliere a solutiilor inovatoare de
interoperabilitate, inclusiv a barierelor juridice;

(e) sd contribuie la dezvoltarea sau actualizarea solutiilor pentru Europa
interoperabila.

Instituirea unor spatii de testare In materie de reglementare contribuie la
imbunatatirea securitatii juridice prin cooperarea cu autoritatile implicate in spatiul
de testare in materie de reglementare, in vederea asigurarii conformitatii cu prezentul
regulament si, dupa caz, cu alte acte legislative ale Uniunii si ale statelor membre.

Comisia, dupa consultarea Comitetului pentru Europa interoperabild si, in cazul in
care spatiul de testare in materie de reglementare ar include prelucrarea datelor cu
caracter personal, Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor autorizeaza, la
cererea comuna a cel putin trei organisme din sectorul public participante, instituirea
unui spatiu de testare in materie de reglementare. Aceastd consultare nu ar trebui sa
inlocuiascd consultarea prealabild mentionatd la articolul 36 din Regulamentul
(UE) 2016/679 si la articolul 40 din Regulamentul (UE) 2018/1725. In cazul in care
spatiul de testare este instituit pentru solutii de interoperabilitate care sprijind
interoperabilitatea transfrontalierd a retelelor si a sistemelor informatice utilizate
pentru a furniza sau a gestiona servicii publice care urmeazd sa fie furnizate sau
gestionate electronic de catre una sau mai multe institutii, organe sau agentii ale
Uniunii, eventual cu participarea organismelor din sectorul public, nu este necesara
nicio autorizatie.

Articolul 12
Participarea la spatiile de testare in materie de reglementare

Organismele din sectorul public participante se asigura cd, in masura in care solutia
inovatoare de interoperabilitate implicd prelucrarea de date cu caracter personal sau
intrd in alt mod sub incidenta competentei de supraveghere a altor autoritati nationale
care furnizeaza sau sprijind accesul la date, autoritatile nationale de protectie a
datelor si celelalte autoritati nationale respective sunt asociate functiondrii spatiului
de testare in materie de reglementare. Dupa caz, organismele din sectorul public
participante pot permite implicarea in spatiul de testare in materie de reglementare a
altor actori din ecosistemul GovTech, cum ar fi organizatiile de standardizare
nationale sau europene, organismele notificate, laboratoarele de cercetare si
experimentare, centrele de inovare si intreprinderile care doresc sa testeze solutii
inovatoare de interoperabilitate. De asemenea, poate fi avuta in vedere cooperarea cu
tarile terte care instituie mecanisme de sprijinire a solutiilor inovatoare de
interoperabilitate pentru sectorul public.

Participarea la spatiul de testare in materie de reglementare este limitatd la o perioada
adecvata complexitatii si amplorii proiectului si, in orice caz, nu depaseste doi ani de
la instituirea spatiului de testare in materie de reglementare. Participarea poate fi
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prelungitd cu pana la incd un an, in cazul in care acest lucru este necesar pentru
atingerea scopului prelucrarii.

Participarea la spatiul de testare in materie de reglementare se bazeazd pe un plan
specific elaborat de participanti, tinand seama de recomandarile altor autoritati
nationale competente sau ale Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor, dupa caz.
Planul contine cel putin urméatoarele elemente:

(a) descrierea participantilor implicati si a rolurilor acestora, a solutiei inovatoare
de interoperabilitate avute in vedere si a scopului sau preconizat, precum i a
procesului relevant de dezvoltare, testare si validare;

(b) aspectele specifice de reglementare aflate in joc si orientdrile asteptate din
partea autoritatilor care supravegheaza spatiul de testare in materie de
reglementare;

(c) modalitatile specifice de colaborare intre participanti si autoritdti, precum si
orice alt actor implicat in spatiul de testare in materie de reglementare;

(d) un mecanism de gestionare si monitorizare a riscurilor pentru identificarea,
prevenirea si atenuarea oricarui risc;

(e) principalele etape pe care participantii trebuie sa le parcurgd pentru ca solutia
de interoperabilitate sa fie considerata pregatitd pentru a fi pusa in functiune;

(f) cerinte de evaluare si raportare si posibile actiuni ulterioare;

(g) in cazul in care sunt prelucrate date cu caracter personal, indicarea categoriilor
de date cu caracter personal vizate, scopurile prelucrarii carora le sunt
destinate, precum si actorii implicati in prelucrare si rolul acestora.

Participarea la spatiile de testare in materie de reglementare nu afecteaza
competentele de supraveghere si corective ale niciunei autoritati care supravegheaza
spatiul de testare.

Participantii la spatiul de testare in materie de reglementare raman raspunzatori in
temeiul dreptului aplicabil al Uniunii si al legislatiei statelor membre privind
raspunderea pentru orice prejudiciu cauzat in cursul participarii lor la spatiul de
testare in materie de reglementare.

Datele cu caracter personal pot fi prelucrate in spatiul de testare In materie de
reglementare sub rezerva urmatoarelor conditii cumulative:

(a) solutia inovatoare de interoperabilitate este dezvoltatd pentru a proteja
interesele publice 1n sensul asigurdrii unui nivel ridicat de eficienta si calitate a
administratiei publice si a serviciilor publice;

(b) datele prelucrate se limiteazd la ceea ce este necesar pentru functionarea
solutiei de interoperabilitate care urmeaza sa fie dezvoltata sau testata in spatiul
de testare, iar functionarea nu poate fi asigurata in mod eficace prin prelucrarea
datelor anonimizate, sintetice sau a altor date fara caracter personal;

(c) existd mecanisme eficace de monitorizare pentru a identifica daca, in timpul
functionarii spatiului de testare, pot apdrea riscuri ridicate la adresa drepturilor
si libertdtilor persoanelor vizate, astfel cum se mentioneazd la articolul 35
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/679 si la articolul 39 din
Regulamentul (UE) 2018/1725, precum si un mecanism de raspuns pentru a
atenua prompt aceste riscuri si, daca este necesar, pentru a opri prelucrarea;

31

RO



RO

()

(8)

)

(d) toate datele cu caracter personal care urmeaza sa fie prelucrate se afla intr-un
mediu de prelucrare a datelor separat din punct de vedere functional, izolat si
protejat, aflat sub controlul participantilor, si numai persoanele autorizate au
acces la datele respective;

(e) datele cu caracter personal prelucrate nu trebuie sa fie transmise, transferate
sau accesate in alt mod de catre alte parti care nu sunt participante la spatiul de
testare si nici nu sunt transferate catre alte parti decat participantii la spatiul de
testare;

(f) nicio prelucrare a datelor cu caracter personal nu afecteaza aplicarea drepturilor
persoanelor vizate, astfel cum se prevede in dreptul Uniunii privind protectia
datelor cu caracter personal, in special la articolul 22 din Regulamentul (UE)
2016/679 si la articolul 24 din Regulamentul (UE) 2018/1725;

(g) toate datele cu caracter personal prelucrate sunt protejate prin masuri tehnice si
organizatorice adecvate si sterse dupa ce participarea la spatiul respectiv a
incetat sau dupa ce perioada de pastrare a datelor cu caracter personal a expirat;

(h) fisierele-jurnal ale prelucrarii datelor cu caracter personal sunt pastrate pe
durata participdrii la spatiul de testare si pentru o perioada limitatda dupa
incetarea acesteia, exclusiv n scopul indeplinirii obligatiilor de responsabilitate
si documentare in temeiul legislatiei Uniunii sau a statelor membre, si numai
atat timp cat este necesar pentru aceasta;

(1) o descriere completa si detaliatd a procesului si a motivelor care stau la baza
antrendrii, testdrii si validarii solutiei de interoperabilitate este pastrata
impreund cu rezultatele testelor, ca parte a documentatiei tehnice si transmisa
Comitetului pentru Europa interoperabila;

(j)  un scurt rezumat al solutiei de interoperabilitate dezvoltate in spatiul de testare,
obiectivele acesteia si rezultatele preconizate sunt puse la dispozitie pe portalul
Europa interoperabila.

Organismele din sectorul public participante prezinta Comitetului pentru Europa
interoperabild si Comisiei rapoarte periodice si un raport final privind rezultatele
spatiilor de testare in materie de reglementare, inclusiv bune practici, lectii invatate si
recomandari privind structura acestora si, dupd caz, privind elaborarea prezentului
regulament si a altor acte legislative ale Uniunii supravegheate in cadrul spatiului de
testare In materie de reglementare. Comitetul pentru Europa interoperabild emite un
aviz catre Comisie cu privire la rezultatul spatiului de testare in materie de
reglementare, specificand, dupa caz, actiunile necesare pentru punerea in aplicare a
noilor solutii de interoperabilitate pentru a promova interoperabilitatea
transfrontaliera a retelelor si a sistemelor informatice care sunt utilizate pentru
furnizarea sau gestionarea serviciilor publice care urmeaza sa fie furnizate sau
gestionate electronic.

Comisia se asigurd ca informatiile privind spatiile de testare In materie de
reglementare sunt disponibile pe portalul Europa interoperabila.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte de punere in aplicare pentru a stabili
normele detaliate si conditiile pentru instituirea si functionarea spatiilor de testare in
materie de reglementare, inclusiv criteriile de eligibilitate si procedura de depunere a
cererilor, de selectie, de participare si de iesire din spatiul de testare, precum si
drepturile si obligatiile participantilor.
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Daca un spatiu de testare Tn materie de reglementare implica utilizarea inteligentei
artificiale, normele prevazute la articolele 53 si 54 din [Propunerea de] Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme armonizate
privind inteligenta artificiald (Actul privind inteligenta artificiald) si de modificare a
anumitor acte legislative ale Uniunii prevaleaza in caz de conflict cu normele
prevazute de regulament.

Articolul 13
Formare

Comisia, cu sprijinul Comitetului pentru Europa interoperabild, furnizeaza materiale
de formare cu privire la utilizarea EIF si la solutiile pentru Europa interoperabila.
Organismele si institutiile din sectorul public, precum si institutiile, organele si
agentiile Uniunii pun la dispozitia personalului insarcinat cu atributii strategice sau
operationale care au un impact asupra retelelor si a sistemelor informatice din
Uniune programe de formare adecvate privind aspectele legate de interoperabilitate.

Comisia organizeazd cursuri de formare privind aspectele de interoperabilitate la
nivelul Uniunii pentru a consolida cooperarea si schimbul de bune practici intre
personalul organismelor din sectorul public, al institutiilor, al organelor si al
agentiilor Uniunii. Cursurile sunt anuntate pe portalul Europa interoperabila.

Articolul 14
Evaluari inter pares

Se instituie un mecanism de cooperare intre organismele din sectorul public,
conceput pentru a le sprijini sd puna 1n aplicare solutii pentru Europa interoperabila
in retelele si sistemele lor informatice si pentru a le ajuta sa efectueze evaluarile de
interoperabilitate mentionate la articolul 3 (,,evaluare inter pares”).

Evaluarea inter pares este efectuatd de experti in materie de interoperabilitate din alte
state membre decat statul membru in care se afla organismul din sectorul public care
face obiectul evaludrii. Dupd consultarea Comitetului pentru Europa interoperabila,
Comisia poate adopta orientdri privind metodologia si continutul evaluarii inter
pares.

Orice informatie obtinuta in urma unei evaludri inter pares se utilizeaza exclusiv in
acest scop. Expertii care participa la evaluarea inter pares nu divulgd tertilor nicio
informatie sensibild sau confidentiald obtinuta in cursul evaludrii respective. Statul
membru Tn cauza se asigurd cd orice risc de conflict de interese in ceea ce priveste
expertii desemnati este comunicat celorlalte state membre si Comisiei fara intarzieri
nejustificate.

Expertii care efectueaza evaluarea inter pares elaboreaza si prezintd un raport in
termen de o luna de la incheierea evaluarii inter pares si il prezintd organismului din
sectorul public In cauza si Comitetului pentru Europa interoperabila. Rapoartele se
publicd pe portalul Europa interoperabild atunci cdnd sunt autorizate de statul
membru 1n care se afla organismul din sectorul public care face obiectul revizuirii.
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Capitolul 4
Guvernanta interoperabilitatii transfrontaliere

Articolul 15
Comitetul pentru Europa interoperabila

Se infiinteazd Comitetul pentru Europa interoperabild. Acesta faciliteaza cooperarea
strategicd si schimbul de informatii privind interoperabilitatea transfrontalierd a
retelelor si a sistemelor informatice utilizate pentru furnizarea sau gestionarea
serviciilor publice care urmeaza sa fie furnizate sau gestionate electronic in Uniune.

Comitetul pentru Europa interoperabila este alcatuit din:
(a) un reprezentant al fiecarui stat membru,
(b) un reprezentant desemnat de fiecare dintre urmatoarele institutii:

(1) Comisia;

(i1)) Comitetul Regiunilor;

(iii)) Comitetul Economic si Social European.
Comitetul este prezidat de Comisie. Tarile participante la Spatiul Economic
European si tarile candidate pot fi invitate in calitate de observatori. In plus,
presedintele poate acorda statut de observator persoanelor si organizatiilor, dupa
consultarea Comitetului pentru Europa interoperabila. Presedintele poate invita sa
participe, ad-hoc, experti cu competente specifice intr-un anumit subiect de pe

ordinea de =zi. Comisia asigurd secretariatul Comitetului pentru Europa
interoperabila.

Membrii Comitetului pentru Europa interoperabild depun toate eforturile pentru a
adopta decizii prin consens. In cazul unui vot, rezultatul votului se decide cu
majoritatea simpla a membrilor componenti. Membrii care au votat impotriva sau s-
au abtinut au dreptul ca la avizele, recomandarile sau rapoartele grupului sa se
anexeze un document care sd rezume argumentele pe care se Intemeiaza pozitia lor.

Comitetul pentru Europa interoperabild are urmatoarele sarcini:

(a) sd sprijine punerea in aplicare a cadrelor nationale de interoperabilitate si a
altor politici, strategii sau orientdri nationale relevante;

(b) sd adopte orientdri privind continutul evaluarii interoperabilitatii mentionate la
articolul 3 alineatul (6);

(c) sd propunda masuri de promovare a partajarii si reutilizdrii solutiilor
interoperabile;

(d) sd@ monitorizeze coerenta globald a solutiilor de interoperabilitate dezvoltate
sau recomandate;

(e) sa propuna Comisiei masuri pentru a asigura, dupd caz, compatibilitatea
solutiilor de interoperabilitate cu alte solutii de interoperabilitate care au un

scop comun, sprijinind, in acelasi timp, acolo unde este cazul,
complementaritatea cu noile tehnologii sau tranzitia cétre acestea;

(f) sd dezvolte EIF si sd il actualizeze, dacd este necesar, si s il propund Comisiet;
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sa evalueze alinierea cadrelor de interoperabilitate specializate la EIF si sa
raspunda solicitarii de consultare din partea Comisiei cu privire la aceste cadre;

sa recomande solutii pentru Europa interoperabila;

sd propund Comisiei sd publice pe portalul Europa interoperabild solutiile de
interoperabilitate mentionate la articolul 8 alineatul (2) sau sa dispuna ca
acestea sa fie mentionate pe portal;

sa propund Comisiei sd instituie proiecte de sprijin pentru implementarea
politicilor si masuri de inovare, precum si alte masuri pe care comunitatea
Europei interoperabile le-ar putea propune;

sd examineze rapoartele privind masurile de inovare, utilizarea spatiului de
testare in materie de reglementare si evaludrile inter pares si sa propund masuri
de urmarire, daca este necesar;

sa propund masuri de consolidare a capacitatilor de interoperabilitate ale
organismelor din sectorul public, cum ar fi cursurile de formare;

sa adopte Agenda pentru Europa interoperabila;

sa ofere Comisiei recomandari cu privire la monitorizarea si raportarea privind
aplicarea prezentului regulament;

sa propuna organizatiilor si organismelor de standardizare relevante masuri
pentru a contribui la activitatile de standardizare europene, in special prin
intermediul procedurilor prevazute in Regulamentul (UE) nr. 1025/2012;

sa propund masuri de colaborare cu organismele internationale care ar putea
contribui la dezvoltarea interoperabilitatii transfrontaliere, in special cu
comunitatile internationale in ceea ce priveste solutiile cu sursa deschisa,
standardele sau specificatiile deschise si alte platforme fara efecte juridice;

sa asigure coordonarea cu Comitetul european pentru inovare in domeniul
datelor, mentionat in Regulamentul (UE)2022/686 privind solutiile de
interoperabilitate pentru spatiile europene comune ale datelor, precum si cu
orice altd institutie, organ sau agentie a Uniunii care lucreazd la solutii de
interoperabilitate relevante pentru sectorul public;

sa informeze in mod periodic si sd se coordoneze cu coordonatorii in materie
de interoperabilitate si cu comunitatea Europei interoperabile cu privire la
aspectele legate de interoperabilitatea transfrontaliera a retelelor si a sistemelor
informatice.

Comitetul pentru Europa interoperabila poate infiinta grupuri de lucru pentru a
examina aspecte specifice legate de sarcinile comitetului. Grupurile de lucru implica
membri ai comunitdtii Europei interoperabile.

Comitetul pentru Europa interoperabild isi adopta propriul regulament de procedura.

Articolul 16

Comunitatea Europei interoperabile

Se infiinteaza comunitatea Europei interoperabile. Aceasta contribuie la activitatile
Comitetului pentru Europa interoperabila prin furnizarea de expertiza si consiliere.
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Partile interesate publice si private care isi au resedinta sau sediul social intr-un stat
membru se pot inregistra pe portalul Europa interoperabild ca membri ai comunitatii
Europei interoperabile.

Dupa confirmarea inregistrarii, statutul de membru este facut public pe portalul
Europa interoperabild. Statutul de membru nu este limitatd in timp. Totusi, acesta
poate fi revocat in orice moment de Comitetul pentru Europa interoperabila din
motive proportionale si justificate, in special in cazul in care o persoand nu mai este
in masura sa contribuie la comunitatea Europei interoperabile sau a abuzat de statutul
sau de membru al comunitéatii.

Membrii comunitatii Europei interoperabile pot fi invitati, printre altele:
(a) sa contribuie la continutul portalului Europa interoperabila;

(b) sa participe la grupurile de lucru;

(c) saparticipe la evaluarile inter pares.

Comitetul pentru Europa interoperabild organizeaza o datd pe an o adunare online a
comunitatii Europei interoperabile.

Comitetul pentru Europa interoperabila adopta codul de conduitd pentru comunitatea
Europei interoperabile, care se publica pe portalul Europa interoperabila.

Articolul 17
Autoritatile nationale competente

Pana la ... cel tarziu [data aplicarii prezentului regulament], fiecare stat membru
desemneazd una sau mai multe autoritdti competente ca fiind responsabile de
aplicarea prezentului regulament. Statele membre pot desemna o autoritate existenta
in acest sens.

Autoritatea are urmatoarele sarcini:
(a) sa numeascd un membru al Comitetului pentru Europa interoperabila;

(b) sd coordoneze in cadrul statului membru toate chestiunile legate de prezentul
regulament;

(c) sa sprijine organismele din sectorul public din statul membru sa instituie sau sa
isi adapteze procesele de evaluare a interoperabilitatii mentionate la articolul 3;

(d) sd@ promoveze partajarea si reutilizarea solutiilor de interoperabilitate prin
intermediul portalului Europa interoperabila sau al altui portal relevant;

(e) sd contribuie cu cunostinte specifice fiecarei tari la portalul Europa
interoperabila;

(f)  sd coordoneze si sd incurajeze implicarea activa a unei game diverse de entitéti
nationale Tn cadrul comunitatii Europei interoperabile si participarea acestora la
proiectele de sprijin pentru implementarea politicilor mentionate la articolul 9
si la masurile de inovare mentionate la articolul 10;

(g) sa sprijine organismele din sectorul public din statele membre sa coopereze cu
organismele relevante din sectorul public din alte state membre cu privire la
subiecte reglementate de prezentul regulament.
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Statele membre se asigurd cd autoritatea competentd dispune de competentele si
resursele adecvate pentru a Indeplini, in mod eficace si eficient, sarcinile care 1i sunt
atribuite.

Statele membre instituie structurile de cooperare necesare la nivelul tuturor
autoritatilor nationale implicate in punerea in aplicare a prezentului regulament.
Aceste structuri se pot baza pe mandatele si procesele existente in domeniu.

Fiecare stat membru notificdi Comisiei, fara intarzieri nejustificate, desemnarea
autoritatii competente, sarcinile acesteia si orice modificare ulterioard a acestora si
informeaza Comisia cu privire la alte autoritati nationale implicate in supravegherea
politicii de interoperabilitate. Fiecare stat membru anuntd public autoritatea
competentd desemnata. Comisia publica lista autoritatilor competente desemnate.

Articolul 18

Coordonatorii in materie de interoperabilitate pentru institutiile, organele si agentiile

(1)

2)

(1)

)

Uniunii
Toate institutiile, organele si agentiile Uniunii care furnizeaza sau gestioneaza retele
si sisteme informatice ce permit furnizarea sau gestionarea electronicd a serviciilor
publice desemneaza un coordonator in materie de interoperabilitate sub

supravegherea celui mai inalt nivel de conducere, pentru a asigura contributia la
punerea in aplicare a prezentului regulament.

Coordonatorul in materie de interoperabilitate sprijind departamentele in cauza sa
instituie sau sd 1isi adapteze procesele de punere in aplicare a evaluarii
interoperabilitatii.

Capitolul 5
Planificarea si monitorizarea pentru Europa interoperabila

Articolul 19
Agenda pentru Europa interoperabila

Dupa organizarea unui proces de consultare publica prin intermediul portalului
Europa interoperabild care implicd, printre altele, membrii comunititii Europei
interoperabile, Comitetul pentru Europa Interoperabild adopta in fiecare an o agenda
strategicd pentru planificarea si coordonarea prioritatilor pentru dezvoltarea
interoperabilitdtii transfrontaliere a retelelor si a sistemelor informatice utilizate
pentru furnizarea sau gestionarea serviciilor publice care urmeaza sa fie furnizate sau
gestionate electronic (,,Agenda pentru Europa interoperabila”). Agenda pentru
Europa interoperabild tine seama de strategiile pe termen lung ale Uniunii pentru
digitalizare, de programele de finantare existente ale Uniunii si de implementarea in
curs a politicilor Uniunii.

Agenda pentru Europa interoperabild contine:

(a) nevoile in materie de dezvoltare a solutiilor de interoperabilitate;

(b) o lista a masurilor de sprijin in curs si planificate pentru Europa interoperabila;
(c) o lista a actiunilor de monitorizare propuse ca urmare a masurilor de inovare;

(d) identificarea sinergiilor cu alte programe si initiative relevante ale Uniunii si
nationale.
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€)

(1)

)

€)

(4)

()

)

Agenda pentru Europa interoperabila nu constituie obligatii financiare. Dupa
adoptarea sa, Comisia publica agenda pe portalul Europa interoperabila.

Articolul 20
Monitorizarea si evaluarea

Comisia monitorizeaza progresele inregistrate in dezvoltarea serviciilor publice
interoperabile transfrontaliere care urmeaza sa fie furnizate sau gestionate electronic
in Uniune. Monitorizarea acorda prioritate reutilizarii datelor de monitorizare
existente la nivel international, la nivelul Uniunii si la nivel national si colectarii
automatizate a datelor.

In ceea ce priveste subiectele de interes specific pentru punerea in aplicare a
prezentului regulament, Comisia monitorizeaza:

(a) punerea in aplicare a EIF de catre statele membre;

(b) adoptarea solutiilor de interoperabilitate in diferite sectoare, la nivelul statelor
membre si la nivel local;

(c) dezvoltarea de solutii cu sursa deschisa pentru serviciile publice, inovarea in
sectorul public si cooperarea cu actorii GovTech in domeniul serviciilor
publice interoperabile transfrontaliere care urmeaza sa fie furnizate sau
gestionate electronic in Uniune.

Comisia publica rezultatele monitorizarii pe portalul Europa interoperabild. Daca
este posibil, acestea se publica intr-un format prelucrabil automat.

Pana la ... cel tarziu [trei ani de la data aplicarii prezentului regulament] si, ulterior, o
data la patru ani, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport
privind aplicarea prezentului regulament, care include concluziile evaluarii. Raportul
evalueazd In mod specific necesitatea de a se institui solutii de interoperabilitate
obligatorii.

Capitolul 6
Dispozitii finale

Articolul 21

Costuri

.....

pentru:

(a) dezvoltarea si intretinerea portalului Europa interoperabila;

(b) dezvoltarea, intretinerea si promovarea solutiilor pentru Europa interoperabila;
(c) masuri de sprijin pentru Europa interoperabila.

Aceste costuri sunt acoperite in conformitate cu dispozitiile aplicabile din actul de
baza relevant.

Articolul 22

Intrare in vigoare
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Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica incepand cu [3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
[..] []
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
1.3. Obiectul propunerii/initiativei se refera la:
1.4. Motivele propunerii/initiativei

1.4.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau
lung, inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

1.4.2. Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti
factori, de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare
eficacitate sau complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugati
a interventiei Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care
depaseste valoarea ce ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

1.4.3. Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

1.4.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

e,

de realocare a creditelor
1.5. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

1.6. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

2.  MASURIDE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1. Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor)
de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

2.2.2. Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

2.2.3. Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
dintre ,,costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate”) si
evaluarea nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la platd si la inchidere)

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile)
bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

40

RO



RO

3.2.2. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
3.2.3. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
3.2.4. Contributiile tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor masuri pentru un nivel ridicat de interoperabilitate a sectorului public in
intreaga Uniune (Actul privind Europa interoperabila)

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Retele transeuropene

Digital (transformarea digitala a administratiilor publice, interoperabilitatea
sectorului public)

Obiectul propunerii/initiativei se refera la:
M o actiune noua

O o actiune noua iIntreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare*4

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o
noua actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Regulamentul se va aplica incepand cu cea de a douazecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex-ante):

Evaludrile EIF si ale programului ISA? care sprijina cooperarea europeand in materie
de interoperabilitate, precum si evaluarea impactului efectuatd pentru aceastd
initiativa demonstreazd ca abordarea cooperdrii voluntare in materie de
interoperabilitate adoptatd pana in prezent nu a raspuns nevoilor si asteptarilor in
materie de politici ale statelor membre, astfel cum au fost exprimate, de exemplu, in
declaratiile ministeriale de la Tallinn din 2017 si de la Berlin din 2020 si in
recomandarile adoptate de grupul de experti in materie de interoperabilitate in 2021.
O transformare digitald de succes a sectorului public european necesita un cadru de
cooperare mai stabil si mai multa certitudine in ceea ce priveste utilizarea solutiilor
de interoperabilitate.

Valoarea addugata pe care se preconizeazd ca o va avea interventia Uniunii (ex post):
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.

42

RO



1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

RO

Interoperabilitatea nu poate fi realizatd de o singura entitate. Crearea unui cadru de
cooperare structurala la nivelul UE permite statelor membre si entitatilor din Uniune
sd proiecteze servicii publice interoperabile din stadiul conceperii si sa
imbunatiteasca punerea in aplicare a politicii digitale. Acest lucru va spori eficienta
si eficacitatea politicilor $i va sprijini piata unica digitala.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Initiativa se bazeazad pe evaludrile EIF si ale programului ISA? de sprijinire a
cooperdrii europene In materie de interoperabilitate, ambele concluzionand ca
actiunea UE in materie de interoperabilitate este beneficd, dar demonstrand, de
asemenea, ca impactul ar putea fi imbunatatit considerabil prin instituirea unui cadru
obligatoriu de cooperare in materie de interoperabilitate la nivelul UE.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Initiativa se bazeazd pe resursele liniei dedicate interoperabilitatii din cadrul
obiectivului strategic 5 al programului Europa digitald si este compatibild, printre
altele, cu Mecanismul de redresare si rezilientd (45 de miliarde EUR alocate pentru
transformarea digitald a sectorului public), cu Instrumentul de sprijin tehnic (care
sprijind proiectele de reforma a sectorului public) si cu Orizont Europa (de exemplu,
activitatile CEI) si relevanta in raport cu acestea.

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor

Initiativa se bazeaza pe realocarea resurselor administrative utilizate pana in prezent
pentru cooperarea voluntara in materie de interoperabilitate (EIF, Grupul de experti
in materie de interoperabilitate) si pe finantarea disponibild pentru interoperabilitate
in cadrul programului Europa digitala.
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1.5.

1.6.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
L] durata limitata
— [ din [ZZ/LL]AAAA pana in [ZZ/LL]AAAA

— [ Impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

M durata nelimitata

— Punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2023 pana in 2027,

— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)*s

M Gestiune directi asiguratid de Comisie

— ™ prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului European de Investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

Observatii

Nu exista observatii.
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Explicatii detaliate privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.ecu/budgweb/RO/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

Comisia va monitoriza progresele inregistrate in dezvoltarea serviciilor publice digitale
transeuropene interoperabile, acordand prioritate reutilizarii datelor de monitorizare
existente la nivel international, la nivelul Uniunii si la nivel national, precum si colectarii
automatizate a datelor.

Comisia va monitoriza n special: adoptarea de solutii de interoperabilitate in diferite
sectoare, la nivelul statelor membre si la nivel local, si dezvoltarea de solutii cu sursa
deschisa pentru serviciile publice, inovarea in sectorul public si cooperarea cu actorii
GovTech in domeniul interoperabilitétii serviciilor publice digitale.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Masurile prevazute de prezentul regulament vor fi puse in aplicare prin intermediul
gestiunii directe, folosindu-se modurile de punere in aplicare prevazute in Regulamentul
financiar, si anume, in principal, granturi si achizitii publice. Gestiunea directa permite
stabilirea de acorduri si contracte de grant cu beneficiarii si contractantii implicati direct
in activitatile care servesc politicilor Uniunii. Comisia va asigura monitorizarea directa a
rezultatelor actiunilor finantate. Modalitatile de plata a actiunilor finantate vor fi adaptate
in functie de riscurile legate de tranzactiile financiare.

Pentru a asigura eficacitatea, eficienta si economia controalelor efectuate de Comisie,
strategia de control se va orienta catre atingerea unui echilibru intre controalele ex ante si
ex post si se va axa pe trei etape-cheie de punere in aplicare a granturilor/contractelor, in
conformitate cu Regulamentul financiar: selectarea propunerilor/ofertelor care corespund
obiectivelor de politica ale regulamentului; efectuarea de controale operationale, de
monitorizare si ex ante care acopera punerea in aplicare a proiectelor, achizitiile publice,
prefinantarea, platile intermediare si finale si gestionarea garantiilor; De asemenea, se
vor efectua controale ex post la sediul beneficiarilor/contractantilor, pe un esantion de
tranzactii.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Punerea in aplicare a prezentului regulament include instituirea si functionarea unui
mecanism de guvernanta cu statele membre si atribuirea contractelor de achizitii publice
si a granturilor pentru activitati specifice.

Principalele riscuri sunt urmatoarele:

a) riscul ca obiectivele regulamentului sd nu fie atinse pe deplin din cauza unei
insuficiente implicari a partenerilor si adoptari de solutii si/sau a calitatii si/sau a
intarzierilor in punerea in aplicare a proiectelor sau a contractelor selectate;

b) riscul de utilizare ineficace sau neeconomicda a fondurilor acordate, atdt pentru
granturi (complexitatea normelor de finantare), cat si pentru achizitii publice (numar
limitat de furnizori economici care detin cunostintele specializate necesare, ceea ce
conduce la posibilitdti insuficiente de comparare a ofertelor de preturi in anumite
sectoare);
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¢) riscul reputational pentru Comisie, in cazul punerii in aplicare lente sau insuficiente a
cadrului de cooperare sau In cazul in care se descoperd fraude sau activitati infractionale.

Comisia a instituit proceduri interne care au rolul de a acoperi riscurile identificate mai
sus. Procedurile interne sunt in deplind conformitate cu Regulamentul financiar si includ
miasuri antifraudi si analize cost-beneficiu. In acest context, Comisia continui s
exploreze posibilitatile de a consolida gestionarea si de a realiza castiguri in materie de
eficienta.

Principalele caracteristici ale cadrului de control sunt urmatoarele:
1) Controale pentru a asigura implicarea partilor interesate

Sunt instituite practici adecvate de gestionare a partilor interesate, pentru a asigura
functionarea corespunziatoare a mecanismului de cooperare in materie de
interoperabilitate instituit prin prezentul regulament si monitorizarea periodicd a
impactului acestuia.

2) Controale inainte si in timpul punerii in aplicare a proiectelor (in conformitate
cu normele care reglementeaza programul Europa digitala):

a) va fi pus in aplicare un sistem adecvat de gestionare a proiectelor in cadrul
programului Europa digitala, axat pe contributiile proiectelor si contractelor la atingerea
obiectivelor de politica, asigurand implicarea sistematica a tuturor actorilor, stabilind o
raportare periodicd privind gestionarea proiectelor, completatd de vizite la fata locului,
de la caz la caz, inclusiv rapoarte de risc catre conducerea superioard, precum si
mentinerea unei flexibilitati bugetare corespunzatoare;

b) modelele de acorduri de grant si de contracte de servicii utilizate sunt create in cadrul
Comisiei. Acestea prevad o serie de dispozitii referitoare la control, cum ar fi
certificatele de audit, garantiile financiare, auditurile la fata locului, precum si inspectiile
efectuate de OLAF. Normele de eligibilitate a costurilor sunt in proces de simplificare,
de exemplu prin utilizarea de costuri unitare, sume forfetare, contributii care nu sunt
legate de costuri si alte posibilititi oferite de Regulamentul financiar. In acest fel se
reduce costul controalelor si se pune accentul pe verificdri si controale in zonele cu risc
ridicat;

c¢) intregul personal semneazd codul de bund conduitd administrativa. Personalul care
este implicat in procedura de selectie sau in gestionarea acordurilor/contractelor de grant
semneaza, de asemenea, o declaratie privind absenta unui conflict de interese. Personalul
beneficiaza de formare si utilizeaza Tn mod regulat retele pentru a face schimb de bune
practici;

d) punerea in aplicare tehnica a unui proiect face obiectul unor controale efectuate la
intervale regulate la sediu, pe baza rapoartelor tehnice privind progresele inregistrate,
intocmite de contractanti si beneficiari; in plus, se prevad reuniuni ale
contractantilor/beneficiarilor, precum si vizite la fata locului, de la caz la caz.

3) Controale la incheierea proiectului:

Se efectueaza audituri ex post, pentru a se verifica la fata locului eligibilitatea cererilor
de decont al cheltuielilor. Obiectivul acestor controale este de a preveni, de a detecta si
de a corecta erorile materiale in ceea ce priveste legalitatea si regularitatea tranzactiilor
financiare. Pentru a se obtine un impact ridicat al controlului, selectia beneficiarilor care
urmeaza sd fie auditati prevede combinarea unei selectii bazate pe risc cu o esantionare
aleatorie si luarea in considerare a aspectelor operationale ori de céte ori este posibil in
timpul auditului la fata locului.
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2.2.3.

2.3.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
,,costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Se aplica normele privind functionarea programului Europa digitala.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

In ceea ce priveste activititile sale care fac obiectul gestiunii directe, Comisia adopti
masuri adecvate de naturd sa asigure protejarea intereselor financiare ale Uniunii
Europene, prin aplicarea unor masuri preventive de combatere a fraudelor, coruptiei si a
oricaror alte activitati ilegale, prin controale eficace si, In cazul in care sunt depistate
nereguli, prin recuperarea sumelor platite Tn mod necuvenit si, dupa caz, prin aplicarea
unor sanctiuni eficace, proportionale si disuasive.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul
Linia bugetara de Contributie
cheltuieli
Rubrica din
cadrul g g in sensul
financiar . . . In partea In partea : articolului 21
multianual | Numar Dif./Nedif. tarilor tarilor dlnup.artea alineatul (2)
tarilor . .
46 AELSY | candidate*® ; litera (b) din
terte Regulamentul
financiar
02.06.05.02
1 Implementare/Interoperabilitate Dif DA DA DA NU
¢ Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. o Tipul de .
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din A
cadrul in sensul
financiar | Numar din partea | dinpartea | din partea arlt,‘wh:hl“ ;1
multianual Dif./Nedif. tarilor tarilor tarilor E tg;za(ll;) ((11r)1
AELS candidate terte Regulamentul
financiar
Niciuna
DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU
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Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2.
3.2.1

Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale.

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale. Impactul bugetar al propunerii va fi acoperit integral de alocarile
deja prevazute in programul Europa digitala, astfel cum se explica mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din 1

. . Piata unica, inovare si sectorul digital
cadrul financiar multianual ’ ’ ’ g

. Anul Anul Anul Anul | Anul Dupa
DG: DIGIT 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2027 TOTAL
O Credite operationale
Al j t la
02.04.05.02 Programul Furopa  digitals: ngajamente (1a) 23,790 | 24,131 | 25,511 | 28,573 | 29,162 131,167
Implementare/Interoperabilitate™ .
Plati (2a) 7,137 | 21,513 | 24,511 | 26,292 | 28,443 | 23,271 131,167
Angajamente (1b)
Linia bugetara
Plati (2b)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor
programe specifice’!
02.01.30.01 Cheltu.le.h vde sprijin pentru &) 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
programul Europa digitala

49
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in conformitate cu nomenclatorul bugetar oficial.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta

si cercetare directa.
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(Suma de referinta)

Angajamente | 3" | 24,190 | 24,531 | 25,911 | 28,973 | 29,562 133,167
TOTAL credite
pentru DG DIGIT . =2a+2b
Plati N 7,537 | 21,913 | 24,911 | 26,692 | 28,843 | 23,271 133,167
_ _ Angajamente @ 23,790 | 24,131 | 25,511 | 28,573 | 29,162 131,167
O TOTAL credite operationale
Plati ®) 7,137 | 21,513 | 24,511 | 26,292 | 28,443 | 23271 131,167
O TOTAL credite cu cargcter administrativ finantate din © 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
bugetul unor programe specifice
TOTAL CREDITE Angajamente =46 | 24,190 | 24,531 | 25911 | 28,973 | 29,562 133,167
de la RUBRICA 1
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 7,537 21,913 24,911 26,692 28,843 23,271 133,167
in cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici operationale, a se repeta sectiunea de mai sus:
o TOTAL Credite Operationale (toate Angajamente 4) 23,790 24,131 25,511 28,573 29,162 131,167
rubricile operationale) Plati ) 7,137 | 21,513 24,511 26,292 28,443 23,271 131,167
TOTAL credite cu caracter admlnlstragy ﬁnan‘;a.te din 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
bugetul unor programe specifice (toate rubricile operationale) ®
TOTAL CREDITE Angajamente =4+6 24,190 | 24,531 | 25,911 | 28,973 | 29,562 133,167
de la RUBRICILE 1-6
din cadrul financiar multianual Plati s | 7537 | 21913 | 24911 | 26,692 | 28843 | 23271 133,167

Rubrica din

cadrul financiar multianual

,,Cheltuieli administrative”
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Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai Intdi in anexa la fisa

financiard legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul

Anul

Anul

Anul

Anul

2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
DG: DIGIT
O Resurse umane 2,717 2,717 2,717 2,717 2,717 13,585
O Alte cheltuieli administrative 0,105 0,105 0,105 0,105 0,105 0,525
TOTAL DG DIGIT Credite 2,822 2,822 2,822 2,822 2,822 14,110
TOTAL credite Total
de la RUBRICA 7 Efo(:azll oIt 2822 | 282 | 282 | 282 2822 14,110
din cadrul financiar multianual |
milioane EUR (cu trei zeci
Anul Anul Anul Anul Anul Dupi
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |2027 TOTAL
TOTAL CREDITE Angajamente 27,012 27,353 28,733 31,795 32,384 147,277
de la RUBRICILE 1-7
din cadrul financiar multianual Plati 10,359 24,735 27,733 29,514 31,665 23,271 147,277
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3.2.2.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ.

— M Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,

conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul
2023 2024 2025 2026 2027

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 2,717 2,717 2,717 2,717 2,717

13,585

Alte cheltuieli
administrative

0,105 0,105 0,105 0,105 0,105

0,525

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar 2,822 2,822 2,822 2,822 2,822

multianual

14,110

in afara RUBRICII 7%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

0,400 0,400 0,400 0,400 0,400

2,000

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

0,400 0,400 0,400 0,400 0,400

2,000

TOTAL 3,222 3,222 3,222 3,222 3,222

16,110

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

52 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimari in echivalent normd intreaga

Anul Anul Anul Anul Anul
2023 2024 2025 2026 2027

O Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 14 14 14 14 14

2001 02 03 (delegatii)

01 01 01 01 (cercetare indirecta)

010101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

O Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)*

20 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

XX 01 xx yy zz**

- la sediu

- in delegatii

010101 02 (AC, END, INT — cercetare indirecta)

010101 12 (AC, END, INT - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

20 20 20 20 20

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Functionarii si personalul temporar (responsabili de politici si manageri de
programe) vor pune in aplicare sarcinile si activitatile prevazute in regulament, in
special punerea 1n aplicare a articolelor 5-19, si anume:

dezvoltarea si gestionarea unui catalog de solutii de interoperabilitate
reutilizabile si a portalului Europa interoperabila;

revizuiri si actualizéri periodice ale cadrelor, metodologiilor si instrumentelor
europene de interoperabilitate pentru evaludrile impactului asupra
interoperabilitatii;

conceperea unor mecanisme de monitorizare si punerea In aplicare a
acestora;

gestionarea si sprijinirea cadrului de guvernantd (Comitetul si comunitatile
pentru Europa interoperabila);

sarcini orizontale privind comunicarea, gestionarea partilor interesate si
relatiile interinstitutionale;

pregatirea si redactarea actelor delegate, in conformitate cu prezentul

53

AC= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tanar profesionist in delegatii.
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Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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regulament.

9 posturi de AD, 2 de AST si 2 de AST-SC vor fi acoperite de personalul care
desfadgoara 1n prezent activitati de interoperabilitate in cadrul DG DIGIT.

Volumul general de munca al activitatilor de interoperabilitate va creste in special
pentru a sprijini crearea si gestionarea unui mecanism de cooperare structurata si
a comunitatilor, precum si pentru a se elabora metodologii si instrumente pentru
evaludrile interoperabilitatii. Din acest motiv, este necesar 1 post AD suplimentar,
ceea ce Inseamnd ca numarul total al posturilor este de 14.

Personal extern

Posturile de AC si END sprijina punerea in aplicare a regulamentului, completand
posturile de functionari in principal In domenii legate de coordonarea cu statele
membre si de organizarea de reuniuni, ateliere si conferinte ale Comitetului
pentru Europa interoperabild, de monitorizarea proiectelor, cum ar fi stabilirea
unui catalog de solutii de interoperabilitate reutilizabile si a portalului Europa
interoperabild, precum si de activitati de monitorizare. 2 posturi de AC si 3 de
END vor fi acoperite de personalul care lucreazd in prezent la activititile de
interoperabilitate din cadrul DG DIGIT. Va fi necesard o cotd excedentard
suplimentara pentru AC, ceea ce va duce la un total de 6 ENI.

RO
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3.2.3.

3.2.4.

Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
Propunerea/initiativa:

— M poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM).

Creditele vor fi redistribuite in cadrul pachetului financiar alocat activitatilor de
interoperabilitate din cadrul programului Europa digitald in CFM 2021-2027.

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM.

A se explica necesitatea efectuarii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele
aferente si instrumentele propuse a fi utilizate.

— [ necesita revizuirea CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
si sumele aferente.

Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— ™ nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite In milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atitia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a

N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

RO
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor
— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— O asupra resurselor proprii
- O asupra altor venituri
— va rugdm sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli
O
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei
disponibile
Linia bugetara pentru pentru A se introd . C o
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul SZ 1nt?> uce ate};la a?l cafl samtt
financiar in + + + considerati necesari pentru a reflecta
curs N N+ N+2 N+3 durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul ......

RO

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

L] |

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).

[[...] |
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